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controles más estrictos a la importación de petróleo, como los grupos que

favorecen una mayor competencia en los suministros de petróleo a fin de

obtener precios más reducidos, han repercutido negativamente en el cua­

dro canadiense desde al punto de vista de la posición del crudo venezolano

en ese importante mercado, Estos grupos comienzan a preguntarse - como

ya lo han expresado los Estados Unidos - si el hecho de depender del pe­

tróleo extranjero no resultaría a la larga igualmente peligroso para la se­

guridad del Canadá. Aún cuando existen contradicciones en estos argüirían

tos y se ignoran ciertas limitaciones como Las impuestas por las reservas,

no es menos cierto que generan presiones que tienden a socavar nuestra po

• •' (1)sicion' '.

(1) Así mismo se menciona en el Canadá como una incongruencia del -
acuerdo de caballeros entre ese país y los Estados Unidos el hecho
de que al mismo tiempo que se reconoce la posición privilegiada del
Canadá en al mercado de los Estados Unidos se procura excluir, por
razones puramente comerciales, el crudo canadiense de los merca­
dos del Este del Canadá, cuando por analogía podrían invocarse ra­
zones de seguridad para construir el oleoducto Alberta-Montreal. -
Se señala en. esto sentido que es difícil concebir que Canadá, país -
monos industrializado y con más necesidades que los Estados Unidos,
deba favorecer al petróleo venezolano en su porción oriental, cuando
los Estados Unidos no distinguen, dentro de su programa de ir:, aorta
cienes mandato rias, el petróleo venezolano del petróleo proveniente
del Medio Oriente. Si son criterios de precios los que prevalecen en
Estados Unidos, dicen los canadienses, entonces Canadá debería im
portar mayores volúmenes de crudo del Medio Oriente, los cuales
son más baratos ~e- los venezolanos. Lo que es obvio -s la circuns­
tancia de que Canadá, como too "atados Unidos, se están aprovechan
do del debilitamiento de los precios del petróleo, que fue resultado -
del sistema de restricciones de Estados Uníaos, debilitamiento que
las refinerías canadienses han contribuido a estimular.



in revalocido sobre l?. forzr ilación de La política rabornamcntal. 3i; - i -

bargo, el gobierno cana i .ns.. ha nmen?,za con aplicar restricciones >.'li

gaterías i las importaciones petroleras en caso de que las metas de prodtic

ción contem--Indas en - > "Política Petrolera i!, -.cion-.l" no sean alcanzadas.

Nacional 'ha alcanzado sis objetivos, ero en el horizonte han ?. carecido -

/arios factores oue podrían hacer más difícil el logre le sus n tas aquí

en ajelar en, ¿ñire ellos t.lían citarse: 1) las _.osi:'ili . a Les do .ori-.cián

de petróleo d¿ Ltaska -?.ci". a región da ?'ipst 3om..ó _l Sotado .1- - -

".Washington, .Jetados Jai-i s, ■/ <,) ci :rt?.s ia_-ccion^s la tase da indu­

mento del consumo de ...iiói i „n al . arcado ..ación .1, causa la -

ansión l . consan.o ;?. . as r/'.t . x .

de zista exclusivo !e costo, V ano zas la ;s tí en les ventaja c. n res >ecto • L -

f./é. lie. "lienta re. ai el- ¿n J. . -ic ■ los dta.-.s Jniáns ina . rotec-

ció... sin.ilui a lu íjI C...
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occidental.

Cambios que atenderían, el planteamiento de Venezuela.-

.ds obvio que la forma más adecuada - si .10 la única - como se po

dría atender nuestro planteamiento es mediante la aplicación práctica del

concepto hemisférico.
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Sostienen Los Estados Unidos que un arreglo hemisférico Les plan_

toaría problemas de distribución de mercados y sería perjudicial para la

defensa de los intereses de los mercados venezolanos en el Hemisferio

Oriental.

Venezuela reconoce que la modificación presentaría ciertas difi

cuitadas, pero confía, en que éstas pueden ser subsanadas satisfactoria­

mente. En términos prácticos, el problema se presenta en función de -

las exportaciones de Venezuela y Canadá, ya que las de Trinidad^, Co­

lombia y México son de una escala que no perturba mayormente el orden

dimensional del comercio en su conjunto. La asimilación de Venezuela

a Canadá y México en nada perturbaría el cuadro hemisférico y en lo -

que respecta a los otros países del hemisferio, antes bien lo llevaría a

su conclusión racional. Existe el temor de que Venezuela con su gran po

tendal petrolero pudiera aumentar sus exportaciones de crudo hasta el

punto de desajustar el equilibrio del mercado de Los Estados Unidos. Tal

perturbación podría concebirse en términos de la producción de los Es­

tados Jnidos.de las exportaciones canadienses y de las exportaciones '.le

otros países, especialmente del Medio Oriente.

En lo que se refiere a la producción de Los Estados Unidos, cual­

quiera que sea el límite que se estableciera no incidiría directamente so

(1) 3in ser enteramente asimilado a Aruba y Curacao, tenderá a ex sor
tar mayormente productos provenientes de crudos de Venezuela. 

Jnidos.de
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bre el planteamiento de no discriminación de parte de Venezuela. Sin em

bargo, es evidente que cualquier reducción del porcentaje de las importa

ciones a los Estados Unidos ocasionaría dificultades en su distribución -

entre los distintos concurrentes. Es por Lo tanto indispensable que la pro

porción actual del 12, 2 por ciento no sufra reducciones. Estados Unidos

debe estar consciente de que una política sana de conservación conduci­

ría a mantener unas reservas equivalentes, por lo menos, a 12 años de

producción al ritmo actual.

En lo que respecta a La posición del Canadá, Venezuela compren­

de la importancia que Las exportaciones de este país a los Estados Unidos

presentan para su economía. Por lo tanto, Venezuela no desearía que sus

exportaciones a ese mercado crecieran, en detrimento de un aumento ñor

mal de las exportaciones del Canadá al mercado natural del Norte de los

Estados Unidos. Cabría, por lo tanto, llegar a un acuerdo tripartito

- sobre una base informal pero no menos obligante - para determinar 1a

participación de los dos países en períodos sucesivo;..

¿'.n Lo que respecta a los demás países se súpote que la participa

ción conjunta de Canadá, Venezuela., México y otros países del hemisfe­

rio dejaría una cuota por distribuir por lo menos equivalente a la suma

de las exportaciones actuales de los países de otros continentes ( Medio

Oriente, Africa del Norte e Indonesia ). En este sentido no parece cons­

tituir un argumento de peso la reacción que podría provocar entre los

países de estas regiones la extensión del trato preferencial a Venezuela.

Dentro del ámbito de la OPEP se reconoce la existencia de mercados na 
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tárales. Conforme Venezuela considera a Europa Continental y al Japón

como mercado natural del Medio Oriente y del Norte de Africa que sólo

requiere una aportación completamentaria de petróleo venezolano, así

ellos mismos se dan cuenta de que el mercado principal de Venezuela,

es por razones geográficas, el de los Estados Unidos y el de Canadá, -

dejando un margen para sus propias importaciones. Es oportuno recor

dar que los países del Medio Oriente en general, nunca han reclama-do

que los Estados Unidos sea un mercado más para su petróleo. Las pre­

siones de incrementar las exportaciones a esa región han provenido de

las compañías .

Se puede señalar que Venezuela estaría dispuesta a garantizar a

los Estados Unidos, y de común acuerdo con éste, un límite máximo en

sus exportaciones a ese país. También, do considerarse conveniente, -

adoptaría algún sistema adecuado - basado por ejemplo en las exporta­

ciones históricas de las compañías, en las reservas bajo su control y

los incrementos anuales de éstas - para repartir entre los productores

venezolanos la cuota de exportación que se determine bilateralmentu. -

Se prevería un pequeño margo/; de flexibilidad, de un 10%, que maneja

ría el Gobierno -de Venezuela a través de la Comisión Coordinadora,

La solución enfocada de este modo parece realista puesto que

resuelve dos de las dificultades más aparentes: la distribución equita

tiva del mercado de lo;: Estados Unidos dentr. de los exportadores del

Hemisferio y la limitación de las cuotas de exportación. También pro­

porciona a las compañías un incentivo para descubrir nuevas reservas 



y por consiguiente contribuye a La seguridad del hemisferio.

Se anticipa que- La extensión a Venezuela del trato otorgado a Ca.

nada y México acarrearía un alza en el precio del crudo venezolano en

el mercado de los Estados Unidos. Esto, desde luego, es el resultado

más importante que persigue Venezuela al reclamar esta extensión. -

Venezuela facilitaría el que se encontrara un punto de equilibrio para

Los crudos venezolanos colocados en la Costa Oriental, con base en -

precios de referencia de los crudos de Estados Unidos puestos en refi

nerías del Golfo de México.

El planteamiento de que una cuota hemisférica por países podría

llevar a establecer por parte de Europa un sistema similar en favor de

los países del Medio Oriente y del Norte de Africa, quedaría refutado -

con la declaración de política de los países europeos tendiente a una di­

versificación de sus fuentes de abastecimiento. Además, Europa tiene

necesidad de los petróleos especiales de los cuales Venezuela está bien

dotada.

■ilntru los posibles resultados del establecimiento de una fórmula

¿o cuotas por países se podría, mencionar el cese del considerable suo-

sidic a los refinerías situadas en el interior, a costa de Los precios del

crudo venezolano ■; La consiguiente reducción de los descuentos, medida

ésta dirigida a estabilizar los precios del crudo a un nivel equitativo pa

ra los productores, sin .uc ello álcete al consumidor de los Estados -

Unidos.
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Al mismo tiempo, tal medida contribuiría a resolver un punto dé

bil de la industria petrolera de los Estados Unidos como es la reducción

del diferencial existente entre Los precios del crudo de los Estados Uni­

dos y de Venezuela, y tendería a eliminar Las presiones a la baja de Los

precios en los Estados Unidos. La eliminación del sistema de cuotas po­

ra el crudo basado en el insumo de L.as refinerías, contribuiría a dismi­

nuir el incentivo adicional a pío lucir el barril incrementa! el cual tiende

, • i . i . (1)
a socavar los precios de los productos

EL actual sistema está basa lo en ciertos elementos arbitrariamen

te seleccionados y los cuales se supone tienden a distribuir en forma, equi

t-ativa el beneficio económico derivado del petróleo importado entre algu­

nos sectores de La industria petrolera, de Los Estados Unidos, Por lo demás,

los factores que han pesado en la determinación de Las cuotas tienen en rea

Lidad poco o ningún vínculo directo con el propósito fundamental del control

de importaciones, es decir, el concepto de seguridad nacional.

Estados Unidos afirma que han recibido seguridades del Canadá de

que no .sobrepasará Los límites establecidos por el acuerdo de caballeros

en sus exhortaciones ''acia aquel país. Estados Unidos estaría dispuesto

(-') Al consolid-ars. Los precios del crudo di i ainuirían l.as presione; -
para aumentar Las exportaciones les de Vonezuol.. y se producirían
estímulos par" aumentar la lomando de los eraba nacionales .A -
Los Estados Unidos.
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a revisar La situación, da no desai rollarse las condiciones del mercado

en 1?. forma esperada. Venezuela sostiene que, aun cuando tal acuerdo

parece existir en principio, en La práctica las exportaciones de crudo

canadiense a los Distritos I-IV durante el primer semestre de 1964 -

excedieren en un 28 por ciento la cifra estimada. En cambio, durante

el segunde semestre de 1964, i causa del crecimiento de las exportado

nes canadienses, los envíos de Venezuela a esa región fueron reducidos

por el gobierno de Los Estados Unidos. Por consiguiente, aunque el pe­

tróleo canadiense no compite directamente con los crudos venezolanos,

indirectamente envíos exentos del Canadá han afectado las exportacio­

nes de crudos venezolanos. Habría mayor seguridad de que un pacto de

esta índole pudiera cumplirse si fuera tripartito y siempre habría posi­

bilidad de compensaciones de un período a otro.

En declaraciones recientes,el Ministro de Finanzas del Canadá

pronosticó que 1965 será un buen año para las exportaciones de petró­

leo al .".'creado de los Estados Unidos y que a largo plazo éstas experi

mentarán un crecimiento notable. De realizarse tal pronóstico y al no

ser acompañado por una compensación satis factoría para Venezuela -

du-ntr . del programa da restricciones, no solamente no se incrementa

rían las exportaciones del crudo venezolano, sino pié indudablemente

se afectaría el nivel actual.

A fin de dar sentido al concepto de seguridad cr el cual se basan

las restricciones a La importación le petróleo, Los Estados Unidos han

establc-ci lo lo que equivale en realidad a un sistema dé cuota para distir
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tas regiones abastecedoras. Lo que 6C propone C3 dar un paso más en es.

te sentido, llevando a la práctica el concepto hemisférico y reconociendo

en éste el criterio determinante para el comercio de petróleo con los Es.

tados Unidos.

En la .medida en cae los controles a la importación estén basados

en consideraciones de seguridad nacional, la responsabilidad para detejr

minar la participación de cada país en el mercado de Los Estados Unidos

debería corresponder al gobierno ’e esc país, en Lugar de estar en ma­

nos de Las compañía?, privadas, como es el caso en la actualidad. En con

secuencia es evidente m. el .cca?ismo le distribución debería basarse

en cuotas por países, con intervención de los gobiernos interesados. Por

lo demás, una buena parte de las compañías privadas encontrarían la so­

lución más satisfactoria.

CONCLUSION. -

AL adoptar en 19 59 el programa de controles obligatorios, Los Es

lados Unidos rk aron q.ie est_ sistema estabiliza ría Lis precios y que -

por Lo tanto beneficiaría a Venezuela.

Como se desprende de lo ?ue antecede, la aplicación del sistema

ha contribuido ciertamente a extender los descuentos y a debilitar los pr

cios do realización del petróleo venezolano.

12-3-65
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Documento interno para uso
de la Delegación. -

JIS x RIT O V

El Distrito V, que comprende los estados de California, Cregon,

Washington, Nevada, Arizona, Alasita y Hawaii, es un area en la cual la

producción de crudo ha venido declinando y donde las importaciones son

necesarias para cubrir la creciente demanda. Por estas circunstancias

el Departamento del Interior ha usado una formula diferente con respec­

to a las importaciones en este Distrito.

Siete de las grandes compañías integradas se cuentan entre

las principales productoras, refinadoras y distribuidoras de crudo en

este Distrito. Ellas controlan mas del 50 por ciento de la producción

total de crudo en el Distrito V, y más del 85 per ciento de la capacidad

de refinación en el área (2).

(1) Standard de California, Shell, Richfield, Union, 'lidewater,
Socony Mobil y lexaco.

(2) Da Standard de California, la Shell y la Richfield - conjuntamente
con la Gulf, la Continental y la Superior - sen propietarias del
"Four Corners Pipeline"que transporta crudo desde les Estados
de Uiah y Nuevo México hasta la parte sur de California. Ea
Standard de California, la Shell y la Richfield - conjuntamente con
la Gulf, la Standard de New Jersey y otras compañías - son pro­
pietarias de la ransmountain Pipeline que lleva el crudo desde
Cañada hasta las refinerías - propiedad de la Shell, la 'lexaco y
la Socony Mobil - del area de Puget Sound, en el Estado de
Washington.



El Programa Obligatorio de Importaciones establecido en 1959

está basado en hacer igual el nivel de importaciones al exceso enere la

demanda y la producción domestica. Tal nivel se computa restando a

la demanda estimada: 1) la producción del Distrito V, 2) el envío de

crudo y productos prevenientes de los demás distritos, y 3) los envíes

canadienses la región de Fuget Sound. El remanente es suplido por

las impor ".cienes de ultramar.

Las cantidades de crudo requeridas por las refinerías del Dis­

trito V durante los años seleccionados están resumidas en el siguiente 

cuadro:

Requerimientos de Crudo - Distrito V

1950 1955

rudo (mb/d) 108E 1063

1960 1961 1962 1963 1970

1166 1206 1255 1255 1530

La proyección de la demanda para 1970 anticipa incrementos en

los requerimientos de las refinerías del orden del 2.6% anual.

El volumen y las fuentes de crudo que abastecerán a las refinería

del Distrito V durante el año 1970 se muestran a continuación:

Insumes de Crudo en el Distrito V

Producción del Distrito V mb/d 900

Importaciones de los Estados Unidcs
(Fcur C.orners) mb/d 60

Importaciones canadienses mb/d ISO

Otras importaciones mb/d 399

Total de insumo de Refinerías mb/d 1530
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La producción de crudo en California, que se estima en alrede­

dor de 900 mb/d para 1970, se obtuve suponiendo que los yacimientos

existentes producirían con una tasa declinante de 1% anual, pero se agre­

garía una producción adicional a un ritmo de 120 mb/d preveniente de

la plataforma continental, en el área de Wilmington.

No se espera que crezcan de manera muy significativa los insu­

mos de las refinerías en el area del Fuget Sound, abastecidas en su

casi totalidad por crudo canadiense, así como tampoco las entregas de

crudo hechas en California Sur y provenientes del area del Four Cer­

nerá, La disminución de la producción de crudo en esta área hara difí­

cil la utilización de les oleoductos hasta su plena capacidad de £0.000

b/d. Se obtuvieron otras importaciones restando los suministros cana­

dienses y domésticos de la demanda total de las refinerías.

Considerando que al parecer una buena parte del incremento

futuro de las importaciones en los Estados Unidos tendrá lugar en la

Cesta Occidental, es buenc recalcar que las entregas canadienses dis­

frutan de un trace preferencial, como se indico anteriormente. Es de­

cir, los envíos del Cañada están en entera libertad de expandirse.

Como consecuencia, los suministres de crudo canadiense a este Dis­

trito se han incrementado de 31 mb/d en 1955 a 145 mb/d durante el 

año de 1964.



Es oportuno también señalar los siguientes hechos;

En el segundo semestre de 1964, a causa de un aumente de las

importaciones provenientes del Cañada (y una pequeña reducción de la

producción doméstica), el Gobierno de los Estados Unidos rebaje el

nivel de las importaciones no exentas en los Distritos I-IV en 16.900

b/d.

Para anunciar tal reducción vinieren a Caracas, en junio le

1964, funcionarles de los Departamentos del Interior y de Estado. La

misión encabezada por el señor Kelly, Secretario Asistente ael Depar­

tamento del Interior, informo al Ministre, de Minas que la reducción en

las importaciones a les Distritos I-IV sería compensada per un aumento

en las importaciones al Distrito V. En las reuniones a nivel técnico

celebradas en noviembre de ese mismo año, la delegación de los Estados

Unidos enfatizó la importancia que el mercado del Distrito V podría te­

ner para el petróleo venezolano.

En ambas ocasiones el Ministerio de Minas señale que veía con

preocupación cualquier deterioro de la posición de Venezuela en el mer­

cado de la Costa Este, su mercado natural mas importante. En cuanto

a las compensaciones ofrecidas por mayores envíos a la Costa del Paci­

fico, se señale que se trata de otre mercado con otras características 

y sujeto a contingencias diferentes.
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Es importante anotar que la practica de discriminación contra

las importaciones de Venezuela existe también en el Distrito V. El

mecanismo de distribución de cuotas para las importaciones marítimas

es similar al vigente en los Distritos I-IV. En efecto, las refinerías

ubicadas en el interior de este Distrito, intercambian su cuota por cru­

do doméstico, transacción en la que obtienen beneficios de unos 7b/ p> r

barril, en perjuicio del precio de venta del petróleo importado.

Es oportuno señalar también que la fusión de los programas de

importación de los Distritos I-IV y Distrito V en un solo sistema unifi­

cado ha sido sugerido en numerosas oportunidades. El trato especial

del Distrito V ha side combatido con argumentos tanto economices como

por consideraciones de seguridad nacional. Los productores indepen­

dientes de otros Distritos y algunas grandes compañías (la Standard de

I'.ew Jersey) sostienen que si se considera la Costa Oeste como un mer­

cado distinto, por qué no se podría igualmente considerar el área del

Medio Oeste separadamente, /.sí mismo, grupos de consumidores de

la región de hueva Inglaterra de los Estados Unidos se preguntan en

razón de qué haorian ellos de estar atados a un mismo sistema con les

estados preduet;res.

El Presidente de la Standard de New Jersey señal., reciente ••

mente que no encuentra razones suficientes de pes-.. para establecer un 

programa diferente para el Distrito V. Recalcó que la noción, de segu-
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ridad naci.nal debería comprender a toda la nacían y no ser sclc apli -

cable a algunas partes del País. Esta no es una posición carente de -

lógica en vista del hecho de que la relación de crudo importado en el -

Distrito V a producción doméstica de ese Distrito es de casi un 400 por

ciento mayor que la misma relación para los Distritos I-IV. Ademas,

la disparidad entre ambas regiones tiende a crecer rápidamente.

Debería señalarse también que la Oficina de Mobilización para

la Defensa (precursora de la Oficina de Planificación de Emergencia)

otorgo a mediados de 1950 un certificado de necesidad al oleoducto pro­

gramada desde Texas a la Cesta del Pacifico, autorizando una amortiza­

ción acelerada. Un certificado de esencialidad, que habría hecho posi­

ble obtener un empréstito del gobierno o la garantía gubernamental para

lograr un empréstito privado, le fue rehusado en aquel entonces. Si la

argumentación de seguridad nacional fuera llevada hasta su lógica con­

clusión, la construcción de este oleoducto podría llegar a ser una reali­

dad. Es interesante mencionar el hech de que, a fin de disminuir la

oposición de los productores de Estados Unidos a una expansión de las

exportaciones de Cañada hacia los Distritos I-IV, se ha sugerido que

los productores canadienses (as .ciados ccn compañías que tienen refi­

nerías en California) apoyen la ccnstruccitn de dicho oleoducto, sumi ­

nistrándole un mercada a cambio de una extensi-. n del Can adían Inter­

provincial hasta Chicago.
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Otros factores que podrían incidir sobre las exportaciones de

Venezuela al mercado del Distrito V son los considerables aumentos

programados en les envíes de gas natural a ese Distrito, tanto del

Canadá hacia el Norte de California, como de Texas a la ciudad de

Los Angeles, y también la posibilidad - aunque remota - de la exten­

sión hasta California del oleoducto Alberta-Puget Scund.

CONCLUSIONES:

1) Existe discriminación también en el Distrito V. Aunque el

petróleo canadiense ha llegado a un punto de saturación en el

mercado que abastece (Puget Scund), no está limitado legal­

mente en su expansión.

2) Existe trafico de licencias que afecta a les precios. A ello

se agrega el diferencial por la mayor distancia y por el hecho

de tener nuestros envíes que cruzar el Canal de Panamá. Por

lo tanto, no se puede hablar de que Venezuela puede quedar

compensada p.r mayores cuotas en el Distrito V. Sinembargo,

Venezuela debe continuar explorando ese mercado como un mer­

cado aparte que tal vez tenga mas dinamismo que la región

oriental.

3) La fusión, reclamada per algunos, de los Distritos I IV y V,

no nos afectaría, siempre y cuando atienda el planteamiento

de Venezuela contra la discriminación frente al Cañada.

13-3-65

------------ - - ----- j



DOC. 3
Documento interno para
aso de la Delegación, -

¿L COMBUSTIBLE RESIDUAL

Característica.; del mercado de este producto. -

Venezuela obtiene una participación unitaria menor por la

venta de combustible residual que por La de petróleo crudo. Este

hecho se está reflejando cada vez más en Los ingresos que percibe el

país por Las ventas de su petróleo en el mercado de los Estados Unidos,

en vista de que se observa que en ese país están aumentando las impor­

ciones de combustible residual venezolano más que las do petróleo crudo

De acuerdo con datos publicados por la Administración del Pro­

grama de Importaciones, los envíos venezolanos a Los Distritos I-IV en

el año 19 59 estaban constituidos por un 62% de petróleo crudo y un 38%

de combustible residual, mientras que en el primer semestre de 1964

esta relación fue de 48,6% de petróleo crudo y 51,4% de combustible

residual.

En los últimos cinco años las exportaciones venezolanas a los

Distritos I-IV de petróleo crudo, productos no terminados y productos

terminados.- - excluyendo ¿1 residual - han a '.mentado en ID, 3% y rnien

tras que las de combustible residual lo fueron en 89,4%„ luto enfatiza

el hecho de que se acentúa la tendencia de dejar para el comercio potro

loro con Venezuela la parte menos beneficiosa de éste.
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Cabria indicar que les productores domésticos de combustible

residual vienen disponiendo cada, vez de menores volúmenes de este

producto para atender el mercado interno. En 1950, la proporción de

combustible residual con relación al total de productos obtenidos en

las refinerías de los Distritos I-IV era del 17,2%, proporción que dis­

minuyó a 6,7% en 1963^^ año en que el volumen total producido al Este

de California fue de 243.000.000 de barriles frente a una demanda de

454.120.000 barriles. Este hecho revela que las importaciones de re­

sidual aportan un 45,5% de los requerimientos necesarios para abastecer

el mercado de combustible de los Estados Unidos(^) al mismo tiempe que

libera a los refinadores de los Estados Unidos de la carga de producir un

producto más barate, con la consiguiente ventaja para la economía de

aquel país. (3) jrs pCr io tantc un reclamo mínimo el de que los Estados 

(1) La prueba de que las importaciones no están causando la declinación
de la producción de residual en los Estados Unidos, se aprecia en el
hecho de que el rendimiento de las refinerías en términos del resi­
dual producido ha venido declinando constantemente tanto en el inte­
rior. como en el área de la Costa, a pesar de que las importaciones
de residual no llegan a las regiones del interior de los Estados Unidos.

(2) En el Distrito I las importaciones suplen casi el 62% de la demanda.
Se estima que para el año 1970 el volumen de las importaciones de re­
sidual alcanzara un nivel de 900.000 b/d. De acuerdo con un estudio
hecho recientemente por la Comisión Federal de Energía, el uso de
residual se doblara en las plantas de generación de electricidad para
el añe 1960, aunque su participación en este sector se reducirá de 
un 6%: en la actualidad a un 4%.

'3) Los refinadores de los Estados Unidos consideran que es antiecunómicc
reí-- crudo que se entrega a las refinerías a un costo do $ 3.00 por
carril 0 .-¿¿a, para hacer fuel oil residual para el cual el recio de

( Continúa en la .Página 3 ). -
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Unidos paguen un precio justo per ese producto. El programa actual de 

restricciones permite un nivel de importaciones igual al remanente

(Continuación de la Nota (3) ).

realización es de alrededor de $ 2.00 por barril.
La eliminación de restricciones al residual afectaría dos centros de refi­
nación de los Estados Unidos: el del Golfo de México y el de la Costa
Este. Pero se estima que su impacto no sería significativo en los ingre­
ses de los refinadores de estas des regiones. En efecto, las refinerías
del area del Golfo de México perciben actualmente solo 2,5 por ciento de
sus ingresos totales por las ventas de combustible residual, siendo su
ingreso per barril de productos vendidos de alrededor de $4,25. Supon­
gamos que la eliminación de controles a la importación de residual oca­
sionara una baja en el precio del residual producido en la Costa Este que
lo nivelara con el importado. En tal caso, el combustible residual produ­
cido en los Estados Unidos sufriría una baja aproximada de 22 centavos
por barril, le que equivale a una reducción de su precio de un 11 por ciento.
Sinembargc, el ingreso total de los refinadores de los Estados Unidos se
afectaría solamente en 1, 1 centavos, o sea 1/4 de uno por cientc. Una
baja de esta naturaleza seria insignificante y ni siquiera podría comparar­
se con la magnitud de las variaciones que existen en los precios de la ga­
solina y destilados, con les cuales generalmente tienen que enfrentarse
continuamente los refinadores. Además, esta pérdida sería temporal ya
que los precios más bajes de residual impulsarían a los refinadores a re­
ducir mas su producción de ese producto. Esto a su vez, elevaría el va­
lor de su producción total y, por lo tanto, se incrementaría su capacidad
para pagar precios equitativos por los petróleos crudos.
Los refinadores de la. Costa Este tienen una producción algo más alta de
residual y per consiguiente derivan una participación un peco mayor.
aunque siempre marginal - cerca de 4.4 por cientc - de sus ingreses to­
tales por la venté, de este producto. La razón de que su producción de
residual sea mas alta es que ellos usan grandes cantidades de crudo im­
portado, que asnalmente es mas pesado que el crudo domestico, Si lle­
gara a declinar el precio del residual domestico estes refinadores impor­
tarían probablemente un crudo, mas liviano, reduciendo de esta manera
(en sus plantas) la producción de residual. í'al cambio no resultaría en
una perdida de sus ingreses. Ademas, como todos les refinadores de la
Costa Este c;n también importadores de residual seguramente estarían
muy satisfechos de peder importar mas de ese producto. 



entre la demanda y la producción domestica. Debe señalarse que es

el mecanismo de asignaciones de cuotas 1c que provoca la competencia

entre los vendedores venezolanos de ese producto y afecta nuestros pre­

cios de realización. La eliminación de los controles a la importación

de residual eliminaría una utilidad equivalente al precie de la licencia,

pagado a les intermediarios, beneficie que según un estudio hecho per

la Oficina, de Emergencia y Planificación fluctúa entre lí y 40 centavos

por barril(dependiendo de varios factores, entre ctrcs los estacionales

y climáticos). Ademas permitiría un aumento en los precios de realiza­

ción para nuestro residual sin que elle afectara al consumidor.

Posibles efectos de la eliminación de controles a las importación de residual

En ausencia de restricciones, los suministros llegarían a manos

de compañías que cuentan con canales directos hasta el consumidor, Las

compañías no tendrían motives para buscar derechos de cuotas de importa­

ción, como lo hacen hoy día, con la intención de traficar con estas cuotas,

obteniendo beneficios sin prestar ningún servicio que lo justifique. Las

compañías que tengan mercados superiores a sus cuotas de importación no

tendrían motivo para crear una escasez artificial, come ocurre actualmen­

te, en la espera de que debido a la presión de los consumidores se les 

otorguen cuotas adicionales,
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El 13 de febrero de 1963 el Director de la Oficina de Emergencia

y Planificación (OEP) llegó a la conclusión, después de un estudio minu­

cioso de que los controles al fucl cil residual no se justificaban sobre la

base de la seguridad nacional de Estados Unidos y que debería haber una

"liberaliz ación significativa" con respecto a los controles de importación.

Las conclusiones del estudio en cuestión fueren, brevemente las

siguientes:

1) Las fuentes de suministre hemisféricas predominan en las

importaciones de combustible residual de les Estados Unidos

y la dependencia substancial en aquella región para atender

sus necesidades de combustible residual, contribuye a la con­

secución de metas hemisféricas a large plazo y a la promo­

ción del progrese economice-, político y social.

2) El uso de estes recursos petroleros es compatible con los

requerimientos de defensa nacional del presente y del futuro.

Por lo tanto, la política de los Estados Unidos no debe entor­

pecer el logro de una capacidad adecuada de producción, re­

finación, almacenamientc y transporte de petróleo, necesario

para asegurar la continuidad del papel desempeñado por el

l-'emisferic Occidental erme fuente de combustible residual

para la importación.



3) Los resultados de la modificación o eliminación del programa

actual con respecte a la posicicn del combustible residual he­

misférico deben ser estudiados cuidadosamente, y aunque la

investigación realizada no produjo evidencias que anticiparan

un desmejoramiento en el predominio del Hemisferio Occiden­

tal como fuente de suministro-, la política del Gobierno debe

ser cuidadosa, prestando debida atención a los cambios que

puedan seguir a la eliminación o revisión drástica del programa.

4) La imposición de controles más rígidos a las importaciones de

combustible residual es incongruente con 1?. seguridad nacio­

nal. Nc contribuiría en grado importante a garantizar el su­

ministro de otros combustibles a los Estados Unidos ni tam­

poco contribuiría desde el punto de vista de su obligación con

respecto a la seguridad internacicnal. Tales controles impon­

drían serias cargas económicas, políticas y sociales dentro

del hemisferio en donde est-_s progresos son esenciales. Con­

troles más fuertes acentuarían las repercusiones negativas

sobre el hemisferio, donde la investigación señala que la se­

guridad nacicnal de los Estados Unidos debe rec :-n>.cer como

fuente adecuada de sus importaciones.



5) La disminución de las cuotas al combustible residual sería

una ayuda marginal a la industria del carbón, a menos que

fueran de tal magnitud que pudieran imponer cargas desorbi

tanteo sobre el consumidor y sobre la economía.

6) Una liberalización cuidadosa y significativa de loo controles

sería, a la luz de las circunstancias actuales, consistente

con el concepto de seguridad nacional y la obtención de obje

tivos hemisféricos que contribuyan a su logrp.Esta liberaliza

ción debe ser concebida a fin de obtener La máxima reducción

de la carga que gravita sobre La economía de los Estados -

Unidos.

Claramente se observa gran preocupación por parte de la -

Oficina de Planificación de Emergencia de que la modificación o elimi­

nación de los controles podría dañar La posición del hemisferio como

principal proveedor del mercado de combustible residual de la Costa -

Este de Los Estados Unidos.

No es probable que el Medio Oriente se convierta en una fuente

de sjmi.iistro importante, caso do que Lucran eliminadas las restriccio

nes a la importación. La sola consideración del costo de traer petróleo

residual del Medio Oriente basta La Costa Este de los Estados Unidos de: 

carta tal posibilidad.



Los precios cotizados de crudo arabe pesado mas semejantes

en calidad con ks crudos pesados de Venezuela, es de $ 1.47 p^r ba­

rril. Si hacemos la suposición muy improbable de que el crudo pudiera

producirse sin ningún costo de producción o ninguna ganancia para la

compañía productora, los pagos al Fisco del país productor serían de

73,5 centavos por barril, de acuerde con las leyes vigentes y las obli­

gaciones contractuales en el Inedit Oriente (anteriores a los últimos

acuerdes sobre regalía).

Así pues, el precio GIF para el petróleo residual refinado prove­

niente del Medio Oriente sería como sigue:

163,75

Centavos de dolar
Pagos por Impuesto y Regalías 73,50

Cosíos de Refinería 10,00

Cesto promedie de transporte a la Costa Este 75,00

Derechos de Importación en los Estados Unidos 5,25

Si agregamos a esta cifra cualquier monto razonable p,r concepto

de cese; a de producción y beneficias, el precio GIF total difícilmente

sería menos de 1,80, le cual constituye el precio estimada para el

combustible residual bajo condiciones de importación libre.
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En esta forma es como se debe interpretar la recomendación

de McDermott de que se preceda a la liberalizad en de los céntreles

hasta el punto en que sea compatible con la idea de seguridad nacional

y que se reduzca al mínimo la carga que impone sobre la economía

del país.

De acuerde con información no ificial, el grup: do estudies en­

cabezado por el Secretario de Defensa. Rcbert McNamara, acaba de

llegar a una conclusión similar.

Alternativas que plantea la revisión del programa para Venezuela

Las alternativas que se le presentan a Venezuela en relación con 

el combustible residual son:

1) Dejar que los Estados Unidos modifiquen el programa libera­

lizando las cuotas sin que se produzca presión oficial alguna

de Venezuela y haciendo saber a las autoridades de Estados

Unid, s que esto no representa ninguna ventaja para Venezuela,

puesto que la liberalizacion se • rigina mas bien en conside­

raciones de seguridad nacional, en cuant.. se refiere al man­

tenimiento de lo. posición leí hemisferio c■ ir .-.reveedor esen

cial de los Estadas Unidos y p-. r razones 1c índole económica

relativas al mercado de ese país. Además debe agregar que

0'1 aumento de este comercio no satisface las aspiraciones de
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Venezuela, per cuanto ello implicaría el crecimiento del

renglón de ingreses menos rendidor.

2) Negociar la eliminación de l..s controles al combustible re­

sidual, con fijación bilateral de los niveles de importación,

teniendo en mente la posibilidad de que pueda incrementarse

la competencia de otras fuentes.

En cede caso, es recomendable que se limen ciertas medidas para

regular el comercio de combustible residual con les Estados Unidos a

través de la Comisión Coordinadora, tanto en 1c relativo a volúmenes

de exportación como en 1c que se refiere a los precies de venta.

Debid; a los factures economices anteriormente mencionados,

ccn excepción de ciertos grupos extremistas, la industria petrolera de

los Estados Unidos no respalda la continuación de las restricciones a

la importación del residual. Son los produce res de carbón quienes fa­

vorecen su mantenimiento. Su actitud actual es la de pedir al Gobierno

de l~s Estados Unid, s la extensión de E s controles por cinc . añe-s más.

Los carb:ner..s señalan que para ese entonces no habra excedente mun­

dial de residual que constituya, según ellos, una amenaza a los precios

del carbón.

Ccn respecto a la intero mpetibilidad entre el carbón y el resi­

dual se puede señalar lo siguiente:
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1) En un estudio realízale recientemente p-_r la PIRINC se de­

muestra de una manera definitiva que debido a ks avances

tecnoeccncmiccs en la producción y transporte de carbón éste

pasee una ventaja que se extiende hasta los Estados Centra­

les le la Cesta Este de los Estados Unidos si se eliminaran

totalmente los controles a la importación de residual.

El estudi-, señala que en la ciudad de Nueva York el precio del

carbón iraídi en trenes especiales sería de $ 1.57 por barril

equivalente de residual. En les Estados de Nueva Inglaterra

les precios serían de 1.E0. El preci del carbón sería el

límite que se podría cobrar por el combustible residual en

las ureas en que ambos combustibles compiten tales corno las

industrias que utilizan calor y energía eléctrica.

2) El e mbustióle residual no esta desplazando al carbón de sus

¡mercados, pueste que su participación en les mercado s donde

ambos compiten ha disminuid:..

3) El desplazamiento del carbón se ha debido al cas natural y

es evidente que este hidrocarburo no solamente ha reempla­

zad. parcialmente al carbón, sino también al mism„ combus­

tible residual.
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En 1 que respecta al ccnsumo de carbón este se esta expan-

diendt y se espera que se convertirá nuevamente en un importante

competidor en el mercad de la energía.

Su tendencia descendente a largo plaz<_ esta cambiando rápida­

mente debido a les siguientes factores: 1) el carbón ya ha sido reem­

plazad- per el petr.le y el gas en t'.dcs los usos en les cuales est.s

tienen ventajas c- mr-etitivas dada la actual y futura estructura de pre­

cias; 2) las recientes mejoras y las que se proyectan en la tecnología

de minería, transp- ríe y combustión del carbón prometen mantener o

aumentar el poder c-mpetitiv: -del carb.n en les restantes uses; y

3) el consumo de carbón en la generación de energía eléctrica consti­

tuye el use dominante y el ónice que ha estado creciendo.

La participación creciente del carbón en el mercad de energía

conlleva un descenso en la participación del gas natural (y del c- robus-

tibie residual), actualmente los principales competidores del carbón

en 1. s usos industriales . Sinemoarge, el gas natural pr .bablemente

logrará p steriores ventajas en la calefacción a expensas leí c mbus-

tible residual.



IfTEDJATE RELEASE f'arch 10, 1959

Jamos C. :’agerty, Press Secretan 1o the Presi dent

TPE '¿RITE PC'USE

S T A TE ?T T PY : 'E PR !,.c I 9E

I ha ve te da y issued a Pro c 1 ama t ion adjustión and
regulating imports oí crudo oil and its principal producís in.
to the United States.

The Voluntary Oil Import Program has Aemonstrated to me
the willingness o f the o r e a t m a j o r i t y o f the i n d u s t r y t o
c o opérate with the G o verane’, t in restricting imports to a
level that does not threate.-i to irpair security. I cominead
them, and to me it is indeed a canse for rogret that the
actioas of soné i a refusina to cor.iply wit’ t’>e reguest of the
Government remire no to make our present voluntary syster
m a n d a t o r y .

The "ew program is -lesintot to insnre a stable, healthy
industry in the United States ca pable of expío riño for and
developino ncw hemisphere reserves te replace theso be i no
depleted. The ha sis of the new program, like that for the
voluntary program, is the certified re mi rements of our na­
tío ¡al security which make it necessary that we preserve to
the greatest extent possible a vigorous, healthy petrcleum
industry in the United States,

7 ad'ition to servían our own direct security
interests, the new program will a 1 so heln prevent severo
d i s 1 o ca t i o n s in our own co un try as well as i :i oil industries
e 1 s ewh o r e i.'hicl! also heve a r imnortant hearino o ■> o-’r ow”
socuri'y. Petroleup, w!>erever it riav be pr“ ’uced i • t'e freo
••rrld, is irp'rtaiit to t!,e security, not ealy of ourselves,

olsc rf t ’’ o freo peo pie of the werl'1 o ve r y w11 ere.

’uri'o the past few years, a sur plus of worl'! orn i«c?i(i
caoacity ’’as te’-’e'1 to disrupt free worl ! rarkets, a-
<ue s t i o n ai 1 y , severo 'isruption wcul- ''ave ocenrre1 in t e
United States ped elsow'ere except for cut-backs in United
States pro 'uctios nadar t’■ o co’servatio programs of ihe
vari eos State reeiiiatory be ‘íes.

r o volnitary co-’trcls 'ave ' ee •: s’.i the r:a n ’a t'.> rv
co ■ t ro 1 s wi 11 be f l: xi b 1 y a T i i stero•* »•;j th t1 e t wi ’ ? ir s o f
sborfi" our larnc ar ’ grf'wi".‘: rarket o ae e-.s- i taM e basis
wii1’ ot'er :>ro':rc? o «ress and avoi :i->g disrupticn of loriral 



patterns of internet ional trade.

rhe 'i rector of the Offi
."o h i 1 i za t i o'i will koep the ent
s 11 rvei 1 1 a ac e , and will inforr-
circnrstances wMc' in his opi
fnrther Presi Jential action.
occur i le t'e pro oran is in
reouired to ieterri'ie whether
accorplish the na ti onal sccuri
a t i o n .

ce of Civil and Jefensc
iré p r o a r a m u n d e r c o a s t a >11
the Presi de .11 o f a 11 y
•>ion ii’icate the nee-' for any
In the event erice increases
effect, the "'•i rector is
such increases are necessary te
ty ohjectivcs of the Procían-

"'o Cnited States receo'izes, of course, that witbin
the laroer sphere of free '.vori' security, we , in compon with
Canaca and with. the ot’!er American república, have a joint
interest in henisphere 'úfense. Informal co nver sa to n s with
Cañada a n i Ve’ezneln lookino towar'1 a coo rd i na 1 ed approacb to
the proMei” of oí 1 as 't relatos to this ratter of compon
concern have already !>eon:'. fbe tirite-' States is hopeful
that in the course of fntvre cc iversations acreement can he
reachet! which will take fnlly iiito account the interests of
all o i 1 p re 111 c i 1 g States.



A^JUSTU'G IÍPCR7S CT Pr^PCLEUF A PITPCLF.Ur PEC MiCTS

I'iTC I)"?. "T"' d'r J ~ Ff ~

PY 7-:E PKESI3ET CF THE U'.'ITE"» STATES CF ¿¡'EPICA

A PRCCLAi ATIC

W’-EPEAS, ha vi na considere;’ tbe rattors re cu i
te be considere-i by t h e saín act of Jnly 1, l^pd,
I aqree with toe sai1 advi ce; and

a s arre n *ed,

W7EPEAS I fin! and ^celare tbat a -«j nsiments rust be nade
in t'ic imports of crudo oil, unfinished oils, and fiiishod
producís, so that such inports '.vi 11 no t so threateu to irpair
11: e uptional security; and

WREFEAS I find and declare that within the continental
United States t'-ere are t'.vo arcas, o->e, oast of the Pocky
Eou-tains ('‘istriets I - IV), in ivhicl there is substr'tiol
oil prodnetion capací ty i" exea s s o f actual pro lucí ion, and
the o t h ■ r , we s t o f t *i e F <■ c k y i o u •• t a ? n s ( ’ i s t r i c 1 ’’) , i i ?.d’ i c s
pro ’uc t i " i s ’ec 1 i o i ''o a i : ’.vh i c, ’ue t o t ’ e a ** so ■ c < o f
anv s i o n i f i c a'í t i::ter-nrca flotv of oil, lirite'1 irprrts are
necessary t' r.:eet dena:-!, ni-1 that o c co r d i ■ r‘ 1 v , irperts inte
sucb arcas rnst ’-o treate' ■' i f ' o r e •; 1 1 y to avei-' di seo uragnre )t
of and •'■aerease i n ’oriestic oil pro ’uctio ■, e:<n 1 o ra t ? o > a
developnent to the de'rir'ent of the 'atio nl security; o •’

’7':EpF.A3 J
Puerto Tico larooly depon ’s upen 

a;'1 ’ ocla re o f



finisbed oils, and finisbed prolucts nt’.-d fíat any System for
tbe adjustme.'it of inports of such corro ’i ties s'-oul perrit
imports into Puerto f'ico adecúate for the purposcs of loca]
co n s ur o t i o i, export te foreio:’. arcas, a id lirjted shipre t of
finished producís to tbe contine.tal United States:

•■■'C!'.’, "'-'EPEFCRE
the United States o f
t h c authority v e s t e d
195.d , as are a ded, do !ereby oro cía ir as follows:

S e c . 1. (a) la ; i s t r i c t s I IV, Tistrict V ,
Puerto Rico, en and after 'arel. 11, 19{-'.c, im crudo oil or u :~
finisbed oils nay be entero 1 for cr - s un p t i o or ivith’rawi’
f ron iva relio use for cc :iseppt i o •; , a • •: o» o • ' a f t er Apri ) 1 ,
1959, no finisbed producís nay he enterad for co n siinpt i o •: or
withdravri from ivarehonse for co ” s unpt i o :i, cxcept (1) hv or
for tbe a eco unt of a per son te whor a 1 i cense has be en issuod
by the Secretary of t! e Interior pursuant to an allocatio-i
nade to such perso-1 by tbe Sccretary i n accordance ivith
repulations issued by tbe Secretary, and such entries and
tvi thdraiva 1 s nay be ra.de ofy i n accor-'ance ivith t':e terns of
sucii 1 i cense, or (?) as authorized by the Secretar y pursuant
to naranraph (b) of this sectío', or (3) as to finisbed
producís, by or for the accouit of a departnei t, establ i sbf.ent
or apeney of tbe United States, tvhicb shall not be reouired
to bave such a license bu 1 tvhicb shall he sifject to the
provisio'is of paragraph (c) of this secticn.

(b) U n t i 1 the Secretary o f the Interior i s a b1e t o
nake allocations and issue liceises, he nay, snbjoct te such
conditio:is as he nay deer appropriate, terporarily authorize
such en tries and wi thdrawa 1 s witb.ont 1 i censes a id the
auantities so entered or ivithdrawu shall be deiuctcd fror ai:y
allocation subseouently nade by tbe Secretary to any persea
wh o h a s nade a u y s n c' e n t r y o r iv i t ■ r a iva 1 ,

Sec. . (a) (1) T •• isíriets I - IV t‘-e naxir/un level
of inports of crudo oji, f j.-i i sbe ' oils, a’i fiáis od

n '• r e

ra.de
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1 te be uso-' as fucl, shall
■id i n fíese districts, as 
for periods fixcd by t!e
n th i s r ayirne level ,

snch pro-'ucts iüt« tieso districts duri-o tbo cale't'ar year
195 7 a !'< irports of u i f i n i se ' o i 1 s s’.n 11 ::o t excoe ' 10% o f
the pcrrissible irports « f cru-'c oil and ’i . f i ' i s '■ e ¡ oils.

(2) I.n listricts I - IV fe irnorts of res' 'nal fucl
oil lo be i'sef as fucl s;,all vi excee1 t';e level of irports
o f t b a t pro i' uc t i n t.t h e so i? si r cts 'urina t he cale- lar year
195“'.

(b) I'1 "istrict V fie noxin-in level o f irports of
crudo oil, unfi ni sb.nd oils, a’vl fi n i .fio-1 prcducts shall he an
arount which, together w'.tb lonestic pro-Iuction and supply,
v.’ill approxinate total .'oro-' i i ibis district as estírate-'
by fie Puros ti of fines for peri o is fixe--' by fie Secretary.
IVithi'i f • i s raxirur level irports of finished producís s'iall
not excee'.' fio level of iroorts of snch producís into f i s
district duri-io t'e calendar year 1°57 and irports of
unfi-iis’ied ojie sball not excee-' 10% of the nerrissible
irports of crudo oil a ;i unfinished oils.

(c) Suc'i addi tio nal irports of crudo oil rav be
pernitted i” addition te the raxiniir levels estahlisbed i-i
paraoraphs (a) au-i (b) of this section as aro ’iecessary lo
reot the ninirur renui rerents of refiners, and pipeline
corpa "ios usina crudo oil 'irectly as fucl, vdiic'i are not
able to cbtain s'ifficiont <■ ua a t i t i o s of -'orestic cru-'e oil by
orcfnary and co’tinuous reans, such as by barges, pinelines,
or t a a k o r s .

5 e c r o t a r y
irports i’>tc ist.ricts 1 -■ IV

i h e I n t o r i o r



of resi lual fucl oil te he tise'i as fnol anrt t'>e Secretary nay
r.ake, o " a rw’thiy ha sis if reouireó, such a<'j u s tno a t s i a t'1?
naxir.'tin levol of such inports as ’ie ray 'eterrine te he
consoaant tvit!' t'ie ohjcctivcs of tbis proc1 aratiom,

(f) The lovcls e s t a h 1 i s I’. , a :• ' t’:c total lerair1
referre1’’ to, i ■ this sectic’ 'o aot iacluie freo witb'irawals
by perseas pursuaut tr soctioa ."ICO of tbo "ariff Act of 1030,
as anea'led (10 U.S.C. 1300), r petroleun supplins for
vcssels or arreraft opérate.I by the "aiteii ■''tatos hetweeo
po i :ts referre-'' to i sai' sect'o 300 (as to vossels or aír-
craft, r e spec t i ve 1 v ) or hetivee'1 aiy poiat i n t'’e H.iited States
or its possessio 's anr> a ■: v poiit i i a foroif", cou-itry.



calendar year 105P as the Secretary riay deterrine.

(3) Stic!’ repulations shall recuire tbat inported crudo
oil and u 1 f i a i sil ed oils he preces sed i”, the licensee’s
refiiiery except that oxchanpos fcr domestic crudo or
un f i >1 i shed oils na y he nade if otherwise lawful, if offected
o n a curretit b a s i s and reoorted i a3va tee te the ec r e t a r y ,
and if the dorestic crudo or u n f i n i s h o 1 oils are processod in
the licensee’s refin ery. ’owever, persa ns rece i vino
allccations of crudo oil en the ha sis c f inahilitv to oh tai?;
si'fficiont doriestic crudo hy ordinary a id coutinucus reans
shall io t he pernitted to robe exc’’?npes.

(d) With respect te the a lleca tic os of irports of
fin i shed producís i", to Oistricts I - IV, ’listrict V, and Puer
to Pico, such recula tíons shall, to tl’e exteit nossille,
result in a fair anl eouitable distrihuti on of such producís
anona perseas who heve bees irporters of fin i shed producís
dar i no the respective base periods specified i :i section ? of
t h i s pro ciarati o n .

(c) Such repulations ray provide for t’’c rev< catio i or
suspensión hy the Secretary of ai y allocation or lácense o a
prouids relatina to the national security, or the viclation
of the terr. s of this pro o, 1 ara t' o n , or of any repul a ti on or
lácense issued pursuant to this proclanatáon.

Scc. d. Por the parpo so of lea riño and consideri no
appeals or petitions hy perseas affected hy the repulations
issued hy the Secretary of the Interior, be is authorized to
provide for the establisbnent a id opera ti on of a o Appeal
noard, con. pr i sed of one representativo each fror. the
Oepartnents of the Interior, 3efen.se, and Conmerce to be
des ion ated, respectively, hy the hea-is of such lepartnent s .
Such representativos shall he of t!,c rank of ">eputy Assistant
Secretary o r hjnhor. r:'e Appeal p'ar’1 ray '<e erpctvered, o n
prounds of bnrds'‘ip, error, or otl’or rolcva't spec’al
cc n s i ' e r n t i c n , hut with i’’ t';e linits of the rax^r'ir’ levcis of
irports estal’l i she-1 ii sectio 9 of this n ro c 1 ara t o n (1) to
modify 3”.y allocatio ; ra le to auy persa” under the maniático
issue' nursuait to section 3 of this proc 1 arati o i, (?) to
prant aliocatio ’s of o,re <e oil a ’ vnfiiiished oils in special
circurstaneos te porsc s with irportiin histories wbo ’o ”ot
oualify for allocaticns under Stic!' reo u latió ns: a,;d (3) te
review t!’e revocatic or s'ispe’sio" o f a"y allocatior, or
license. fhe Secretary nav previ !e t!>at such decisions hy
the Apoca 1 poard shall he fiial.

ro re

3efen.se


Sec. 5. Perso-'s who apply for allocations of crude oil,
unfinished oils, or finished producís and persois to whom
such allocations ha ve he en nade sha 11 furnish to the Secretary
of the Interior such informático and s’’all r.ake suc’1 reports
as he na y recu i re, by regula tío i or otherwise, in the dis-
ci’-aroe of his responsibi 1 iti e s under.this pro c 1 ar.-a t i o " .

Sec. 6. (a) The "i rector of tho Office of Civil and
lefeise F'o b i 1 i z a t i o n shall raintajn a constant survoillaice
of irports of pelroleun ai-i its nrirarv •erivatives i n respect
of thc national security and, after en n s u 11 a t i o wi 1 h the
Secretarios of State, '• efe use, ' .reasvry, the Interior,
Commerce, and Labor, he s'all inforr t •' e F res i ■•’o*’t of a-’v
c i r c un s ta nc es which, i u the '.irectcr's opinión nig’’t indícate
thc ieed for further Prosi denti a 1 actio: tin.'er section 2 of
the a c t o f J u 1 y 1 , 19 5 d , as a r c id e ■ i. I ; the e ve" t erices o f
crudo oil or its producís or derivativos should be i ocrea sed
after the cffective date of ibis proc 1 ar.a tio n , suc!’
surveillancc shall i'eludo a deterrina 1ion as to whether suc!-
increase or i n creases are necessary to accomlish t!e national
security obj actives of the act of July 1, 195d, as atiendo-1,
and of tbis proc1 amati on .

(b) ^he Special Comriitteo to Investígate Crudo Oil
Tmports is hereby disckarned of its re s po n s i h i. 1 i t i e s .

Sec. 7. 7 he Secretary of the Interior may 1 epate,
and próvido for successive redcleqation of, thc autherity
con forre:! upon hin bv th. is p ro c 1 ar a t i o n . All dena r tre-i t s a id
agencies of t !o Executivc branch of the Go veranen t s’'"ll
coopera te with and as si sí thc Secretary of th. o Interior in
carryi ig out the purpeses of ibis prcc1 anati on.

Sec. 9, Executive Crder 10761 of farch 2”, 1950,
e.ntitled "Go ver’mc.nt Purc bases rf Crude Peí rol o ur and
Petroleum Producís” (23 F.P, 206’) is herobv revnkc> as of
April 1, 1950.

Sec. 9. As u sed i” t‘. is pro c 1 ana t i o " :

(a) "Persoe" iiclu’os an i”dividual, a
cc r po re t - o i , firr, or otber ''iisi-'ess o rg a i i za t i o ' or legal
ontity, oíd o,; ageicy o f a State, territorial, or local
ce ver •■ifiet11 , huí do es ic t inclnde a •' epar ! reñí , e s t a'-1 i s’ me ■' t,
<: r apene y of thc- Ib’ited States;

(b) "’istriets I - IV" meá is t'e ’istrict (■ f



ColumMa and all of t!>o States of 11’o United States cxcept
those States witbin Uistrict V;

(c) "listrict V" reans the States of Atizona,
'■'evada, California, Orepon, Washington, Alaska, and the
Territory o f ¡ a iva i i ;

(d) "Crudo oil" nonos ern le petroleun as it is
produced at the wellhead;

(c) "Finished Products" runas any ote or no re of
the followinp petroleun oils, or a rixture or conhi nation of
such oils, ivliick are to be used withcut further prccossire
cxcept blendinp hy nec b a :> i c a 1 n.ja Ts:

(1) lipuefio1 oases - h yd ro c a rbo n pases
recoverc'i fror ’utural pas or produce'! fron petroleun refining
and kept uuder pressure to na intai ' a liouid State at
arbiont tenperatures;

(2) paso lino - a refined petroleun
distillate whiel-, by its conposition, is suitable for use os
a carburan i." internal ce r,b u s 1 i o n e opines:

(3) jet fuel - a refine! petroleun
distillate used to fuel jot propulsión cno ines;

(d) nanhtha - a refined petroleun
distillate fallían within a listillation ra'po overlappinp
the ''igher case lino an<i the lowcr kerosenes;

(5) fuel oil - a lio uid or 1 icuefiable
eetro le un nro luct burn e for 1 i g !i t i n p o r for the oeneration
o f ¡i o a t c r power s u! <1 e r i v e d directly o r indirectly fron
crudo oil, sucl- as kerosene, ranee oil, distillate fuel oils
o a s oil, .< i o sol fuel, t o pp e -i c r ii 1 o oil, residuos;

(6) lubricativo oil - a refino ' petroleun
di st i Hato <• r speciall y trente-' pe tro le ur residuo use-’ to
lessou frió. tion betv.’ee s ; ’ r t n c r? s :



(p) asphalt - a solid or semi-solid
c ene n t i t i o 11 s raterial which qradually licuefies whcn hented,
in which the prcdominating constituents are biturits, and
which is obtaiaed in re fin inn crudo oil.

( f) "Unfinished Oils" r.icans one or moro c.f t!’e
pctroleuH oils listad in parearan)) (e) cf this section, or a
mixturo or cornb i •: a t i o :• of such oils, whic1' are to he further
nrocessed other t’’an by blendinq by ncchanical rnoans.

IU WIT'TSf b'BEPECF, i have 'ereunto set r.y hand and
can sed the Seal of t h < United States of /'r. erica to be affixed.

PC rlE at t';c City of ÍVo s !i i i o to >1 this tentb day of Parch
in the year of our Lor’
:i i'¡cateen bundred and
f i f 1. y -' • i n o , and o f the
Indcpeadence c.f the United
States of Ar.erica the one
hundred and eighty-tbird.

n,'IGHT f. EISE'JHOIVER

By the Fres i dent:

C'-’RISTIA'I A. riErTEF!,

Acting Secretary of State.



April 30, 1959

By Che PRESIDENT CP THE UNITED STATES

- A PROCLAMATION -

Washington 4/30- Following is text of proclamation of President
Eisehhower' exempting overland imports of cruda, unfinished oils and
producís from Cañada and México from provisions of mandatory import
control prograrn:

WHEREAS, pursuant to Section 2 of the act of July 1, 1954, as
amended (72 Stat. 678, 19 U,S, C, 1352a) . I found and declared that ad-
justments must be made in the imports of cruda oil, unfinished oils, and
finished producís so that such imports would not threaten to impair the
national security and by Proclamation N° 3279 oí March 10, 1959 (24 F.
R. 1781), proclaimed such adjustments.

WHEREAS I find and determine that it is not nacessary, in order to
prevent imports of cruda oil, urfhinished oils, and finished producís from
threatening to impair the national security, to exelude such additional quan-
tities thereof as may be importad pursuant to this proclamation; and

WHEREAS the adjustments of imports of crude oil, unfinished oils,
and finished producís provided for in the proclamation of March 10, 1959,
as modified by this proclamation, are deemed by me to constituía ad­
justments of such imports so that they will not threaten to impair the na­
tional security:

NOW, THEREFORE, I, DW1GHT D, EISENHOWER, President of the
United States of America, acting under and by virtue of the authority vested
in me by the Constitution and the statues including Section 2 of the act of
July 1, 1954, as amended do hereby proclaim that:

1. Or. and after June 1, 1959, Proclamation N' 3279 of March 10,
1959, shall be amended as follows:

(a) Paragraph (a) of Section 1 is amended by adding, before the
period at the end thereof, the following new clause:
" , or (4) crude oil, unfinished oils, or finished producís which are trans­
portad inte the United States by pipe lina, rail, or other means oí overland
transportaron from the country where they wcre produced, which ccuntry,
in the case of unfinished oils or finished producís, is also the country of
production oí the crude oil from which they were processed or manufacturad.
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(b) Paragraph (c) of Section 2 is amended to read as follows:
(c) The levels of authorized imports established by paragraphs (a)

and (b) of this section shall not inelude imports of crude oil, unfinished
oils, or finished producís excepted by clause (4) or paragraph (a) Section
1; and the quantities subject to allocation pursuant to Section 3 shall not
be reduced by reason of such excepted imports, except that (I) the daily
quantities of authorized imports into District 5 subject to allocation shall,
after June 30, 1959, be reduccd by the average daily quantities of entries,
and withdrawals from warehouse, for consumption in that District which
would have been excepted by clause (4) of paragraphs (a) Section 1 if that
clause had been operativo during the period March 11 to April 23, 1959,
and (II) if the President should find, and notify the Secretary of the Inte­
rior, that, for any period for which allocations are made, a reduction
is necessary in order to prevent total imports into Districts 1-4 or into
District 5 from seriously impairing accomplishment of the purposes of
this proclamation, the quantities of authorized imports into Districts 1-4
or inte District 5, as the case may be, subject to allocation shall be
reduced to the extent found necessary by the President."

(c) Paragraph (b) (1) of Section 3 is amended by inserting after the
word "inputs" the following phrase; " (excluding inputs of crude oil or
unfinished oils imported pursuant to clause (4) or paragraph (a) of
Section 1)" and by deleting therefrom the second sentence; and para­
graph (b) (3) of Section 3 is amended by deleting therefrom the second
sentence.

2. On and after the date of this proclamation, paragraph (b) of
Section 1 of Proclamation N° 3279 of March 10, 1959, is amended to
read as follows:

" (b) The Secretary of the Interior may, in his discretion, author-
ize entries without a license of small quantities of crude oil, unfinished
oils, or finished produets, including samples for testing or analysis,
baggage entries, and informal entries".

The amendment made by this paragraph shall have no effect upon
actions taken prior to the day on which it becomes effective.

IN WITNESS WHE3.EOF, I have hereinto set my hand and causad
the Seal of the United States of America to be affixed-

DONE at the City of Washington this thirtieth day of April
in the year of our Lord

, c . nineteen hundred and fifty-nine,
(SEAL) and of tha lndependence of

United States of America, the
one hundred and eighty-third»

DWIGHT D, EISENHOWER
By the President:

C- DOUGLAS DILLON
Acting Secretary of State.



IV^EDIATE RELEASE NOVEN.EER 30, 1962

Office of the White House Press Secretary

THE WHITE HOUSE

MODIFYING PROCLAL'ATION 3279 ADJUSTING INPORTS
OF PETROLEUM AND PETROLEUM PRODUCTS

BY THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES OF AL ERICA

A PROCLA¡ViÁ TIO N

WHEREAS, pursuant to section 2 of the act of July 1, 1964, as
amended (72 Stat. 678), findings and determinaiions have been made that
adjustments in t’ie imports of crude oíl, unfinished oils, and finished
producís were necessary so that such imports would not threater to
impair the nacional security, such adjustments have been made by Procla­
mación 3279 (24 F.R. 1781) and modified ty Proclamation 3290 (24 F. R.
3527), Proclamation 3328 (24 F. R. 10133), Proclamation 3386 (25 F. R.
13945), and Proclamation 3389 (26 F. R. 507); and

WHEREAS, under subsection (f), section 257, of the Trade Ex­
pansión Act of 1962 (Public Law 87-794), such actions are now deemed to
have been taken pursuant to section 232 of that Act; and

WHEREAS I find and determine that in order to enhance the ability
of the petroleum industry to meet possible national socurity demande, it
is necessary to relate máximum Levels of authorized imports into Districts
I-IV to domestic production of crude oil and natural _as liquids and to ad- 
just these levels; and

WHEREAS I find and determine that certain revisions in the system
of allocating imports will opérate to maintain the competitive capabilíty of
refining companies of varying sizes and thus strengthen the national se~
curity:

NOW, THEREFORF, I, JOHN F. KENNEDY, Fr<. sident of the
United States of America, acting under and by virtue of the authority
vested in me by the Constitución and the statutes, including section 232
of the Tradt, Expansión Act of 1962, do hereby proclairn that Proclamation
3279, as amended, is Lereby further amended as follows;

1. Fffective January 1, 1963, subparagraph (1) of paragrapb (a)
of section 2 is amended to read as follows:

L ORE (' VER)



(a) (1) In Districts I - IV, for a particular allocation period the
máximum leve! of imports, subject to allocation, of crude oil, unfinished
oils, and finished producto other than residual fuel oil to be used as fuel
shall be an amount equal to the differenca between 12.2 porcent of thc
quantity of cri de oil and natural gas Liquida produced in tbese districts
during the period of six months which ends six months prior to the be­
ginning of the allocation period and che quantity of importa of crude oil,
unfinished oils, and fininshed producís exceptad by cíausc- (4) of para -
graph (a) of section 1 which the Secratary of the Interior estimates will
be importad into Districts I-IV during the allocation period. As used in
this subparagraph,the term "natural gas liquids" neans natural gas
producís and other hydrocarbons such as icopentane, propane, butano,
propylene, and Butylone, or mixtures theroof, recovered (rom natural
gas by means other than refining. Vithin such rraximum leve!, the
imports of finished producís other than residual fuel oil to be used as fuel
shall not exceed the level of imports of such producís into the e districts
during the year 1957 and imports of unfinished oils shall not exceed
10 perccnt of the pcrmissible imports of crudo oil and unfinished oils. The
máximum level of imports, subject to allocation, of crude oil, unfinished
oils, and finished producís other than residual fuel oil to be used as fuel
which is determinad pursuant to the first sentence of this subparagraph
for the allocation period beginning January 1, 1963, shall be increased or
decreased by 9 percent of the amount by which the total demand estimated
by the Bureau of h/lines for the allocation period that began January 1, 1962
fell short of or exceeded the actual demand for that allocation period and
the máximum level so determined for the allocation period beginning July
1, 1963 shall be similarly adjusted on the basis of estimated and actual
demand for the allocation period that began July 1, 1962.

2. Fffective January 1, 1963, paragraph (c) of section 2 is revoked,
and paragraphs (d), (e), and (f) of that section are respectively
as paragraphs (c), (d), and (e).

3. As of the date of this amendatory proclamation, subparagraph
(1) of paragraph (b) of section 3 is amended to read as follows: 

(b) (1) With respect to the allocations of imports of crude oil and
unfinished oils into Districts I-IV and into District V, such regularices
shall próvida, to thc extent possille, for a fair and equitable distribution
among persone having refinary capacity in thcse districts in rslation to
refinery inputs on the basis of a graduated serle (excluding inputs of crude
oil or unfinished oils importad pursuant to ciarse v4) of paragraph (a) of
section 1) during an appropriate period or periodo selected by the "ecre-
tary. Provisión shall be made in sucb regulations for the gradual r .-duction
of allocations made 01 the basis of the last allocations of imports of crude
oil under th ■. Voluntnry Gil Import ;rogran , excapt that provisions shall
be made for a more rapid reductioa of thosc allocations basad on allocations
under the Vcluntary Oil Import Program which reflected imports of crude
oil in the category now covercd by clause (4) of paragraph (a) of section 1.



4. Fffective as of Che date of this amendatory proclamation the
second sentence of subparagraph (5) of paragraph (b) of section 3 is
amended to read as follows:

(5) *** With respect to the allocation of imports into District I
of residual fuel oil to be used as fue!, such regulations shall, to the
extent possible, provid;; for a fair and equitable distribution oí imports
of residual fuel oil to be used as fuel among persons who have been im­
portéis of that product into such district during the calendar year 1957
and among persons who are in the business in District I of selling residual
fuel oil to be used as fuel and who have had inputs of that product to deep-
water termináis located in District I, in reíation to such terminal inputs on
the basis of a graduated scale. ***

5. (a) Paragraph (f) of section 9 is amended to read as follows:

(f) "Crude oil" means crudo petroleum as it is produced at the
wellhead and liquids (under atmospheric conditions) that have been
recovered froir, mixtures of hydrocarbons which existed in a vaporous
phase in a reservoir and that are not natural gas producís;

(b) A new subparagraph (9), roading as follows, is added to para­
graph (g) of section 9:

(9) "natural gas producís" means liquids (under aímospheric
conditions), including natural gasolina, which are recovered by a process
of absorption, adsorption, compression, refrigeración, eyeling, or a
combination of such processes, frorn r.- ixtures of hydrocarbons that
existed in a vaporous phase in a reservoir and which, when recovered and
without processing in a refinery, otkarwise fall within any of the definitions
of producto contained in clauses (2) through (5), inclusive, of this para -
graph (g).

(c) The amendments set forth in paragraphs (a) and (b) of this
section 5 shall ; acón e cffsetive upon the date of this amendatory procla-
rnation with respecí to í ce r¿strictio ?s imposed by section 1 oí 1-roela-
mat'on 3279, as amo idc.d, and on January 1, 1963 with respecí to che
máximum levéis of importa prescribed by section 2 of Proclamation
3279, as amended, and, in connection with the making of allocations, shall
be uffectivc. wit?. respéct c* the allocation parí ;d beginning July 1, 1963.

IN WITNFfS Y HERFOF, I have hereunto set
seal of the United States of America to r-e affixed.

rr.y hand and causad the

DONE nt the City of Washington tais tnirtieth day of November in
the year of our Lord manteen ht. tdred and sixty-two, and ’f the Indepead-
ence of the’ United ‘'cates of America the onj hundred and eighty-sevenih.

( TAI )

DEAN RUr:E
Secretary of

JOHN F. KENNEDY



ÍNEZUELAinformaciones
. • . ■ . •

Los Presidentes de los Estados Unidos de
América y de la República de Venezuela, señores
John F. Kennedy y Rómulo Betancourt han con­
venido en firmar la siguiente declaración:

1’—Reafirmar la inquebrantable amistad de los
dos pueblos y gobiernos.

2ft—Confirmar su adhesión
a los principios y normas de
las Naciones Unidas y de la
Organización de Estados Ame­
ricanos, los cuales consagran
el respeto a los derechos hu­
manos, el ejercicio efectivo de
la democracia representativa
con oportunidades iguales pa­
ra todos, la libre autodeter­
minación de los pueblos y la
no intervención.

3'— Confían en que la liber­
tad prevalecerá en todos los
países americanos, y en que los
problemas que aquejan a Amé­
rica y al mundo serán solucio­
nados por medios pacíficos.

4"—Los Presidentes mani­
festaron su determinación de
lograr los objetivos de la
Alianza para el Progreso con­
forme a los principios del Acta
de Bogotá y de la Carta de
Punta del Este. Los progre­
sos de Venezuela en la formu­
lación y ejecución de un plan
realista de largo alcance para el desarrollo econó­
mico y social, especialmente en el campo de la
industria, la agricultura, la reforma agraria, la
educación, y la construcción de viviendas y acue­
ductos. fueron examinados en relación con la ne­

cesidad de movilizar recursos adicionales tanto
nacionales como externos. El Banco Interameri-
cano de Desarrollo y el Banco Internacional de
Reconstrucción y Fomento están considerando nue­
vos préstamos importantes además de 1 os ya
aprobados.

5"—Ambos Presidentes convinieron en que es
necesario un esfuerzo especial
en 1962 para asegurar un
fuerte impulso a la actividad
Industrial y Comercial, tanto
para reforzar la presente ten­
dencia hacia la recuperación
a raíz de la recesión que ha
experimentado Venezuela du­
rante los años 1960-61, como
para alcanzar un ritmo acele­
rado de crecimiento económico
con un rápido aumento del
ingreso de los grupos menos
favorecidos, que han quedado
hasta ahora marginados del
proceso de desarrollo.

6"— Los dos Presidentes ma­
nifestaron su convicción de
que una labor de gran aliento
en el campo social conforme
a los principios de la Alianza
para el Progreso, debe estar
estrechamente vinculada al
proceso de- desarrollo econó­
mico. Los precios de los pro­
ductos básicos y las prácticas
comerciales de los países im­
portadores, deben tomar en

consideración de modo efectivo la dependencia de
la América Latina de las exportaciones. El reco­
nocimiento de esta realidad es factor vital para
la vigencia, en su letra y su espíritu, de la Carta
de Punta del Este.

(Posa a la página 5)
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COMUNICADO CONJUNTO
(Viene de la página 1)

7"—Los Presidentes consideraron la suma im­
portancia que tiene para el pueblo de Venezuela la
gran Presa Hidroeléctrica de Guri en su propósito
de intensificar el desarrollo de la región de Gua-
yana. Se dió particular consideración a los pro­
gramas de Venezuela en materia de remodelación
de barrios, viviendas baratas y desarrollo de la
comunidad y fomento municipal. Los Presidentes
consideraron que este estimulante programa de­
bería tener vasta aplicación en el esfuerzo de
acelerar el progreso local, de resolver allí los pro­
blemas humanos y, lo que es más importante, de
aprovechar las oportunidades económicas locales
por medio de la iniciativa de la comunidad.

8"—En el curso de los próximos meses, funcio­
narios de Venezuela y de los Estados Unidos exa­
minarán en detalle los préstamos de desarrollo

JOHN F. KENNEDY.

y la asistencia técnica que serán suministrados
por el Organismo de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, asi como otras medidas
encaminadas a apoyar el programa de desarrollo
de Venezuela y fortalecer las relaciones económi­
cas entre ambos países. El Presidente Kennedy
prometió todo el apoyo y la asistencia posible de
parte de Estados Unidos, para que Venezuela
pueda dar cumplimiento a su programa de de­
sarrollo en el tiempo previsto, complementando
así sus esfuerzos para tal fin.

9"—El Presidente Kennedy y el Presidente Be-
tancourt se unen para expresar su esperanza de
que esta declaración, formulada en la fecha de hoy
en la ciudad natal de Simón Bolívar, sea recibida
como un mensaje de fe y optimismo por los pue­
blos del Continente.

ROMULO BETANCOURT.

Palacio de Miraflores.

Caracas-Venezuela, Diciembre 17, 1961.



L/uring their meeting in Caracas on Dec-
ember 16, 1961 the Presidents of the United
States of America and of the Republic of Vene­
zuela, John F. Kennedy and Rómulo Betancourt,
agreed to make the following declaration:

1.—They reaffirm the irrevocable friendshiy
of the two peoples and gov-
ernments.

2.—They confirni their ad-
herence to the principies and
standards of the United Na-
tions and the Organization
of American States which
are dedicated to respect hu­
man rights, to the effective
practice of representativo
democracy with equal op-
portunity for all, to free self-
determination by the people
and to non-intervention.

3.—To have confidence
that freedom will prevail in
all American countries and
that the problems troubling
America and the world will
he solved peacefully.

4.—The two Presidents
expressed their determina- 
tion to achieve the objectives of the “Alianza
para el Progreso’’ in accordance with the prin­
cipies of the act of Bogotá and Punta del Este
Charter, and they discussed mutual Venezuelan
and United States actions which are necessary
for this purpose. Venezuela’s achievement in

formulating and implementing a realistic long-
range plan for economic and social development
especially in the fields of industrial and agri­
cultura! development, ¡and reform, education
housing and water supply, were reviewed in
connection with the need to mobilize additional

cionaestic and external re-
sources, substantial n e w
loans, in addition to those
already provided and under
consideraron by the Inter-
American Development
Bank.

5.—Both Presidents agre­
ed that a special effort is
necessary in 1962 to assure
large - scale development of
industry and commerce, both
to reinforce the present pat-
tern of recovery from Vene­
zuela’s 1960- 1961 recession
and to achieve sustained
levels of economic growth
with rapid improvements in
living standards of under-
privileged groups not yet
reached by the development
procesa.

6.—Both Presidents expressed their conviction
that far reaching efforts in the social field in
accordance with the spirit of the “Alliance for
Progress” should go hand in hand with economic
development programs. The prices of basic com-
modities and commercial practices of importing

t e x t
of the
J o i n f

c, o rn m un i qué
K e n n é d y
Betancourt

(Turn to page 5)
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Joint communique ...
(From page 1)

countries musí? give effective recognition to
Latín America’s dependence on exports. Such
recognition is a vital factor in carrying out the
spirit and letter of the Charter of Punta del
Este.

7.—The Presidenta discussed the great impor-
tance to the Venezuelan people of the large Guri
hydro-electric Dam as the base for intensive de-
velopment of the Guayana región. Special con-
sideration was given to Venezuela’s programs
for slum clearance, low-cost housing and muni­
cipal and community development. The Presidents
believe also that this stimulating approach should
have wide applicability in accelerating local deve­
lopment, in solving the most important local
problema and, equally important, in taking ad-
vantage of local economic opportunities through
community’s initiative.

8.—During the next few months Venezuelan
and United States officials will discuss in detail
development loans and technical assistance to be
provided by the United States Agency for Inter­
national Development and other measures to
support the Venezuelan development program
and strengthen United States-Venezuelan econ­
omic relations. President Kennedy pledged alí
possible United States support and assistance to
enable Venezuela to implement its development
program on schedule, complementing Venezuela’s
efforts to this end.

9.—President Kennedy and President Betan-
court joined in expressing their hope that this
statement made today in the birthplace of Si­
món Bolivar will be received by the peoples
of this continent as a message of faith and
optimism”.



INFORMACIONES DE VENEZUELA

Oficina Central de Coordinación y Planificación

Caracas, Febrero 1963

declaración conjunta
venezolana-norteamericana

E N ocasión de la visita oficial del Presidente de la Re­
pública de Venezuela, Sr. Rómulo Betancourt a los EE.
UU. de Norteamérica, el Presidente de los EE. UU., Sr.
John Kennedy, y el Presidente de Venezuela, firmaron
en la Ciudad de Washington el 20 de febrero una decla­
ración conjunta cuyo texto es el siguiente:

“El Presidente de los Estados Unidos de América y el
Presidente de la República de Venezuela consideraron
ayer y hoy aquellos asuntos del Hemisferio Occidental
que interesan a ambos países, cuya amistad, alimentada
en la juventud de nuestras Repúblicas por Francisco de
Miranda, Simón Bolívar, Jorge Washington, Thomas
Jefferson y Henry Clay, es hoy símbolo del esfuerzo exi­
toso de nuestros dos países para satisfacer las aspira­
ciones del hombre por una vida mejor con dignidad y
libertad.

Los dos Presidentes examinaron cuidadosamente las
vías mediante las cuales Venezuela y los Estados Unidos
podrían promover más eficazmente los objetivos de la
Alianza para el Progreso. También consideraron la gra­
vedad de la situación creada por el establecimiento en
Cuba de una cabeza de puente extranjera, antidemocrá­
tica, desde la cual emanan amenazas para la indepen­
dencia y la soberanía de cada una de las Repúblicas libres
de América.

Los dos Presidentes esperan que la Organización de
los Estados Americanos use todos los recursos de que
dispone para garantizar la continuidad del proceso demo­
crático de los Estados miembros; y exhortan a los Es­
tados miembros a que por su parte fortalezcan la amistad,
solidaridad y seguridad interamericanas, dando apoyo
total, activo e inmediato, al programa de la Organización
de Estados Americanos para el desarrollo social y eco­
nómico del Hemisferio.

Se hizo hincapié en que en la República de Venezuela,
bajo la dirección progresista del Gobierno del señor
Rómulo Betancourt, se han logrado grandes adelantos en
las reformas sociales y económicas que contempla la
Alianza para el Progreso.

El Presidente de los Estados Unidos comprometió el
apoyo total de su país a la República de Venezuela en la
resistencia contra la lucha sin cuartel del comunismo in­
ternacional, apoyada especialmente en sus aliados cu­
banos, dirigida al derrocamiento del Gobierno constitu­
cional del Presidente Betancourt.

Los dos Presidentes revisaron el desarrollo de las ex­
portaciones de petróleo venezolano a los Estados Unidos 

j desde la instauración del programa de restricciones
conocido en los Estados Unidos como “Mandatory Import
Program” (Programa Obligatorio de Importaciones). Es-

I tuvieron de acuerdo en que una posición fuerte para
| Venezuela en el mercado petrolero mundial es fundamen­
tal para el desarrollo social y económico de Venezuela.

Reconocieron que los Estados Unidos han sido el mayor
I mercado venezolano, y confían en que continuarán sién-
i dolo en una escala progresiva. También reconocieron el
í hecho que Venezuela ha sido un proveedor esencial y
i consistente de petróleo para los Estados Unidos o para
j el mundo libre en tiempos de paz y en períodos de emer­

gencia.
Los dos Presidentes concurrieron que la posición de

Venezuela en el mercado petrolero en los Estados Unidos
es, por lo tanto, un motivo de preocupación permanente
para ambos gobiernos y que los intereses vitales de Ve­
nezuela serán reconocidos en la administración del pro­
grama de importaciones petroleras de los Estados Unidos.

\ Estuvieron de acuerdo en que debe haber intercambio
i periódico de información y de puntos de vista, a un nivel

I
 técnico, con el objeto de alcanzar un mejor entendimiento

sobre los problemas relacionados con el comercio petro­
lero entre los dos países.

También acordaron que los Estados Unidos examinarán,
previa y conjuntamente con Venezuela, todos aquel’os
cambios sustanciales que, dentro del programa de impor­
taciones petroleras, los Estados Unidos puedan contem­
plar en el futuro.

Los Presidentes estuvieron de acuerdo en que una in­
dustria petrolera fuerte y saludable es esencial para la
prosperidad de Venezuela, para la logro de las metas

: fijadas por la Alianza para el Progreso y para la segu-
¡ ridad del Hemisferios en su conjunto.

En conclusión, ambos Presidentes expresaron su satis­
facción por la oportunidad que han tenido de conversar
personalmente continuando así un intercambio directo
iniciado en Caracas en 1961.

Su reunión en Washington ha sido una demostración
más de solidaridad en la confrontación de las fuerzas
perturbadoras que atontan contra la libertad y la paz de
este Hemisferio.

Los dos Presidentes cimentaron esfuerzos comunes
para extender a todos los pueblos de América la posibili­
dad y oportunidad de progreso, y reafirmaron vigorosa­
mente, como Jefes de Estado, y como ciudadanos, su
respeto mutuo, inalterable, por los derechos del hombre
y la dignidad humana”.



THE WHITE HOUSE

Washington

April 28, .195?

Bear Mr. President:

Because cí the special impor tanca of petroleum reserves to
hemisphere securlty, officials of two governments have,
a» you know, b«en discusslng way» to aseare, without preju-
dice to other oil-producing nations and withcut disruption of
establiehed trade natterns, the continued Health. and vigor of
*11 hemisphere oil industries.

I sincerely believ® that the mensures adopted by the United
States en March tenth serve thia objective and aiso tend to
encourage stability in the United States market. I hope you
will agree that such stability i o in Ver.ezuela's interects.

By this personal note, 1 want to tell you iu advance that these
import regulativas will shortly be amended in the maaner al-
ready discussed with your distinguished Ainbaesador. This
amendtnent will improve the operation of the prcgram and
serve the intereeta of the Western Hemisphere. While the
relatively amall arnount of Canadias oil sold in the norte cen­
tral and uorthwestem part of the United States does not com­
pete with Venesuelan oil, this íunendrnent will, we hope, re­
duce the serious risk of a permanent loas to Venezuela of its
Moutreal market. At the same time, I hope you will agree
that our governments should continué their discussíone loop­
ing toward broader hemisphere arrangements. The United
States lias bees Venezuela'» largeat market and I am confident
that it will continuo to be so on an expanding acale.

Your distinguished Ambassador has stressed the special sig-
nificance to Venezuela of the level of importo of residual fuol
oil for buming. I have asked the Zcdministrator of the program
to keep this aspect particularly in mind, and I aasure you that
it will receive careful attention.
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I» conclusión» Mr. President, pernnit m® eo extend to yon
again noy warmest personal grestings and my beot wishes
for íhc happinees and proaperity of the Vcnesuelan people.

Sincerely,

Dvzighí D. Eisenhower

His Excellency
Señor Don Romulo Betancourt
President o£ ¿he Republic Venezuela
Caracas» Venezuela



CONCLUSIONES DE LAS CONVERSACIONES ENTRE LOS

PRESIDENTES KENNEDY Y BETANCOURT

SOBRE TEMAS ECONOMICOS

Caracas, (Los Núfíez) 16 de diciembre de 1961

I. RESTRICCIONES PETROLERAS.

1.- Se recalcó que, a pesar de La importancia que representa para -

Venezuela un régimen más liberal para la importación de reaidua

les, lo esencial es que no haya ninguna reducción - y más bien se

permita un aumento normal - en las importaciones del crudo vene

zolano.

2.- En vista de la importancia, de este problema, el Presidente - -

Kennedy prometió darle especial consideración y, a solicitad del

Presidente Betancourt, manifestó estar dispuesto a entrevistarse

con el Ministro de Minas e Hidrocarburos, Dr. Pérez Alfonzo, -

en loa primeros días del afío próximo.

11-3-65



ME M O K A N D U M
T>>cic vnorc;

N ’ 1 de 16 de de 1 . ) o 1

RES TR IC CIO NES PE TROLERAS

i. - El -tcólco l f-.cto- decisivo pa;-- .1 futuro . caimien­
to de V.nciuclt. Mar: del ’ 1 por ciento del PNB es resultado dilec­
to de las ?. ctivida.de s petrolera-.. Venezuela depende más qu-.. nin­
gún ocio país su! ■ <_■£.--t i-oll.?.áo de un? m.;;..-. ir da exporte ciór.. Exis­
te un? relación estrecho entre la exportación del petróleo, PNB,di­
visas y 1": capacidad de importar bienes de capital. En otras pala­
bras, el ere cimiento económico puede ser enormemente rete:: dado
y aúr impedido por: 1?. in. st.~l. ilidad d-.. los m recelos o por el debili­
tamiento de los precios.

El desarrollo le la indu tria petrolera en Venezuela ha mar­
chado paral-, lamente- al mercado de los Estados Unidos. Les fluc­
tuaciones cíclicas en los Estados Unidor han provocado siempre '
cambios en la. tasa, de producción. De hecho hay una estreche co­
rrelación entre La producción ...n Venezuela, y el consumo domesti­
co de lo: Estados Unidos. Sin adentrarnos en lac relaciones cau­
sales, puede- ser demostrado que, un aumento do ICO barriles en
el consumo domestico de US va acompañado de un aumento propor­
cional de 40 barriles en la producción de Venezuela.

- En el pasado los Estados Unidos han constituido un mer­
cado est; ble para, las Importaciones de Venezuela. Por otra, parte,
m."C ¿c B* 1.5C0 millón- s ($ 5í0 millones) del total de los inp.re ros
r rov nic-ntc.' c: .l petróleo venezolano :e -remesa! . lo: Estados Uni­
cos cr. fo me cíe dividendos o se destinan la adquisición de equi­
pos y férvidos petroleros, /■ áemós, fui. . ;, d i . acto r pot-61 o
unos Bf ". iC m rilo;.-:: s ($ ’.ür-C- millones) son rerr..- irados ■ Er.t--.-J.os
Urico.' desde V nezucla P'-— la ' óiuisiciór. -i-, bienes, se.- vicios
y payo d< dividendo: .

>.- El Gobio n o . Vc:.vtu:l-. desea. sen. 1- - una. vas. más
cu.-. ro «.<. o¡.or- ■ 1". aplict.cioi -o v: p. ograma de a _ st: iccior. . .r.
Los : ii-.< ipio' /; .:u .st:-. ' políti-.". p t. olera ■ ceonocci. Ir n-.cr'.i-

c\. í.ot; • .dio- - .. iIr. oonse ’vaciór le petróleo y g; ;• y p¿-
.... sv vrili: - icr ..r form x-aciond :. qv . se trata de riquezas na.-
tu-rrlrc no -novr.lL'.. E.-.r.,; poííic , rn V.riczuel , re t eílcj ?. .n
un- ta- ' i-o?-m.d <; cj-acimiento ■1e 1 procucciór r la defensa
.-.i precios . quit' tivos.

ctivida.de


4.-  Venezuela. cr.ie que ; 1 sipo do competencia que condu­
ce a le. cli $ loe?, <-ión de lo- mt-rcarfor . impid el crecimiento or­
denado de le industria. debe ser evitado. Erto es . u-.; importan­
cia primordial. Rcgul.'-.i ida:1, en .1 mr;c.do ha sido r econocido
po ■ musió tiempo como indispensable en un:. incoe ti i?- qu^ ten­
ga las características estructurales del petróleo y que po su im­
portancia tiene la misma categoría que aqu< lias industri; : de uti­
lidad pública.

5.-  Sel:..mente t través medie1.? llamadas a. mantener
una posición róli. de la ii.dv..t?i . p. ti oler.-■ ;? ntro de loe E:t~"
dos Unidos y ,r lo: países . xpo i? dores netos, .«■•_ lo;::- "la a- tic"
fa.ee?. las siempre crecientes nc-c . ; i::a.des de la economía mur-di; 1.
Un país consumidor como Estado:? Unióos, nccerit- : . qu d n
sus suministro.'., V ¿njzu-.de p:.ov-. < esa seguridad . Po:; otra pr -.-
te un país productor debe ten..? la seguridad de un'? fuente esta­
ble de ingreso fisca l, lo cual ..<? una. condición indispensable p--
ra. planificar el crecimiento económico.

6.-  El Gobio-no de V. n ?zu..l". ha. v--.r-.ido siguiendo con
preocupación el desarrollo del actual progr-tn-’. de restriccio­
nes. Dicho sisteme, d- restricciones no ha. llenado nunca 1?. fina­
lidad expresada po:. la Administración de los Estados Unidos. Co­
mo se recordara, uno de los objetivos principales, ¿el progta.mn
os "preveni-. severas dislocaciones en nuestro propio país como
asimismo en la industrie pet“ oler a.s de otras ptes qu« tam­
bién tienen significación importante para nuestra seguridad". En
resumen, los Estados Unidos ".legan que selprograma obligado:, io
cst~.biliza.ri'. los precie: y por lo tanto k-encficiai ía a- Venezuela .
Sin embargo, la aplicación del si; tema-, h< contribuido cierta.m.an-
*■ .'. . xtc-d los ¿..acuarios y .* debilit'.i loe pj ..cior ó. al ¡: ,t?.ó-
1 JO.

.- L": -‘i.Dti ibución cu cuoi"s ~ los <fin: core r. <:!;. 1 iri-,.-
io ■ os ur- c so que ilustra <_l punto .i. qu .1 actu 1 i."- o- or­

re -. c. ¿umnlir le objetivos .-si' bl.-cidoc. El ir l ■ cr mlio
cuot: r ti : un ..f .-cco desmorali ?do: en L" -.structur' : . p:. .-
'. io-, r-.o : olr.mcnti. en lo iní . n..cionál sino u/ ml ió??. ci-, .. tO'
a ctor_ ' é. 1 r.'ie o inc-. : o :■.. lo; E-’tadoc Unidor. Como - c­

p". ■ oci;.-- Las cuotas con la.s : .fin?: i? s del Lir.ora-.l, .jardolos
1? oportunid 1 . obture grandes utilidades fortuitas. Ect-, s uti-
li<'.a< : ; :ovíji: i .. lor scucntos ( normales h;cho. po las
comp ";i? : .a-oductora.a tj . ■ " B a fin d-.. m~.nt.;nu su; ¿n. :-
cióos ;r- lo: Coi-'.do? Unidos. En .1 cuso específico .. V- r z.u..-
1' , : pr oxin ..e?. m . r ¿c 163 . O Oí ile a peí í~. fu.. < on v.: . icos



le

¿ t -..íinr .dore -s leí interior con ■:<. ncuentos mayores : ui dol;. vein­
ticinco cení ’.vu!. yo barril. En los Estados Unido: los mismos re­
finadores dél interior que reciben n.r.nci' e fortuitas no- tr.’nsfiv-
ren g. re: almcnte estos subsidios indi: eccos :■ la i'.ss . de xplo - ■ -
ción o a otras fases de la misme in< ustri'. Por otra p: rt , -lio:
se encm nti-."n n Irs posibilidades económicas de expendí:; sur. ven­
tas compitiendo en el mcrcaco domes-tico cor precios mar bajos.

Ui sistema de licencias de importación que ha favorecido
parí- de !■ industria petrolera doméstica c los Estados Unidos r:
expensas de los países subd.-sa.r •olL'-.dos“tal . s el caso de Venezue­
la.- es contrario ■: los principios <■mtnck.tlot por los Estados Unidos
en Ir Alianza pa .: 1 Progreso.

8.- El programa que nos ocup" no rr.ranti:.-a. que .1 petró­
leo de Venezuela. no s.j p. desplanado Elrc rendo de lo< Estado:
Unidos. E) efecto, a.unqu 1? exportación de pet óleo c rudo vene­
zolano contribuyó durante 1758-60 ur. aproximadamente cor el 4,6
y 4, 8 por ciento de la demanda total -'e Estados Unidos, actualmen­
te esa posición h.-. sufrido une disminución ■ pr ;ci'ble. Durante los
primeros ocho meses de 1 •?61, l.-.r impo.tacior.es desde V ,n<.c-u la
sufrieron un descenso del 9. 9 po- cierto con r aspecto • igual pe­
ríodo del año anterior y la i elación importa ciór ;: demanda total
alcanzó sólo 1 4, 4 po; ciento. La reducción en las exportacio­
nes es debida en gz :.r. parte "1 inc:< emento apreciable ocurrido :.n
las exporteciones c-nadienses a. los E. tados Unidos.

C' i. é.a no s ni un exportador, neto, ni un país subderarro-
llado y su economí: no depende del petróleo.

El Gobierno venezolano mantiene que el sistema de cuo­
tas impuesto a las. refinerías ha. causado asimismo la. pérdida di­
recta. de ir.;'? ¿eos fiscales a los Estado- Unidos, país propi tario
del capit'l inv :rtido y a las compañías productosr.c cr. su re ?•.’■ m..-.-
yoií- de i, ■ cioi?"li :• d nortcam ..s/ica i,..'-. L s comp-ñí-: zucicn 11- -
gac-as Veis ucl'- han feido pa ;ticul-r mente .-f ciadas po: 1- s dis-
loc-cio. ..r p oducidas :.r sus p o m' s de vert.- debico le. litr-i-
teciór. . . susm .: ca.dos r.o- teame tersos. Est'.s- comp; ñíe.s, : Igu’

de 1' s cu'..l. s no tie). * efin .. ía s, fu..>ct .c.iva.mci e estimu­
lad ■; po ru /ol i< ir o p.' . que log. ■ . ■ r. conc -siones . i: Vcnesu la.
■..u.T'r.L. lo ~o. 1956 y 1/5.. L". f itu" ción i- los recíé:. 11. gados
h.' si .o . . r.n ocid: por el S’'. '.J. St. pii-.ns, Directo ¿el G-upo
Royal Dv.tcl: Shell , qui .:- h' oes. ¿vado que dichas cotnp' . r .. sta-
han r-.p..r ■:-Joc para elevar su producción cuando 1' r restriccio-
r. es olli, to.i'.i fue son impuesi ■ s po los Estados Unidor. M’.ich?. c
de 11" s no 11er.,ior- los . equis ito' paro, obture:.- 1 s cuota.; -1-.. im-
po. .'•.ciór. ; vieron po lo icnto obligadas a venda- : a l a jos pre­
cios a I r - fireiías independientes Eu: opa., E?t< debilitamiento

impo.tacior.es
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cc los mercados es de nuevo el resultado de las medidas adopta­
das por el Gobierno de loe Estados Unidos. De la misma forma»
la inseguridad existente en la política, de los países importadoras
puede s-;.r un factor de perturbación en los programas de largo al­
cance y en las inversiones, las cuales son esencial .s para una in­
dustria petrolera sana.

10.- El resultado neto de los recientes cambios de precios
de petróleo ha sido el de colocarlos a un nivel inferior que ei cual­
quier época durante los últimos 10 años. El petróleo :.s barato
por tres razones. Como ya se ha mencionado, los precios son mu­
cho mas bajos a los de ht.ee varios años. Segundo, loe precios del
petróleo después del período dé la segunda guerra mundial ha au­
mentado m nos que los índices generales de precios al por mayor.
Y tercero, qu. los costos de 1: industria petrolera har experimen­
tado un .aumento mayor que los precios de ventr s del petróleo.

11.- El debilitamiento de los precios del pciról-.o ha sido
en gr?r parte, el resultado de las nx uidas adoptadas po? los dife­
rentes gobiernos. En el período inmediato de la por-t-gv : r?. 1.
E. C./., encargada de administrar el programa de ayuda a Esto­
pa, redujo los precios del petróleo para los países, participantes
en el plan Ma.rshall. Para ese tiempo, las compañías inte gradas
obtuvieron exagerados beneficios con mínima ganancia para los paí­
ses productores. Sin embargo, un?. vez recuperada la economía
de Europa., la continuación de los crecientes- suministros de petró­
leo barato, constituyeron un subsidio substancial a las naciones in­
dustrializadas por los países subdesirrollados.

Esta situación es de interés directo par?, los Estados Uni­
dos, quienes llevan el principal aparte de 1? a.yuda cconómic;.. Pre­
cios equitativos para los productos primarios dé países stil des? ro­
llados significaría menos ayuda y mayor progreso.

1í .- El Gobierno Venezolano h? notado con int..rés que el
Departamento de Defensa d. los Esticos Unidos, en un. caceta de fo­
cha 1 de septiembre, dirigida a la oficina de Planificación ■!• Emer­
gencia, indica ou. "las importación, s dé combustible residual no
presentan una amena' a. sari' p.- 1 ?. guridad nación.' 1 c... este
país.".

Esta declaración esté ¿h ?.< nardo con la. previa, opinión del
Departamento, el cv.s.l na hacho hincapié desde hice mucho tiempo
ir. la necesidad de mantener acc .so los -bastecedores extranje­
ros de petróleo y en qu.. los listado Unidos no debe•• íari tomar nin­
guna medida ove pudie:; pe-judica.r iamunto las relación, s po­
líticas y comerciales aun los países con r?. servas petroleras y
de este modo arriesgar esas fuentes extranjeras de abastecimiento.



13.- Finalmente, el Gobierno dv Ver.cru-la dure:.' reitera
su posición que las cuotas po-’ país ae origen son más des .ahl>.<
convenientes. que otro sistema cíe restricciones. L.'.r cuotas por
país tienden a mantener los precios y aseguran la estabilidad del
me- cado que ha sido limitado ¿1 su extensión.

Un mejor entendimiento robre los niveles de los pr< cío:
de tan compleja y vital industria, crearía las condiciones básica
para un sano crecimiento económico de Venezuela, y r.cegu ' el b
néctar tanto para 1* industria petrolera como par- loe países in­
teresados.
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COt.riDENlIA

M EMOR. A b; .3 ü ! Á
OlctWí-jZ.

b' ° 1, January-16, 1961

CIE REJ'Í RICTIONS

1. 'i he importance cf oil for Veneauela's future growtn cannot
be overemphasized. A.4< re than 21 per cei.it cf the Gb:P is generated as a
direct result fer oil activities. Venezuela ic more dependent ou a single
export cornrnodity ¿han most under-levelor.ee oountries. Títere existo a
cióse rclationship l.-etween ezp.rio cf petrcleum, Gr.l-, availaoility of
foreign exchange and the capacity to i-.sport capital goods. In other words,
economic growth can pe significantly retarded or even arreste-i y the in-
stability of mar '.etc cr the wea.iesing cf prices.

'?he developmen: cf the Venezuelan petruleum industry
has run parallel to that of the LJ mar.el. ' asi eyelieal fluctuations in
the United States nave always resulted in ciranges in the rate of produc-
ticn. In fací, there is a very sírong ccrrelation between producticn in
Venezuela and domestic consumption in che United .States. Vviihcut geing
into causal relaticnships, it can e shov/n that an increase of IsJ barréis
in US domestic consumpticn is asseciated with an average rise cf 40
barréis in Venezuelan producticn, '.i his is significan!.

2. In the pase tce United Uta.es ñas proviúed a steady ."narnet
for eerperts of oil frorn Venezuela. ?n the other hand, cf the retal pro-
ceeds freír.- Ve-.ezvela,: pe.roleurn over cae a.¡¡¡ a half illic . ilivars
( ' ó39 ..-lillior. ) a.e ren it-.e ; -.i. tne b .i..e¿ ..tutes i the ferm cf dvi-
lenJs or pe fi ..as purenase of oil e .r.ip.-.ie. . and. Services. I-.: a.iJiiion,
cuccide . .o il s-sc .-r, o.me 3, .. illi... .olivare ( $. 1. .illio . ) ,c
tv the ü¿>iied ..te.t.-c f.r :¡e p-.-.i -...■ase cf . oda ana Services z.,i -. i tne
reu iv.u .ce of ..ivi . e. s.

levelor.ee


4. Venezuela . eiieves tuac che cype of cc-npe' itioa w’nich leads
ío tb.e dislocación of mar ,;ets ati-1 imperes che crdcrly growth of che in-
dustry musí :s avcidei. This is oí utrnost importance, Qrder in the
snaricet place has icng oeen reccgc.iued as a necessity in an industry wich
the s truc tur al characterisiics of peiroleum, whose importance ranas
wich those industries cf public utiliiy.

5. Ic ic only thrcu-.n measures chai will maintai . a healthy oil
industry withiii the U-ited -taces as well as in che net eaporiin^ couniries
chai the ever •rowi. neeás f ine w„rl., eccn ./.y can e sacisfiel. A
consurning couiury, suchas tue ..ici.e.i Lates, ..eed.s leper.^a. ili-.y and
securicy in its supplies. Ve.nesv.C'ia .as proveí iis scpenua.. iliiy. O-n
the other hand, a producen .’.s. . c assuiei cf a sieady source cf fiscal
revenue, a. iadispe.icanle cc . icici íor plaimi. ■ ecot.omic grnwih.

catión .f Che cycie.'.". of coi. trcls, as laid dcwn i., ene piori a, has greac-
iy con ;ri.:uted io Lúe ettlensic». of iscounic and the general wear.ening of
oil prices.



fitte . parí oí' 41.5 ?.c.r.:esxio oil in.luscry a-. aie c .pense of u-.-.der.'le-
velcped cov.ntry, cuct; as Venec.eh, ic ocrtai ¡y conirary lo tac pzi.
ciples ezpresoei .y t.ie d.vi.eó ,?..co i.. toe -jojectives whicL joven.
c.ie Allia .ce fcr Projress.

.. . i..e prese'. . ;.ro¿r;:.i carries ;o aaraiÁee . a. Veneoccla.i 
oil will .o . c displace., fro.. tire •...’. mar. :ei. effect, alciic...: en.-de
oil e.ry orto fr-^m Ve..airela c;...x i iel etwee. 1>3< •... ’. I j'.') approx-

a severo ieci*ease ’ii.. -.;.e íirsi: aiae moneas oí 1?61. Importe frorx
Venezuela droppeá .9 ; er cc . .. i i ic .. erir i as ce .. pare te . -.e
cace peric.. las. year a i í e reí', i o . -o i.etr.1 le;r.a.¿ ..corease . ¿o
per ce-.¿. i.ic rc.-...c.i i e.’.pcr.c i_ .uc i lar je zeas ..ve co . ve se...
sta.icial i.icrease i .o '.iai. espens c ...c es.i.e.t ...a'.es. Cacada ic
neitñer . net exporier ;.or aa nader ievsloped couniry a 1 its economic
life dees ;,ot jepei. - oil e-.perts.

9. ;.'..e Ve .esoel.?.:. Gcver e. naLe.ai..s b..e sys.e.n ;.í
juotas to refii eriec í.as aloe cav.-cu . direci loso of reverme .<■ the
UJ, x..e cw. er cc y of J.e cí.ri..¿:i i :vcc.e.; a... to trie priácoi. , com-
pauiec •■.oc< cf'.-..i; . are of t:.. .atio. ali y. ce .ewcomeis to Ve.-esi.ela
have ee/ par tic lariy aííeo.e ’. . y -te „iclocatiocs prc-v.ice i i. . eir fv.



..raaiei- i..creases ■- ,v>.

il. .e •.vea.zeni; • oí il priesa ‘ " s te a jrer.. e ;er. - . es., u.e
rcsult c£ meaourec ii.-.p; sed ..y ...e difiere’.. c.ver.ane ..;. I. . c imme-
diate peal war d.e E.3A, ci.'.r c.. '..■•i:... a.. .-i:.is:eri- ;uc : i j. r . razr:
te Europa, V'as i str r« ú...al i.. Ic'-eri .. .e erice of . il f- r .lies
par ¿icipr.íi. . i •..-.c ’■ :¿-.rc-.all "1:... ,i.::e, tire ■■.■•c.jor .iic: -.pa­
ñíes r ealiseá e.zar; ■ erated prufits i ¿.. e prcduci.'.g col.’..tries .. i iir.um
-aiiiO. ílowevei, e.-.ce ■: >e tc¿ . .. ic rscovery oí í..i'^pe . ec co'.r

pletcd, ...e i sreasi. suppliec oí . il ;..er._ . ie Jc.iioe ~ . .s.i. a.
substantial su si y cf ¿be i áuccrialiae .;".:ic. ., y ...e ■iideráevelopei
couiiiriec. .. e i.-íivi.iv'.l ct.i ..'er .i . . c..e .■.J.Ly e-t-íi; as e
price difiere..cec wero :e:. ”• y i. ..

. i . si'.L’aiio'.. ir f .ireO’. i. .eres, ¿o ¿iie •<;: i.e . ' ~.'.ec
v.’.iich carrie.. ; e ■..'.ai . r e f eco: . ..ic r.id. E^ .i.?. le piiceo fer
tne priiisc.ry prcducca cf anderdevcltpe ountries woaid mea. leí. aid
a>.~. a-ore prc; recs.



MEMORANDUM SOBRE EL NUEVO PROGRAMA

DE RESTRICCIONES PETROLERAS
29 de Diciembre de 1962.

1.-  El nuevo programa de restricciones alas importaciones de

petróleo en los Distritos I-IV de los Estados Unidos, proclamado el 30

de noviembre por el Presidente Kennedy, fue ya objeto de una declara -

ción hecha en Washington el 7 de diciembre por el Ministro de Minas e

Hidrocarburos de Venezuela, Dr. Juan P. Pérez Alíonzo. Además, el

Dr, Pérez Alfonzo explico ese mismo día la posición de Venezuela ante

el nuevo programa en entrevista con el señor Myer Feldman, Asistente

Especial del Presidente de los Estados Unidos.

2, - El Gobierno de Venezuela ha manifestado en repetidas ocasio

nes que no es opuesto en principio a un sistema de restricciones a las

importaciones de petróleo, porque reconoce la necesidad de tomar medi

das para la conservación y utilización racional de un producto de tanta im­

portancia que ademas constituye una riqueza natural no renovable. Esta

posición, en Venezuela, se refleja en una tasa normal de crecimiento de

la producción y en '.a defensa de precios equitativos, A lo que Venezuela

h?. man ■'estado oc's’ció' desdo el primer momento, es la forma como el

programa nc ’.a concebido y se ha venido aplicando por cuanto perjudica

los intereses do ‘'Venezuela-, perjuicio que so ha agravado con las nuevas

disposiciones.
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3.-  Antes de entrar a analizar los efectos negativos que el progra

ma representa, el Gobierno de Venezuela estima indispensable observar

que en esta oportunidad no se utilizó el sistema de consultas bilaterales

normal en ocasiones anteriores para tratar asuntos de tanto trascendencia

para ambos países. La información sobre las nuevas medidas que tanto

afectan la economía de Venezuela fue'recibida por el Gobierno dos días

antes de que fueran proclamadas sin que antes hubiera habido ninguna -

otra información ni consulta previa. Esto ha sorprendido al Gobierno de

Venezuela por cuanto se trata de una acción unilateral incompatible con

las buenas relaciones existentes entre dos países amigos que han coinci_di

do en lo fundamental en su posición sobre los problemas internacionales

que confronta actualmente el mundo.

4. - Este memorándum tiene por objeto puntualizar los efectos nega

tivos del nuevo programa sobre el principal producto de exportación de Ve­

nezuela y sobre la economía venezolana en su conjunto, ratificar la conocí

da posición de Venezuela con respecto al programa de restricciones y sugerir

ciertas medidas correctivas que hagan menos perjudiciales para el país las

nuevas disposiciones.

5. - A corto plazo se calcula que la exportación de petróleo venezola­

no a los Estados Unidos dejará de aumentar sn una cantidad de 30 a 45. 000

barriles diarios en que se hubiera incrementado si el anterior programa

hubiera continuado vigente. En esta forma, las exportaciones venezolanas 
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de petróleo y productos quedarán prácticamente estancadas para el primer

semestre de 1963 en una cantidad similar al primar semestre del corrien

te año. Por otra parte, al haber reducido las cuotas a los exportadores

tradicionales, la mayoría de los cuales operan en Venezuela, se corre el

riesgo de que el porcentaje que le ha correspondido a Venezuela e.i el su

ministro de petróleo a los Distritos I-IV se reduzca aun mas. En cambio,

dos países del continente americano con los cuales Venezuela mantiene

cordiales relaciones-Cañada y México -aunque han quedado ahora incluí

dos dentro de la cuota global, no están sujetos al regimen de licencias,

por lo que existe la posibilidad dé que sus exportaciones a Estados Unidos

crezcan en detrimento de las de Venezuela. Se mantiene asi y se hace aun

mas grave el trato discriminatorio contra Venezuela.

6. - Por otra parte, no se aprovechó la oportunidad de la modifica

ción del programa de restricciones para satisfacer la bien conocida y

natural aspiración de Venezuela de eliminar la posibilidad de tráfico do

licencias por parte do refinadores que no las utilizan, lo que ocasiona

una reducción do los ingresos que naturalmente corresponderían a las

compañías productoras que operan en Venezuela y al Gobierno Venezola­

no. Esta practica de trafico de licencias se estima que ha producido direc­

tamente un efecto deprisivo sobre los precios del petróleo crudo venezola­

no exportado a los Estados Unidos de un orden d magnitud entre 70 y 80 

millones de dólares al año



7.-  Además, come la exportación venezolana a los Estados Unidos

en el próximo año se mantendrá al mismo nivel del 1962 y no se produci

rá el esperado a'mentó que se anticipaba con base en el antiguo sistema,

los ingresos fiscales disminuirán en cerca de 24 millones de dólares ajxroxi

madamente.

8. - A mediano y largo plazo, es evidente que el nuevo sistema de

restricciones disminuirá el aumento normal que hubieran acusado las ex­

portaciones venezolanas a su principal mercado, los Estados Unidos. Es­

te efecto estará condicionado por la forma en que se comportan las expor­

taciones canadienses a los Estados Unidos.

9.-  La posibilidad de lograr las metas previstas en el Plan de la

Nación 1963-66, se verá gravemente comprometida como consecuencia

de las nuevas disposiciones adoptadas. El Plan prevee un aumento del

4 por ciento en las exportaciones de petróleo como condición para que

el producto nacional bruto se incremente a la tasa necesaria para aten­

der al aumento explosivo de la población venezolana y reducir a niveles

más normales la alto. tasa, de desocupación que constituye uno de los más

graves problemas actuales de Venezuela. La experiencia histórica demues

tra que de no producirse el aumento normal previsto por el Plan en nues­

tras exportaciones d^. petróleo a los Estados Unidos, la exportación total

no podrá crecer a la tasa requerida del 4 por ciento. Esta experiencia se

ha visto confirmada en los años recientes, 1960-61 en los cuales como con 
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secuencia del bajo crecimiento de las exportaciones de petróleo a los Esta

dos Unidos, la producción petrolera aumento solamente entre el 2 y 3 por

ciento y como consecuencia el Producto Nacional Bruto se ha incrementa -

do a tasas aún menores contribu yendo fundamentalmente a que se originara

un estancamiento en el desarrollo económico del país y un fuerte aumento

en el desempleo. En cambio en 1962, al producirse una expansión sustancial

en el mercado norteamericano, la producción petrolera de Venezuela se in­

crementó a una tasa bastante mayor y como consecuencia, la situación eco­

nómica ha mostrado claros indicios de recuperación. En definitva, las nue­

vas medidas harán prácticamente imposible que el país pueda alcanzar los

objetivos previstos en el Plan de la Nación, con las naturales consecuencias

negativas que ello tendrá para el desarrollo económico y la elevación del ni­

vel d' vida del pueblo venezolano.

10. - El Gobierno de Venezuela estima que para evitar los evidentes

daños que el nuevo sistema ocasiona, es necesario hallar medidas corree

tivas que atenúen considerablemente esos efectos. Entre esas medidas es

ieciapensablems car alguna fórmula que termine con la perjudicial práctica

del tráfico de licencias, a fin de que la industria petrolera venezolana y el

Gobierno no continúen proporcionando un subsidio indirecto a refinadores

del interior de los Estados U> i los, lo cual es a todas luces injusto por cons­

tituir una ganancia inmerecida para esos refinadores.



11. - Al mismo tiempo, considera injustificado el Gobierno de Ve­

nezuela que e? nuevo programa tienda a reducir aun mas las cuotas de

los importadores historíeos, ya que ésto agravara el trafico de licencias.

12. - El tratamiento preferente que el anterior programa, daba a las

exportaciones de Canadá y México, especialmente al primero de estos

dos países, fue reafirmado y agravado por el nuevo sistema. Desde el

primer momento de establecerse este trato preferencial, discriminato­

rio contra Venezuela, el Gobierno planteo en forma categórica que tal.

situación era inaceptable. Venezuela ha sid siempre un abastecedor

tradicional y seguro de los Estados Unidos, el cual además constituye su

principal mercado de exportación. No crea el Gobierno de Venezuela que

exista ningún fundamento razonable para mantener ese tratamiento prefe

rencial. Como en anteriores oportunidades se ha expuesto al Gobierno de

los Estados Unidos,que los países.'del Continental Americano deben ser trata­

dos en igual forma en cualquier sistema de restricciones que se crea ne

cosario adoptar. En relación con este aspecto del pr blema se estima ne­

cesario hallar alguna medida que termine con este tratamiento ir> juste y

discriminatorio y que garantice a Venezuela que sus exportaciones no se­

rán desplazadas por las de los países que gozan de esc trato. Un sistema

más justo, en el cual Venezuela siempre ha insistido, seria el de esta_

bleccr una cuota hemisferio?. o c iólas p;r países, que tome en considera

ción la posición histórica en cuanto a las exportaciones a los Estados Unidos.
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13. - La forma como el sistema de restricciones ha venido aplicán_

dose, con el tráfico de cuotas que antes se menciono, ha sido además cau

sa de un efecto desmoralizador sobre los precios del petróleo. Al procla.

marse el programa de restricciones obligatorias se dijo que contribuiría

a estabilizar los precios del producto, pero el efecto ha sido en realidad

contrario, creándose un desequilibrio artificial entre los precios que ri

gen en el mercado interno norteamericano y los vigentes en el mercado

internacional- Siendo el petróleo una materia de importancia esencial, es

evidente que el deterioro de la estructura de los precios afecta el normal

desarrollo de la industria y las seguridades de abastecimiento de esta -

energía básica pora los países consumidores. Una modificación en el sis

tema de restricciones que termine con el tráfico de cuotas contribuiría

eficazmente a fortalecer los precios del petróleo, de los cuales dependen

fundamentalmente los planes de desarrollo de Venezuela y de los otrosjoaí

ses sub-desarrollados que exporta este recurso natural.

14. - Con respecto al problema de los precios, agravado como se a-

nota por el sistema de restricciones, el Gobierno de Venezuela estima

conveniente llamar la atención sobre las gestiones que en este sentido

viene realizando la Organización de Países Exportadores de Petróleo •-

(OPEP). Los precios del petróleo son actualmente más bajos que lo que

nunca han sido en los últimos 10 años, m:entras que los de Los productos

manufacturados requeridos por el desarrollo, acus an una tendencia cons

tante de aumento.
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Las gestiones que vienen realizando la OPEP con las compañías

petroleras internacionales para establecer los precios a un nivel más jus

to específicamente al que existía entes de la baja de agosto de 1960, no ha

obtenido hasta el momento ningún resultado satisfactorio.

15.-  Para el 30 de marzo de 1963 se reanudará en Ryad,Saudi Arabia

la V Conferencia de la OPEP, con el propósito de conocer el resultado de

las conversaciones con las empresas petroleras. Si para ese momento no

se ha logrado algún resultado razonable, la Organización, conforme a las

resoluciones tomadas en su IV Conferencia celebrada en Ginebra, deberá

adoptar medidas concretas para el restablecimiento de los precios del pe­

tróleo. Es de esencial interes, tanto para los países productores como para

los que poseen mayoritariamente el capital de las empresas petroleras, evi­

tar acciones que puedan afectar las buenas relaciones de las empresas con

los países miembros de la CPEP, buenas relaciones indispensables para

el normal desarrollo de la industria petrolera. Por tanto se cree convenien

te sugerir al Gobierno de los Estados Unidos cualquier gestión que consider

conveniente en este sentido.

16.-■  Los efectos del nuevo programa de restricciones proclamado por

«1 Presidente Kennedy, materia a que este memorándum se refiere, es cue

tión de importancia básica para Venezuela y para sus posibilidades de desa­

rrolle. ? r '.a 'rasecadencia del problema, el Gobierno de Venezuela esper 
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que los planteamientos que hacen serán debidamente estudiados por el Go

bierno de los Estados Unidos con el propósito de que se realice la aspira.

ción manifestada por los Presidentes Kennedy y Betancourt en el comuni

cado conjunta emitido con motivo de la entrevista que tuvieron en Venezue

la en diciembre de 1961, de que la economía venezolana entre en un períb

do de franca recuperación venciendo la dificultad que ha resultado de los

años de transición de la dictadura al sistema democrático. El Gobierno

de Venezuela aprecia la asistencia financiera que ha recibido con este

fin dentro del marco del programa de Alianza para el Progreso, pero

confía que eliminen los evidentes efectos perjudiciales que el nuevo prq_

grama causa al país como re sultado de las conversaciones que con pos_

terioridad a la proclamación se han venido celebrando. Como lo expreso

el Presidente Betancourt en su discurso de la Morita, con ocasión de la

vi? ta del Presidente de los Estados Unidos, ninguna ayuda ni préstamo

pt . ;n compensar realmente los daños que ocasionan a Venezuela las res­

tricciones a su producto básico de exportación y el deterioro anormal de los

precios. De los ingresos justos que reciba por esta materia prima no reno­

vable, depende fundamentalmente el desarrollo económico del país y sus

posibilidades de progreso social dentro del sistema de la democracia re

presentativa. Debe anotarse a este respecto que en el comunicado conjun

to de los Presidente Kennedy y Betancourt se expresó de manera muy cla­

ra que "los precios délos productos básicos y las prácticas comerciales 
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de los plises importadores, deben tomar en consideración de modo efec­

tivo la dependencia de la América Latina de las exportaciones. El recono­

cimiento de esta calidad es factor vital para la vigencia en su letra y su es­

píritu de la Carta de Punta del Este".

Miraflores, 29 de diciembre de 1962.
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ALDE-MEÁÍOIRE SOBRE LAS CONVERSACIONES SOSTENIDAS
POR EL SEÑOR MYER FELDMAN CON EL GOBIERNO

VENEZOLANO EN RELACION CON EL PROGRAMA
DE RESTRICCIONES PETROLERAS,

30 de Diciembre de 1962

El Sr. Feldman, Asistente Especial del Presidente Kennedy, se

reunió con Su Excelencia el Presidente Betancourt, para tratar sobre

los posibles efectos y la administración del Programa Petrolero de los

Estados Unidos.

Los puntos de vista del Gobierno venezolano fueron presentados por

el Presidente Betancourt y sus colaboradores, complementados por un

memorándum que expone en detalle la posición tradicional del Gobierno

de Venezuela.

El Sr. Feldman aseguró al Presidente Betancourt que los intereses

de Venezuela son de gran importancia para su aliado, los Estados Unidos,

y que, al elaborar la proclama del 30 de noviembre de 1962, estos intejre

ses fueron tomados en cuenta. Se hicieron esfuerzos por equilibrar la_ne

cesidad que tienen los Estados Unidos de una sólida industria petrolera

doméstica, y los requerimientos de Venezuela de mercados de exporta_

ción para su petróleo. Declaró que el Gobierno de los Estados Unidos es

tá complacido por la comprensión que el Gobierno de Venezuela ha maniies

tado en el pasado, frente a las dificultades confrontadas por la industria pe

trolera de los Estados Unidos para mantener una razonable tasa de crecí
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miento de la producción de petróleo en los Estados Unidos, Agregó

que el Gobierno de los Estados Unidos está igualmente consciente de

las dificultades confrontadas por Venezuela para mantener su posición

histótrica en el mercado de los Estados Unidos.

El Sr. Feldman dijo que en razón de que el Programa original había

fracasado en gran medida, se había hecho necesaria una revisión del pro_

grama de importaciones petroleras de los Estados Unidos, para asegurar

la utilización racional y desarrollo de los recursos petroleros de los Es_

tados Unidos en el marco de los objetivos perseguidos para la seguridad

de los Estados Unidos. Esto hizo que fuera imperativa una revisión.

El Sr. Feldman declaró que el Gobierno de los Estados Unidos tenía

pleno conocimiento y tomó en consideración, los puntos de vista de Vene_

zuela en la formulación de las modificaciones de la proclama original.

Señaló los numerosos intercambios de opinión sostenidos con Venezuela

durante los pasados dos años. Hizo hincapié en que las discusiones sobre

el comercio petrolero entre los dos países de-be continuar y debe formar

parte de una consulta integral anual de alto nivel sobre comercio y otros

problemas de interés mutuo para los dos países.

El Sr. Feldman recalco que la nueva proclama ofrecerá una oportuni

dad sostenida de aumento de las exportaciones venezolanas a los Estados

Unidos. Dijo que el Gobierno de los Estados Unidos ve con simpatía los

objetivos de desarrollo de Venezuela y los considera consistentes con sus
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propios objetivos. También afirmó que Venezuela goza de ventajas únicas

como suministrador de los mercados de los Estados Unidos, tanto por la

calidad de su petróleo como por su situación geográfica.

Al hablar de la exención por vía terrestre, el Sr. Feldman declaró

que la exención había realmente beneficiado los intereses de Venezuela.

Indicó que esta exención había proporcionado protección a la posición ve­

nezolana en el mercado del Oriente del Ganada. Sin esta exención, es pro

bable que el Canadá, para satisfacer las metas de producción de su Junta

de Energía Nacional, hubiera tenido que construir oleoductos de petróleo

crudo, hasta sus centros de consumo orientales, que hoy en día dependen

de las importaciones de untramar, principalmente de Venezuela. Esto hu_

biera tenido como efecto reducir o eliminar un mercado importante para

el petróleo venezolano.,

El Sr. Feldman también declaró que la Administración de los Estados

Unidos había sostenido recientemente discusiones con el Canadá, con el

propósito de reconsiderar futuros niveles de exportaciones canadienses

a los Estados Unidos, Confiaba en que las oportunidades de exportación

de Venezuela a los Estados Unidos no sufrirían, como resultado de la

exención per ”ía terrestre.

F1 S-. Fe’dman calificó el programa de los Estados Unidos, de con

sistente con la cooperación que existe vajo la Alianza para el Progreso y 

las estrechas y amistosas relaciones entre los Estados Unidos y Venezuela.
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Dijo que consideraba su visita como una continuación de la serie de

intercambios beneficiosos que han contribuido al mutuo entendimiento en

tre ambas naciones.

Al reconocer la importancia del comercio petrolero para ambas na

ciones, las cuales son las mayores productoras de petróleo del mundo oc­

cidental, se convino en:

1) que estas discusiones habían sido recíprocamente beneficiosas,

al aclarar las respectivas posiciones y propósitos de los Gobier

nos con respecto a la reciente proclama:

2) puesto que todavía quedan diferencias notables de opinión sobre

materias que el Gobierno de Venezuela considera de primordial

importancia, se iniciarán de inmediato discusiones técnicas so -

bre estos asuntos.

3) Los resultados de estas dicusiones serán objeto de revisión de

alto nivel, dirigidas hacia el logro de un entendimiento completo.

4) A fin de asegurar el intercambio de información y manifestaciones

de puntos de vista relacionados con los problemas petroleros que

confrontan ambas naciones, se establecerán contactos continuos

entre ol Gobierno de Venezuela y el do los Estados Unidos, con el

propósito de revisar las políticas de petróleo y estudiar las revi­

siones propuestas en las regulaciones.

5) Habrá una consulta integral anual de alto nivel sobre comercio y

otros problemas económicos de mutuo interés.



Resumen de los principales pun tos ti atados e n 1 a reunión celc~

trada con motivo del anuncio de nuevas restricciones petroleras.

Lugar: Residencia del Ministro de Minas e Hidrocarburos.

Fecha: 23 de junio de 1964.

Asistentes: Dr. Manuel Pérez - Guerre i o,
Ministro de Minas e Hidrocarburos.

Dr. Julio Cesar Arreaza A.,
Director General del Ministerio de Minas e Hidro­
carburos.

Dr. /lirio A. Parra M.
Jefe de la División de Economía Petrolera del Mi­
nisterio de Minas e Hidrocarburos.

Sr. John M. Kelly,
Secretario asistente del Departamento del Interior
de los Estados Unidos.

Sr. Griffith John son,
Secretario Asistente para Asuntos Económicos del
Estado de los EE. UU.

Sr. John Calvin Hill,
Ministro Consejero de la Embajada de los EE. UU.

Sr. Charles Bridgett,
Agregado Petrolero a la Embajada de los EE. UU.

-0-0-0

El Sr. Kelly efectuó un recuento sobre la situación petro­

lera en los Estados Unidos. Manifestó cue la producción estim;-

c’“a . n los Distritos J. a IV estaba por debajo de los previsto y que en

el Distrito V, ?. pesar J... ocurrir un aumento substancial en la de­

manda y una estabilización de la producción local, los nuevos pro­

cedimientos de refinación están incrementando el rendimiento de 



las gasolinas de manera tal cue la demanda adicional re cubrí"

lía sin aumentos en las importaciones. Dada esta situación y

en vista de las continuas p esiones de los productores indepen­

dientes, el Departamento del Interior ha decidido reducir la

cuota de impo.tación de crudo de los Distritos I a IV en Id.000

barriles diarios y aumentar las del Distrito V y Puerto Rico en

72.00G ' .000 barriles diarios, respectivamente. Estos cam­

bios ¿r 1= asignación d-.. cuotas afectarían a Venezuela con una

reducción dt 1< .000 barril s diarios en los Distritos I a IV. Se

beneficiaría cor; un incremento de 15. 000 y ?. 000 barriles dia­

rios en el Distrito V y en Puerto Rico, respectivamente. Agre­

gó que en su conjunto Venezuela experimentaría. un incremento

cr sus exportaciones de 5.000 barriles diarios. Añadió qu el

Depa-tam nto del Interior había expresado a las compañías pe­

troleras del Distrito V su interés en que favorecieran a Venezue­

la al ejecutar cus programas de importación y que existía la po­

sibilidad de aumentar las importaciones desde Vmezuelt en

• unos '5.000 barriles c'i; rios en vez ú ; 15.000.

El nu..vo programa de impo daciones so efectuar'ía

sin tu.-; pt oclt.m;.. p: .sidcncial ya oue ao habría modif icaciones

el sistema. Afectaría el per iodo julio-diciembre y después

I-.; elección;.s presidunci-: les el sist.ms de restricciones

í? ol'j-. lo r un.-. reforma estructural.

El Mlnist.. o de Minas exp. . so qv . i'.r.bí. tomado no-



ce de lo expuesto por el Secretorio Asistente del Ministerio del

Interior de L'E. ULf. Añadió que el Gobierno de Venezuela veía

con mucha p:. eocupa.ciór. la madida que se estaba anunciando

pues sentaba un precedente al reducir por vez primera desde el

segundo semestre de 1961 las importaciones a un mercado tra­

dicional da Venezuela. Apuntó que, aunque potencialmente se

comcer sa.ban con creces las disminuciones en los Distritos I a

TV cor mayor -s cuota.? a signadas al Distrito V, la posición com­

petitiva del petróleo venezolano en esta última zona s veía afec­

tad;. po. los .mayores costos de transporte, al mismo tiempo que

se trataba A ur. me; cado que entra más dentro de la esfera de

penetración ¿Al petróleo canadiense. Señaló en este sentido

que la posición del Gobierno verezola.no no había cambiado des­

da 193 9, año en que se penalizó a una compañía que opera ¿r el

país, por haber colocado petróleo venezolano en el Distrito V

en condiciones que se consideraban lesivas a los intereses na­

cionales. ?g-egó que el Gobierno v¿nc-.zol no no era contrario r

p-incipio "1 ■. stablacimicnto de iqvotas ó.e importación po. parte

los EE. VI).., siempre y cuando no se discrimina. .- a V ne-

í>k1 ., como ,n ¿f...cto se l.ac¿ r.l atribuirle una posic.iór p? ...f..¿en-

.1.1. a 1- - importaciones te. z.A s proc.-.Ant s del C.'.n.c.a y Ma­

rico.

. 1 i.ívAl ¿i.- 1 ~ export; clones canaói. nccs ? 1 Costa

intercambi-’on iüc robín la situa.ción 1c

rezola.no
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Este, los problemas políticos que afectan a Venezuela y los EE.

Uü. y las perspectiva 3 del Estado de California como mercado

par*. Venezuela.

Finalmente, el Ministro de Minas propuso que las

conversaciones técnicas entre Venezuela y los EE.UU. ce efec­

tuara) en septiembre de este año para preparar el terreno so­

bre. consultas *.l nivel político en las que se contemplarían algu­

nos cambios etc estructura un .1 sistema de restricción-.... El

Sr. Kelly que ó ¿n informar c.c.a e-r de la fecha más convenien­

te par", las conversación;: técnicas.

JCGG;ekc/lfm. -
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UNITED STATES - VENEZUELAN TECHNICAL DISCUSSIONS
ON UNITED STATES GIL IMPORT PROGRAM

Washington, February 8-12 - 1963

Tcchnical delegations representing the United States and Venezue­
la, respcctively, met from February 8, 1963 to February 12, 1963 for an
exchange of views on problcms of mutual concern and interest in relation
to the oil imports control program of the United States.

In his opening statement, Mr. Henry Brodie of the United States
expressed his appreciation for the undcrstanding shown by Venezuela in
rcgard to the efforts of the United States, through its import control pro­
grana, to maintain a healthy domestic oil industry and to insure the ratio-
nal utilization and developmcnt of its petroleum resources in accordance
with national security objectives. He went on to review the recent revisions
in the oil imports program, emphasizing there will be continuad opportunity
for growth of Venezuela petroleum exports to the United States. In the light
of Venezuela's concern with regard to certain provisión^ of the oil import
program, he set forth the views of the United States with respect to the over
land exemption, quota trading, and the phasing-out of historical importers.

Dr. Perez de la Cova, of Venezuela welcomed the opportunity for
the exchange of views on problcms of mutual concern offered by the talks.
He expressed appreciation for the visit of President Kennedy's Personal
Representativa, Mr. Myer Feldman, to Caracas in Dccember 1962 for
the purpose of discussing with President Betancourt the possible effeets
and administration of the United States oil program. Mr. Feldman visit
and the present technical discussions demonstrated that the United States
was concerned about the cconomic and political aspeets of the oil import
question. He emphasized Venezuela’s important position as a supplier of
petroleum during peace and war to the Western Hemisphere and the Free
World.

It was agreed that the two delegations, in presenting their respec­
tive views on general matters concerning petroleum trade between the
two countrics, would specifically review overland exemptions, quota trad­
ing, phasing-out of historical importers. and residual fuel oil imports in
successive meetings.The positionsbf the delegations and the area of agre£
ment for each of these problcms is set forth below.
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I. OVEREAND EXEMPTIONS

Venezuelan Position

The exemption for overland imports of petroleum into the United
States which has been granted to Ganada and México, en the grounds of
national security considerations, constitutes preferential treatment for
those two countries. As a consequence, Cañada, in particular,has received- 
a guaranteed position in the United States market. Since oil imports
under the overland exemption have now been included in the general im­
ports quota, any increase in Canadian exports to the United States may
be detrimental to Venezuela1 s export position.

Venezuela historically has been an important and reJiable source
of supply for petroleum during both peace and war. This has been proved
in World War II, the Korean Conflict, and during the Suez Canal crisis .
Accordingly, Venezuela must be considerad as a vital factor in the con-
cept of hemispheric security. In this connection, the preferential treat­
ment given to Cañada and México should in some manner be extended to
Venezuela. It was pointed out that Venezuela's basic position regarding
its petroleum trade with che United States in no way affeets the continua­
ron and possible growth of United States imports from other countries in
the Hemisphere. A hemispheric agreement should be leveHped which
would permit Venezuela to share in a hemisphere quota or preference
system and thus httain an assured position in the United States market.
Any other form of restriction not giving Venezuela equal treatment as
other hemispheric countries falls short of what is expected from the
basic principies voiced in the trade of raw materials as expressed at
Punta del Este.

United States Position

In the intere sts of its national security, the Unites States must
have ready access to reliable petroleum production. Sinco Cañada
supplies certain arcas of the United States which are remote from do -
mestic producing areas, it is essential that Cañada have a sound and
healthy industry. Because Canadian oil is high cosí production, it must
have some measure of protecticn or it would lose its rnarkets, particular-
ly in the Pacific Northwest, to less expensive overseas oil, largely from
Indonesia and the Middle East. The loss of its United States markets
would place a severe strain <_ ,>the Canadian oil industry and might have
repercussicns on markets for offshore oil. including oil frorn Venezuela,
in Eastern Cañada.
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Although imports oí exempt oil have been included in the general
import quota , measures have been taken to limit through a voluntary
informal arrangement, Canadian oil exporta to theUnited States.Consequent-
ly, Venezuela should continué to enjoy acccss to a growing market in the
United States.

Venezuela's oil industry is strong and has demonstrated its abil-
ity to maintain and increase its share of the Unites States market under
the competitiva conditions governing access to the United States market.
A hemispheric preference would raise numerous questions of equity for
the United States government. It would go counter to the United States
coneept of a Free World petioleum market and in the long run would be
injurious to Venezuela’s market position in the Eastern Hemisphere. If
market conditions do not develop as expected, the United States is
prepared to review the situatbn.

Area of Aqreement

It is desirable to have a strong and healthy petroleun industry in
Cañada and Venezuela within the framework of hemispheric solidarity .

II . QUOTA TRADING

Venezuelan Position

Quota trading by inland refinors of the United States is viewed
from two angles by Venezuela:

1. As a matter of principie, regardless of the size of the
eccnomic effeets on the Venezuelan oil industry, quota
trading as now applied to the implementation of Petro­
leum trade between the two nations does not constitute
an adequate tool to govern trade on basic raw materials
among hemispheric nations within the framework of the
principies put forth at Punta, del Este.

2. Economic repercussions on the Venezuelan oil industry,
aproad out in several directions, as follows:

a) reduction in the c.untry’s oil revenues through
discounting of price cf the crude oil invclved in
quota trading, which as estimated by the Vene­
zuelan Gcvurnmant would rasult in a substantial
yearly amount.



CONFIDENTE-, L

b) reduction in petroleum compañías' earnings that
reflect back on petroleum investments within the
country.

c) unfavora.ble reflections on Venezuela's market
and price structure arising from competition
with low cost Middle East oil for quota tickets.

d) price discounts to United States inland refiners
under exchanges with refiners on the United
States East Coast reflect on import prices under
their own quotas without exchanges thus bringing
about a further depressing effect on the price of
Venezuela, oil.

For these reasens Venezuela desires to have quota trading eliminated.

United States Position

It is essential to allocate foreign oil to all refiners in the United
States in order to preserve competition. If such competition were not
preservad,the position of the inland refiners would be endangered and
national security would be jeopardized.

Discounts which may have been given by Venezuela in order
to obtain a share of exports involved in quota trading are the result of
world. conditions in the petroleum market rather than a.ttributable to
quota trading. Prohibition of quota trading would not elimínate the pres-
sure on Venezuela's export prices and might possibly intensify such

Ivlcst of the premium involveri in quota trading reflects ( 1) the
diffor jnce in levels between Caribbean and United States posted prices,
an. ( ¿ ) the differences in transportaron costs. Since most oil export-
ed from Venezuela on quota exchanges is se Id at posted. prices, and there
is no evidence that any discounting is present in. United States imports
from Venezuela in which exchangos are not a factor, it is believed that
the potential revenue foregonc as a result of such trading to Venezuela
could approach only a fraction of the Venezuelan estímate.

Arca of Agreoment..

Puotn trading has been asscciatod with some discounting that
has a negativa cffoct en Venezuelan '"’^veinment revonues and industry
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profits, However, cpinions differad regarding the relationship between
the two and therefore an effort should be made te obtain more statistical
informática concerning the im.pact of quota trading en Venezuela prices.

III. Residualfuel oil

Venezuelan Pcsition

Heavy fuel oil exports weigh much in Venezuela's total trade of
Petroleum producís with the United States. " Gradual relaxation " is far
short of a desirable goal and cnly by freeing fuel oil from all import
Controls can normal market development en competitive pricing with
other sources of energy be obtained.

Venezuela has been a traditional supplier of heavy fuel oil to the
Eastern shore markets of the United States, Its refinery operations have
been geared to a procluction of ashigh as 60 % of residual cils, thus pro-
viding the Unites States with a lew cosí and reliable source of energy
which has permitted its local refining industry te produce less thanl0%
of residual fuel oils and turn towards more profitable end producís.

In this particular area, thera is in full development a situation
cf manipulation of tickets by quota holders. which is bringing forth a
situation in a marginal trade, as or more damaging than that correspond
ing to quota trading for oil.

Any acticn that tends to excrt dcwnward pressure en the pricing
on this already lew earning forra of marketing a primary national
resourcc is íherefore viewed with great concern.

United States Positicn

After a thorough study of all aspeets of the residual fuel oil pro-
blem, the United States G.-venu'.oni has ’ecide.’ to reaffirm its decisión
that soma form of control ovar rts of residual fuel oil is necessary
in the light of national security considerations. Existing levels of import!
of foreign resi lual fuel o?.L Lwvvar, do no': present a threat to raticnal
security an.'. nave- in fací, led to uniesi -e.’cde rigidities in the United Stat
economy. It has thorefora,been rucommen e to the Presiden! that there
can be a reasoned and gradual relaxati.n of restxictions on imports of
residual fuel oil .

Nearly all of Ur.ite l States resi<”.al fuel cil imports come from
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Western Hemisphere sources. As a consequence of further relaxation
of Controls, Venezuela can anticípate further grcwth in the United
States residual fuel oil market. Moreover all indications are that the
cutlook is for continued firm prices for residual fuel oil. Thus the pro-
cedures used by the United States in setting residual fuel oil allocations
should not effect basic prices for this product.

Arca of Agreemcnt

Discussions should takc place at the earliest pcssible date with
respect to future action on fuel oil trade.

Future Discussions

It was agreed that the discussions had contributed to a better
knowle Ige of the respective positiens of the twocountries and that they
should continué on a periodic basis so that these exchanges of views,at
a tcchnical level, on problems purtaining to the oil trade between the
twu countries may facilítate reach’ng mutual grounds of understanding .

The United States also reaffirmed its intention to reviow with
Venezuela in advance such substantive changas in the oil import pro -
gram as the United States may contémplate in the future.

At the cióse of the discussions, Dr. Perez de la Cova submitted
the attached document summarizing Venezuela* 1 s position with respect
te United States oil import pregram and proposing certain changos there-
in.

Attuchment Submis sien :.f Venezuelan Delegation - Washington , D.C.
Fcbruary i3, 1963.

ATTACHMENT

SUBMIS5ION OF VENEZUELAN DELEGATION

1. Any pregram of restriction of import of oil lesigned to protect
market prices and te maintain them at a fair level, mefets w?tb the acoro'
al of Venezuela. In such a light United States restricticns en imports are
considerad conveniente

It is ccnsidered, that the implementation oí the program in the
United States since its incepti ~n in 1957 has becn eperating in detriment
oí Venezuela by progrcssivAy wcakenir.g its relat.'.vc hcmispheric p- sitio
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both from a po litical and economic point of view.

3. Venezuela bclieves that any trade advantage in the field of oil
granted by the United States te hemispheric countrics niust be extend­
ed to Venezuela, since Venczuelan oil is of the utmost importance tothe
defensa and welfare of the hemisphere.-

4. ..ith regard to the situation originated by the trading of oil im-
port quotas, Venezuela considero such a practico harmful to the country's
Ínterests, bocause of the resulting economic burden that indirectly devcl-
ops frena it.

5.-  As fer the phasing-out cf the historical importers, Venezuela's
position is that this practico by favuring the inland refiner will tendr to
increase the amount of quota tra ’.ing. This featurc by itsclf makes the
measure undesirable. Ivícrecver, Venezuela's aspiration is to obtain
hemispheric quotas by countrics. that would have te be developed on a
histerieal oasis as corrected to take into account new comers in the
hemisphere.

6. In ccnnection with fuel oil provisions of the program , Vene­
zuela believcs that anything short cf lifting restricticns on imports of
this pro.luct places unlue burdens ■ n Venezuela exports. In this parti­
cular field we consider that trading of impert tickets and purchasing
practicas on the parí cf distributors are already affecting unfavorably
the marketing of this prcduct.

7. Since we believe that it is desirable to look into a complete revisión
of cil trade between the United States and Venezuela, and that this can -
not be achieve I but gradually, Venezuela preposos the following points
as possible stops to be considerad in the directicn ;f granting of hemis­
pheric quetas by countries, taking into account the histerieal position.

?.) Elimination of quotas t: inland refiners as applicable.
b) Freeing cf import Controls on fuel oil.
c) í'r eeing asfhalt crudos from quotas, again pocsibly,

leaving the vclurne of such imports to be Jeducted
from the overall crude irrp; rt total, as in che Canadian
case. The conditicn hora may be for the importar to
preve that he is bringing such crude in, primarily, te
no-akc .asphalt-typo producís.

’) Freeing crude belew 25% A.P.I. gravity from "quetas"
while koeping it in the . vorall volunte limito • n crudo
imports, sin.ilar t-, the pr^sent N. cxican anCanadian
arrangement.

;■>. -.shingtcn, D.C., Fcbruary 13, 1963
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Unité ’. ¿cates - V n._:< i_l.„i Technict.l Talas
on Unite■ Stuij. il Ir.mort Pr.-gi-xv

> .y - 23, 1963

Tcchnical delegationo reprecenting the United States and Venezuela,
respectively, met from May 21, 1963, to May 23, 1963, for an exchange of
views on problems of mutual concern and interest in relation to the oil im-
port control program of the United States.

1. The Venezuelan Petroleum trade policy is directed toward the
furtherance of trade with cvery consuming country at prices compatible
with the valué of a non-renewable, acaree and siratégic basic commodity.

2. The Venezuelan Government, conscicuc of its responsibility to
its own peoplc and the Frac .“orld Community, to assure a rational utiliz­
aron of Venezuela's petreleum rcs-urce::, faols cbligated to obtain atabla
markets and equitablo export prices, for its petroloui,

3. .Leváis of export prices at present realizad by Venezuela in
the United States market and in third country markets do not represent a
fair and equitable return to the Venjzuelan oconomy.

4. In acccrdance with the Charter of Punta del diste, Venezuela
askc the United States for assiscance in measures dcsigned to improve
Venezuela’s oil export realizaticns in the United States market.

5. An imprevement of Venezuela's export rcalizations in the
United States r.-.arket .venid also contribute to a stí-bilizaticn of Venezue­
la1". export prices in other arcas of the wcrld.

6. Venezuela, far f.cor." opposing the Canadian r ivtcxican exemp-
tic a, contends that such an exomption is a fair pro.ctice.

«. a) extensicn te -Zenezuólcn oil of the or_ferential
treatm^nt given t? til importe.’, from Ganada
and. h/'exico ;
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b) the prejudicial character of the Progressive
increase in quota trading in the United States.

8. Venezuela considera the extensión of preferential treatment
the fundamental issue. Extensión of a preference would also resolve the
issue of quota trading by remeving xuch of the exisiing incentive.

The above points form an -ssential part of th<^ .."orking Paper
presentad during these Talks which reflects che views of the Venezuelan
delogaticn.

United Stares Pe sitien. -

1. The preservation of a strong, vigorous and expanding Petro­
leum industry in Venezuela is one of the basic policy sbjectivcs of th.j
United States oil iinport prograrr. which musí reccncile and balance many
competing policy objactives.

2. The United States maintains that while per barrel realizations
are important to Venezuela’s developmont aspiraticns, their adcquacy
musí be judged in the broader context of a satisfactcry level of govern-
mental and exchange revenues fror.-.. the petrolcum s..ctor.

3. The United States oil import control progran has substan-
tially bcn.fitted Venezuela by maintaining oil pricer, and thereby Vene­
zuela’s export realizations, in che United States market.

4. Such pressures as exist with respect to Venezuela’s export
realizations in the United States market, reflecte;'. in disc.unting off
postad prices, aro attributable i competitiva proseares cf the world
market rather than the mannor in .-/hich the oil ii:-port progran: is adrnin-
istored. .'hile exchange arr .ngoi.-ents have been r.esociatod with scrr.e
dioccunting Chat may have liad ?. ne prtiv;. eff._.ct en V-.nosuelan Gcvernmen'
revenues an’. industry prefits, such Jiscounting reflecte other eccnornic
factc rs and is nst causally linkéd te the righc of United States importers
to enter inte exchange arrangen.enes.

5. The United States ’.'._s nct believe that an increaso of Vene-
zueln's export realiz itions in the Uniio .- States ;■ -.nrket would affect Ve -
nezuela's realizations in thir .: ccuntry m._-kets. These realizations are
determino.! by the balance cf c .■/petitive market forceo that would nct be
affectj1 2 3 4 5. by an lacrease in realizations frer the United States market.
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Access of all United States refiners to importad crudo is a
basic principie of United States Government policy required by consider-
ations of equity as well as censidorations of national security and the
objectivo of maintaining and increasing compctition in the United States
Petroleum market. .Denial of the right to enter into ¿«changos would pro­
duce an inefficient paite rn of oil movements in the United States and wcul
endanger Venezuela's historie position in the United States import marke

7. The continuación of the overland exemption in the revisad im­
port program announced en Novomber 30, 1962, is designe .; to avoid
ccllapse of export markets c.-í high-cost Canadia.n cil in the United States.
Continuation of che exemption, therofore,
ferre-.1. treatment relativo te other United States oil trading partnerc, but
rnercly rccognizes Canada's high-cost structure.

8. The Venezuelan , .re pus al to extond a hcn.ispheric preferenco
to its oil invclvos basic questions of economic fact, narr.ely the scopc of
potcntial benefits, if any, te the Venezuelan cconomy freír; such an
arrangement. Furthcrmore, Verwzueh's vil industry is strong -and has
demonstrated its ability to maintain its shar. of the U.S. market under
the competitivo conditions governing access te this market. 9

9. On a policy level, the Vcnezuelan prcposal raises fundamen­
tal basic pclicy issues for the U.S. Gcvcrment. The U.S. Government
wislics to reaffirm its position that in its view Venezuela’s bil interests
are adequately protected ander the present program and that it cannot
justify .adoption of the Venezuelan prcposal in térras of its world-wide
policy commitments.

Area of Agrccmcnt . -

The rcsults of thes_- mevtings sh?.ll be reforred to the twogovern
ments as the basis of possiblc futura talks.



CON VER 5 ACIONES AL

VENEZUELA SOERE EL PROGRAMA EE IMPORT ACIOME.S DE PETRO

LEO DE ESTAROS UNIDOS

Caracas, 12- 13 de noviembre de 1964

Delegaciones al nivel técnico en representación de Estados Uni­

dos y Venezuela respectivamente, se reunieron el 12 y 13 de noviembre

de 1964, a fin de intercambiar puntos de vista sobre problemas de preo­

cupación c interes común, en relación con el programa de control a las

importaciones de petróleo de Estados Unidos,

Las dos delegaciones convinieron en el siguiente temario:

1) Situación petrolera general en Estados Unidos y Venezuela,

2) Mercado del petróleo crudo en los Distritos I-IV.

3) Mercado del petróleo crudo en el Distrito V,

4) Proble mas ocasionados por las exenciones a las importa­

ciones por vía terrestre y sugestiones de Venezuela sobre

un posible entendimiento hemisférico.

a continuación se señalan las posiciones asumidas por los dos

Gobiernos :

Posición ic i enezuela.

i) Venezuela considera <?..• el acceso permanente al mercado

petrolero de Estados Unidos y en:. participación justa en el mismo es-

vital . .ra su crecimiento economice,

2) Venezuela observa con honda preocupación su posición de­

creciente e.. el mercado petrolero do E .-.tados Unidos. Un examen de 
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los hechos y cifras muestra que las importaciones provenientes de 'A

nezuela han registrado una tasa de incremento menor comparada con -

las importaciones totales de Estados Unidos, a partir de la introduc -

cion del Programa Mandatoric de las Importaciones.

3) La perdida de posición del petróleo venezolano en el mer­

cado de Estados Unidoi es el resultado del tratamiento discrimínate -

rio de que es objeto Venezuela con relación a otros países del hemisfe

rio. Sin embargo, es oportuno declarar que Venezuela no se opone al

tratamiento que se le da a esos otros países del Hemisferio,

4) Venezuela reitera que la solución del problema radica en

alguna forma de convenio o exención de tipo hemisférico. Se propo -

nen consultas tripartitas entre los Estados Unidos, Cañada y Venezue

la.

5) Venezuela ha sugerido medidas intermedias como solucio

nes parciales. Estas están, señaladas en los párrafos b, c y d del -

punto 7) contenido en el documento "Presentación de la Delegación Ve

nezolana" anexo al Acta de las reuniones técnicas cele' radas en los -

días 8 al 12 de febrero de 1963.

6) Cualquier deterioro de la posición del fuel oil en el mer­

cado de Estados Unidos ejercería definitivamente efectos adversos en

la economía de Venezuela.

7) Venezuela considera a los Distritos I-Iv como su merca­

do natural más importante. La perdida do exportaciones a e ta área

no pued- ser equitativamente compensada con aumentos en los voló - 



menos exportados al Distrito V,

8) Venezuela estima ¿ue se ha alcanzado suficiente progreso en

el intercambio de información y datos al nivel técnico, para permitir a -

los funcionarios al nivel político lograr soluciones satisfactorias a las -

objeciones de Venezuela al actual sistema de importaciones de petróleo.

Posición de Estados Unidos.

1) Una, industria petrolera venezolana en expansión, vigorosa -

y fuerte sigue constituyendo. un< de lo3 objetivos del Programa de las -

Importaciones de °etrolec de Estados Unidos, Debe reconocerse jue -

este os une d;. los muchos o! jetives concurrentes en la política de este

programa.

2) En opinión de Estados Unidos, el Programa de las Impor

taciones de Petróleo ha sido un factor de robustecimiento del mercado

petrolero mundial, con correspondiente beneficio para la economía pe -

trolera de Venezuela, cuyos intereses se reconocen bajo el actual pro -

grama.

3) Venezuela esté, disfrutando de un periodo de gran actividad

económica. La . reservas de divisas y lo?, ingresos pul ernamentales -

proveniente? de 1?. industria pct’-c-lera se hallan en altos niveles.

4-) 1 2 3 1 papel ue el fuel oil venezolano desempeña en el panora

me. de la-. importaciones de le?; Estados Unidos ha continuado crecien­

do rnoidamente y constituye un 1 importante contribución a la economía

petrolera de Venezuela er su conjunto, así como lo ?<m también los -

embargues de- petróleo crudo venezolano il Distrito V,
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5) El futuro crecimiento de las importaciones de petróleo en

los Estado:; Unidos, tiene ¿ue ser considerado a la luz del posible ere

cimiento moderado del consumo de petróleo de los Estados Unidos du

rante los próximos años. Las fuerzas del mercado juegan un papel -

preponderante en la determinación de la participación de Venezuela en

las importaciones de los Estados Unidos por vía marítima.

6) La exención a las importaciones por vía terrestre constituí

ye una excepción en el sistema de control i las importaciones de pe -

trolec. Esta excepción esta concebida para evitar un colapso de los -

mercados de exportación para el petróleo canadiense d? costos eleva­

dos en los Estados Unido ;. En tal cuntido este expediente ha contri -

buido a la seguridad hemisférica, al permitir 1:: expansión de las re -

servas canadienses y al mismo tiempo dejar al ierto el mercado en el

Cañada Oriental a las importaciones proveni míes de Venezuela y de -

otras fuentes. Por consiguiente, la continuación de esta exención no

confiere al Cañada tratamiento preferencial frente a otros participan­

tes en el comercio petrolero con Estados Unidos, sino ue simplemen

te reconoce la estructura de altos costos de Cañada.

7) En opinión Je la d •!..pación d. f dados Unidos la- consul­

tas bilaterales constituyen el m dio ■ , apropiado de .xaminar las

relaciones venezoiano-estadounidens en materia de política petrole­

ra.

8) La delegación estadounidense informara fielmente y ?n de

talle a los funcionarios al nivel político en • Washington so! re los pun­



to ; de vista iu? sxpreso la delera ció: venezolana.

Area de acuerdo.

Habiendo explorado en forma cabal y despu -s de halar discutido

al nivel técnico dentro de un espíritu de comprensión mutua las mate -

rias relativas al comercio de petróleo que conciernen a los Estados Uni

dos y a Venezuela, se acordó lo siguiente:

1) Los puntos que se ‘m examinado en estas reuniones debe -

rán ser referidessin demora alp.una al nivel político de am­

bos Gobiernes.

2) Las futuras reuniones técnicas dependerán de las instruc -

done-; que r:e rcci' ?.n do los niveles políticos de los dos -

Gobiernos, de conformidad con el entendimiento que exis -

te entre ambos Gobiernos, tal como se expresa en el Co -

municado Presidencial Conjunto del 20 de fcl reto de 1963 (*).

*) (Ambos nr :idenb . ) Acordaron que deberían realizarse a
nivel técnico intercambios periódicos d. información y puntos
de victo, con el proposito de lo; rar un nejor comprensión de
lo proal ii relativos al comercio petrolero entre los dos -



CONFIDENCIAL

UNITED STATES - VENEZUELAN TECHNICAL DISCUCSICNS

ON UNITED STATES OIL IMPORT PROGRAiv.

Caracas, November 12-13 , 1964 . -

Technical delegations representing the United States and Vene­
zuela, respectively, met on November 12 and 13, 1964 for an ex -
chango cf views on problema oí mutual concern and interest in reía
tion to the oil imports control program oí the United States.

The two delegations agreed on the following agenda :

1) General petroleum situation in the United States and Venezuela.

2) Crude market in Districts I- V

3) Crude market in District V.

4) Problems presentad by cverland exemptions and Venezuela     s1234
suggestions for possible hemispheric approaches.

The poaitions takenby the two Governments follow :

V„n¿zu¿Lm Position

1. Venezuela regards continued access to the United
States petroleum market and a fair share thereof as vital to its
economic growth.

2. Venezuela regards with deep concern its declining
position in the U.S. crude petroleum market. Factual data show
that imports from Venezuela have maintained a lo ver rate of
growth as compared to total U.S. imports since che incoption of
the I'z.andatory Import Program.

3. The decline in the position of Venezuolan Petroleum
in the U.S, market is the result of the discriroinatory treatment
afforded Venezuela with respect te bther Hemisphcre countrics.
Howwer. it is pertinent to stato that Venezuela dees noc oppose
the treatment givun to these other ccuntries oí the Hemisohere.

4. Venezuela reiterares that the solution oí the problcm
lies in son e ferm oí Hemicpbere urrangement or exemotion.
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Tripartito consultations are suggested between che United States,
Cañada and Venezuela.

5, Venezuela has suggosted intermedíate steps as partial
Solutions. These are indicated in paragraphs b, c, and d of Point
7 contained in the " eubxnission of the Venezuelan Delegation "
attached to the Pebruary 8-12, 1963 Technical Iv.oeting.

6. Any deterioration of our present fuel oil position inthe
U.S. market v/ould have definitc adverse effects on the Venezuelan
economy.

7. Venezuela regards iJistricts I-IV as its natural and
n.oct importaht market. Losa of dsliveries in this arca cannot be
equitably compensated by additional volume of exporta to District
V.

3. Venezuela feels that enough progrese has been made
in the exchange of faces and dar?, at the technical level to permit
the policy rnaking officials to rcach satisfactory Solutions to Vene-
zuela's objections to the present cil irr.port System.

United States Position

1. A strong , vigorous, and expanding Venezuelan oil in
dustry continúes to be an objectivo of the U.S. oil irnport.lt must
be recognized that this is one of rr.any cornpeting policy objectives
of that prograrr..

2. In the United States1 vie the oil import progxam has
been a ctrengthcning factor in the vzorld cil market, v.’ith correspond
ing benefit to the Venozuelcat oil economy, the interests oí v/hich are
recognized undor the presen! program.

2. Venezuela is unjoying period of high economy activity,
Foraign exchange reserves and gov j .-ni ient zjv.nuss frorr. the oil
industry are at high Lev.. Is.

irnport.lt
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4. In tlie total U.S. import picture the rola which Venezue­
lan residual fuel oil plays h?.s continuad to grow rapidly and is mak-
ing an important contribution to the Venezuelan oil economy as whole
as are shipments of Venezuelan crude oil to District V.

5. Futuro growth of importa of oil into the United States has
to be viewed against the likely modest growth of United States oil 
consumption during the next few years. iz-arket forcea play a para
mount role in determining Vcnezuela's share of offshore importa.

6. The overland exemptíon representa an exception to the
oil import control System. It is designad to avoid a collapse of ex -
port markets for high-cost Canadian oil in. the United States. As such
it has contributed to hemispheric security permitting Canadian
reserves to expand and at the same time leaving the market in East-
ern Ganada open to imports from Venezuela and elsewhere. Continuad
ion of the exemption , therefore. Toes not accord to Ganada prefer-
red treatment relativo to other U.S. oil trading partners, but merely
recognizes Cañada' s high cost structure.

7. In the view of the U.S. Delegation, bilateral consultations
are the most appropiate means of exploring Venezuelan ~U„ S.relatiom
ships with regard to oil policy.

8, The United States delegation will roport faithfully indetail 
to policy making officials in Washington the views which the Venezue­
lan delegation has expressed.

A. rea of Agrecrncnt

Huving throughly explorad and discussed with a spirit of mutual
understanding the matters on petroloum trade concerning the U,. S.
and Venezuela at the technical levul; it was agreed that ;

1. The points mude at these m.eetings should be referred
without delay to the policy making levels of both governments.
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2, Futura tcchnical mootings will depend on instructiom
to be roceived from i e policy making levéis of thc tv/o govern —
ments in accordance with the understanding existing between the
two govürnments as stated in the joint Presidential Communique
of February 20, 1963. *

* 11 Thcy agreed that thera should be periodic exchanges of
Information and views, at a tcchnical level, with the goal
of roaching bettor understanding on problcms portaining
to the oil trade between the two countries

CONPICENTIAL



DSCLA VACIEN INICIAL DE VENEZUELA. CONVERSACIONES AL NIVEL
TECNICO EN'. RE DELEGACIONES DE VENEZUELA Y ESTADOS

UNIDOS SOBRE SL PROGRAMA DE LAS IMPORTACIONES
DE PETROLEO DE LOS ESTADOS UNIDOS

Caracas 12-13 Noviembre de 1964

Señor Presidente:

Deseo darles la bienvenida a Caracas en esta Tercera Sesión de

las conversaciones al nivel técnico sobre las importaciones de petróleo. Es

tas reuniones reflejan el espíritu de cooperación que ha caracterizado las

relaciones éntre nuestros dos países, i^a discusión franca. de nuestros pro­

blemas al nivel técnico, contribuirá, estoy seguro, hacia el encuentro de

soluciones aceptables para todos nosotros.

Como ustedes saben, el petróleo es de vital importancia para el

crecimiento vigoroso de la economía venezolana, Nuestro plan de cuatro a-

ños está intimamente ligado al ingreso fiscal proveniente del petróleo, aun

que esperamos llegar a ser menos dependientes de este valioso producto no

renovable. Actualmente más del 19 por ciento del Producto Nacional Bruto

es generado como resultado directo de las actividades pairóle- a.;. 31 petró

leo es responsable del 82 por ciento de nuestras d-visas e::tranjeras v del

67 por ciento de les ingresos del presupuesto.

En las últimas semanas hemos estado revisando 1?. posición de

nuestros crudos y productos c-n ;1 mercado mundial. Todavía estamos en

el proceso de compilar información y de evado y. las tendencias . factores

que afectarán al crecimiento a largo plazo de 1?. industria jctrolere. Je ¥>•

Con respecto al mercado do los Estados Unidos, vale la nena se 
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ñalc.r que las exportaciones de Venezuela crecieron a un ritmo más acele­

rado que las importaciones totales de los Estados Unidos en el período an­

terior a 1959 y a una tasa más lenta desde que se introdujo el programa

mandatario de importaciones. Desde el punto de vista de Venezuela, las ex

portaciones a los Estados Unidos han estado creciendo a un ritmo más lente

que nuestras exportaciones totales a todos los países. Como resultado de es

to el volumen relativo del petróleo venezolano que va a los Estados Unidos

ha disminuido del 47,2 por ciento al 44,4 por ciento en al período 1959-63.

.cd mismo tiempo, la composición de estas exportaciones ha carn

biado. Como resultado del actual sistema de importación estamos mandan­

do relativamente menos petróleo crudo y más petróleo combustible residual

de menos valor, a los Estados Unidos. Para ilustrar esa tendencia, pode­

mos mencionar que en 1959 el petróleo combustible residual exportado a los

Estados Unidos fuá sólo 43, 9 por ciento del total de las exportaciones a

esa área. En los primeros seis meses de 1964 el procontaje correspondían

te fue 46, 3 por ciento.

El desarrollo racional de nuestros recursos petroleros lleva con

sigo una política de precios, esto es, una política de precios 'ustos y e-

quitativos y no de una constante disminución del valor de nuestras exporta­

ciones de petróleo.

Los precios han declinado menos para el crudo domést'co de los

Estados Unidos que para los crudos del resto del mundo. ..uto as, otros

países han s’do manes afortunados. Cor respecto Vane :u,4a., los descuen

ios sobre nuestros crudos exportados al mercado d: l. s Estados Unidos .s

tan aumentando. Jn los últimos tres .años han aumentado un más Jjl 50 



por ciento. Lo que es también importante para nosotros es el diferencial

agudo entre los "net-backs" de las ventas a las Costas Geste y Este de

los Estados Unidos. Este diferencial varía pero en 1963 fue alrededor de

IZt/ por barril en favor de las exportaciones a la Costa Este.

En relación con nuestro nuevo plan de cuatro añes estamos otra

ves en el proceso de fijar ciertos niveles mínimos par?. 1?. producción. Es­

tos niveles sen compatibles con el desarrollo normal de los requerimien­

tos en nuestros principales mercados y muy por debajo de las tasas de

crecimiento en las necesidades del aereado mundial tomadas en su con -

alrededor del 3 al por ciento. Lo que tiene significación aquí es que pa

ra alcanzar siguiera una tasa de crecimiento del 3, 5 per cierto a los pre­

cios actuales, estimamos que nuestras exportaciones a los Estados Unidos

deberán crecer a una tasa algo más .levada.

Después de estas observaciones breves de carácter general, me

gustaría entrar a. considerar .algunos de los puntos específicos de nuestra

actual posición con respecto al Programa de importaciones de Crudo do

los Estados Unidos, y en particular, el problema de discr?m; nación.



sférica y la estabilidad economice de países

tales como Venesuela, que está trabajando dentro del espíritu de la

Carta de Punta del Este. Nosotros pensamos que la seguridad de los

Estados Unidos está ligada a la seguridad del Hemisferio.

Desde mediados de la década de 1950, la política de importa

clones de los Estados Unidos se lia ido gradualmente haciendo más es­

tricta en el aspecto de limitar las importaciones y ha introducido dis­

posiciones discriminatorias que están actualmente S’andc cada, día mas

restringidas. Bajo el programa de las importaciones voli.ntar'as de

1955, tanto las importaciones de crudos canadienses como venezolanos

fueron excluidas de los controles informales que entonces fueron insti­

tuidos. En el año de 195? la entonces Oficina de Mobilisac.ión para la

Defensa reconoció la posición especial de Venezuela, din embargo , el

programa adoptado en ese año, en tanto que dejaba las importaciones

de crudo del Canadá sin afectar, rescindió el tratamiento equitativo a-

cordado de nuestras exportaciones de petróleo.

El Programa ¿bligatoric de las Importaciones de /Petróleo a-

plicado a su comienzo a las importaciones de crudo de todas las fuen­

tes extranjeras, incluian las exencionas por vía terrestre, jotos exen­

ciones por V??. terr estre fueron p este" ante exentas 1/ control :1 30

de abril de 1959. res Ir ingle r.n. aun :1 control de an

noviembre de 1962 al Joduc.v io.s portaciones por vía ■ ;tre del

nivel total pera:siol_- de las importaciones, antes de que se asignaran

cuotas para las impcriacicnes por marítima.

j-.a s:.'.eación duda al peí-.•óleo crudo importado por vía ierres-
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Nuestras estimaciones indican que las importaciones totales

de crudo en los listados Unidos para 1970 pueden alcanzar un nivel de

1,630,000,00 barriles diarios y después de deducir el Distrito V y las

importaciones por vía terrestre (las exportaciones Canadienses aumen­

tarán a una tasa da un 8 por ciento anual); el total permisible paralas

importaciones de fuentes marítimas serán del orden de los 850, 000 ba

railes diarios o solamente 144,000 barriles más que en la actualidad

para el petróleo del resto del mundo. f£l margen de crecimiento per­

misible solo significará una mayor declinación substancial en nuestra

participación, declinación que no podrá menos de afectar nuestras po -

sibilidades económicas ?. largo plazo, Somos de opinión de que una com

pensación para nuestro petróleo no se visualiza en el mercado Cana -

diense; nuestro crecimiento allí será mucho más lento que en el pasa­

do inmediato.

Lo que nos gustaría presentar una vez más, como una solu-

cion a los aspectos discriminatorios del programa da las importacio­

nes, es alguna forma de arregle hemisférico. 31 hecho de que el Depar

tamentc del Interior .le los .'Ssta.los Unidos haya tenido recientemente

conversaciones con las compañías americanas sobre la. posibilidad de

compras Je más petróleo venezolano, parecería entrañar que el gobier

no de les listados Un Jes está dispuesto- garantizar una cuota para

Venezuela.

edes nosotros creemos que sería de beneficie mutuo explo­

rar juntos aquí la posibilidad de arreglos hemisféricos y si fuere nace

serio , convocar posteriormente _■ una reunión para consultas tripartitas

Ln esta reunión estamos presentando el caso de Venezuela
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por lo que respecta al aspecto de discriminación. Sin embargo, mencio­

naré brevemente otros dos puntos importantes de la posición de Vene­

zuela.

Distrito V. Las importaciones en el Distrito V crecerán para sa­

tisfacer la demanda creciente y posiblemente una futura declinación en

la producción. Las importaciones por vía terrestre están tratadas en es­

te Distrito en la misma forma que la producción doméstica. Sin embar­

go, Venezuela sólo puede competir en esta área bajo condiciones adver­

sas. Debe aceptar descuentos adicionales por razón de su ubicación geo

gráfica. Tales descuentos podrían conducir a mayores descuentos en o-

tras áreas, /.ementes en la. cuota de la Costa Oeste no se considera co

me una compensación por la falta de acceso a los mercados da la Costa
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-VENEZUELAN OPENING STATEMENT -

UNITED STATES - VENEZUELAN TECHNICAL DISCUSSIONS

ON UNITED STATES GIL IMPORT PROGRAM

CARACAS, NOVEMBER 12-13, 1964

Mr Chairman:

I should like to welcorne you to Caracas for this the Third
Round oí Technical Conversations on Petroleum Imports. These
meetings reflect the spirit of cooperation which has characterized
the relations between our two Countries. The frank discussion of
our problema on a technical level, will, I am sure contribute toward
finding Solutions acceptable to us all.

As you know, oil is of vital importance to the vigorous growth
of the Venezuelan economy. Our Four Year Plan is intimately re-
lated to the fiscal income from oil, although we hope to become
less dependent on this valuable non-renewable product. At present
more than 19 percent of the GNP is gcnerated as a direct result
of oil activities. Oil is rcsponsible for 82 percent of our foreign
exchange and 67 percent of budget revenues.

In the last few weeks we have been revising the position of
our crudes and producís in the world market. We are still in the
process of gathering Information and of evaluating trends and fac-
tors which will affect the longer run growth oí the Venezuelan pe-
troleum industry.

With respect to the U.S. market, it is worth noting that ex -
ports from Venezuela grew faster than total U-S. impor's in ‘he
period prior to 1959 and slower since mandaiory imports were 
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institutcd. From a Vcnezuelan view, exporto to the United States
have been growing slower than our total exports to all countries.
As a result the relativo volume of Venezuelan oil going to the United
States has deelined from 47. 2 percent to 44.4 percent in the period
1959-63.

At the same time the composition oí these exports has changad.
As a result of the present import System, we are sending relatively
less crudo petroleum and more low valued fuel oil to the United
States. To illustrate this trend we can mention that in 1959, Vene­
zuelan fuel oil exportad to the U.S. was only 43. 9 percent of total
exports to that area. In the first six months of 1964,the corresponding
percent was 46. 3 percent.

The rational development of our oil resources implies a price
policy, that is a policy of fair and equitable prices and not of constant-
ly decreasing valúes for our oil exports.

Prices have deelined less for U.S. domestic crude than for
crudes in the rest of the world, that is, other countries have been
less fortúnate. With respect to Venezuela, the discounts on our
crudes exported to the U.S. market are increasing. In the last
three years they have grown by over 50 percent. What is also im­
portan! to us is the sharp differential betwcen netbacks from sales
to the West and East Coasts. The differential varíes, but in 1963
it was about 18 / in favor oí East Coast deliveries.

In relation to our ncw Four Year Plan we are again in the
procese of setting ccrtain mínimum levels for production. These
levéis are consisten! wiíh the normal growth of requirernents in
our principal markets and far below the rates of growth oí the
world oil needs taken as a wholc. The success oí the Four Year
Plan is closcly geared to our estimated production schedule. The
new levels will be on the order of 3 to 4 percent. What is signif­
ican! here is that to achieve even a 3. 5 percent growth rate at 
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present prices, we estímate that our exporta to the U. S. should
grow at a somewhat higher rato.

After these brief general rcmarks I should now like to con-
sider some oí thc spccific points in our present position toward
the U, S. crudo petroleum import program and in particular thc
problem of discrimination.

Discrimination. - I think it is wortwhile recalling that thc
position of Venezuela's oil has always bcen consistent within thc
framework of the security of thc Western Homisphere. It vzould
seem appropiate to omphasize that the entire scopc of the U. S.
oil import program musí take into account, from thc standpoint
of U. S. national security, the joint interest in Hcmisphcre de -
fense and thc economic stability of such countries as Venezuela
which are working within the spirit of thc Chartcr of Punta del
Este, We íeel that the security oí the U.S. is ticcl to the secu­
rity of thc Homisphere.

Since the middle of the 1950's, U.S. oil import policy has
gradually strengthened on thc sido of limiting imports and it has
introduced discrimínalory provisions which are now steadily being
tightened. Under the 1955 voluntary oil imports Program imports
on both Canadian and Venezuelan crudes were excluded from the
informal Controls then being instituted. As late as 1957, thc then
Office of Ocíense Ivíobilization recognizcd Venezuela's special
position, However the program adopted in that year while leaving
crude imports from Ganada unaffected, rescinded the equitable
treatment accorded to our oil e:cports.

The mandatory oil imports program at first applied to crude
oil imports from all foroign sources'including overlarid deliveries.
These overland deliveries were subsequently exempt from con­
trola on April 30, 1959. Import controlo were further tightened 
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in November 196?. by deducting overland imports from tho total
permisible import level before allocations are made for overseas
imports.

The exemption given to overland crudo importad into thc U.
S, i without extending soma prefe rential consideration to other
Western Hemisphere sources, has always bcen considerad .and
continúes to be considerad by the Venezuelan Government as dis -
criminatory. As we have stated in the past, we are not opposed
to the exemption of Canadian and Mexican oil imports but we are
opposed to the discrimínate ry aspeets of such exemption. This
fact, that Venezuelan oil is lumped together with oil from outsidc
the Hemisphere, constituios a cause oí irritation and resentment
to public opinión in Venezuela which has a very definite psycho -
logical, economía and political effect.

From the economic viewpoint, we feel that in order to a-
chieve oui- basic development goals it is necessary for Venezuela
to have equal treatment with our partners of the Hemisphere,
This judgment is based on our agpraisal of the present System
whereby our total market for crudo is constantly being reduced in
the relativo sonso. For instance, the sharp increases in exempt
overland deliveries to Districts I-IV only serve to decrease Ve­
nezuela1 s participation in their markets, It is important to no-
tice that Canadian crude oil moving into Districts I-IV was esti-
mated at 133^500 barréis daily in the first semester of 1964 but
reached 153, 500 b/d an increase of 28 percent over the same
period of 1963.

Our estímales show that total U.S, imports of crudes by
1970 may reach 1,630, 000 b/d and after deducting District V and
overland imports (Canadian exports will grow at 8 % per ycar)
the total allowable for offshore imports would be of in the order
of 850, 000 b/d or only 144, 000 b/d moro than at present for oil
from the rest of the world. The margin of growth permissible
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will only mean a further significant decrease in our participation 
decrease which musí affect our own long term economía possi-

bilities. 17 e aro oí the opinión that compensation for our oil will
not be forthcoming in the Canadian markct, our growth there will
be very mv.ch lov/er than that in the inmediato past.

What we would like to j?ut forth once again, as a solution to
the discriminators aspecto o£ the Import_Prog_r_am, is some forre
of Hemispheric arrangement. The fact that the U.S. Department
of the Interior recently held conversation with U.S, oil companies
on the possibility of purchasing more Venezuelan Oil seems to
imply that the U.S. government v/as willing to guarantee a quota
for Venezuela.

VIe joinly believe that it would be of mutual benefict to ex -
plore together liare the possibilities of Hemispheric arrangements
and if necessary to subsequently cali a mecting for tripartito con-
sultations.

At these meetings we are presenting Venezuela1 s case con­
ce rning discrimination. However I will briefly mention two other
points of importance in Venezuela’s position.

District V. - Importa into Disctrict V will grow to meet
growing, demand and possible deelining production in the futuro.
Overland imports are treated here in the same way as domestic
production. However, Venezuela can only compete in this area
under adverso conditions. It musí accept additional discounts
because of geographical location. Such discounts could lead to
further discounting in other areas. Lacreases in the West Coast
quota is not considerad as compensa.tions for lack of access to the
U.S. .’Sast Coast.

Quota Trading. - 17c can briefly mention that our position
with respect to quota trading has not changad. Sales to inlands
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refiners are reflectad in Venezuelan net-backs. But v/c are forced
to sell lo purcharsers who would not normally be customers of Ve­
nezuela . The ratee make this clear. There are no alternativo und<
present conditions exccpt not trading .

Mr. Chairman, in conclusión, I would like to suggest that in
addition to the above and principie points, that at this meeting and
at subsequent meetings we examine the longer range aspecto of the
supply and demand in the U.S. and in Venezuela and the outlook
for continuad access to the U.S. market by Venezuela oil.
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Statement of the Venezuelan Delegation presented during
the Technical Discussions on the U.S, Oil Import Program

Caracas, November 12-13, 1964

Mr Chairman:

In our opening Statement yesterday, we expressed deep concern
with regard to the declining position of Venezuela in the U.S. market
of our crude. We also related our export position to our minimun
economic requirements for development.

It is obvious to us that the decline in the position of our crude in
the U.S. is the result of the discriminatory treatment afforded to
Venezuela with respect to other hemispheric countries.

In our view, these technical meetings were designed to analyse
and seek correctivo measures, I would now like to express some
concern as to the past development of these meetings.

Going back to the origin and purpose of the meetings you will
recall the then Minister of Mines expressed deep concern in Washing­
ton regarding changes in the Import Program, through a blunt but
nevertheless realistic statement in December 1962. Subsequently,
after Mr Feldman's meeting to Caracas, it was decided that the two
countries should meet on a technical level.

In February 1963, the first of these technical meetings took
place in Washington.

Highlight of the first meeting was the drafting of a proposed
joint Statement of the Presidents of our two countries to be made
public during President Betancourt's visit to Washington in March
1963.
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This statement included the following and I quote "there should
be periodic exchanges of Information and views at a technical level,
with the goal of reaching better understanding on the problem per -
taining to the oil trade between the two countries",

In late May 1963, technical meetings werc again held in Washing­
ton. At the opcning of these meetings Venezuela prcsented a working
paper to again define clearly its position, This paper confirmed the
basic points brought forth by Venezuela at the February meetings and
contained in an attachment to the minutes of those meetings called
"Submission of the Venezuelan delegation".

At the end of the discussions, the technical groups envisioned
recovening at a later date to study all the technical aspects of the
problem with a view to submitting the findings to the policy making
level. However a policy decisión and in our way of thinking, not a
technical decisión on the part of the U.S. delegation, precluded this
course of action and the May Meeting adjourned.

Today gentlemen we again sit at a technical level. Undoutebly
at all our meetings, we have learned a lot from each other and our
groups have worked hard and I would say pleasantly together, Nev-
ertheless concrete results are expected from us this time, We
cannot make policios, but we can gather the data for possible policy
making,

Our position has been clear and our worries are justified, We
need to come forth with tangible results. We have submittcd our
views clearly, We have backed our worries with facts and we wish
to find a solution,

To conclude we would like once again to suggest some form of
hemispheric arrangement or excmption as the solution. We hope
that we can mutually explore this problem and if necessary cali a
Tripartito Meeting.

CONFIDENTIAL



UNITíCD ST '.TES OIL IMPORT RESTRICTIONS

Text of note presentad by the Canadian Government
to the Unitcl States Government on February 19, 1959

The C anadian Chai ge 1' Affaires, a. i. presenta his compliments t

the Acting Secretary oí State ?.n 1 has the honour to refer te the Canadian

Embassy's Note N° 624 c-f Octobcr 29, 1958, which set out the views of

the Canadian G .-ver imont and the impcrt-ance it attaches to unrestricted

acceso f.r Canadian c il t«. United States rr arkets.

It is unlcrstood that the Government of the United States is giving

c-,-naide ration to replacing the preso-nt vcluntary oil impe rt program ,

which has bvun extended i., .-’ebru.ry 28, 1959, with a System of man­

dato ry restrictions. The Cana ,ian Charge d'Afaires wishes tu draw to

the attention i.-f the Acting S.crecary ef State that the viev/s of the Gana­

ban G-.v..rnment, as set out in the Note referred te abeve, and as put

befare representativos of the United States in the meetings of the joint

United States-Canalian Committee on Trade and Zconomic Affairs in

Cttawa on January 5 and 6 have nct changed.

The Canadian Government continúes te belicvo that there is no just­

ificaren n grcun '.s ^f sccurity ( cr, fer that mo.ttcr, :;n the cth-jr

grounds ) for Ur.it,. States restricti jiis h cil importa fr-'m Cana 'a .

Unitc-d States G. vernment rc-3tricti¿r.s on oil importo frorr Cr.na ’a, im-

.x so ' in , oacetim , 2 r socurity rr.ao'ns, are n.t rcconcila’ol- with the 



neeof Ganada and the Unite 1 States to pool their oil rosources in time

of ccrnmon emergeney. Any system f import restrictions appliod

against Canadian oil musí nave an adverse offset en Cana lian-United

States relaticns; a system cf ir.••.n.'.ntc-ry centréis en imports frc.m Cana-

da, relate’ te security c :nsi. erati ns, would be even m;re disturbing

to Cañada than would a system c.f v .lunta ry Controls _f similar effect .

The Cana lian Charge J'Affairos w uld request thac thc views of the

Canadian Government set fortJi above bv; breught to the attention of th .se

concerned with the current review cf thc Unite States oil import pro —



Caracas, 25 May 1959

Señor Embajador:

Tengo a honra dirigirme a Vuestra Excelencia en la opor

tunidad de hacerle llegar, con el ruego da que se sirva trasmitirlos a su

Honorable Gobierno, los puntos de vista que el Gobierno de Venezuela sus

tenía en relación con la situación planteada por el establecimiento de me­

didas restrictivas obligatorias a la importación de petróleo de los Esta -

dos Unidos de América, las cuales fueron acordadas según decisión ejecu

tiva de fecha 9 del presente mes.

1°) El Gobierno de Venezuela se entero con satisfacción

de la declaración del Honorable Presidente de su país, fechada el 10 de

marzo en curco, que precedió la proclamación del Programa de Restric­

ciones Obligatorias, en la cual reconoce que la medida adoptada, no sola­

mente sirve al propio interes directo de seguridad de Estados Unidos, sino

que también el nuevo Programa ayudara a prevenir serias dislocaciones,

tanto en esc país como en las industrias de petróleo de otras parte-; qu<

igualmente tienen gran importancia para la seguridad. Asi como del con,

capto expresado en la aludida declaración acerca del especial interés -

que tiene su país, en común son el Ganada, Venerucla y las otras Repú­

blicas Americana;, en la defensa del Hemisferio.

2’) Entiende, sinemóargo, el Gobierno de Venezuela, -

que un sistema obligatorio de restricción a lar importaciones establecí
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do por los Estados Unidos, ha debido reconocer, cuando menos, la pre­

ferencia del Hemisferio Occidental para el nivel limitado de las impor­

taciones, con el objeto de mantener la estructura normal del mercado -

de los Estados Unidos para el petróleo procedente de Venezuela,

3°) Una limitación indiscriminada en el mercado de pe­

tróleo de los Estados Unidos podría resultar en una perdida discrimina­

da de mercados para el petróleo venezolano por petróleo mas barato de

otros países. La medida podría ser interpretada como una represalia,

con la intención de mantener las ganancias excesivas del capital ameri­

cano invertido en esta industria en Venezuela, en momentos cuando núes

tro Gobierno está tratando de ajustar sus ingresos provenientes de la in

dustria petrolera sol re una base equitativa.

4°) Piensa ni Gobierno venezolano que una política rc_s

tricc-'ionista de carácter permanente puede influir desfavorablemente en

los tradicionales principios de cooperación ue han sido norma fundamen

tal de las relaciones entre las naciones de este Hemisferio.

5°) La opinión publica venezolana no ha dejado de sen -

tir su preocupación respecto a las consecuencias fue las medidas acor­

dadas podrían tener sobre la vida nacional, especialmente por la inclu­

sión dentro del plan de productos derivados del petróleo que los E stados

Unidos importan desde Venezuela.

6C) Considera mi Gobierno jue los vínculos existentes

entre les do-.; países, requieren la necesidad de mantener- un estrecho y

permanente contacto, para lograr el entendimiento entre ambas partes 



respecto de la consideración de los problemas comunes y de las medi -

das que se adopten para resolverlos.

7°) E’l sistema de consultas puesto en practica en la o-

casion del comienzo del nuevo plan de restricciones, si bien ha sido pr£

vechoso en muchos aspectos, no ha sin embargo posibilitado un acuerdo

satisfactorio sobre los problemas planteados en la industria petrolera-

del Hemisferio Occidental,

8o) En razón de las consideraciones expuestas, el Go ■»

bierno de Venezuela desea insistir ante el de los Estados Unidos sobre

la necesidad de 1ue se continúen realizando consultas orientadas a lo­

grar un mercado estalle y una garantía en los precios del petróleo ve -

nezolano y de los otros países hemisféricos.

Valgomc de la oportunidad para reiterarle a Vuestra

Excelencia la;, seguridades de mi mayor consideración y aprecio.

Ignacio Luis Arcaya

Al Excelentísimo Señor
E'dward J. Sparks
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
de los Estados Unidos de America
CARACAS. -



DECLARACIONES DEL DR. JUAN
WASHINGTON EL DIA 7 DE

PABLO PEREZ ALFONZO EN
DICIEMBRE DE 1962

He recibido con sorpresa y desagrado el anuncio sobre los im -

portantes cambios realisados en el programa de las importaciones petrole­

ras. Dichos cambios afectan seriamente los intereses vitales de los países

exportadores tradicionales, y muy en especial a Venezuela. Esta inespera­

da acción unilateral ha agravado los puntos básicos sobre las diferencias

que hemos venido discutiendo en lo que respecta al programa anterior. Si

las relaciones amistosas entre nuestros dos países hubieran sido conside -

radas en un asunto de tan tremenda importancia para nosotros, se hubiera

podido concebir grandes esperanzas en cuanto a un nuevo programa que me

jorara el injusto tratamiento que el programa anterior ya nos había impues

to.

Se ha hecho repetidas veces hincapié, en que Venezuela no se o-

pone a un programa de restricciones de la importación petrolera. Recono­

cemos, como lo hizo el Presidente de los Estados Unidos cuando anunció

el primer programa de restricciones, que es muy importante mantener u-

na industria petrolera sana, y la necesidad de la conservación del petróleo

y gas para la utilización racional de este recurso no renovable,

Pero, desde el comienzo del programa de restricciones, estuvi­

mos profundamente disgustados por el método adoptado, el cual no ha lle­

nado los objetivos aceptables declarados cuando se anunció. Entre estos ob

jetivos, se declaró que las restricciones se imponían "para impedir serios

desajustes tanto en nuestro país, come en la industria petrolera de ctros

países , lo cual también tiene estrecha relación con nuestra seguridad".



El método de asignaciones de cuotas a las refinerías ha tenido

un efecto contrario. Ha venido creando una. diferencia artificial entre los

precios que rigen en los Estados Unidos y los que prevalecen en los paí­

ses exportadores de petróleo subdesarrollados. Las ganancias injustificadas

oor "cambalaches" de cuotas han resultado .-n un subsidio 'ndirecto, que pro

viene del precio de realización obtenido por los países exportadores. Este

gravamen ha sido impuesto sobre ingresos que tenemos derecho a percibir

de fuentes no renovables de energía, privándonos así de un considerable

potencial económico, que hubiera ayudado nuestras urgentes necesidades de

desarrollo. En ctras ocasiones, se dijo que tal efecto "sería difícilmente

compatible con los objetivos de la Alianza para el Progreso". Ahora podría

mos añadir que esta incompatibilidad tiens un efecto mundial, ya que había

sido explícitamente declarado que el comercio y la ayuda son necesarios pa

ra asistir a las naciones subdesar rolladas. También se ha explicado al go

bierno de los Estados Unidos que cualquier medida tomada por el gobierno

do los Estados Unidos para fomentar el intercambio, en las cuotas, sólo a-

gravaría la situación. Además, se ha observado que las raiincr.c del inte­

rior que se benefician con las ganancias injustificadas no transfieren estas

al sector exploratorio, cuya necesidad de aumentar sus actividades tanto se

ha mencionado; por otra parta este sistema i.a repercutido desfajo ••ablomen

te en les precios de Los productos, en los Estados Unidos.

dio del conocido estribillo de "seguridad nacional" la asignac:' Je cuotas

de importación para las refinerías ha s do robustecida con l p.r_C_xto de 
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mantener una capacidad competitiva pero con el resultado obvio de un au

mentó en los intercambios de las asignaciones, y su aprobación formal.

Es decir, aprobación y aumento del castigo impuesto a los países subdesa

rrollados que suministran, este producto.

Ciro asunto que ha venido afectando profundamente a Venezuela

con respecto a este problema de las restricciones, ha sido el tratamien­

to injustificado y discriminatorio que se nos ha dispensado. ha ignora­

do totalmente el hecho de que Venezuela ha sido el más antiguo y más im

portante suministrador' de petróleo de este Hemisferio, el que nos place

considerar como integrado por repúblicas hermanas. Con el pretexto de u-

na mayor seguridad en las importaciones efectuadas por vía terrestre el

privilegio de ser excluidos de las restricciones se otorga a nuevas países

exportadores. Semejante tratamiento ’njusto ha perjudicado profundamente

a Venezuela desde que el primer programa se aplicó, no sólo per su im­

pacto económico, sino también por el efecto que generalmente se produce

cuando el principio de tratamiento equitativo ha sido violado, Este nuevo

programa agrava la injusticia.

1.a op’nión pública ya está muy bien enterada de la jus icia de

nuestras !'eclamaci ones, ya que los hechos que las respaldan sor bien co­

nocidos. As: todos estaban seguros que cualquier persona o comité que es

tudi.ara objetivamente léi situac ón, apoyaría unas medidas cor , i El

hecho do que .-1 informe del Comité ’ spccial de Petróleo, laborado a ni­

vel ministerial, ¿o haya sido h-cho público, es una indicación clara oue la

opiniones obtenidas eran, según se esperaba, favorables a la oposición he

cha al programa por los países exportadores.
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Otro problema se ha presentado en relación con el petróleo ex­

portado a los Estados Unidos. El asunto del petróleo crudo debe ser con -

siderado separadamente del relacionado con el petróleo residual. El prime

ro ha sido un negocio provechoso, mientras que el segundo tiende a ser po

co atractivo, como ha sido comprobado en la industria refinadora en los

Estados Unidos. Parece que el nuevo programa impondría otro obstáculo

a la posición relativa del crudo con respecto a la del residual. Basándose

en cifras de la Administración de Importaciones de Petróleo de fecha 23

de noviembre de 1962, las importaciones provenientes de Venezuela en el

primer semestre de 1962, fueron en un 51,5 por ciento de crudo contra

48, 5 por ciento de residual. Las cifras señaladas para el mismo período

de 1963, indican un cambio desfavorable en la situación. El. petróleo cru­

do alcanzaría el 49, 2 por ciento contra 50, 8 por ciento de residual. Así

pues, el nuevo programa parece estar dejando a los pa'ses exportadores

sólo la peor parte del negocio. Si esta tendencia continúa, nos quedare -

mos con los huesos. ... y no somos perros. . .

Además, ha;. un "exceso" en la oferta de petróleo crudo, y las

restricciones a las importaciones se imponen para proteger la industria

doméstica. Peto la oferta doméstica de combustible residual se reduce ca

da día más, , el área de competencia para las importaciones con otras

fuentes de energía es muy limitado. Un menor control sobi. el residual

no puede realísticamente ser considerado como un legítimo quid pro quo

importaciones de petróleo crudo.
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t . A.iocher quescicu has cee.: scmi.i up i, conneccioi with
oil exported to che United States, i he -..usiness of crude oil rriust ce
cousidered separately from tha¿ of residual oil. I he former has been
a prcfitaole underta>;ing waile ene lacte.r íends te recome racher un-
attractive as has been preved by the developmeut ocQurred in che re-
finia? induscry in che United .■taces. Il seerrs chai che nev/ program
would impoce a further encrcachmer.t un the relative posición cí crude
with respecí of cncse cf residual. Uased c.; che figures shown y the
Oil Import Administraron, Nóveme er 23, 1^62, cí e imperes frem
Venezuela i.t cae fir si semeste r uf 1962 were mode up 1 y a 51 .!/, of
crude againsc 46.57< of residual, ihe figures Suowi. fer che same pe­
rica ic. 1763 indícate a rever -sal in ene sicuation. Crude wculú je im­
portea at che ratio uf49.2% against a -J.c'y- of residual. Ihus, ¿he
new program seerr.s tu be lec.ving for ..he exporting countries only the
worst pare of the business. If Chis crean continúes we will oe left
with che dones and we are uot uo^s.

9. Furtnermore, crude oil is ia "excess" supply and the im-
pert limication is imposed to prosee., úne uomescic industry. _ut do-
mestic residual fuel oil is in increasingly snorc supply anu the ares.
of compecitic.i of import with Other energy sources is very limited.
ihe relaxation of control on residual fuel cannoc realistically ce viewed
as a legitímate quid pro que for che degree and manner cf limitación
on crude importe.
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1. INTRODUCCION

1. Objeto del Seminario

El presente seminario tuvo como objeto analizar el problema planteado por el

sistema de restricciones a las importaciones de petróleo crudo y productos -

impuesto por los Estados Unidos y la manera en que éstas han incidido sobre

nuestras exportaciones, tomando en cuenta los numerosos efectos que la apli­

cación de tal problema ha producido a la economía venezolana desde su inicia

ción en marzo de 1959 hasta los momentos actuales.

2. Desarrollo del Seminario

a) El Seminario se realizó en el Centro de Evaluaciones durante los días 5, 6

y 7 de febrero de 1964, y fue presidido por el señor Ministro de Minas e -

Hidrocarburos, Dr. Manuel Pérez Guerrero .(1).

b) Durante el Seminario se expusieron las siguientes ponencias:

i. ) Dr . Pérez de la Cova: Evolución Histórica del Sistema de Res -

tricciones .

i.i.) Dr . Alirio A. Parra:

a) Posición de Venezuela dentro del Mercado Petrolero Mun­

dial .

b) Evolución de los Precios del Crudo.

(1) Al final del capítulo de las conclusiones se incluye la lista de los -
que asistieron al Seminario.
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i.i.i.) Dr. Jimmy Hernández: Algunas Referencias al Tratado Comer­

cial con los Estados Unidos y los Términos de Intercambio con

este País.

i.v.) Dr. Félix Ros si-Guerrero: La situación del Canadá.

v.) Dr. Julio Sosa Rodríguez: Aspectos Discriminatorios del Pro-

ma de Restricciones.

v.i ) Dr. Eduardo Acosta:

a) El Combustible Residual.

b) Tráfico de Cuotas. Ejemplo Práctico.

v.i.i.) Dr. Rodríguez Molina: Sistema Fiscal en los Estados Unidos y

su Relación con la Industria Petrolera Venezolana.

II . EXPOSICION

a) Los Mercados Petroleros Venezolanos.-

Venezuela exporta el 94 por ciento de su producción doméstica. Su produc­

ción representa un 12 por ciento del total mundial y un 23 por ciento del co

mercio neto mundial. Esta última proporción ha venido disminuyendo duran

te los últimos 15 años, aunque nuestras exportaciones durante el período

1958-1963 acusaron un crecimiento anual del 4 por ciento. De todas las -

exportaciones de Venezuela, el 50 por ciento se dirige al comercio mundial

en forma de crudo y el otro 50 por ciento en forma de productos refinados,

en especial de combustible residual,
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El mercado venezolano más importante se encuentra en los Estados Uni­

dos, que recibe un 40 por ciento de sus exportaciones; sigue la Comuni­

dad Económica Europea y el Reino Unido con un 20 por ciento. América

Latina importa un 16 por ciento y Canadá un 10 por ciento del total de -

las exportaciones de Venezuela.

El volumen y la composición de nuestras exportaciones de petróleo a los

Estados Unidos así como el origen de las importaciones de crudo de es­

te país durante los años 1953, 1958 y 1963 se detallan en los cuadros que

siguen a continuación:

VENEZUELA: EXPORTACIONES DE PETROLEO Y
PRODUCTOS A LOS ESTADOS UNIDOS

(Miles de barriles diarios)

% total de las
Petróleo Productos Total Exportaciones

1953 328 335 663 39, 2

1958 512 645 1. 157 47, 4

1963 592 749 1.341 44.9

Distribución Porcentual

1953 49, 5 50, 5 100

1958 44, 3 55, 7 100

1963 44, 1 55, 9 100
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ESTADOS UNIDOS: IMPORTACION DE PETROLEO CRUDO

( Miles de baríriles diar■ios )

1953 1953 1963
P o r c

1953
e n t a j

1958
e s

196:

Total 647 953 1. 122 100, 00 100,00 100,00

Canadá 7 83 240 1, 08 8, 71 23, 2'

nezuela 329 43 3 477 50, 58 45, 43

Medio Oriente 221 336 280 34, 16 35, 26 24, 96

Otros 90 101 125 13, 91 10, 60 11,1

De acuerdo con los cuadros antes presentados se puede concluir:

1) Estados Unidos eis nuestro mejor mercado natural.

2) El petróleo crudo venezolano no ha sido desplazado por el del Mi:dio -

Oriente en los Estados Unidos .

3) El descenso registrado en nuestra participación porcentual se debe

incremento de las importaciones del Canadá,

Exposición

b) Secuencia Histórica y Característica del Programa.

^1 problema de las restricciones está íntimamente ligado al de las im­

portaciones de petróleo crudo y productos, y aquellas han sido motivo

de controversias dentro de la industria y del gobierno por muebn-
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A continuación se presenta el desarrollo histórico de las Restriccio­

nes, haciéndose énfasis en todas aquellas proclamas o hechos que han

dado origen al programa actual.

1921 Las importaciones desde Méjico habían alcanzado el 27 por ciento de la

producción doméstica de los Estados Unidos.

1929 Se forma The Independent Petroleum Association of America (IPAA) -

con el propósito de reducir las importaciones petroleras.

1932 Pequeño gravamen fue impuesto en las importaciones de petróleo cru­

do y productos.

1939-45 Periodo de la Segunda Guerra Mundial. Se suspendió la controversia.

Necesidades de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y de los

Aliados para mantener capacidad disponible en exceso. Operaciones

bajo estricto control del gobierno.

Durante los periodos subsiguientes a la guerra la demanda continúa

creciendo a mayor ritmo que la producción.

1949 El Senador Thomas (D-Oklahoma) propuso limitar las importaciones

a un 5 por ciento de la demanda. Esta proposición fue rechazada.

1952 El Presidente Eisenhower nombra una Comisión (Paley Comission) -

para que redacte un informe sobre Energía cuya conclusión fue: El

estado actual de las reservas de los Estados Unidos son insuficientes

para la seguridad nacional y recomienda el fomento y desarrollo de
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la Industria petrolera, dentro y fuera de los Estados Unidos (Hemis­

ferio Occidental). Añade que tal desarrollo será una gran contribución

a la seguridad del mundo libre.

1953-54 Comenzaron a aumentar las importaciones de petróleo del Medio Crien

te, lo que contribuyó a organizar y modificar la presión política de los

Independientes. La política del gobierno hacia las importaciones de pe­

tróleo comienza a cambiar de esencialmente no-restrictiva a restricti-

1955 Comité Presidencial declara que la seguridad nacional estaría en peli­

gro si las importaciones excedieran la relación de producción a deman­

da doméstica alcanzada durante 1954.

Se debate la Ley de Acuerdos Comerciales imponiéndose por vía legis­

lativa. restricciones a las importaciones. Más tarde aparece una enmien

da que faculta al Presidente para establecer controles a las importado

nes de cualquier producto que amenacen la seguridad y defensa nació -

nales (indirectamente se refieren al petróleo).

1957 El 27 de julio se establece el Programado Restricciones Voluntarias

a las importaciones de petróleo en los Distritos I-IV en base a las re -

comendaciones hechas por el primer informe del Comité Presidencial

para investigar las importaciones de petróleo. El programa se hace re­

troactivo hasta el primero de julio del mismo año. Se hace extensivo
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1958

1959

1962

al Distrito V, por aprobación presidencial, el 12 de diciembre del

mismo año.

Este programa limitaba las adquisiciones de los importadores históri­

cos a los niveles alcanzados en los años 1954, 1955 y 1956, menos un

10 por ciento. Las importaciones no debían superar un 12, 2 por cien­

to de la producción doméstica (excluyendo la de gas líquido natural).

En septiembre de este año, la oficina de la Administración del Progra­

ma de las Importaciones de Petróleo (OIA) propuso una modificación

(Plan Carson), al Programa Voluntario que se concibió en los térmi -

nos siguientes:

a) Las cuotas serían garantizadas a las refinerías domésticas.

b) Cada refinería recibiría cuotas en proporción al crudo entregado a

la refinería el año anterior.

El 10 de marzo la Proclama Presidencial N° 3279 establece el Programa

Obligatorio el cual incluía por primera vez el combustible Residual. De

acuerdo con este programa, el 30 por ciento de las importaciones tota­

les serían a.signados a los refinadores históricos en proporción a su úl­

tima cuota bajo el Programa. Voluntario y el 20 por ciento restante a -

otros refinadores en proporción al crudo entregado a su refinería.

En noviembre se promulga la Proclama del Presidente Kennedy. Esta - 

blecía que la cuota total de importaciones en los Distritos I-IV sería de
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un 12, 2 por ciento de la producción de crudo, condensados y gas natu­

ral liquido en dichos Distritos. En este porcentaje estaban incluidas

las importaciones desde Canadá y Méjico.

1963 En marzo el Departamento del Interior estableció loo niveles máximo

de fuel oil a importar durante el periodo abril 1963 - marzo 1964. Las

cuotas fueron de 576.000 b/d para los Distritos I - IV o sea un aumen­

to de 50.000 b/d sobre el periodo anterior.

Característica del Programa

Existen dos zonas básicas hacia donde se dirigen las importaciones de los

Estados Unidos a saber:

a) Distritos I - IV (situados al este de las Montañas Rocosas).

b) Distrito V (Costa del Pacifico).

Distritos I - IV

Las importaciones de los Distritos I - IV durante el programa voluntario

alcanzarán un 12, 2 poi- ciento de la producción doméstica de petróleo (excluyen­

do la de gas liquido natural), pero el 9-3-59 de acuerdo con el Programa Obliga­

torio se establecieron en un 9 por ciento de la demanda doméstica total (exclu -

yendo el combustible residual). En esta oportunidad no hubo provisión para pos­

teriores ajustes debido a errores en la estimación. Los productores domésticos

no estuvieron muy contentos con la forma como fueron asignadas las cuotas. Se­

gún ellos la idea de basar las importaciones en la .1 .manda en vez de la produc - 
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ción doméstica no beneficiaba al apaís ya que parte de la demanda interna crea­

da por la limitación a las importaciones se satisfacía de otras fuentes tales co­

mo:

a) Productos del gas natural líquido. Cambios debidos a las modificacio­

nes de los rendimientos de las refinerías para obtener más productos

livianos .

b) Importaciones exentas desde Canadá.

En octubre de 1960, el Departamento del Interior propuso una nueva fórmu­

la que basaba las importaciones en un porcentaje de la producción doméstica -

(tal como el Programa Voluntario) en vez de la demanda interna. Además admi­

tía ciertos ajustes por errores en las estimaciones. Se intentó con ésto reducir

las importaciones en 60.000 b/d.

El 30 de noviembre de 1962 una nueva modificación aparece limitando las

importaciones a los Distritos I - IV en un 12, 2 por ciento de la producción de

crudo, condcnsados y gas natural líquido durante el período enero - junio de

1963. De este total, sin embargo, serán deducidas las importaciones estimadas

procedentes de Canadá y México. No se establece ninguna rpovisión para efec­

tuar ajustes debido a errores de estimación.

Programa actual. (Para los Distritos I - IV)

En la última asignación de cuotas para el período actual enero - junio

1964, el nivel de petróleo crudo y productos no terminados se fijó en 716.282

b/d y la de productos terminados 76.634 b/d, lo que hace un total de 792.916

b/d.
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Se estimó que las importaciones de crudo y productos no terminados exen­

tos enviados por vía terrestre desde Canadá a estos Distritos (I - IV) llegarían

a un nivel de 133.500 b/d frente a un total de 125.000 b/d exportados durante el

último semestre de 1963. Se estimó igualmente que las exportaciones de Móxico

se mantendrían al nivel de 30.000 b/d de acuerdo con el tratado de tres años ce­

lebrado con el Gobierno Mexicano que expirará en junio de 1964.

Los importadores históricos recibirían el 63 por ciento de su última cuota

bajo el programa voluntario, en vez del 65 poi- ciento que le correspondió duran­

te el último semestre de 1963.

Los importadores históricos ubicados en la región llamada Northern Tier

recibirían un 55,7 por ciento de su última cuota bajo el programa voluntario.

A fin de señalar el deterioro de la posición de los importadores históricos,

se muestra el siguiente cuadro.

Cuotas de Importación Julio 1962 - Junio 1964
Porcentajes

Julio Enero Julio Enero
Dic. Junio Dic. Junio

1962 1963 1963 1964

Importadores históricos 70% 67,5% 65% 63,0%

Importadores del Northern Tier 70% 63,75% 58,75% 55,75%

Los otros importadores recibir;ín sus cuotas de conformidad con una esca-

la graduada basada en el insumo de las refinerías. Esta es una nueva modalidad

que se introdujo con el Programa Obligatorio, mediante el cual refinerías peque­

ñas recibirían una cuota proporcional mayor.
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La escala para el periodo enero - junio 1964, es la siguiente:

Promedio insumo (b/d) Porcentaje de insumo

0 - 10.000 14,0

10.000 - 30.000 11,9

30.000 - 100.000 9,3

100.000 y más 5,45

Distrito V Comprende los Estados de Alaska, Arizona, California. Hawai, Ne­

vada, Oregon y Washington. En este Distrito las cuotas están basadas en un cri

terio diferente a los Distritos I - IV. Como se sabe esta, zona es deficitaria en

cuanto a producción se refiere, además de ser un área de producción doméstica

en declinación. Por ello, los limites a las importaciones fueron establecidos de

modo que las importaciones de petróleo crudo y productos fueran iguales a la di­

ferencia entre la demanda total y la producción doméstica, más las transferen­

cias desde otros Distritos, más los envios desde Canadá. No hubo ninguna modi

ficación al sistema de importación del Distrito V en las declaraciones del 30 de

noviembre de 1962 y 10 de junio de 1963.

El Departamento del Interior fijó un nivel de 236.900 b/d para las importacio­

nes de petróleo crudo y productos no terminados, y de 10.679 b/d para las im­

portaciones de productos terminados durante el periodo enero - junio 1964. Las

importaciones exentas de Canadá a este Distrito durante el periodo mencionado

se estimaron en 141.000 b/d.

Los importadores históricos recibirán el 55 por ciento de su última cuota bajo

el programa voluntario en vez del 57 por ciento del último semestre de 1963. 
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Otros importadores recibirán sus cuotas en base a las cantidades de crudo re­

cibidas en las reCineri'as según la siguiente escala:

Promedio Insumo b/d Promedio Insumo

0 - 10.000 52, 0%

10 - 30.000 29, 0%

30.000 y más 9, 57%

Puerto Rico: El programa considera a Puerto Rico como un área competiti­

va separada. Para ser elegible a una cuota de petróleo crudo y productos no

terminados, un importador debe contar con capacidad de refinación en Puerto

Rico y tiene que haber recibido insumos en los meses de julio, agosto y septiem

bre de 1958.

No existe ninguna provisión para nuevos importadores. Solo tres compañías,

Commowealth Oil Refining Co., Gulf Oil Corporation y Caribe Nitroyen Compa-

ny, comparten la cuota total de importaciones de petróleo crudo y productos no

terminados .

Para ser elegible a una cuota de importación de productos terminados, el im­

portador debe haber efectuado importaciones durante el último semestre de

1958. Sin embargo, el Secretario del Interior está facultado aumentar o dis­

minuir las cuotas totales para atender a los cambios de demanda un Puerto Ri­

co o para fines de exportación ( siempre que no incluya la parte continental de

los Estados Unidos).

La cuota total para el periodo enero - junio es de 1 11.039 b/i de petróleo crudo 
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y de productos no terminados y de 2.404 b/d de productos terminados.

Puerto Rico es parte del territorio de los Estados Unidos y no hay restricción

alguna a los embarques de Puerto Rico hacia la parte cont’nental de los Estados

Unidos. Sin embargo el Departamento del Interior al 'Jijar la cuota de importa -

ción solo toma en consideración la demanda de Puerto Rico y la exportación des

de la Isla. Esto tiene el electo de imponer un límite informal en los movimien -

tos de petróleo de Puerto Rico a Estados Unidos que es aproximadamente de unos

40.000 b/d.

c) i.) Posición de Canadá y México dentro del Programa de Importaciones.

Estados Unidos deseando asegurarse un adecuado suministro de petró­

leo crudo y productos que le permita estar preparado para cualquier

eventualidad y tomando en cuenta la posición geográfica de Cañada y

México, consideró necesario establecer una serie de regulaciones que

abiertamente favoreciera a esos países. Esta medida que discrimina a

Venezuela, país que en diversas etapas de la historia ha demostrado -

estar al lado de los Estados Unidos en situaciones tales como la Segun­

da Guerra Mundial, la crisis de Suez y Corea, ha originado una serie

de protestas por parto del gobierno venezolano.

La actitud de Venezuela creó una situación embarazosa al gobierno

americano ya que estaba garantizando condiciones favorables a unos

países y no a otros.



Buscando un asidero legal que explicara la razón de esta discrimina­

ción, el Departamento del Interior ideó un sistema muy ingenioso que

se promulgó en abril de 1959. Mediante este sistema se estableció -

que serían excluidas del programa aquellas importaciones de crudo y

productos que entrasen a los Estados Unidos por vía terrestre, tales

como a través de oleoductos, camiones y trenes. Bien puede aprc -

ciarse que esta disposición se refería a Canadá y México, aún sin -

mencionarlos .

Las importaciones terrestres no podrán ser consideradas como im­

portaciones propiamente dichas pero tampoco como crudo doméstico:

por lo tanto estas no podrán ser consideradas como parte del crudo

que insumen las refinerías al determinar las cuotas de cada una de

ellas, ni tampoco podrán tomar el lugar del crudo doméstico e inter­

cambiarse por crudo importado.

i. i.) Canadá. Durante el programa voluntario no hubo ningún tratamiento

preferencial para este país y las cuotas se asignaron a ciertas refine­

rías al Norte de Minnesota, Michigan y el área de Pudget Sound, las

cuales usaban crudo canadiense. Con el establecimiento del programa

obligatorio, las citadas compañías obtienen un porcentaje de las impor

taciones que efectuaban durante el programa voluntario, que luego uti

lizan para intercambiarlo por crudo doméstico que están obligadas por
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su ubicación, a refinar. Tal hecho le dio a las compañías un privile­

gio adicional por cuanto importaban crudo del Canadá y a la vez ad­

quirían cuotas para intercambiar.

En mayo de 1960 el Secretario del Interior, tratando de eliminar tal

irregularidad, publicó un proyecto de regulación en el Registro Fe­

deral el cual eliminaría las cuotas de importación asignadas bajo el

programa voluntario a las refinerías que operan con crudo canadien­

se. Sin embargo, el resultado que se anticipó fue que las refinerías

reducirían las cantidades de crudo domestico que procesaban en -

12.000 b/d (sobre todo en North Dakota). Incluso se afirmó que po­

dría suceder que estas refinerías dejarían de procesar completa -

mente crudo domestico, ya que el crudo canadiense traído a los

Grandes Lagos por oleoductos es mucho más barato que el crudo do

mástico traído por trenes desde Montana y North Dakota. Por ello

el producto fue abandonado. Continuaron las presiones para modifi­

car la situación lo cual originó la Declaración Presidencial del 30

de noviembre de 1962 dirigida a reducir las cuotas históricas dé­

las refinerías del Norte del país, las cuales se fijaron en 6:3, 7, por

ciento de la ultima cuota, asignada, durante el Programa Voluntario

para el periodo enero - junio de 1963, y en un 53, 7 por ciento pa­

ra el periodo enero - junio de 1964. Antes del primero de enero de
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1963, las importaciones canadienses no afectaban el nivel total de

las importaciones, pero en la declaración del 30 de noviembre de

1962, se establece que las importaciones desde Canadá a los Distri

tos I - IV deben sustraerse del total importado. Como se ve cual -

quier aumento de las exportaciones canadienses a los Estados Unidos

disminuiría las exportaciones desde otros países entre los cuales se

encuentra Venezuela.

Las exportaciones canadienses han continuado aumentando desde la

iniciación del programa pero el Departamento del Interior ha con -

cluído negociaciones informales que ha dado origen a un pacto de ca­

balleros entre Canadá y los Estados Unidos, en virtud del cual Cana­

dá se compromete a mantener sus exportaciones a niveles moderados.

i.i.i.) México . El trato preferencial acordado a México en el programado

importaciones originó una situación muy extraña. El crudo importado

desde este país es enviado por tanqueros desde Tampico (México) a

Brownsville (Texas) como afianzado de aduana (bonded) retornando

de nuevo a territorio mexicano y por último devuelto a los Estados Uni

dos exento por ser importación terrestre.

Tal mecanismo fue explicado por el Departamento de Estado aludiendo

que las importaciones por vía terrestre de crudo desde México fueron

inesperadas dentro del programa de importaciones, .--ntes de empezar
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el programa, dijo el Departamento del Interior, la PEMEX (Compa­

ñía Petrolera Nacional Mexicana) vendía crudo en iguales cantidades

a los que ahora entran en Brownsville a ciertas refinerías en Nueva

York, las cuales con la iniciación del Programa Obligatorio recibie­

ron ciertos cupos. Estas compañías fueron sin embargo adquiridas

por grupos internacionales, como la Texaco.

La Texaco ha utilizado las cuotas para importar crudo desde Trini­

dad, en vez de México. Este hecho determinó que la PEMEX se en­

contrase sin mercado para sus 30.000 b/d de crudo que suministran

divisas que México necesita para mejorar su balanza de pagos con

los Estados Unidos.

II Exposición

c) Relación con el tratado comercial con Estados Unidos

El instrumento legal que rige la vida comercial entre Estados Unidos

y Venezuela es el Tratado de Reciprocidad 'Corre rcial sis crita por

ambos países. El tratado está dividido en dos secciones:

i.) Lista 1, que rige todo lo concerniente a nuestras importaciones

desde los Estados Unidos.

i.i.) Lista rige todo lo relativo a nuestras exportaciones a los Esta­

dos Unidos .

El tratado que originalmente fue firmado en 1939, ha sido modifi­
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cado varias veces debido a numerosas factores, entre los cuales

podemos citar: los cambios en nuestra estructura económica, el

problema petrolero y los problemas de la post-guerra. Se contem­

pla en el tratado que cualquiera, de los dos países puede en un mo -

mentó dado sustraer artículos protegidos por el tratado, cuando la

importación de ellos cause perjuicios a la industria o economía en

general. Es esto lo que ha conducido a la política de restricciones

por los Estados Unidos.

Los impuestos aplicables a los petróleos crudos y productos impor

tados desde Venezuela por Estados Unidos están contemplados en la

lista 2 del tratado. Estos han sido modificados varias veces debido

a los diferentes acuerdos firmados entre Venezuela y los Estados

Unidos y entre los Estados Unidos y otros países del mundo. A con­

tinuación se presentan cronolo'gicamente los diferentes acuerdos y

denuncias.

1930 Bajo la Ley de ese año el petróleo crudo y productos estaban exen­

tos de derechos de importación en los Estados Unidos. Por consi­

guiente podrían ser importados sin estar sujetos a aranceles (Pa -

rrafo 1733 del "Tariff Act" 1930).

1932 El Congreso estableció en el Código de Renta Interna, un impuesto

sobre el petróleo crudo y productos que fue de 1/2 centavo de dólar
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por galón (2 1 centavos hor barril) para el petróleo crudo, kerosene y

petróleos combustibles, 2 1/2 centavos de galón ($ 1,05 por barril)

para la gasolina y 4 centavos de dólar ($ 1, 68 por barril) para acei -

tes lubricantes, de acuerdo con la Sección 3422 de ese Código.

El Código de 1932 también estableció en la Sección 3451 ciertas ex -

cepciones para los suministros de combustibles para barcos o naves

aéreas empleadas en el comercio exterior o comercio de cabotaje en­

tre los Puertos del Atlántico o del Pacifico o entre los Estados Unidos

y sus posesiones.

1934 El Congreso aprueba la "Ley de Acuerdos Comerciales". El petróleo

no fue objeto de ningún acuerdo comercial sino hasta 1939.

1939 Estados Unidos celebra un convenio comercial con Venezuela. Este

acuerdo contempla rebajas sobre alguno de los impuestos estableci­

dos en el Código de Renta Interna, específicamente los aplicables al

petróleo crudo, desprovisto de sus fracciones livianas (topped crude)

y al petróleo combustible. La rebaja fue de 1/2 centavo por galón

(21 centavos por barril) a 1/4 de centavo por galón (10, 5 centavos por

barril).

Esta rebaja se aplicaba solamente hasta el 5 por ciento del total de

crudo importado procesado el año precedente. Todo petróleo crudo o

producto de los arriba indicados, importado en exceso de ese porcen-
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taje, estaba sujeto al impuesto de 1/2 centavo por galón, o sea en

21 centavos por barril.

1943 El convenio comercial entre los Estados Unidos y México eliminó la

restricción del 5 por ciento. Como resultado, todas las importado

ncs de petróleo crudo, petróleo crudo desprovisto de sus fracciones

más livianas y de petróleo combustible quedaban sujetas a la tasa re

ducida de 1/4 de centavo por galón. Además este convenio redujo el

impuesto sobre kerosene y asfalto liquido de 1/2 centavo a 1/4 de

centavo por galón.

1947 Acuerdo multilateral entre Estados Unidos y 20 naciones en Ginebra

G.A.T.T. (Acuerdo General sobre Aranceles y Corre rcio), el cual

establecía una reducción en el impuesto sobre la gasolina de 2 1/2

centavos a 1 1/4 de centavo por galón y en el impuesto sobre los -

aceites lubricantes de 4 centavos a 2 centavos por galón. Esta re­

ducción significó una baja de un 50 por ciento en el impuesto aplica­

ble a otros productos que no habián sido reducidos anteriormente

por los convenios con Venezuela y con México.

Como consecuencia del G.A.T.T., conjuntamente con los convenios

anteriores de Venezuela y México, todos los impuestos establecidos

por el Congreso en 1932 sobre petróleo y productos quedaron reduci­

dos reducidos a un 50 por ciento Bajo la cláusula de la nación más
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favorecida, estos impuestos eran aplicables a todas las importacio­

nes cualquiera que fuese su origen.

1951 El primero de enero Estados Unidos y México denunciaron de mutuo

acuerdo el convenio de 1943. Como resultado de esta denuncia se res­

tablecieron los términos del convenio de 1939 con Venezuela.

El impuesto aplicable al kerosene y al asfalto liquido que habían sido

reducidos en un 50 por ciento bajo el convenio con México no regresó

a su tasa original, ya que estos se habían congelado en el acuerdo de

la G.A.T.T. Por lo tanto, la denuncia con México no afecta a este -

produc to.

1952 El convenio suplementario entre Venezuela y los Estados Unidos modi­

fica al anterior de 1939. En este convenio se abolió la restricción cuan

titativa del 5 por ciento, y se estableció que las importaciones de petró

leo crudo, petróleo crudo desprovisto de sus fracciones más livianas y

el petróleo combustible con gravedad menor de 25° API estarán sujetas

a un impuesto de 1/8 de centavo por galón (5 y 1/4 centavos por barril).

Los mismos productos con gravedad de 25° API o mayor quedarán su -

jetas a un impuesto de 1/-I de centavo por galón (10, 5 centavos por ba­

rril). Como resultado del tratamiento acordado al petróleo crudo y a

los productos en los diversos acuerdos comerciales elaborados de con­

formidad con la Ley de ¿cuerdos Comerciales de 1934, los impuestos
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establecidos por el Congreso de 1932 quedaron reducidos substancial­

mente para el petróleo crudo, petróleo crudo desprovisto de sus frac­

ciones más livianas y petróleo combustible, con gravedad menor de

25° API. L.a tasa se redujo a una cuarta parte de la tasa original, es

to es de 1/2 centavo por galón a 1/8 de centavo por galón y para todos

esos mismos productos de 25° API o más, la tasa se redujo a la mi­

tad de la original, es decir, de 1/2 centavo por galón a 1/4 de centavo

por galón. Sobre todos los otros productos de petróleo, las tasas ac -

tuales son la mitad de las que estableció el Congreso en 1932.

Las tarifas convenidas con Venezuela son aplicables a todos los países

del mundo libre en razón de la política general de los Estados Unidos

de no establecer discriminaciones con respecto a ningún país de ese

bloque. El basamento legal de esta política general se encuentra den -

tro de la Ley de Comercio Recíproco vigente todavía y que autoriza al

Presidente de los Estados Unidos para que la tarifa más baja conveni­

da con un país pueda aplicarla a todos los países del mundo libre, a. me

nos que el Presidente encuentre que un determinado país ha discrimina

do en sus tarifas en contra de los Estados Unidos. En consecuencia, los

petróleos procedentes del Medio Oriente pagan exactamente los mismos

derechos de importación que paga el petróleo venezolano. Cabe desta -

car que siendo el petróleo del Medio Oriente en su mayoría liviano,
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sea de 25° API o más, paga 10, 5 centavos por barril. La tasa de im­

puestos más baja aplicable hoy es la que se origina, en virtud del tra -

tado -Je comercio reciproco de Estados Unidos y Venezuela. En caso de

que este comercio se extinguiera ya fuera por su revisión o por denun­

cia del tratado, se aplicaría la tasa inmediatamente superior convenida

con algún país del mundo libre en razón de la política general indicada

anteriormente, la cual es la de G.A.T.T. Sin embargo este convenio -

establece tasas solamente para el "topped crude" y petróleo combusti­

ble residual y no la establece para el petróleo crudo. Además, dicho

convenio nreve que en ningún caso 1?. tasa, de impuestos de importación

para el "topped crude" y petróleo combustible residual será menor que

la aplicable a la importación de petróleo crudo. No estando el caso del

petróleo crudo contemplado en la G. ?. . T. T., la situación legal sería de

que todos los petróleos crudos, topped y residual, regresarían a la -

tasa establecida en el Código de Rentas internas o sea de 21 centavos

por barril.

II Exposición

d) La situación del Canadá

i.) El 10 de marzo de 195b, el Departamento del Interior anunció el

Programa de Restricciones Obligatorias (que en un comienzo in­

cluyó a Canadá y México). El 30 de abril del mismo año, ambos 
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países fueron exentos debido a las numerosas protestas del go -

bierno canadiense, quien sostuvo que no existía ninguna base de

seguridad para las restricciones. Además amenazó con construir

el oleoducto hasta el área de Montreal, con lo cual el crudo vene

zolano quedaría desplazado de dicho mercado. Con ello perseguía

obtener el apoyo venezolano para dicha exención.

De construirse dicho oleoducto muchas serían las dificultades que

tendría Venezuela en colocar su petróleo en el Canadá. Sus expor­

taciones podrían reducirse totalmente. Sin embargo hay que tener

en cuenta que este es un proyecto anti-económico que lógicamente

traería aparejado un alza de precios par?, el consumidor cana -

diense . .-'demás se temía, que las repercusiones políticas del pro­

yecto podrían crear situaciones difíciles para los gobiernos de Es­

tados Unidos y Canadá. También es importante señalar que el go -

bierno de los Estados Unidos ha prometido verbalmente que de cons

truirse un oleoducto eliminaría el trate preferuncial dado al Cana -

dá dentro del programa de restricciones. De las estadísticas del

Cunada' que ahora se presentan se pueden deducir las siguientes 

conclusiones .
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CANADA 

(Miles de barriles diarios)

Produce ion
Importación de

Crudo y Productos
Exportaciones

de Crudo

V enezu
Medio

ela Oriente Total
Dis-trito

I-IV
Distrito

V Total

1956 477 50 67 117

1957 506 56 95 151

1958 463 216 80 354 59 25 84

1959 523 327 101 391 56 36 92

1960 543 247 138 432 (4) (49) 113

1961 643 262 134 434 (92) 91 183

1962 740 288 124 451 109 (124) 233

1963 790 305( a) 140(a) 458 125 125 250

1964(a) 850 s . d. s. d . s.d. 133 141 274

a) La región oriental del Canadá es uno de nuestros mercados más firmes. Esto

puede apreciarse al observar que sus importaciones desde Venezuela en el

periodo 1960-1962 aumentaron en un 16,6 ñor ciento, cuando c-n igual período

nuestra producción aumentó en un 12, 4 por ciento.

b) Canadá seguirá comprando petróleo venezolano mientras el petróleo canadiense

continúe vendiéndose en los Estados Unidos ,

c) El mercado del Distrito V no «s muy ventajoso para Venezuela debido a su gran
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obedece a razones de seguridad nacional. Se dice que es necesario

proteger la industria petrolera de países cuyos suministros ¿sten

más garantizados en casos de conflictos internacionales. En este res­

pecto Venezuela puede argumentar que la seguridad nacional de Esta­

dos Unidos no debe ser enfocad?, en forma restringida, sin tomar en

cuenta la seguridad total del hemisferio, ya que la primera está vincu

lada con la segunda. Además parece que se ha olvidado que Venezuela

ha sido una fuente segura de abastecimiento para los Estados Unidos

durante los periodos de paz y de guerra (II Guerra Mundial, Corea,

Crisis de Suez, etc.).

La otra razón esgrimida para justificar la exención al Canadá es la

de que ese país posee una industria petrolera de altos costos, que en

cierta forma se considera americana y que por lo tanto toda protec -

ción a la industria petrolera de Estados Unidos debe hacerse extensi

va al Canadá.

El pacto de caballeros entre Canadá y Estados Unidos, es un pacto del

cual Venezuela no ha tenido conocimiento oficial. Sin embargo el numen

to de las exportaciones can '.dienses a Estados Unidos ha sido moderado.

Ello puede s<.r d resultado du ese acuerdo tácito. No obstante la dis -

criminación continúa. p. r l.i tanto Venezuela debe seguir planteando

esta injusticia que afecta el sentir nacional, y sus intereses económi -
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eos .

Es poco probable que los Estados Unidos eliminen en estos momentos

el sistemado restricciones. Es más, declaraciones del Secretario -

del Interior señor Udall, sostienen que las restricciones seguirán por

muchos años. También parece improbable que Venezuela sea elimina

da totalmente del programa.

No se considera oportun. pedir la eliminación del Sistema de Restric­

ciones. Puro lo que si debe aspirar Venezuela es a que se le dé el

mismo trato preferencial de Canadá y México c que se le asigne una

cuota hemisférica basada en un prorrateo flexible, que es en cierta

forma lo que se trata de conseguir a través de la OPEP.

En el caso de que Venezuela obtuviera una cuota por países, el gobier

no venezolano prorratearía esta cuota, entre las compañías exportado

ras. Esta decisión apar entornen te podría parecer como una discrimi­

nación hacia otros países exportadores, especialmente frente a los

países miembros de la OPEP. Pero Venezuela puede argumentar que

a pesar de que considera a Estados Unidos como un mercado natural

suyo, se concibe que ;tros paísesexportador ,.s tengan acceso este

mercado, así como el petróleo venezolano tiene acceso ~. otros merca

dos que requieren sus crudos especiales.

V..nezuel?. esta convencida que la consecución de sus aspiraciones no 
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anularía la efectividad del programa.

Hay que recalcar que nada debería hacerse que repercutiera en contra

de Candá, país que tiene una posición de ventaja en ios Estados Uní -

dos .

Todo obstáculo que pueda entorpecer los envíos de Canadá a los Estados

Unidos podría repercutir' en definitiva sobre nuestras exportaciones a

Canadá. El proyecto de un oleoducto a Montreal es factible, aunque pue

de ser oneroso.

b) Posición de los Importadores Históricos

La posición de los importadores históricos se ha venido deteriorando

continuacmente desde la aparición del Programa Obligatorio en marzo

de 1959 hasta nuestra fecha.

Esto se puede observar en el cuadro que a continuación se presenta.

Importad >res Históricos

Porcentaje de la últi rr.a cu d.- baj. el Prog v,|v ;tarl

Marzo Julio Enero Julio 7£ j x' J'llo Enero Tul i > Enero Julio Enero
Junio Oic. Junio Dic. Junio ■'lie. Junio ■)ic. Junio Di c. Juni 3
1959 195) I , .'o0 1960 1961 1961 1962 19¿2 1963 1963 1964

80, 0 75, 7 75, 7 75, 7 72, ü 70,0 72.8 70,0 67,5 65, G 63, 0

L ho ra bien debe Venezuel a proterpr 1?. posición le los Importador es Históricos?
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Ncs parece que el objetivo del país debe ser el de mejorar o al menos

mantener esta posición, ya que la mayoría de los importadores tienen

firme vinculaciones con fuentes venezolanas de producción que tradi­

cionalmente han importado una buena parte de sus requerimientos de

petróleo desde Venezuela. Los otros importadores, que son principal­

mente los recién iniciados en la industria y los pequeños refinadores

no tienen los mismo nexos en Venezuela. Por lo tanto resulta incierto

que la cantidad a ellos asignados como consecuencia de la reducción

de las cuotas a importadores históricos sean obtenidas en Venezuela.

Además la asignación de cuotas mayores a los importadores no histó­

ricos podrían en su defecto aumentar el proHema del tráfico de cuotas

deteriorando, aún más los precios de los petróleos a través de los des­

cuentos. Debe hacerse notar que el Departamento del Interior de los

Estados Unidos no es de la misma opinión. Alega que si bien estas com

pafiías tienen buenos nexos en Venezuela también lo tienen con países

del Medio Oriente y que es posible que éstos sustituyan el petróleo vene

zelano en los Estados Unidos.

El problema de los importadores hist© -icos no ¿ue objeto de detallado

estudio durante el Semine ríe . Es necesario recabar mayor información

sobre este particular para poder tener una idea más clara del problema.

c) Evolución de los P r  c. i o s

2-mtes de entrar en el desarrollo histórico de los precios es preciso 
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definir claramente los diferentes tipos de precios existentes.

Primeramente debemos referirnos al "Precio Cotizado" , publicado

o de lista. Este precio es solo un indicador general del nivel a que

se vende el petróleo y no varia por lo regular, en períodos cortos.

Precio de Realización o de Mercado, es el precio efectivo a que se

vende el petróleo y varía de acuerdo con los contratos de ventas, el

volumen de la operación, el tipo de comprador, etc.

Si al precio cotizado le añadimos el costo de los fletes que se antici­

pa a largo plazo, obtenemos la base bajo la cual los países consumi­

dores determinan sus importaciones.

Precio de Referencia, son los precios de los crudos en la región de

Texas (Estados Unidos). Estos se utilizan en la determinación del va

lor de petróleos venezolanos, que son necesarios para el calculo de la

regalía.

¿Quiénes y dónde se fijan los precios?

En Estados Unidos, el precio cotizado se fiia de acuerdo con el com -

prador, aunque hay que señalar que a veces ^1 comprador es el mismo

productor.

Fuera de Estados Uní los el precio cotizado es fi.ado por el vendedor.

Las cotizaciones se vienen publicando en los Estados Unidos desde ha­

ce mucho tiempo, per.? en el Medio Orienté y V.nezuela solamente des
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de 1950 y 1952 respectivamente.

Hasta hace 7 años los precios cotizados y realizados no diferían mu­

cho ya que los precios cotizados eran aceptados universalmente.

¿Cómo se fijan los precios?

En un primer momento los precios del petróleo en el mercado mundial

se fijaban de acuerdo con su relación con los precios del petróleo en

los Estados Unidos, en especial Vvest Texas y East Texas. Se pensaba

que estos petróleos se podrían equiparar con los venezolanos, ya. que

se cotizaban en un mercado de importancia como Nueva York, equidis­

tantes del lugar de origen (manteniendo el supuesto de la existencia de

fletes iguales).

Despúes de la Segunda Guerra Mundial surge el Medio Oriente como

zona petrolera importante y todo el sistema se equipara a través de un

punto de equilibrio que en un primer momento fue Ñápeles (Italia).

Vest Texas Nápoles,

Golfo de México ' Maracaibo Golfo Pérsico

Por lo tanto el precio de West Texas + Transporte (entre Golfo de

México y West Texas) = FOB, Golfo de México.

Precio FOB Golfo de México + Fletes Nápoles •• Flete Golfo Pérsico-

Precio FOB Golfo Pérsico.

Igualmente para Venezuela.
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De Nápoles el punto de equilibrio se traslada a Londres (1947-1948),

pero el sistema no se ajusta rápidamente al juego del mercado.

El Medio Oriente continua aumentando su producción y el punto de

equilibrio se traslada a Nueva York. Esto coincide con el cambio de

Estados Unidas de exportador neto a importador neto. Asípara 1949

los precios de West Texas y Venezuela diferían únicamente en el im­

puesto de importación americana ($ 0, 10).

Este equilibrio se mantuvo hasta 1956, en que comienza a variar debido

a numerosas causas (guerras, emergencias internacionales,crisis de

Suez). Sin embargo es de notar que ya antes de 1956 se vislumbraba el

nacimiento de una nueva etapa, ya que los precios de los crudos venezo

lanos comenzaban a debilitarse .

El primer descuento abierto se nota en Uruguay, en 1956, cuando el

petróleo del Medio Oriente desplaza al de Venezuela en licitaciones pú

blicas. Aparece la crisis de Suez la cual acelera el proceso de desinte

gración de los precios en el Mercado Mundial como puede apreciarse

en el cuadro siguiente:

Precio Clotizados EOB por tipos de crudo (US $/Bbl.)

.T. a’) T.J.M.b) Oficina Kuwait Arabia Saudita

195 5 2, 91 2, 30 2, 55 1, 72 1, 97

1963 3, 00 2, 30 2, 55 1, 59 1,80

Dif. 0, 09 - - - o, 13 - 0, 17

a) W est Texas
b) Tía Juana medio.
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También debe señalarse que durante este periodo el diferencial de

fletes ha bajado.

Factores que afectan los precios. En realidad son muchos los ele -

montos que han actuado conjuntamente y que han provocado el dete­

rioro de los precios. Se pueden señalar tantas causas económicas co

mo politcas .

1) Exceso de capacidad en el mundo. El peligro está en que este ex

ceso se refleje en el mercado. Tal exceso de capacidad ha sido

una consecuencia, de:

a) La aparición de nuevos productores con necesidad de recupe­

rar rápidamente sus inversiones.

b) La presión ejercida por ciertos países productores que tra­

tan de mejorar su posición en el mercado petrolero mundial..

c) El descubrimiento y explotación de nuevas áreas productoras.

d) La entrada del petróleo soviético en el mercado mundial.-

2) La competencia entro las empresas tradicionales, especialmente

en lo referente a las ventas hechas por estos a los compradores

independientes o a las empresas estatales,

3) El Sistema de Restricciones establecido por Estados Unidos que

fijó indirectamente un limite absoluto a las importaciones por vía 

marítima
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1).  La baja de los precios del petróleo se corresponde con el deterio

ro general de los precios de las materias primas. Los países in

dustrializados quieren adquirir materia prima barata.

Una característica importante del petróleo es que su demanda es ine

lástila, por lo menos a corte plazo, o sea que no responde a las va -

riaciones de precios. Sin embargo, cuando hay presiones en los sumí

nistros i bajas momentáneas en la demanda entonces los precios del

crudo varían con relativa rapidez, finalmente las grandes empresas

ya no pueden ejercer su papel coordinador de los precios. Después

de Suez la tendencia es h?.cir. la baja de precios y a conceder descuen­

tos cada vez mayores.

Los precios cotizados en Venezuela no han variado mucho. Ello quizás

sea debido a la intervención del gobierno para impedir la baja, de los

precios en 1960. Pero lo que no sabemos es lo que hubiese pasado si

se rebajan los precios cotizados. ¿Cuál hubiera sido su influencia -

sobre las regalías?

d) Tráfico de cuotas

El tráfico de cuotas es un mil originado por las restricciones y prác­

ticamente estimulado por la legislación del Programa de Importaciones,

el cual si bien prohite que las cuotas puedan ser vendidas, transferidas

> asignadas, pueden en realidad ser intercambia las:. Proclama Tres'.- 
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dencial N' 3279 del 10 de marzo de 1959 da validez legal a estas

transacciones, siempre y cuando sean notificadas con anterioridad

a la Oficina, del Programa de Importaciones de Petróleo (OIA). Así

parte del crudo importado es usado para canjearlo por crudo domés

tico siendo esto es tan igual a una venta. De esta manera muchas

refinerías del interior de los stados Unidos, en posesión de una

cuota están logrando beneficios de más de un dólar por barril in­

tercambiado .

Venezuela siempre ha estado en contra de las cuotas de importación

en la medida en que se basen en 1 :s volúmenes de refinación de las

refinerías de los Estados Unidos. Esta práctica ha originado ganan­

cias adicionales para los refinadores con perjuicio para el precio

de venia del petróleo venezolano. Este punto de vista ha sido plan -

teado en diferentes reuniones con funcionarios del Departamento de

Estado de los Estados Unidos con representantes de la Oficina de Con

trol d-..- Importaciones de Petróleo, en diversas notas enviadas al go­

bierno de Estados Unidos, en conferencias del Ministro, en las Car­

tas Semanales del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, etc.

Se na afirmado que el intercambio de cuotas es sumamente perjudi­

cial para Venezuela y que s.-. quiere sustituir este sistema por otro

más justo, c-»m > por ejcmpU el de que se asignen cuotas por países

productores.



37

Resulta difícil para Venezuela concebir que se asignen cuotas de

importación a refinerías que no pueden operar económicamente con

petróleos importados, dada la ubicación geográfica de esas refine­

rías .

Existen dos tipos básicos de descuentos, el descuento normal y el

descuento anormal. El uno y el otro están íntimamente ligados.

El tráfico de cuotas ha originado el descuento anormal y deteriora­

do el descuento considerado normal, que existiría aún cuando este

fenómeno no hubiese aparecido.

Para determinar con precisión el efecto negativo del descuento anor­

mal es necesario un estudio muy laborioso. Por lo demás una preci­

sión mayor en la determinación de dicho descuento es de poca signi­

ficación en comparación con el descuento normal, el cual debe cons

tituir nuestra preocupación fundamental

Veamos ahora como opera este sistema del tráfico de cuotas a tra­

vés de un ejemplo práctico:

Supongamos que una refinería de la Costa Este dv Estados Unidos aci

liada a una de los c .mpahías petroleras importantes que operan en

Venezuela desea crud ■ o'.ra su propia refinería..

/ ellas se le presentan dos alternativas:

1) Adquirir crud.? doméstico cuy ? precio vendría determinado por la 



33

siguientes consideraciones:

West Texas 32° A,PI

Precio en la boca del pozo $ 2,79

Recolección y transporte (terrestre) 0, 225

Transporte marítimo 0, 39

TotalC.I.F. Costa Este 3,405

2) Adquirir crudo imp irta-l , por ejvmpk venezolano. Veamos cuan

to estaría dispuesto í. pagar esta compañía por ese crudo.

Se parte del precio que paga la compañía por el crudo doméstico,

el cual es de $ 3, 405; se deduce un valor promedio establecido

por el mercado, el cual se tiene que pagar para adquirir un barril

de la cuota, o sea:

$ 3, 405

Menos prima/cuota 1,25

2, 155

Menos impuesto americano 0, 105

Sub-Total 2, 050

Menos Transporte hasta Costa Este 0, 200

Precio FOB Venezuela $ 1,85

j- la empresa exportadora de Venezuela se le plantea el problema

de averiguar cual tip? le crudo le conviene vender para que 1? 



39

pérdida sea menor por los efectos del descuento originado en el

intercambio. En otras palabras, se trata de determinar si le con

viene vender un crudo liviano o pesado. En el ejemplo anterior

se escogió un crudo Tía Juana mediano, 25, 6o API cotieado a

$ 2, 27 por barril.

Entonces

Si a este precio $ 2, 27

Se le resta 1,85

$ 0, 42

Esto indica que para poder vender con esa prima de $ 1> 25 hay

que conceder un les cuento de $ 0,42. Ahora bien,, el Programa

Mandatario establece qm_ el intercambio no se puede realizar en

bases monetarias. Entonces, este canje de crudo doméstico por

extranjero se realiza en una porporción intimamente ligada al va

lor de la prima exigida por el intercambio.

Est?. relación en el caso estudiado estará dada por:

3, 405 =. 1,1
3, 095

donde 3, 095 - 2, 79 0, 105 0, 20

Por lo tanto 1 barril crudo venezolano - 1,1 crudo doméstico.

El ejemplo citado conduce a las conclusiones siguientes: 



40

1) Venezuela pierde $ 0, 42 por barril intercambiado.

2) El refinador de la Costa Este, pierde .

$ 0, 83 /bl = (I, 25 a 0, 42)

3) La compañía que cede su cupo gana $ 1, 25.

4) Mientras mayor flexibilidad tenga la refinería de la Costa,

menor se hace la pérdida para Venezuela., ya que las com-

. pañías podrían intercambiar crudo doméstico por crudo ve

nezolano más liviano que el de V'est Texas.

5) Durante el período 1959-1963, se ha aperado un cambio en

sentido de que las compañías exportadoras han dejado de ab­

sorber el grueso de la prima. Ahora, la. mayor parte íes

absorbida por los refinadores .

6) El volumen de crudo venezolano intercambiado se ha estima­

do en 200 mil barriles diarios, lo cual representó un 60 por'

ciento del total de crudo intercambiado.

e) El Combustible Residur..'

La importancia básica, le este producto dentro de nuestras exportacio­

nes se nota en el hech-' de que un" proporción del orden del 70 al 75 p?r

ciento de las importaciones de combustible resi lu-1 de los Estados Uní

dos proceden de Venezuela. Claramente se observe que Venezuela tiene

un monopolio virtual le ese producto. Esta, situación se h;. afirmado 
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con la adquisición de la Superior Oil por la compañía Texas, ya que

la Texas de Trinidad, usualmente se abastecía con crudo de Arabia

Saudita, ahora lo sustituirá por crudo venezolano.

Precio del Combustible Residual. El precio de este producto viene

determinado por otras fuentes alternas de energía competidora (gas,

carbón), por el tráfico de cuotas y por 1?. competencia de los mismos

exportadores venezolan>s.

Puede notarse que los precios dé cotización del combustible residual

han variado durante los últimos años en la siguiente forma:

1958 el precio fue de $ 2, 20

1959 " " " " " 2,00

1963 " " " " " 2,00

mientras que para 1958 el precio de realización fue de $ 2, 00.

Se puede decir que hay una tendencia a aumentar los descuentos y por

eso existen presiones por parte de las compañías exportadoras para

reducir los orecios de cotización.

Competidores de Combustible Residual. Dentro de los competidores

del combustible residurd podemos citar:

1) Combustible residual doméstico. La competencia de esto produc

to no es len Ir. actualidad muy fuerte debido que las refinerías

le Los Estados Uni d >3 producen cada año menor cantidad de com­

bustible residual.
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2) Gas. El gas presenta ciertas dificultades para competir con el

combustible residual, debido a que el sistema dé gasductos es­

tá bastante copado y la ampliación o construcción de nuevas lí -

neas resulta muy costosa.

3) El carbón. Este es el competidor más fuerte del combustible re

sidual debido:

1) A las reservas incalculables existentes en Estados Unidos.

2) A la lucha desplegada por los carboneros para reducir los

costos de producción, de forma que los precios del carbón

sean cada vez más competitivos. Esto lo han logrado a tra­

vos de:

i.) Aumentos en la productividad de las minas.

i. i.) Envío del carbón pulverizado mezclado con agua a tra

ves de tuberías.

i.i.i.) /'-cuerdos con los ferrocarriles para bajar los precios

de los fletes .

i.v.) Colocación de fábricas cerca de las minas de carbón.

El carbón y el combustible residual han competido desdeH?;

rrtxh tierny c -m fuente le energía para generar electricida

y para impulsar los ferrocarriles. Existen sin embargo nu 

morosos sectores en donde el combustible residual no ha 
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sustituido al carbón come en el caso de la industria side­

rúrgica.

Competencia del Medio Oriente. No se espera en el futuro una com

petencia aguda de este producto por parte de los países del Medio

Oriente. Se sabe que su rendimiento de refinación es tal que su pro

ducción de residual ha disminuido y seguirá disminuyen Jo en los

próximos años. Por lo tanto Venezuela puede mejorar su posición

como exportador Je combustible residual a Europa..

Los países europeos están obteniendo esta energía a precios cuatro

veces más baratos que su más cercano competidor, el carbón. Ade­

más también cabe señalar que los precios del combustible residual

no han crecido en igual proporción que los de la gasolina.

Se prevé que Europa aumentará su demanda muy por encima de la

de Estados Unidos. Estos incrementos de la demanda podrían ser

muy bien absorbidos por los combustibles venezolanos.

Restricciones ai Combustible Residual en los Estad os Unidos

En 1958 no había ninguna barrer?, paro. la importación del combusti­

ble residual. Fue en marzo de 1959 cuando este producto se incluyo"

dentro del Programa de Importaciones , En aquella oportunidad se

asignaron las cuotas de importación a:

1) Los importadores históricos, o sea aquellas que acusaron im­



portaciones de combustible residual en el Distrito 1 durante

el año 1957.

2) Todas aquellas personas que tienen por actividad vender el ccm

bustible residual y que poseen terminales de aguas profundas lo

calizadas en el Distrito I,

Actualmente existe una presión de parte de 1 os distribuidores para

que a ellos se les asignen t das las cuotas. De prosperar esas pre­

siones el problema del tráfico de cuotas se agravaría aún más.

La inclusión del combustible residual en el Programa de Importacio­

nes por raz nes de seguridad nacional puede considerarse también

come una discriminación hacia Venezuela. El combustible residual

venezolano no compite con el producido en Estados Unidos. Más bien

complementa las deficiencias de producción de las refinerías de los

Estados Unidos, como se desprenderte la comparación le sus patro

nes de refinación. Las refinerías americanas logran un 9 por ciento

de rendimiento en este pr luctu, mientras que las venezolanas tienen

un 56 por cient . Este hecha significa que Venezuela dedica casi toda

su refinaci,'n a v.btenur este pr-. ducto . Las limitaciones a las imp .rt~ -

ci’.nvs del combustible residual p- r parte le l -s Estados Unid ,s basa­

das en el argumentó leí interés de la seguridad nac’ nal en mantener

una industria d .mística fuerte y sana, tendrá p c ningún efvct" en 
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la producción de petróleo crudo de los Estados Unidos o vn estirpiülar

la expl tación, pera si perjudicará a nuestras refinerías que no podrán

funcionar si no tienen mercados asegurados para sus productos.

En vista de este no se está de acuerdo con el Departament - del Interior

el cual sostiene que la eliminación del combustible residual del Pro -

grama de Imp rtaci nes reduciría o perjudicaría los alcances del Pr o­

grama de Importaciones en su totalidad.

Venezuela debe b'irrar la impresión que tiene el Gobiern ■ do 1 >s Esta­

dos Unid >s de que el país no está interesad :■ en el problema del c m-

bustible residual. Si las restricciones al combustible residual continúa!

las nuevas industrias que se construyan en la z uia Este Je Estadas Uní

dos, serán construidas con facilidades para utilizar el carbón en vez

del combustible residual, dada 1?. incertidumbre de obtener este pr ■ -

ducto en el futuro.

Cada vez que Venezuela plantee este problema ente el gobierno de los

Estados Unidos debe referirse al informe que s bre energía elaborará

la Oficina de Emergencia y Planeamiento, el cual se muestro, en desa­

cuerdo contra las restricciones impuestas al combustible residual ba­

sadas en el concept de seguridad naciin.nl.

Para c mpletar las ideas que se tienen acerca del problema del resi­

dual, es necesari. abocarse al estudio de 1? situación competitiva de 

naciin.nl
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otras fuentes de energía, de los refinadores y distribuidores, para

asi' en realidad conocer tedas las facetas del problema.
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CONCEUSIONES

Antecedentes

Desde mediados le la década de los cincuenta, la política petrolera del

Gobierno de los Estados Unidos, ha reflejad) la mentalidad proteccionista de

les pr h’ct es d 'místicos do petróle’. de ese país.

En 1955 ■.! Programa do Restricciones Voluntarias excluyó las importa­

ciones pr wenuntcs de Venezuela, y Canadá, las cuales quedaren fuera de los

contr les inf. ríñales entonces instituid -s.

En 1957 se adoptó, no bstanto, un programa más restrictivo, rescindién

dose el tratamiento favorable ac.'r.lado ai petróleo venezolano, en tanto que

las importaciones del Cana Lá no fuer n afectadas.

Posteriores presiones de los productores de petróleo doméstico conduje­

ron a la adopción Je un nuev. programa obligatorio le importaciones petrole­

ras ..n 1959, que al ser reforzado en 1962, se hizo aún más perjudicial para

los petróleos venezolanos.

F r 1.. tonto, es evidente que la política ■.le los Estad s Unid ’ s para con

el petróleo venezolana ha sufrid' cambios considerables y desfavorables en la

última década..

F C'. h.spués de que aquel programa fuer?, impuest , el Dr. T. P.Pérez

.->lf inr , Ministro le Minas _• Hidr ,>carbur >s de Venezuela, declaró ante el

C-.ngreS' Nnni nal: "En principio, tolas Las medidas de contr 1 le ! produc ■



43

ciín del petróle > que tiendan a nivelarla a las demandas del consumo, concuer

dan con el interés de Venezuela". De esas declaraciones se deduce que los más

importante no es el aumento del voliímen le exportaciones de petróleo venezola

no, sino el ajuste de la oferta a la demanda del mismo, a fin de lograr la recu­

peración de los precios del petróleo.

Dicha posición ha sido sostenida por el gobierno venezolano quien se ha

expresado en favor del establecimiento de medidas que tiendan a controlar las

actividades de la industria petrolera por los gobierns interesados. No obstan

te, ha objetado la forma que asumieron las restricciones obligatorias de los

Estados Unidos.

A pesar de que resulta extremadamente difícil hacer abstracciones entre

las diversas fuerzas que confluyen en el complejo de la industria petrolera

internacional, y afirmar que algunos resultados obvios se originan de un de -

terminado cambio, se ve muy claro que los controles obligatorios han provo -

cade una reducción pronunciada en la tasa de crecimiento de las exportaciones

petroleras venezolanas a los Estados Unidos.

La lisminución puede observarse dividiendo el lapso comprendido entre'

1952 y 1965 en los períodos, pro y post restricciones obligatorias, y compa­

rando lueg > sus respectivas tasas II crecimiento.

De 1952 - 1958 inclusive, nuestras exportaciones Je crudo y productos

petroleros al mercado de 1 ■? •Istad >s Unid ?s aument ron a una tasa anual pro



mcdi? de 9,4 por ciento. Descb entonces ésta se ha reducido a un 2,9 por cien

to.

Es interesante observar que las exportaciones de Venezuela a los Estados

Unidos crecieron más rápidamente qu_ el total de las importaciones de este -

país durante el periodo 1952 - 1 953, y menos rápidamente desde que se insti­

tuyeron las mencionadas restricciones obligatorias.

Otro hecho importante digno de ser mencionado es que, a pesar de que el

volumen de las exportaciones petroleras venezolanas c> ntinu ' aumentando, su

valor no creció al mismo ritmo desde que dichas restricciones fueron institui­

das, en razón de) deterioro de los precios ya mencionad o.

El Programa Discrimina a Venezuela

El actur I Programa de Restricciones Obligatorias a las importaciones pe­

troleras contiene cláusulas discriminatorias contra Venezuela. Por ejemplo:

en la medida . n que las imp rtaciones canadienses o mexicanas, exentas de

control, aumentan, las importaciones le otras partes del mundo (incluyendo las

venezolanas) su.ren una reducción equivalente. Si las exportaciones i el Canadá

y México alcanzaran tv ricamente el volumen de 12. 2 p r ciento de 1- produc­

ción doméstica de los Estados Unidos (Distritos I - IV), las importaciones pr_-

venientes de otras fuentes que la.ri'an re lucidas a cero . Sin embargo, esta p >s:

bilidnd es solamente teórica en vista e las limitadas reservas de nidrocarbu -
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ros líquidos hasta ahora descubiertos en esos dos países .

No es que Venezuela se oponga a que las importaciones de Canadá y Méxi­

co hayan quedado exentas de controles mandatarios, sino que no le parece jus­

to que sus explotaciones no sean objeto del mismo tratamiento. Entiende que

las preferencias de que gozan estos países deberían hacerse extensivas a

otros exportadores del Hemisferio.

Los argumentos de los Estados Unidos en favor le la discriminación son

contagiosos; y en ellos se ha hecho eco algunos grupos de productores cana­

dienses. .Estos grupos señalan que si el gobierno de los Estados Unidos consi

dera "peligroso" la dependencia en el petróleo extranjero, no resultaría a la

larga esta dependencia igualmente peligrosa para la seguridad del Canadá. Ma­

nifiestan que parece una incongruencia del "acuerdo de caballeros" reconocer

que habiéndose acordado al Canadá una posición privilegiada en el mercado de

los Estados Unidos, se procura excluir por raz mes puramente comerciales el

crudo canadiense de los mercados leí Este del Canadá. Se pr anuncian también

porque su "Política Petrolera Nacional" debería perseguir objetivos más am­

plios, en vez de estar supeditada a 1 s beneficios obtenidos por unas pocas

compañías petroleras privadas, en su mayoría de propiedad extranjera. .Agre

gan que no puliendo Ijs Esta! c Uní los confiar, por "consideraciones de defen­

sa nacional" en el control .!<. las"rastricciones v- luntarias"a la importación de

petróleo, se preguntan si esa fórmula polría correr con más éxito en el Canadá.
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Se destacó que en cualquier porposición que se haga para modificar en

favor de Venezuela el sistema de restricciones habría que medir las reper­

cusiones negativas que podrían producirse con respecto a los intereses del

Candó, Es necesario tener en cuenta el equilibrio triangular de hecho que

se ha establecido entre Estados Unidos, Canadó y Venezuela. En este sen­

tido se consi 1er '■ c inveniente estudiar mejor las posibilidades de exporta -

c.iun del petróleo canadiense hacia el Distrito V en cantidades mayores que las

actuales y su penetración hacia el Sur, particularmente en el Estado de Califoi

nia. Este mércalo es pjtencialmeuto el mercal natural más importante del -

petróleo cana líense, y en la medid?, en que lo atienda podrá aliviar la presión

que ejerce, dicho petróleo en los Distritos I - IV.

Para evaluar los posibles efectos que pudiera tener sobre la industria ve­

nezolana, se Impone p?.r?. un futuro cercano el análisis detallado dé la industri

petrolera canadiense y sus mercados.

Tráfico de Cuotas. Diversas M odalidades .

Venezuela Jebe oponerse a la asignación de cuotas en base al insum? Je

las refinerías. El consiguiente tráfic de cuotas h?. dado c.tm > resultado la -

transferencia le ingresos de Venezuela a los refinad >res del interior.

El interés nacional n>s lleva •?. :.?nsiderar que, en su lugar, sería mucho

más justa la fijación d_ cu tas, en bas . a las asignaciones concedidas a los
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(La evaluación Je los efectos del trófico Je cuotas ha sido bastante difi -

cil ).

No todas las transacciones de cuotas tienen el mismo efecto ni la misma

importancia para Venezuela.

Un análisis detallado Je los diversos tipos de intercambie podría arrojar

mucha luz sobre el problema. Por ejemplo:

1) Intercambies realizados por las grandes compañías integradas, que

tienen producción venezolana y refinerías en la Costa Oriental.

2) Intercambias realizados por compañías integradas, que tienen pro­

ducción venezolana, pero que no poseen refinerías en la Costa Orien

tal. Entre estos grupos se pueden citar los siguientes casos:

a) Aquellos en que refinadores del interior usan sus cuotas para -

importar su propio crudo venez >lano con destino a las refinerías

Je la Costa Oriental, a cambio de crudo doméstico.

b) Aquellos casos en que grandes refinadores domésticos adquieren

cuotas de pequeños refinadores del interior.

?>) Intercambios realizados por refinadores independientes de la Costa

Oriental, que cuentan con fuentes propias de abastecimient , exter­

nas y que adquieren suministros traficando con aquellas cuotas.

Es evidente que el sistemado restricciones, especialmente en virtud leí

tráfico do cuotas que dicho sistema estimula, ha ejercí! - un efecto depresivo
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en los precios leí crudo venezolano que se exporta a Estados Unidos y por ex­

tensión en el intercambio mundial de petróleo. Como consecuencia de ello, Ve

nezuela, país en vías de desarrolle subvenciona indirectamente a las refine­

rías del interior le los Estados Unidos, país altamente industrializado. Es con

veniente precisar los términos, la mecánica y el alcance de este fenómeno:

Además el sistema. Je restricciones en la forma como se ha desarrollado

conduce a rendimiento le refinería más rentables en Estados Unidos (Distritos

I - IV) y a rendimiento menos rentables en Venezuela. La situación para Vene­

zuela es relativamente más desfav rabie con respecto a las exportaciones de

crudo a Estados Unidos que con respecto a la de residual.

Importadores Históricos.

Como se ha señalado, el porcentaje de petróleo asignado a los importado­

res históricos ha estado sujeto a reducciones graduales. Aparentamente el ob­

jetivo final de la política gubernamental de los Estados Unidos es el de asignar

todas las importaciones solamente sobre la base del insumo de las refinerías,

prescindiendo de los importadores históricos, aunque quedan por ser explora­

dos muchos aspectos importantes relaci >nados con la asignación le cu otas ba­

sada en usas importaciones.

Sería, de gran valor conocer:

i) ;!"u¿ percentaje le l.as importaciones corrosivndcría a las asignacio

nes hechas sobre la base le las importaciones históricas?



2) ; Cuál sería el volumen que se redistribuí riá, si la base histórica que

.jara reducida • eliminada completamente, y cómo afectaría esto a

Venezuela?

3) ¿A qué nivel se compensarían los efectos del porcentaje histórico con

la asignación basada en el insumo de refinerías?

4) ¿ Cuál sería lapirticipación le las exportaciones venezolanas en una

cuota computada sobre la base exclusivamente de las asignaciones his

tóricas?

Restricciones a las Importaciones le Residual.

La política norteamericana sobre importaciones petroleras ha reconocido,

al menos en principio, que el problema de la producción d-j residual, que se ca

racteriza por la escasez, es ompletamente distint; al del crudo, el cual se ca­

racteriza por el "suministro excesivo" y la "super-capacidad de producción".

Durante el programa voluntario de importaciones, no existió ninguna res­

tricción con respecto al residual. El primer control a la importación de resi -

dual fue instituido en el programa mandatorio de 1959. EL nivel de las importa

cienes de residual se ajustó al ya existente en 1957. Sin c-mbarg?, el Secreta­

rio leí Departamento del Interior fue autorizado par?, revisarlo y modificarlo,

lo que ha venido haciendo periódicamente.

El G biern > le Venezuela n. encuentra, justificación válida para las prácti­

cas restrictivas impuestas al residual, y profesa la firme creencia le que es-
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tas deben ser totalmente eliminadas.

A pesar de que algunos expertos n .rtcamsricanes han sugerido que la su­

presión de les controles no tendrían c imo resultado aumentos significativos

en las exportaciones desde costas venezolanas, el Gobierno Je Venezuela cree

que las cuotas están influenciando desfavorablemente la mecánica entera de la

demanda de esos productos.

Algunas importantes plantas de electrici lad no solamente han reemplazado

como combustible el carbón por el residual, sino que el temor a. una futura es­

casez ha impulsado a los constructores de plantas a instalar equipos para utili­

zar carbón solamente. Otros consumidores han acondicionado sus equipos para

usar gas natural.

Se impone un análisis a fondo del mercado norteamericano para el residual,

como también un estudio sobre la intercompatibilidad de las distintas fuentes

de energía.

La total eliminación de controles a la importación de crudos - es importan

te señalar - afectaría muy poc ., • nada, el precie le las exportaciones de re­

sidual. Por otra parte no parece probable que el Gobierno .le los Estados Unidos

elimino totalmente las barreras qu- actualmente limitan las importaciones de

petróle vía marítima, p rqu . . ndría su industrio petrolera d mística

le altos costos, r. la competencia internacional.

En cambio, es más pr. Pable qu-, la presente f.írmula ’c restricciones a
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la importación continúe en vigor. Si este fuera el caso, se ha estímalo que la

cuota total .le importaci mes ele crudo y productos no terminados alcanzaría

aproximadamente 1, 5 millones le barriles diarios en 1970, teniendo lugar la

mayor parte de este incrementeo en la Costa Occidental.

Tambiún se ha estimado que la cuota total de importaciones le residual se­

ria aproxima lamente de 300.000 barriles diarios, cantidad que se incrementaría

en un 8 por ciento si las restricciones quedaran eliminadas. En caso de que Ve­

nezuela conserve su actual participación en el mércalo norteamericano, las ex­

portaciones venezolanas alcanzarían un. s 600.000 b/d de crudo y productos no

termínalos y 720.000 b/d de residual.

Cambios Propuestos al Sistema le Restricciones

Las gestiones de parte le los productores domésticos con el fin de ei'ec -

tuar nuevas ieducciones en el programa de importaciones podría acarrear -

efectos adversos a la industria venezolana. Como resultado le estas presiones,

el Gobierno de los Estados Unidos está estudiando una revisión substancial del

actual programa de restricciones y entre los posibles cambios que pudieran re

sultar, se anotan los siguientes:

1) Disminuir la actual relación (12, 2 por ciento) de las importaciones

con respecto a la producción domestica 1c los .Distritos I - IV.

2) Incluir ¡entro del promedio permitido to las las importaciones de no

residuales, talas como embarques desde Puerto Ric >, las importa­
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ciones en consignación (bonded) de fuel destilado y le jet fuel para

uso comercial.

3) Eliminar las importaciones le proóictos terminados livianos y de

productos no terminados.

4) Eliminar las importaciones de productos no residuales para uso mi­

litar y tratar como importaciones las compras que efectúe el Depar­

tamento de Defensa de productos livianos provenientes de fuentes

externas, las que serían deducidas del nivel total permisible.

5) Seguir reduciendo, hasta llegar a una completa eliminación, las asig

naciones hechas en base ?. las importaciones históricas, y substituir

las por el sistema basado en insumos de refinerías.

Es evidente que una política proteccionista en el comercio de petróleo no

es favorable al desarrollo económico de Venezuela. Venezuela confía que el

Gobierno de los Estarlos Unidos elimine de su programa de importaciones de

petróleo todas aquellas cláusulas discriminatorias contra Venezuela y espera

que al hacerlo más liberal, puedan alcanzarse las metas que ambos G /bienios

persiguen dentro el marco del Programa le la .Alianza para el Progreso.
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MATANZA DE PAGOS BE VENEZUELA. CON LOO ESTADOS UNIDOS, 1959-1963

(Millones do US Dólares)

1959 i;6o 1961 1962 19 "3

Valor de las exportaciones de petróleo 936 979 979 995 977

Movimiento noto otras transacciones

cuenta petróleo 1/ - ÓO -48 -522 -75: -"55

Total sector petróleo 47" 495 457 23" 322

Movimiento Noto Rosto de la

Economía (cuenta corriente) -1.1<1 -750 -968 > 5. ■ -322

Saldo "oto -635 -255 -511 -719 -5fp

1/ Incluyo importaciones, transporto y seguro, ingresos sobre inversión, otros servicios y movimiento do
capital.

11000 aap 650312
oeum.



BALANZA DL I®RCANCIAS BE VENEZUELA CON "'STADOS UNIDOS, 196O-19<3

(’íillcnos da Bolívares)

Exportación Importaci S- Ido

1960 3.0:2,02 1.844,71 1.197,^1

1961 2.44/., 61 1-933 ,-’7 511,14

1962 2.665,41 2.049,46 615,95

1963V 2.579,68 1.996,37 582,31

a/ Cifras Provisionales
Fuente: B.C.V.- Informo Económico, 19'63-

11400 AVT 650309
ooum.
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EXPORTACIOIJBS DE PETROLEO Y PRODUCTOS, 1959-19642/

(Hilos de Barriles Diarios)

1959 1960 1961 1962 1963 1964*
Destino Volumen % Volumen % Volumen % Volumen Volumen Volumen %

Estados
Unidos 1/ 1.187 47,2 1.246 48,0 1.245 46,5 1.340 45,8 1.342 44,9 1.423 45,4

Canadá^/ 268 10,7 260 10,0 277 10,4 293 10,0 305 10,2 362 11,6

Otros 1.058 42,1 1.091 42,0 1.154 43,1 1.291 44,2 1.339 44,9 1.347 43,0

Total 2.513 100,0 2.597 100,0 2.676 100,0 2.924 100,0 2.986 100,0 3.132 100,0

a/ Incluyo Aruba y Curazao.
1/ Incluyo Puerto Rico.
2/ Incluyo Torranova.
Fuentes
11400 AFC 650309
ooum.



EXPORTACION DE PETROLEO Y PRODUCTOS, 1953-19642/

(líiloc de "barriles diarios)

A Estados Unidos 1/ Total Exportado
$ do Estados Unidos al

Total Exportado
Petróleo Productos Total Petróleo Productos Total Petróleo Productos I‘otal

1953 328 335 663 • 658 1.032 1.690 49,3 32,5 39,2
1958 512 645 1.157 1.260 1.183 2. 443 40,6 94 9 9 47,4
1959 522 665 1.187 1.294 1.219 2.513 40,3 54,6 47,2
1960 562 684 1.246 1.300 1.297 2.597 43,2 52,7 48,0

1961 507 738 1.245 1.318 1.358 2.676 38,5 54,3 46,5
1962 574 766 1.340 1.485 1.439 2.92A 38,7 53,2 45,3
1963 592 750 1.342 1.523 1.463 2.986 38,9 51,3 44,9
1964* 539 834 1.423 1.607 I.525 3.132 36,7 54,7 45,4

dist:RIBUCION PORCENTUAL

1953 49,5 50,5 100,0 38,9 61,1 100,0
1958 44 ? 3 55,7 100,0 51,6 48,4 100,0
1959 44,0 56,0 100,0 51,5 48,5 100,0
1960 45,1 54,9 100,0 50,1 49,9 100,0

1961 40,7 59,3 100,0 49,3 50,7 100,0
1962 42,8 57,2 100,0 50,8 49,2 100,0
1963 44,1 55,9 100,0 51,0 49,0 100,0
1964* 41,4 58,6 100,0 51,3 48,7 100,0

a/ Incluyo Aruba y Curazao.
1/ Incluyo Puerto Rico.
Fuente: M.M.H.
11400 AFC 640309
ocum.



EXPORTACIOiraS D3 PUTROLPO Y PRODUCTOS A BSTADOS U1TIDOS Y OTROS PAISBS, . a/1959-1?4^
(Hilos do Barrílos Diarios)

Variac. do ~-.il. con
Total Inter- rosp cto al

-, / Otros Fsroor- Anual total oxnorta-?stadog Unidos 1/ _ , •;~l Países tado ■« do.
Produc
Tfctcluy

T’e tr 6- c omb. P-
lo 3 nado.

. Variac.

. Intcr-
?- Sub- Corab. Anual

Total Pecado Total %

a/ Incluya Aruba y Curazao.
Incluyo Tuerto Rico.

Puontc: M.M.H.
11400 AFC 650308
ooum»

1959 522 145 667 520 1.187 2,6 1.325 2.513 2 , ’.'t 2

1960 542 113 675 571 1.246 5,0 1.351 2.5:7 3?3 4-8,0

1961 507 150 657 588 1.245 -0,1 1.431 2.676 3,0 4-6,5

1962 574 1<4 738 602 1.340 7,6 1.584 2.924 y 5 45,8

1963 592 153 750 592 1.342 0,1 1.6 y, 2.986 2,1

1964* 589 156 745 673 1.423 6,0 1-709 3.132 • ■■ ?r'

Tasa de
Crocim.
196;/1959 2,5 1,3 2,2 5,5 3,7 5,2 ■■-,5
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PETROLEO CRUDO EXPORTADO A E.U.A., 1959-1964

E.U.A. Continental Puerto Rioo T 0 tal
Grav.Prom. Volumen Valor Grav. Prom. Volumen Valor Grav.Prom. Volumen Valor

Año 0 API. Miles de Barriles Miles US.8 0 API. Miles de Barriles Miles US.S 0 API.

1959 29.8 165.699 378.805 24.4 23.073 49-649 29.1 188.772 428.454

1960 30.7 176.119 401.552 23.7 25.108 51-973 29.8 201.227 453.525

1961 30.7 178.011 412.984 22.8 24.090 49.144 29.8 202.101 462.128

1962 30.6 195-093 450.664 22.3 27.047 56.257 29.6 222.140 506.921

1963 30.6 191.187 428.259 24-4 30.186 61.88o 29.8 221.373 490.139

1964* 30.4 186.084 413.IO6 24.9 36.307 73-341 29.5 222.391 486.447

1965* 29-9 172.061 375-093 25.8 41.647 87.041 29-1 213.708 462.134

VARIACION INTERANUAL

1959 - - - - - -

1960 6,29 6,00 8,82 4,68 6,60 5,85

1961 1,07 2,85 -4,05 -5,04 0,43 1,90

1962 9,60 9,12 12,27 14,47 9,92 9,69

1963 -2,00 -4,97 11,60 10,00 -0,35 -3,31

1964 -2,67 -3,54 20,28 18,52 0,46 -0,75

1965 -7,54 -9,20 14,71 18,67 -3,91 -5,00

Fuentei M.M.H.
11400 RH 650217
oeum.
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GRAVEDAD Y PRECIOS DE PETROLEO CRUDO EXPORTADO A E.U.A. CONTINENTAL





EXPORTACIC?' tb combustible resibual a estabos ufidos, 1963-1905

Volumen Valor Precios '/ui. •Descuento
?íí> Cotizado Realizado •/ -'1 e

1/4/63 al 31/3/64 150.499 243.808 2,03 1/2 0,41 20,2

al 31/3/65 210.240 336.384 2,03 1/0 0/3 21,2

Fuente: M.M.H.
11400 AFC 650312
oeum«



SSTADOS 'JTIDOSi H!OO=A1LI JB DÍTOHTACIOIES ES PSEBOIEO CHtTOO Y F’OWOTOS RBFISADOS, 1950-1955
(Barriles Diarios)

iorclnadoo

713.08’ 704.323 589.895 570.933 '03.373 700.791 705.406 706.459 716.282 698.139 712.971
76.631 76.634 76.634 76.634 76.634 76.634 76.634 76.634 76.634 76.634 76.634

490.934 354.460 434.735 443.4’0 434.139 524.803 549.904 575-000 638.608 638.60° a.d.

1.285.652 1.135.422 1.253.265 1.191.037 1.264.651 1-302.233 1.332.944 1.358.183 1.431.524 1.413.431

220.095 263.836 217.914 230.298 229-484 270.910 245.349 219.728 236Í209 308.822 322.308
6.753 6.753 6.313 6.813 6.813 6.813 6.813 6.813 6.813 6.813 6.813

- 3.866 3.866 3.866 3.866 3.866 3.866 3.866 3.866 3.866 3.866

226.845 274.455 223.593 240.977 240.163 281.569 2=2.162 230.407 246.883 319.501 332.98-

1.512.500 1.4 • 1.481.858 1.432.014 1.5( 4.814 1.583.822 1.585.106 1.588.590 1.678.412 1.732.932

80.883 80.833 87.611 87.511 93-795 98.340 IO5.O61 109.912 111.039 112.253 112.600
354 354 354 354 1.433 437 485 245 2.404 2.620 963

2.140 1.644 1.644 1.644 1.644 1.644 1.644 1.6.14 1,644 1.644 1,644

33-377 82.881 89.609 89.609 96.373 100.421 107.190 111.801 115.087 116.527 115.212

1 "as cueras fuero- fijadas trlneatralciente en 1960. Para 1961. no fijó una cuota para al primor trlraoctre (530.000 b'd) y
otra para el período 1° de abril 61- 31 narco 62 ( 443.4 70 b'd). A partir do 1941 las cuotas fueron fijadas asfi 1* abril 42-31 zarco 63. 5O7.OCO b/d (aumentada a 524.808 b/d) t
1° abril 63-31 narco 44, 5’5.000 b'd.; 1“ do abril 64-31 narco 65, 638.608 b/d.



ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE PETROLEO Y PRODUCTOS BAJO EL PROGRAMA DE RESTRICCIONES, POR SEMESTRE, 1959-1964

(Miles de Barriles Diarios)

19595./ 1960 1961
jer, 2a0- 1er. 2^°*

Semest. Sanest. Semest. Semest.

1962 1963 1964
ier. ¿do. 1er* 2d°. ier. 2<io.

Semest. Semest. Semest. Semest. Semest. Semest.

Total Importaciones
Cuotas Exentas
Cuotas No Exentas

Distritos T-IV
Cuotas Exentas
Cuotas No Exentas

Distri to 7
Cuotas Exentas
Cuotas No Exentas

pierio Pico
Cuotas Exentas
Cuotas No Exentas

1.512
121

1.391

1.172
31

1.091

2ÓO
40

220

80

80

1.716
135

1.581

1.351
81

1.270

281
54

227

84

84

1.605
114

1.491

1.201
07

1.134

319
47

272

82.

85

1-740
247

1.493

1.286
137

1.149

362
110
252

92_

92

1.931
“265
1.666

1-469
140

1.329

366
125
241

96

96

1.914
279

1.405
151

1.254

409
123
281

100

100

2.053
293

1.760

1.556
157

1.400

390
137
253

107

1.917
233

1.629

1.452
164

1.288

353
124
229

112

112

2.157
325

1.653
13o

1.473

391
145
246

DISTRIBUCION PORCENTUAL

Total Importaciones
Cuotas Exentas
Cuotas No Exentas

Distritos 1-77
Cuotas Exentas
Cuotas lío Exentas

Distrito V
Cuotas Exentas
Cuotas No Exentas

77,5
66,9
78,4

17,2
33,1
15,8

Puerto Rico
Cuotas Exentas
Cuotas No Exentas

100,0
7,1

92,9

74,8
5373
76,1

19,9
41,2
13,2

100,0
10,4
89,6

79,6

17,3
40,4
14,5

100,0

85,4

73,4
54,1
76,7

21,4
45,9
17,2

100,0
14,3
85,7

75,8
53,2
79,5

19,0
4M
14,4

a/ Marzo-Diciecíbre.
Fuente: Oil Tmport Administration. Períodos correspondientes.
11400 RAEC-AVT 650308
oeuro.



DISTRITOS I-IV: DISTRIBUCION D3 IAS CUOTAS DE IMPORTACION DE CRUDO Y PRODUCTOS NO TERMINADOS, 1960-196 5 

(Miles de Barriles Diarios)

1960 1961 1962 1963 1964 1965
^er. jdo. 1er- 2do. 1er- 2do. ,er. 2¿o. 1er- 2do. 1er- 2do.

Semest. Semest. Semest. Semest. Semest. Semest. Semest. Semest. Semest. Semest. Semest. Semest.

Total Cuotas 718,1 694,3 689,7 670,9 703,9 700,8 706,4 706,5 716,3 698,2 713,0

Importadores Históricos 492,9 489,7 488,8 476,1 501,5 497,8 489,2 485,2 480,5 467,1 466,4

del Total 68,6 70,5 70,9 71,0 71,2 71,0 69,3 68,7 67,1 66,9 65,4

Otros Importadores 225,2 204,6 200,9 194,8 202,4 203,0 217,2 221,3 235,8 231,1 246,6

7? del Total 31,4 29,5 29,1 29,0 28,8 29,0 30,7 31,3 32,9 33,1 34,6

Fuente: Oil Import Administration.
11400 RAEC-RH Ó5O31O
o euro.



30-6-6331-12-60

1.469,1285,5 1.556,3 1.652.81-452,21.201,-1
793,7

Prodición no

456,8490,0

Petróleo Crudo

89,ó

Combustible Residual

Combustible Rooiáual

82,1
504,7

Producían Tormínadoo
Combustible Residual

90,3
99,0

Petróleo Crudo
Producios no Terminados

Petróleo Crudo
Productor no ?crminadoo

86,3
99.0

64,3
09,"

307,9
60,8
85,9

576,2

Petróleo Crudo
Productos no Terminados
Produotos Terminados
Combustible Residual

Puerto
Petróleo Crudo
Productos no Terminados

ESTADOS UlUDOSi IMPORTACIONES

'351.1
756.2

1.404,6
781,7
65,0

30-6-62

70,0

Puerto Rico
Petróleo Crudo
Productos no Terminados
Produotos Terminados
Combustible Residual

80,2
65,5
11,3
1,9
1,5

■04,0

7¡O
2,1
1,8

04,8
71,3
9,4
2,5
1,6

74,4
13,0
2,4
1,6

91,6
71,2
16,4
2,5
1,5

96,2
80,6
12,6

100,3
35,2
12,9
0,5
1,7

106,7
89,9
14,7
0,5
1,6

111,7
95,7
13,6
0,8
1,6

113,0
98,4
12,5
0,0
1,3

104,1
7,6
1,0
1,6

TOTAL 1.512,2 1.715,2 1.605,2 1.756,5 1.738,9 1.931,5 1.913,3 2.053,4 1.916,5 2.157,0 2.116,1
Petróleo Crudo 1.023,7 1.087,6 1.099,8 1.098,5 1.187,6 1.237,8 1.239,9 1.212,5 1.268,5 1.334,4
Productos no Terminados 51,4 51,2 0 76,2 96,4 101,7 104,0 99,1 103,5* 107,8 98,5
Produotos Terminados 81,0 85,0 91,7 S9,5 90,5 90,4 90,ó 92,2 91,8 96,4 99,5
Combustible Rcsid-.nl 356,1 491,8 356,8 492,3 403,2 551,6 481,4 622,2 509,7 694,3 583,7

a/ Período para los productos terminados y combustible residual 1-4-59/31-12-59.
Puentoi Oil laport Administra!ion.
11400 RAEC 650303



ESTADOS UNIDOS: IMPORTACION DE PETROLEO CRUDO, PRODUCTOS Y COMBUSTIBLE RESIDUAL POR DISTRITOS, 1964
(Barrí le 3 Diari 00 )

JulioJunioAbrilloro
1.837.803 2.180.337 h9&:J33.2.007.3222.096.732 

 
2.740.847 '."PORTACIONES

1.503.242>■44.0592.2?:..
440.37"

641TÜJ7

Residua 1

168.86216Q

433.4?"552.823 553.605 497-733483M48 312.537
274400.36‘Importaciones no exentas

17.087

>6.878

1.069

38.058
69.576

604.900

9.817
20.177

152.097
11.377
7.914
3.567

30.544
66.505

398.504

354.191
34*201
9.120
2.853

86.479
855-530

62.705
77-720

341-555

165.757 
136.154

2-557
11.752
25-733
8.823

16.910

153.734
1.412
4.540

29-999
10.164
19.835

345.999
47.401
18.168
3.375

182.044
30-931
9.096
5.266

363.864
212.338
180.803
19.615
8.959

107.836
8.823

3.162
7.123

30.001
11.528
18.473

Petróleo Crudo
Productor no Oominados
Produc toe Terminados
Residual

1.155.223
ó75.7o6
13.839
60.647

404.971

137.582
132.774

645
4.163

342,990
204.?1~

125.156
4.C65
5-954

9-972
22.019

343-425■7'9'Ó.Ü35‘
30.075
70.344

452-173

330-704.
296.151

24.595
3.865
6.093

481.595
340-165
296.589
28.125
13.351
2.100

19-772
218

1.879

703.765
55.833
94.740

1.088.963

léxico
Petróleo Crudo
Productos no Terminados

1¿6.306
3.248
8.193

31.991

Canadá
Petróleo Crudo
Produc tosno Terminado

trio Pico 1
s?oTroTeoOru'io
Produc tos no Terminado:
Productos Terminados
Residual

1.351.364
540.70o
46.520
54.567

703.571

147.926
142.191

716
5.019

172.372
162.088
10.074

15
195

1.674
7.307

30.000
10.001
19-999

310.49o
31.444

803
3.064

24.018
4.528
7.345

176.050
146.210
129.889

6.793
9.528

29.840
9-195

20.645

Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

1.494.?12
722.039

38.826
69.258

664.340

1.322.195 
1.157.02*

5.236
6.163

29.999
10.507
19.492

2.214.633 
1.67 Ó. 

2.963
9.321

29.603
8.749

20.854

.;?porzac)ones no exentas 
Petróleo Crudo
Produc toe no Terminados

1.510.330
1.320.695 
■”Ó7C-T8üt5

65.879
76.684

487.332

433.017
290.429
262.058
24.649

2-592
5.841

29-976
8.699

21.277

2.??3.2t;

.386.467 1-577.981
586.443 538.037
48.438 52.306
58.928 133.004

692.658 854.634

192.511 212.216
163.901 181.897
145-006 lo 1.208

6.621 6.432
12.274 14.257
28.610 30.319
10.767 8.991
17.843 21.328

118.4-81

152.458 138.662 167 ■ Ó29 142-589 158.859 138.77 3
147.409 133.358 158.309 135.912 149.287 129.972

807 573 1.431 1.706 2.080 1.761
4.242 4.731 7.289 4.971 7.492 7.040

122.272 131-522 134-315 111.054 117.44? 70.093
110.682 123.656 120.064 102.239 107.375 61.104

6.296 6.100 10.407 8.272 8.005 6.915
3-192 55 153 166 901 1.352
2.102 1.711 3.691 377 1.166 727

Imp. exentas (Canadá)
Petróleo Crudo
Productos no Terminados

137.639 156.169 151.476 141-¿30
129.803 148.534 146.696 136.372
' 2.756 2.560 1.989 664

5.080 5-075 2.791 4-394

131.764 101.193 126.732 103.252
122.717 92.401 110.999 80.711

3.882 6.569 13.478 22.044
3.414 342 360 —
1.751 1.881 1.945 497

1/ No exentas de Restricción.
Puente: Oil impar t Administración, U.S.A., Department of the Interior.
11400 RAEC 650309
oeum.-



ESTA'-?" ’n.’ltOSi .LiL’-i TACHN CE PETliCLEO Í70DIC7"5 '( COK'iVETI 3’E •'(rSID!*\L, I’C?T D1$:’?[TO Y PA7S ?E
11 DE «/J-.ZO 19'>9-ÍO r'E .W!HO BE
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ESTADOS UNIDOS J ÜTOI.TACI0'1 DE PETROLEO CRUDO Y PRODUCTOS 710 TERMINADOS POR PAISES BAJO EL PROGRAMA OBLIGATORIO
11 ‘DE MARZO DE 1959-30 DE JUNTO DE IQÓ.t

(Mil no d o Dar r i 1 o« Día r i ai)



ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIOII DE P3TR0IE0 CRUDO Y PRODUCTOR JÍO TETI'EiADOS POR PAISES EXCLUYENDO CAPADA Y
’ínxicn BAJO EL PROGRAMA OBLIGATORIO 11 DE MARZO DE 1959-30 DE JU'IO DE !%•’

(Distribución Porcentual)
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ESTADOS UNIDOS: IMPORTACION’ DD CRUDO Y PRODUCTOS 1958-19640/

(Miles de Barriles Diarios)

1958 1959 1960 1961 1962 19.'3 '.964;-,/

Total Petróleo y Productos 1-700 1.73o K815 1.917 2.082 2.131 2.255
Total Petróleo y D rCinados
desdo Venezuela 1.046 1JL16. 1.135 1.081 1.201 1_.215 1.270

Total Petróleo Crud-O
Canadá
Vonozuela
Medio Crient-■:
Arabia Saudita
Irán
Tráte
Vuwait
Qatar
Zona Neutral

Otros

Total Productos Refinados
Venezuela xj
Otros

965 1.015 1.045 1.125 1.131 1.218- *'- — ■ ■■ — - - ... —.w— - — — — « —
92 113 233 9/9 9 • 7 ,<

454 472 427 472 / 9/
318 310 32: 9 Q Q 232 109

77 s9 1' i 70 C; Q
25 36 60 49 9 7<
21 17 9p 2 1

162 130 121 11? 81
1 5 i 9 2 ’ 1 c 9.9

41 45 53 43 43 48

102 121 109 131 123 139

815 799 872 956 1.000 1 • -'47
462 663 654 738 738 í'r'-
153 135 218 21 i 271

a/ Incluyo Puerto Rico.
9 Primeros meses.

1/ Incluyo Aruha 7 Curazao
Fuente: U.S. Burean of Minos, Crudo Petroleum and Petroleum Products.

International Petroleum Quartorly, Annual 19-3
Yfóekly Statistical Bulletin.

11400 RATO 650126
ooum.-
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3STAD0S TOMBOS: MARCADO PARA TO- PjSTB.OLP^, 1958-1964^

(Miles de Barriles Diarios)

195-3 1959 196o 19-51 1962 1953 I964B/

Consumo Total
Consumo Interno
Producción
Refinación

Importación de Petróleo
v Productos’

Total Petróleo Crudo*
Veno suela
Canadá
Hedió Oriente

Arabia Saudita
Irak
Irán

Qatar
Zona Neutral

Otros ■ ■ . •!;
’otal Productos Refinados

Venezuela 1/
Otros

’xportaoión

9-359
9.O83

710

7 • 642

1.700

953
433

83
338

74
25
15

187

33
99

747
613
134
276

a/ Incluyo Puerto Rico.
b/ 9 Primeros meses.
1/ Incluye Araba y Curazao
11400 RABO 650126

101
815
662
153
211

-815 1-917 2.082 2.131 2.265
.016 1.045 1.126 1.1 31 1.218
472 427 ,1 6? zi 7 0 494
113 133 23 3 243 276

326 ?OQ 282 309
77 62 67 79 99
17 20 2 1 —
36 '•0 49 <9 75

130 121 112 81
10 o,, 16 20

45 53 43 43 48
121 109 131 123 139
799 872 1.000 1.047
663 654 738 738 77 5
136 218 218 9 42 271
202 174 15S 208 202

Fuente: Bureau of Min.es, 'Zoiithl'- Petroleum Statemcnt.
International Petroleum Quartorly, Annnul 1??3.
Weokly Statiatical Bulletin.

ooum



ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO, I958-I964
(Hilos de barriles - Hilos. de dólares)

88.<59 131.452 64.037 139.603

83.505 163.882 58.829 120.924

83.003 156.983 54.814 108.240

88.396 165.751 52.309 103-085

93-694 179-896 57-361 115-414

103.316 211.177 67.130 136.628

295-062 758.222

298.587 702.934

317.669 738.242

323-886 768.340

357.096 833.109

346.304 813.796

129.257369.304 383.721 93?.'7: 193.2-,; 508.907

137.464 349-027 322.0,2 446.816 190.293 ■'9-951

147.782 372.066 400.672 895.225 202.596 480.39'

130.277 33’-261 /12.282 934.091 I82.58Z 437-347

148.516 373.705 :5O.79O 1.013.005 205.377 439.U9

143-449 359.339 /54.62o 1.024.973 210-579 494.017

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

Pno-
Jun. 57-957 114.528 34.3Ó3 70.574 171.928 408.087

Jul-
Oct. 46.806 93.519 31.787 65.938 127-781 290.649

1/ Incluye Aruba y Curasao.
2/ Cifras- Absolutas.
Fuentes J.S. Department of Commercc, Burean of the Ccnsus.

Cifras anuales: Ft. 110
Cifras mensuales: I't. 125

11400 ItVC 650309
ooum.

72.550182.679 229.885 522.615 106..;13 253.253

41.455 104.174 174.587 38/.163 73.2’2 170.112



ESTADOS u/TBOSs r’POA TACIO’-r TT P^TPOTflO CWDO, 1953-K■<;

(Barí*i 1cc» Dx&y.‘ios)

’-Tcnoc 25° 25° API. •-■ :■ t 1

Año Total < Vola. •Total Vsla-V / 11 Z L.1«
1 /

1958 2 12..<55 175- •: B 72 .30 808.388 354.129 ' . J 81 1,05 “.'V? 529-57? 50/7

1959 228.7-80 1/1.174 70, !-5 318.047 376.<15 Í-6 !,04 1.04 }37. ?1 51,37

1960 225.786 149-764 66,04 867•947 403-775 /¡.6 5,52 l.%- '■•733 552-539 50,8'

1961 2 -;.2.1 .''l 173•311 59,18 887.36O 356.925 40. 9.541 500.236

19 <2 25''.. 696 157.153 61,22 978.346 4 06.892 47«,57 --.23 ■J.e.’r2 5

1963 296.756 173.919 61,9-3 9/3«779 393.011 41.,42 1.2; 5»• 35 ’ *9?^ '' 9 32

I964

318. ’.,'5 188.808 59,29 9 : >• 59 398.626 ’2;) ~ ‘ : * - •' • » .. ‘ 9 ’ "

”-.oro~0ct. 380.537 258. 31 67,71 1.038.870 337.033 32 <, /'le 1. :i ->75.’,63 .n.,95

1/ Incluye Araba -•• Curasa-.
'líente’ r.S. Poyartmnnt of Ccnir.iorcc, Burean of tlia Censuó.

Cifras anuales.’ ?t. 110
Cifras m -.nenialas ’ Vi. 125

114-00 ’UBO-AFC 650310
novm.



3STAD0S 'HILOS' rcPOFTACTO’?FS LF CO?IRUSTIPIF lussipav,,

(Viles d barriles y Hilos. do. dolaros)

1958 196.158 '•52-2.:/. ?,31 1.-9-02O 388.

1959 223.19/ 453-718 2,03 193.093 390.

196c 230.737 432.579 2,09 203.325 43

1?61 230.677 500.507 2,17 197-233 4? 7 •

1952 2'6.232 >5>-5'r2 2,10 225.221 •472.

19'3 23. }..;8 9 580.430 2,04 231.733 ¡71.

19/4

Fno-.Tun.. 162,. 698 334.-490 2,06 133-763 273-

Jnl-Oct.. 86.330 174.996 2,03 66.936 11.’..

1/ Incluye ,'rubn y Cura'zao.
Fuento: U.S. Dopartraont of Commaroc, ?>uroau of th.c Concus.

Cifras anuales: Ft. 110
Cifras mensuales: ?t. 125

11-00 AVT ''50309
ooum.



-'3TAW3 U7ID0S? PROSA'.’A D? r “ORTACIOT^S D7, PIJTTPV;? ruowcTos "’xc'-.uy / t: '¡o; nnsTiBi a t’s.'.tjuat,, i<?6n-io<r;

("íleo do •'-'.rrilos Dir.rios)

!_/ .'(copccto al Total do los Liotritos.
Fucnto: Oil Irnnort. Adminictration.
11400 RAIJO 650312
ociun.


