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INFORME QUE PRESENTA LA COMISION DE LICITACION DE
PRODUCTOS PLLANOS A LA C.V.G. SIDERURGICA DEL ORINOCO, C. A.
(SIDOR), CON RELACION A LA REVISION DEL PROCESO DE
CALIFICACION DE POSTULANTES QUE CONCURRIERON EL 4 DE ENERO
DE 1968 PARA LA LICITACION DE LA PLANTA DE PRODUGCTOS PLANOS

Los que suscriben, miembros de la Comisién designada con cl objeto de co
nocer sobre el proceso de licitacién de una Planta de Productos Planocs a
instalarse en la Siderdrgica del Orinoco, en uso de las atribuciones que
nos han sido conferidas con motivo dec la antes sefialada designaci8n, e in
terprctando el oficio SGP-00116 del 8 de mayo de 1969 dirigido por el Se
cretario de la Presidencia de la Repidblica al Presidente de SIDOR como de
sco del Ejecutivo de que la Comisién de Licitacién haga una revisién del pro
ceso de licitacién en el sentido de verificar la calificacién y descalificacién
de cada uno de los postulantes que concurrieron el 4 de encro de 1968 y -
que emita su recomendacién sobre la ratificacién o modificacidén de la lista
de postulantes scleccionados por la antigua Comisién, procedimos a la revi
sién del proceso de calificacién de postulantes que concurrieron para la -
mencionada licitacién el 4 de enero de 19068, para lo cual hemos tomado de
bidamente en cuenta lo siguiente: ‘

a) La recomendacién expresa del Ejecutivo Nacional, contenida en el -
oficio SGP~00116 del 8 de mayo de 1969 dirigido por el Sccretario de
la Presidencia de la Repidblica al Presidente de SIDOR, de que adecue
mos nuestra actuacién a las conclusiones y recomendaciones aproba-
das por la Cdmara de Diputados del Congreso Nacional con relacién -
al proceso de licitacién en referencia.

b) El informe de la Comisién Especial designada por la Cdmara de Dipu
tados para que investigue todo lo relacionado con el proceso de Licita
cién para construir la Planta de Productos Laminados en la Sldermg_
ca del Orinoco, con las modificaciones aprobadas en la sesidn del dia
29 de agosto de 1968,

c) E1l aviso del 10 de noviembre de 1967 llamando a Calificacién de Pos-
tulantes para la Planta de Productos Planos,

d) La documentacién presentada ¢l 4 de encro de 1968 por cada uno de
los postulantes que concurrié al Aviso del 10 de noviembre de 1967,

e) Las minutas de las reuniones de la Comisién de Licitacidn,

El Informe de la Comisién de Licitacién, del 12 de febrero de 1968, -
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relativo a la calificacién de los postulantes que concurrieron el
4 de enero de 1968 al Aviso del 10 de noviembre de 1967.

g) Los votos salvados del representante del Ministerio de Fomento
(Dr. Rafael Marrero) en la Comisién de Licitacién.

h) El dictamen de la Consultoria Juridica de SIDOR contenido en oficio
F-017 del 13 de febrero de 1968 dirigido por dicha Consultoria Ju-
ridica a la Junta Directiva de SIDOR.

El Informe presentado por la Procuraduria de la Nacién a la Comi-
si6n Interministerial designada por el Gobierno Nacional para exa-
minar el caso "INNOCENTI", fechado el 12 de junio de 1959, e in-
cluido en el Informe que presentd el Procurador de la Nacién al
Congreso Nacional en sus sesiones del afio 1960,
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i) Los documentos contenidos cn el libro "INFORMES SOBRE LA LI-
CITACION PARA LA INSTALACION DE LA PLANTA DE PRODUC-
TOS PLANOS EN LA SIDERURGICA DEL ORINOCO!" - Caracas 1968
Publicacién Oficial del Gobierno Nacional (O.C.1. - SIDOR).

k) tros documentos recibidos de los postulantes gue concurrieron
el 4 de enero de 1968 al Aviso del 10 de noviembre de 1967. Es-
pecialmente la documentacidn contenida en las carpetas

a) ACLARATORIAS DE LA SOCIETA ITALIANA IMPIANTI
b) ACLARATORIAS DEL CONSORCIO SIDCON
c) ACLARATORIAS DEL GRUPO JAPONES

3

que fueron enviadas por SIDOR a la Contraloria y por ésta a la C4-
mara de Diputados.

d) Comunicacién de la Societd Italiana Impianti del 9 de febrero
de 1968 y su anexo del 7 de febrero de 1968 que estdn anexas
a la minuta de la reunién No. 15 de la Comisién de Licitacién.

1) Informes recibidos de la RAMSEYER AND MILLER INC,

Publicaciones técnicas relativas a los diferentes postulantes,

n) Toda la documentacién que fué enviada en su oportunidad por SIDOR

a la Contraloria y posteriormente pasada por la Contraloria a la
Cédmara de Diputados,

o) El Informe actualizado de Factibilidad de la Planta de Productos
Planos, de Junio 1969, prel)a1qdo por la Althur G. McKee & Company.
\!
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P) Otros documentos y publicaciones en poder de SIDOR, relacionados
con el proceso de licitacién de la Planta de Productos Planos.

Del examen de toda la documentacidn antes citada, y del intercambio de
ideas con los miembros de la Cornisién reconstituida que formaron parte
de la Comisién original, la Comisién reconstituida se ha formado una
idea clara del proceso en revisin, y cn consecuencia considera necesario
presentar este informe subdividido en las siguientes partes:

- Antecedentes

= Consideraciones de cardcter general

A) Importancia del proceso de calificacién y seleccién de
postulantes,

B) El conflicto de intereses.

C) Aspecto financiero,

D) Aspecto legal,

E) Aspecto ético,

F) La seleccién anteriormente efectuada.
- Andlisis de la documentacién relativa a cada postulante
- Recomendaciones
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Antecedentes:

1)

2)

Con fecha 8 de noviembre de 1967 el Secretario de la Presiden
cia de la Republica se dirigié al Presidente de la C.V.G. Side
rirgica del Orinoco, C.A. (SIDOR) mediante oficio SGP-0441
cuyo texto es:

Por la presente me permito informarle que en la reunién
del Gabinete Ejecutivo realizada el 7 del presente mes,
se aprobé autorizar a la C.V.G. Siderdrgica del Orinoco,
C.A. (SIDOR), a proceder con la licitacién de la Planta
de Productos Planos. En consecuencia, se servird usted
publicar de inmediato, tanto en la prensa nacional como
internacional, un llamado a calificacién de postulantes Yy
nombrar los miembros de la correspondiente Comisién
de Licitacién, la cual estard integrada por un miembro
de la Junta Directiva y dos técnicos de SIDOR, un repre
sentante del Ministerio de Fomento, un representante del
Ministerio de Hacienda, un representante de la Contralo-
ria General de la Repdblica, un funcionario del Ministerio
de Obras Piblicas con experiencia en licitaciones interna
cionales, un funcionario de la Corporacién Venezolana de
Guayana con experiencia en licitaciones internacionales y
un miembro del Colegio de Ingenieros de Venczuela., Los
estudios y conclusiones a que llegue, la antedicha comisidén
sin adjudicar la buena pro, deberén ser sometidos al ciu-
dadano Presidente de la Repidblica.,

Con fecha 10 de noviembre de 1967 la C.V.G. Sidertirgica del
Orinoco, C.A. (SIDOR) publicé el Aviso de llamado a CALIFI-
CACION DE POSTULANTES para la licitacién de la Planta de
Productos Planos, copia del cual se anexa al presente informe.

Con fecha 27 de noviembre de 1967, dando cumplimiento a lo re-
sueclto en la reunién del Gabinete Ejecutivo rcalizada el 7 de no-
viembre de 1967, el Presidente de la C.V.G. Sidertirgica del

Orinoco, C.A. (SIDOR) solicité, mediante oficio dirigido a cada
una de las entidades a ser representadas en la Comisién de Lici
tacién, la pronta designacién por parte de cada una de dichas en
tidades de su representante ante dicha Comisién, 7

Entre el 30 de noviembre de 1967 y el 22 de diciembre de 1967 las
diferentes entidades a ser representadas en la Comisién de Lici-
tacidén, emitieron oficios dirigidos a SIDOR, designando sus res-
pectivos representantes ante la citada Comisién, siendo de notar
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5)

que en ¢l Oficio de la Contraloria (No. ING-602 del 6 de diciem
bre de 1967) se sefiala:

", ... que es norma de este Organismo que sus funcionarios no
integren con los de los entes de la administracién activa,
comisioncs mixtas que tengan a su cargo la responsabili-
dad de tomar decisiones o de formular recomendaciones,
Esta politica tiende a velar porque queden claramente deli
mitadas las esferas de accién de los entes fiscalizados y
de la Entidad Contralora.

Sinembargo, con el dnimo de colaborar ampliamente
con ese Instituto se ha designado al ingeniero Manuel -
Diaz Hermoso, para asistir al acto de apertura de sobrcs
que se llevard a efecto el dia 4 de enero préximo, en el
bien entendido de gue el nombrado funcionario limitaré su
actuacién a presenciar el proceso licitatorio, dejando
constancia, mediante acta que se levante al efecto, de que
las respectivas actuaciones han ocurrido en su presencia
y de que se ha dado cumplimiento a todos sus aspectos

formales. 1

Con fecha & de diciembre de 1967 el Secretario de la Presidencia

de la Repdblica se dirigié al Presidente de la C.V.G. Siderfirgica
del Orinoco, C.A. (SIDOR) mediante Oficio SGP-527 cuyo texto es:

El sefior Presidente de la Repidblica me ha instruido en el
sentido de comunicar a usted que, con motivo de aligerar

y coordinar los trabajos del proceso de licitacién de la
Planta de Productos Planos para la SIDOR, encargue de di-
cho trabajo al Dr, Héctor Alcald V.

La Comisién de Licitacién sc instal$ el 27 de diciembre de 1967,
fecha en la cual tuvo su primera reunién.

La Comisién de Licitacién qued$ integrada de la siguiente mane-
ra:

Ing. Rafael De Leén (CVG)

Ing. Joaquih Silva Diaz (CIV) /
Ing. Guillermc Mendoza Gémez (MOP) (\lfl/

Dr. Rafael Marrero (M. de F.) /\ A :
Dr. José Rafael Delucca (M. de H.) { !\’

Ing. Luis J. Herndndez Mendoza (SIDOR) \_//

Ing. Otto Rivero Sudrez (SIDOR)

Ing. Alfredo J. Peralta M. (SIDOR)

Yo / .
NG P ]
- \ ‘, e / : 5 /
\ , / s
\ ]\\S o 7 y _#_/i/._;/' 3 /‘/
AR LAl 7 5 ;
J \“ o 4 /" ¢ ./f'/‘.’ '—‘..,ﬁ" POS

1 & '



£
-

El Ing. Manuel Diaz Hermoso (CONTRALORIA) asistiria Gni
camentc a los actos de apertura de sobres, ya que las nor-
mas de la Contraloria no le permitian asistir a las otras
reuniones de la Comisién.

»

El Ing. Héctor Alcald V. asistiria a las reuniones como invi
tado dada la designacién de que habia sido objeto, pero no se
ria miembro de la Comisién de Licitacién,

8) El 4 de enero de 1968, en Acto Publico celebrado al efecto se re-
cibi6 la documentacién presentada por las postulantes que concu-
rrieron al Aviso de llamado a Calificacién de Postulantes publica-
do por SIDOR el 10 de noviembre de 1967.

Presentaron sus documentos las siguientes postulantes:
1) CONSORCIO BELGA-ALEMAN

Constituyentes: AEG A.G.
DEMAG A.G.
FERROSTAAL A.G.
SCHLOEMANN A.G.
SIEMAG G.M.B. H.
SYBETRA S.A.

2) CONSORCIO NORTEAMERICANO

Constituyentes: UNITED ENGINEERING AND FOUNDRY CO,
WEAN INDUSTRIES INCORPORATED

3) CONSORCIO JAPONES (GRUPO)

Constituyentes: MARUBENI IIDA Co., LTD.
ISHIKAWA JIMA-HARIMA HEAVY INDUSTRIES

CO., LTD.
MITSUBISHI HEAVY INDUSTRIES, LTD.
HITACHI, LTD.
FUJI IRON & STEEL CO., LTD.
TOKYO BOEKI, LTD.
TAISEI CONSTRUCTION CO., LTD.
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4) CONSORCIO ITALO-AMERICANO POR SIDOR

Constituyentes: SOCIETA ITALIANA IMPIANTI
MESTA MACHINE COMPANY
BLAW-KNOX COMPANY (AETNA

STANDARD DIVISION)

GENERAL ELECTRIC COMPANY
ASGEN
ITALSIDER
LUDWINGOFEN

5)  INNOCENTI

6) COMPAGNIE DES ATELIERS ET FORGES DE LA LOIRE
(CAFL)

7) SKODAEXPORT
8) CONSORCIO SIDCON

Constituyentes: THE ENGLISH ELECTRIC COMPANY LTD.
HEAD WRIGHTSON AND COMPANY LTD.
LOEWY ROBERTSON ENGINEERING
COMPANY LTD.

9) DAVY AND UNITED ENGINEERING COMPANY LTD.
10) CONSORCIO SALZGITTER (ALEMANIA-FRANCIA)

Constituyentes: SALZGITTER INDUSTRIEBAU G.M.B.H.
MUELLER - NEUMANN G. M. B, H.
ENSID
SECIM

9) La Comisién de Licitacién celebré doce reuniones entre el 27
de diciembre de 1967 y el 1 de febrero de 1968 en las cuales la
misma Comisién de Licitacién se autoestablecié las disciplinas
a seguir en el proceso de licitacién, y tenia un consenso unéni-
me de opiniones con relacién a siete de las postulantes que con
surrieron el 4 de enero de 1968; de estas siete, tres debian ser
llamadas y cuatro no debian serlo. Sobre las otras tres postu-
lantes la Comisién todavia no se habia pronunciado. Esto fué
informado al Presidente de SIDOR por la Comisién de Licitacién
en un Memorandum ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL fechado
el 1 de febrero de 1968,
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

AT o

El 18 de enero de 1968 el Consorcio SIDCON dirige comunicacién
aclaratoria a SIDOR.

La Societ4 Italiana Impianti (Consorcio Italo-Americano por SIDOR)
envia a SIDOR comunicaciones aclaratorias (2) el 16 de enero de
1968, comentarios informales el 18 de enero de 1968, el 24 de
encro de 1968 envia carta ratificando lo conversado el 22 de ene
ro de 1968.

El 30 de enero de 1968 se recibe telefénicamente la informacién so
licitada a Ramseyer and Miller Inc. con relacién a las empresas
integrantes del Grupo Japonés,

Durante el mes de enero de 1968 aparecieron en la prensa nacio
nal y otras publicaciones varios articulos y comentarios con rela
cién al proceso de licitacién de la Planta de Productos Planos.

El 31 de enero de 1968 la Tokyo Bocki (Grupo Japonés) aclara a

SIDOR aspectos relacionados con suministro de repuestos en co-
municacién que le dirige en esa fecha, El 12 de febrero de 1968
le envia TELEX complementando lo expuesto en la carta del 31
de enero de 1968,

El 2 de febrero de 1968 el Presidente de SIDOR dirigié a la Comi
sién de Licitacién el oficio PRE-1258 cuyo texto es:

En atencién al pdrrafo "....; reservéndose la C.V.G. Side
rirgica del Orinoco, C.A. (SIDOR) el derecho de seleccio-
nar las postulantes que serdn admitidas y llamadas a par

- ticipar en la licitacién,', que forma parte del aviso de Ll_é
mado a Calificacién de Postulantes de fecha 10 de noviem-
bre de 1967, la Junta Directiva de SIDOR, en su reunién
No. 118 celebrada en la maifiana del 2 de febrero de 1968
decidié ejercer dicho derecho y en consecuencia resolvié
no admitir en la referida licitacién a la empresa -
INNOCENTI S. G.

L.a Junta Directiva de SIDOR decidié asimismo, enterar
prontamente de esta resolucién al Ejecutivo Nacional,

En atencién a lo expuesto, la Comisién de Licitacién de Pro

ductos Planos se servird no considerar la postulacién de =

la empresa INNOCENTI, S.G. para la licitacién principal,
(‘) ya que la postulacién de dicha empresa no ha sido admitida.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

El 2 de febrero de 1968 el Presidente de SIDOR se dirige al
Contralor General de la Repdblica, mediante oficio PRI~ 1259,
solicitando que la Contraloria tenga a bicn informar a SIDOR

si hay o no objecién contra alguna de las postulantes.

El 2 de febrero de 1968 la Marubeni-Iida Venezuela, C.A. (Gru
po Japonés) sc dirige a SIDOR aclarando la forma como serdn
solidaria y mancomunadamente responsables ante SIDOR.

La Comisién de Licitacién dedicé su reunién No. 13 del 3/febre
ro/1968 a la consideracién del oficio PRE-1258 de SIDOR.

El 5 de febrero de 1968 aparece en el diario EL. UNIVERSAL
un articulo donde se DENUNCIAN PRESIONES SOBRE COMI-
SION TECNICA QUE EVALUA CUALIDADES DE EMPRESAS
QUE DEBERAN OPTAR A LA PARTICIPACION DE LA LICI-
TACION PARA CONSTRUIR LA PLANTA DE LAMINADOS

PLANOS.

La SocietZ Italiana Impianti (Consorcio Italo-Americano por SI-
DOR) le envia a SIDOR el dia 5 de febrero de 1968 otra aclara-

toria,

El 5 de febrero de 1968, ¢l Presidente de SIDOR, mediante ofi-
cio PRE-1260 se dirige al Contralor General de la Repiblica
y le participa la decisién tomada con relacién a la Innocenti, y

le solicita su opinién sobre la decisién tomada.

El 5 de febrero de 1968 la Comisién de Licitacién en su reunién
No. 14 considerd las postulantes sobre las cuales todavia no se
habia pronunciado y resolvié recomendar que una de ellas fuera
llamada a licitar, que otra no lo fuera y que suspenderia la con
sideracién de la documentacién de la tercera por haber sido esta

" de hecho descalificada por SIDOR.

El 7 de febrero de 1968, el Contralor General de la Reptblica,
en oficio No., D-211 dirigido al Presidente de SIDOR, emite su
opinién con relacién a la decisién tomada por la Junta Directiva

de SIDOR respecto a la Innocenti,

El 9 de febrero de 1968 la Comisién de Licitacién, en su reunidn
No. 15 lee y comenta ampliamente la comunicacién que en esa
misma fecha ha dirigido la Societd Italiana Impianti a todos y ca-

/

“7 .. da uno de los miembros de la Comisién de Licitacién y a la Pre-
sidencia de SIDOR, comunicacién ésta que trae anexo un memo-
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25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

. 10.

randum del 7 de febrero de 1968.

El 10 de febrero de 1968 SIDOR recibe TELEX aclaratorio de la
Divisién Aetna Standard de la Blaw Knox (Consorcio Italo-Ameri
cano por SIDOR).

El 12 de febrero de 1968 la Comisién de Licitacién emite el
"INFORME QUE PRESENTA LA COMISION DE LICITACION DE
PRODUCTOS PLANOS A LA C.V.G. SIDERURGICA DEL ORINQ_
CO, C.A. (SIDOR) CON RELACION A LA CALIFICACION DE
POSTULANTES PARA LA LICITACION PRINCIPAL".

Con fecha 13 de febrero de 1968 la Consultoria Juridica de SIDOR
se dirige a la Junta Directiva de SIDOR mediante oficio F-017 se
fialando que no existe impedimento legal para que se incluya entre
las empresas que han de ser invitadas a licitar, al referido grupo
de empresas japonesas,

Con fecha 13 de febrero de 1968 la Junta Directiva de SIDOR con-
sidera el Informe de la Comisién de Licitacién y acoge las reco
mendaciones en €l sefialadas.

Con fecha 14 de febrero de 1968 la C.V.G. Sideridrgica del Orino
co, C.A. (SIDOR) publicé el Aviso de SELECCION DE POSTULAN
TES para la licitacién de la Planta de Productos Planos, donde se
fiala que ha decidido llamar para que concurran a dicha licitacién
a los siguientes postulantes:

1) CONSORCIO BELGA-ALEMAN

2) CONSORCIO NORTEAMERICANO

3) GRUPO JAPONES

4) DAVY AND UNITED ENGINEERING COMPANY, LTD.

Entre el 19 de febrero de 1968 y el 6 de marzo de 1968 aparecen en
la prensa una serie de articulos relativos al proceso de licitacién
de la Planta de Productos Planos.

El 7 de marzo de 1968 la Comisién de Licitacién se dirige por carta
de esa fecha al Contralor General de la Repiblica solicitdndole un
examen de la labor desarrollada por la Comisién.

El 11 de marzo de 1968 el Presidente de SIDOR, mediante oficio
PRE-1309 dirigido al Contralor General de la Repdblica, solicita
de éste un examen exhaustivo del proceso de licitacién que ha ve-
nido desarrollando SIDOR.
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33) El 14 de marzo de 1968, mediante oficios D-243 y D-244 el Con -
tralor General de la Reptblica se dirige respectivamente a la
Comisién de Licitacién y al Presidente de SIDOR notificdndoles
que ha acogido sus solicitudes y que ha designado una Comisién
Especial al respecto.

34) El 25 de marzo de 1968, mediante oficio PRE-1328, ¢l Presiden
te de SIDOR remite al Contralor General de la Republica la docu
mentacién relacionada con el proceso de licitacién.

35) El 26 de marzo de 1968, el Presidente de la Cdmara de Diputados,
mediante oficio No. 84, se dirige al Presidente de SIDOR y le no-
tifica que la C4mara ha decidido investigar el proceso de licitacién,

36) El 27 de marzo de 1968, cl Presidente de la Comisién Especial de
la C4dmara de Diputados, designada para investigar el proceso de
licitacién, se dirige mediante oficio No: 1 al Presidente de SI-
DOR notificdndole la némina de miembros de la citada Comisién
Especial, y recabando informacién,

37) El 29 de marzo de 1968, el Contralor General de la Repidblica se
dirige al Presidente de SIDOR mediante oficio D-256 notificdndole
que la documentacién que SIDOR le habia enviado, fué a su vez en
viada por la Contraloria a la Comisién Especial de la Cdmara de
Diputados.

38) La Comisién Especial de la Cdmara de Diputados investiga el pro
ceso y emite, el 25 de julio de 1968 su informe.

39) El 27 de julio de 1968 el Contralor General de la Repiblica emite
un COMUNICADO donde aclara la intervencién de la Contraloria
en la licitacidén de la Planta de Planos.

40) E1 1 de agosto de 1968 el Presidente de SIDOR se dirige al Contra-
lor General de la Repiblica, mediante oficio PRE-1507, precisan
do la intervencién de la Contraloria en la licitacién de la Planta de

Planos.

41) El 2 de agosto de 1968 el Contralor General de la Reptblica emite
un nuevo COMUNICADO donde aclara atin mas la intervencién de la
Contraloria en la licitacién de la Planta de Planos.

42) La Cémara de Diputados debate el informe, y finalmente se emite
el informe final con las modificaciones aprobadas en la sesién del

I,—".""ir:_ 29 de agosto de 1968. / 3\
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43) El 30 de setiembre de 1968 el Presidente de SIDOR se dirige al .
Presidente de la Repuiblica informé&ndole de los pormenores del
proceso de calificacién de las empresas que concurrieron a la
licitacién de la Planta de Productos Planos, a la luz de las con
sideraciones, conclusiones y recomendaciones hechas por la
C4dmara de Diputados en su Informe del 29 de agosto de 1968.

44) El 2 de octubre de 1968 ¢l Secretario de la Presidencia de la Re
pdblica se dirige al Presidente de SIDOR mediante oficio No.
SGP-0537, cuyo texto es:

Me dirijo a usted a {in de comunicarle que el Consejo
de Ministros, en su sesién celebrada el pasado lo. de oc-
tubre considerd cl informe presentado por la Empresa que
usted preside, sobre el contenido del informe aprobado
por la Cdmara de Diputados, en relacién con el proceso
de Licitacién de la Planta de Laminados Planos.

Con vista del mismo y en ejercicio de sus funciones, el
Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros, acor
d6 que la empresa SIDOR debe continuar, sin dilaciones,
el proceso de licitacién de la Planta de Laminados Planos.

45) El Procurador General de la Repdblica, mediante oficio No. 5796
del 8 de octubre de 1968, dirigido al Presidente de la Reptblica,
dictamina, a la luz del Informe de la Cdmara de Diputados del 29
de agosto de 1968, sobre la naturaleza juridica del Contrato.

46) EL 8 de octubre de 1968 el Secretario de la Presidencia de la Re
pdblica se dirige al Presidente de SIDOR mediante oficio No.
SGP-0555, cuyo texto es:

Cumplo en dirigirme a usted a fin de comunicarle que en su
sesién de hoy cl Gabinete Ejecutivo conocié el texto de los
avisos para solicitud de ofertas que serdn publicadas por
esa Empresa cn proseguimiento del proceso de licitacién de
una Planta de Productos Planos y Hojalata, a ser construida
en la Siderdrgica del Orinoco.

En consecuencia, cumplo con notificarle que el Gabinete le
autoriza a proceder con su publicacién, dentro de la breve
dad posible.

47) Con fecha 10 de octubre de 1968 la C.V.G. Sidertrgica del Ori
noco, C. A (SIDOR publicé el AVISO DE LICITACIO\I donde par
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ticipa a los licitantes seleccionados:

1) Consorcio BELGA-ALEMAN

2) Consorcio NORTEAMERICANO

3) Grupo JAPONES

4) Davy and United Engincering Company Ltd.

que las OFERTAS deberédn ser presentadas el 5 de marzo de 1969.

48) La Comisién de Licitacién envia a SIDOR sus consideraciones ge
nerales sobre el Informe de la Cdmara de Diputados del 29 de
agosto de 1968, el Informe de la Comisién de Licitacién es consi
derado por la Junta Directiva de SIDOR en su sesién del 21 de oc
tubre de 1968.

49) El 31 de octubre de 1968, en atencidn a la segunda resolucién del
Informe de la Cdmara de Diputados, el Contralor General de la
Repiblica se dirigié al Presidente de SIDOR mediante oficio No.
D-379 donde se seiiala:

Ahora bien, por cuanto en csta Contraloria nc se ha recibi-
do comunicacién oficial de la Siderdrgica del Orinoco, C.A.
participdndole la iniciacién del proceso de revisién, estimo

a usted se sirva informar a la brevedad posible sobre las ac
tuaciones de esa empresa en el sentido indicado, pues de -
acuerdo con el mandato recibido por la Contraloria General
de la Repiblica de la Honorable Cdmara de Diputados, para
poder efectuar ese proceso se requiere la presencia de los
representantes del Organismo Contralor. A todo evento, par
ticipo a usted que en esta misma fecha he designado a los ciu
dadanos doctores JOSE DE JESUS MIJARES, Ingeniero al Ser
vicio del Departamento de Ingenieria y EDUARDO ARROYO
TALAVERA, Abogado adscrito al Departamento Juridico, -
quienes tendrdn a su cargo el control y la fiscalizacién del
mencionado proceso, asi como de cualquier otro acto rela -
cionado con la licitacién a que se ha hecho referencia. En
consecuencia, estimaré a usted altamente se sirva cornuni_
car a esta Contraloria, en forma previa y oportuna, las ac
tuaciones que de acuerdo con el aludido mandato requieran
la presencia de sus referidos representantes.

50) El 1 de noviembre de 1968, mediante oficio No. 41900 el Ministe
rio de Fomento designa su nuevo representante ante la Comisién
de Licitacién (Ing. Carlos A. Esser).

51) El 6 de enero de 1969 el Presidente de SIDOR se dirige al Presi
/,dente de la Repiblica,-mediante oficio PRE-1709, solicitando au
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torizacién para conceder una prérroga en la fecha fijada para la.
presentacién de las OFERTAS.

El 21 de enero de 1969 el Secretario de la Presidencia de la Re
piblica se dirige al Presidente de SIDOR mediante oficio No. -
SGP-00702, cuyo texto es:

Cumplo instrucciones del sefior Presidente de la Reptblica
al acusar recibo de su comunicacién PRE-1709, de fecha 6
de enero de 1969, en la cual plantea la necesidad de prérro
ga del plazo de entrega de las Ofertas - Licitacién de la -
Planta de Productos Planos.

El sefior Presidente hizo leer la comunicacién de la C.V.G.
Sidertdrgica del Orinoco, C.A., en la sesi6n ordinaria del
Gabinete Ejecutivo de fecha 7 de enero de 1969, Oidas las
razones expuestas; se autorizé prorrogar hasta el 4 de junio
del presente afio la fecha de recepcién de las ofertas para la
licitacién de la Planta de Productos Planos, incluyendo en es
ta prérroga la fecha de recepcién de las ofertas para la lici-
tacién de la Linea de Estafiado Electrolitico, ya que ambas
licitaciones forman un todo unitario.

Con fecha 23 de enero de 1969 la C, V. G. Siderirgica del Orinoco,
C.A. (SIDOR) publicé un AVISO DE PRORROGA donde se partici-
pa a los licitantes seleccionados que la nueva fecha fijada para la
presentacién de las OFERTAS es el 4 de junio de 1969.

El 11 de abril de 1969 el Presidente de SIDOR se dirige al Jefe de
Cordiplan y le plantea, en oficio PRE-1829, la necesidad de con-
ceder otra prdrroga.

El 29 de abril de 1969 cl Presidente de SIDOR se dirige nuevamen
te al Jefe de Cordiplan mediante oficio PRE-1866 plantedndole nue
vamente la necesidad de conceder una prérroga, y le anexa mode-
lo del Aviso de Prdérroga.

Con fecha 30 de abril de 1969 la C.V.G. Siderdrgica del Orinoco,
C.A. (SIDOR) public6 el AVISO DE PRORROGA donde participa a
los licitantes seleccionados que ha sido prorrogada la fecha limi
te de presentacién de la Fianza de Licitacién. %

El 8 de mayo de 1969 el Secretario de la Presidencia de la Repd-
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torizacién para conceder una prérroga en la fecha fijada para la.
presentacién de las OFERTAS.

El 21 de encro de 1969 el Secretario de la Presidencia de la Re
piblica se dirige al Presidente de SIDOR mediante oficio No. -
SGP-00702, cuyo texto es:

Cumplo instrucciones del sefior Presidente de la Repudblica
al acusar recibo de su comunicacién PRE-1709, de fecha 6
de enero de 1969, en la cual plantea la necesidad de prérro
ga del plazo de entrega de las Ofertas - Licitacién de la -
Planta de Productos Planos,

El sefior Presidente hizo leer la comunicacién de la C.V.G.
Siderdrgica del Orinoco, C.A., en la sesién ordinaria del
Gabinete Ejecutivo de fecha 7 de enero de 1969. Oidas las
razones expuestas; se autorizé prorrogar hasta el 4 de junio
del presente afio la fecha de recepcién de las ofertas para la
licitacién de la Planta de Productos Planos, incluyendo en es
ta prérroga la fecha de recepcién de las ofertas para la lici-
tacién de la Linea de Estafiado Electrolitico, ya que ambas
licitaciones forman un todo unitario.

Con fecha 23 de enero de 1969 la C.V.G. Sidertdrgica del Orinoco,
C.A. (SIDOR) publicé un AVISO DE PRORROGA donde se partici-
pa a los licitantes seleccionados que la nueva fecha fijada para la
presentacién de las OFERTAS es el 4 de junio de 1969.

El 11 de abril de 1969 el Presidente de SIDOR se dirige al Jefe de
Cordiplan y le plantea, en oficio PRE-1829, la necesidad de con-
ceder otra prdérroga.

El 29 de abril de 1969 el Presidente de SIDOR se dirige nuevamen
te al Jefe de Cordiplan mediante oficio PRE-1866 plantedndole nue
vamente la necesidad de conceder una prérroga, y le anexa mode-
lo del Aviso de Prérroga.

Con fecha 30 de abril de 1969 la C.V.G. Sidervrgica del Orinoco,
C.A. (SIDOR) publicé el AVISO DE PRORROGA donde participa a
los licitantes seleccionados que ha sido prorrogada la fecha limi
te de presentacién de la Fianza de Licitacién. 7

El 8 de mayo de 1969 cl Secretario de la Presidencia de la Repi-
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blica se dirige al Presidente de SIDOR mediante Oficio SGP-00116,

cuyo texto es:

Cumplo en informar qgue debido a la situacién especial por la
que atraviesa cl proceso de Licitacién de la Planta de Produc
tos Planos y c¢n consideracién al interés que la construccién
de la misma ticne para el pai’s, el Consejo de Ministros, en
su sesién del miercoles 30 de abril del afio en cuiso, acordé
dirigirse a la Junta Directiva de esa Empresa a fin de que
Esta solicite de cada uno de los organismos que integran la
Comisién de Licitacién creada por el Consejo de Ministros
en su sesién del 7/4/67, la designacién, confirmacién o sus-
titucién de su representante en la citada Comisién,

Igualmente se acord$ que una vez reconstituida la Comisién
de acuerdo a las instrucciones antes indicadas, la Junta Di-
rectiva de esa Empresa le remita el informe contentivo de
las conclusiones y recomendaciones aprobadas por la Cédma-
ra de Diputados del Congreso Nacional en relacién con dicho
proceso de licitacién, con la recomendacién expresa de ade-

cuar su actuacién al mismo.

Al agradecerle dar cumplimiento a la mayor brevedad posible
a lo dispuesto por el Consejo de Ministros, me es grato sus-
cribirme de usted atentamente,

Con fecha 13 de mayo de 1969, dando cumplimiento a lo resuelto en
la sesién del Consejo de Ministros realizada el 30 de abril de 1969,
el Presidente de la C.V.G. Sidertrgica del Orinoco, C.A. (SIDOR)
solicité, mediante oficio dirigido a cada una de las entidades a ser
represcntadas en la Comisién de Licitacién, la pronta designacién,
confirmacién o sustitucién de su representante ante dicha Comisién.

Entre cl 15 y el 22 de mayo de 1969 las diferentes entidades a sex
represcntadas en la Cornisién de Licitacién, emitieron oficios di-
rigidos a SIDOR, designando sus respectivos representantes ante

la citada Comisién.

NOTA: El correspondiente oficio de la Contraloria fué emitido
el 27 de mayo de 1969, pero verbalmente se¢ informé
que serian confirmados los representantes designados

anteriormente.

La Comisién reconstituida sc instalé el 23 de mayo de 1969, fecha
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en la cual tuvo su primera reunién (No. 56 de la Comisién de
Licitacién de Productos Planos).

61) El 23 de mayo de 1969, la Comisién reconstituida recibe Oficio
PRE-1922 de esa misma fecha que le dirige el Presidente de

SIDOR y cuyo texto es:

De acuerdo con las instrucciones emanadas del Ejecutivo
Nacional en oficio No, SGP-00116 de la Secretaria Gene-
ral de la Presidencia-de la Reptblica fechado el 8 del
presente mes, cumplo con remitirles el informe contenti-
vo de las conclusiones y recomendaciones aprobadas por

la Cdmara de Diputados del Congreso Nacional en relacién
con el proceso de Licitacién de la Planta de Productos Pla-
nos, El Ejecutivo Nacional también recomienda en el ci-
tado oficio, copia del cual se anexa, que la Comisién
adeclde su actuacién a dicho informe.

62) El 26 de mayo de 1969 el Sccretario de la Comisién de Licitacién
de Productos Planos dirige comunicacién al Presidente y demds
Miembros de la Junta Directiva de SIDOR, cuyo texto es:

A nombre de la Comisién de Licitacién de Productos Planos,
tengo sumo agrado en hacer de vuestro conocimiento que la

~ citada Comisién, reconstituida segin mandato del Ejecuti-
vo Nacional, se instalé el 23 del presente mes.

Para vuestro conocimiento y fines consiguientes, cumplo en
notificarles que la Comisién de Licitacién, en su reunién
No. 56 celebrada el 23 de mayo de 1969, resolvié recomen
dar a SIDOR que se otorgue una prérroga de seis (6) meses
en la fecha de recepcién de las ofertas para la Planta de
Productos Planos y la Linea de Estafiado Electrolitico, y en
consecuencia, que la nueva fecha para la recepcién de las
mismas sea el cuatro (4) de diciembre de 1969.

63) El 26 de mayo de 1969 cl Presidente de SIDOR participa al Secre
tario General de la Presidencia de la Repiblica, mediante oficio
PRE-1931, que la Comisién de Licitacién quedé reconstituida de
la siguiente manera:

Ing. Joaquin Silva Diaz (CIV)

Ing. Pablo Ceballos Eraso (MOP)

Ing. Enrique Delfino Arriens (M. de H.)
Dr. Antonio Casas Gonzélez (M. de F.)
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Ing. Luis Pietri Lavié (CVG) i
Ing. Luis J. Herndndez Mendoza (SIDOR)
Ing. Otto Rivero Sudrez (SIDOR)

Ing. Alfredo Peralta Maninat (SIDOR)

Representantes observadores de la Contraloria:

Ing. José dé¢ Jesids Mijares
Dr. Eduardo Arroyo Talavera

asimismo le participa que la Comisién reconstituida se instalé
el 23 de mayo de 1969,

El 27 de mayo de 1969 el Presidente de SIDOR dirige Oficio
PRE-1932 al Jefe de Cordiplan donde le comunica que la Comi-
sién de Licitacién reconstituida se instald el 23 de mayo de
1969, que dicha Comisién recomendd el otorgamiento de una
prérroga cn la fecha de recepcién de OFERTAS, que dicha re-
comendacién fué acogida por SIDOR, y le anexa copia del Aviso
de Prorroga propuesto.

El 27 de mayo de 1969 el Contralor General de la Répﬁblica se
dirige al Presidente de SIDOR mediante Oficio D-287, cuyo texto
es: ;

Me es grato responder a su atento oficio No, PRE-1982 del

dia 13 del mes en curso, mediante el cual, en cumplimiento

de lo resuelto por el Consejo de Ministros el 30 de abril de
1969, solicita usted de este Organismo ''como integrante

gue es de la Comisién de Licitacién, tenga a bien ''designar,
confirmar o sustituir su representante en la citada Comisién ',

A tal respecto juzgo conveniente expresarle lo siguicnte:

En la oportunidad en que la empresa SIDOR solicitara de

la Contraloria General de la Reptblica la designacién de un
representante para integrar la Comisién de la Licitacién
para la "Planta de Productos Planos'" (oficio PRE-~1148 del
27-11-67), el Contralor Delegado, Director del Departamen
to de Ingenieria, sefial§ en su oficio de respuesta (Ing-602 e
del 6-12-67), que era '"norma de este Organismo que sus
funcionarios no integren con los de los entes de la adminis~
tracién activa, comisiones mixtas que tengan a su cargo la
responsabilidad de tomar decisiones o de formular recomen-
daciones,'" Esta actitud reiterada del Organismo Contralor
obedece al hecho de que no existen normas que, expresamen-
te, le atribuyan la comp?tencia necesaria para ejercer el
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control de las licitaciones piblicas, las cuales, por otra
partec carecen de una reglamentacién legal adecuada. En
el caso de SIDOR, la posicién asumida por la Contraloria
se hace tanto mds justificada cuanto que se trata de la li-
citacién promovida por una sociedad mercantil, es decir,
no por una persona juridica piblica, aun cuando su capi-
tal haya sido suscrito por entes publicos. Asi pues, si
de acuerdo con esta posicién, la Contraloria General de
la Republica se ha abstenido de integrar la Comisién de
Licitacién, no podria en consecuencia, de manera algu-
na, ''designar, confirmar o sustituir su representante
en la citada Comisién'.

Los ciudadanos doctores José de Jesis Mijares, Ingeniero
al Servicio del Departamento de Ingenieria y Eduardo Arro-
yo Talavera, abogado adscrito al Departamento Juridico,
fueron designados por este Despacho, el 31 de octubre de
1968, para que ejercieran cl control y la fiscalizacién del
proceso de revisién y de la nueva recalificacién de las em-~
presas, conforme a lo dispuesto por la Cé&mara de Diputa-
dos en el Informe que aprobara en julio de 1968. Sin em-
bargo, porque tuvo usted a bien informar al Organismo
Contralor (Oficio PRE-1644 del 7-11-68) que el Ejecutivo
Nacional, "en vista de que no existian irregularidades en
el proceso cumplido', habia decidido "autorizar a SIDOR
para continuar el curso del proceso de licitacién', la Con
traloria resolvié solicitar del Congreso Nacional nuevas
instrucciones (19 de noviembre de 196 8), por considerar
que, al no llevarse a cabo la revisién del proceso, la re-
calificacién de las empresas y la consiguiente correccidn
de las fallas enumeradas en el Informe aprobado por la C4-
mara de Diputados - tal como se recomendaba en el mismo
Informe - el mandato conferido a la Contraloria carecia de
objeto.

En espera de las nuevas instrucciones de la Cdmara de Di-
putados, los funcionarios de la Contraloria antes nombra-
dos se han limitado a concurrir regularmente a las sesio-
nes de la Comisién de Licitacién, con el simple carédcter de
observadores, exponiendo sus opiniones en pro de lo que
consideran justo conforme al principic de igualdad entre los
licitantes y conforme a nuestras leyes, pero sin ejercer una
funcién de control fiscal propiamente dicho, habida cuenta
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de las razones anteriormente expuestas.

En esta misma fecha me he dirigido al Presidente de la
Cédmara de Diputados a fin de exponer a dicho Cuerpo Le¢
gislativo las razones que impiden a la Contraloria contro
lar y fiscalizar una licitacién como la promovida por SI-
DOR. En espera de la respuesta que la Cédmara de Dipu
tados tenga a bien dirigir a este Organismo, los ciudada
nos doctores José de Jests Mijares y Eduardo Arroyo
Talavera continuardn asistiendo a las sesioncs de la Co
misién de Licitacién, y a los dem&s actos atinentes al
mismo proceso, con el cardcter de observadores, tal
como lo han venido haciendo hasta ahora,

Con fecha 29 de mayo de 1969 la C.V.G. Sidertrgica del Oxi
noco, C.A. (SIDOR) publicé el AVISO DE PRORROGA donde se
participa que la nuecva fecha fijada para la presentacién de las
OFERTAS es el 4 de diciembre de 1969,

El 9 de julio de 1969 el Secretario de la Presidencia de la Re-
pdblica se dirige al Presidente de SIDOR mediante oficio No.
SGP-00552, cuyo texto es:

Tengo cl gusto de dirigirme a usted en la oportunidad

de comunicarle, a los efectos consiguientes, que el
Consejo de Ministros en su sesién del miercoles 2 de
los corrientes acords designar Asesores de la Comisién
de Licitacién de la Planta de Productos Planos para la
Siderdrgica del Orinoco, a los ciudadanos Edgar Pardo
Stolk, Pascual Vencgas Filardo y Armando Vegas, quien
presidird el Comité Ascsor asi integrado.

Ruégole notificar de este asunto a la mayor brevedad a

la Comisién de Licitacién de la Planta de Productos Pla-
nos, asi como tomar todas las providencias necesarias
para que los integrantes del Comité Asesor designado pue
dan prestar toda la colaboracién que les ha sido solicitada,

EL 10 de julio de 1969 el Presidente de SIDOR se dirije a la Co
misién de Licitacién mediante oficio PRE~2013, cuyo texto es:

Transrnitoles copia del oficio No. SGP-00552 de la Se-
cretaria General de la Presidencia de la Republica del

S
’/
/ /
L/
e
/




69)

70)

71)

. 20.

9 de los corrientes, recibido hoy,

Con el fin de dar cabal cumplimiento a lo pautado en dicho
oficio, les ruego sc sirvan establecer contacto con los in
tegrantes del Comité Asesor e informarme accrca de las
providencias que se tomen para que dicho Comité pueda
realizar su cometido. He dado instrucciones al Gerente
de Investigaciones y Desarrollo de SIDOR, Dr. Alfredo
Peralta, quicn es Miembro y Secretario de la Comisién
de Licitacién, para que a nombre de SIDOR ejecute todo
lo referente a cste particular,

Desde el 23 de mayo hasta el 14 de julio de 1969 la Comisién ce
lebré once (11) reuniones (Nos. 56 a 66) en las cuales se revisé
la seleccién de postulantes, se establecieron las pautas para la
preparacién del presente informe y se llegé a una redaccién ca-

si definitiva del mismo,

Los miembros del Comité Asesor fueron convocados para la
reunién del 14 de julio de 1969 pero no pudieron asistir, en
vista de lo cual se les convocé para una reunién especial a
celebrarse el 17 de julio de 1969.

Desde el 17 de julio hasta el 5 de agosto de 1969 la Comisién
celebrd seis (6) reuniones (Nos. 67 a 72) a las cuales, con ex
cepcibn de la No, 69, asistieron miembros del Comité Asesor.
En estas reuniones conjuntas de la Comisién y el Comité Ase
sor se revisé el presente informe y los criterios utilizados en
su claboracién y se llegd a la presente versién definitiva del

mismo.,
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Consideraciones de carécter general

A) Importancia del proceso de calificacién y seleccién de postulantes

L.a Comisidn considera que e¢s su deber dejar scntados en este in
forme los criterios utilizados en el proceso de calificacién y selec
cién de postulantes, y asimismo sc¢ sicnte obligada a definir clara
mente el concepto de licitacidn,

Se ha tenido en cuenta gque una licitacién es el procedimiento para
que la entidad que la realiza pueda conoccr quienes son aquellos
que estdn interesados y consideran que llenan los requisitos exi-
gidos por clla, a fin de cscoger, dentro de esc conjunto, el que
presente la oferta mas conveniente a los intereses de dicha enti-
dad. La licitacién la promueve una entidad para su propio benefi

: cio, por lo cual ella se reserva cl derecho de admitir o né a los
postulantes que concurran, juzgar las calificaciones de los admi
tidos y scleccionar los que invitard a presentar ofertas,

La licitacidén es un concurso promovido por la entidad licitante
para cbtener provecho de la competencia.

La entidad licitante debe mantener el principio de equidad entre
los proponentes sin menoscabo de sus propios intereses.

La licitacién no e¢s un certamen ni cl contrato un premio,

Al hacer la licitacién en dos etapas, se busca que los postulantes
seleccionados en la primera etapa, llenen tales requisitos, de
acucrdo con el objeto de la licitacién, de manera que con cualquie
ra de ellos sc esté en condiciones favorables de poder firmar un
contrato, si su propuesta en la segunda etapa se encontrare conve
niente. Se deberd evitar la scleccién de aquellos postulantes acer
ca de los cuales se tengan dudas razonables de que pudiera ser ne
cesario descartar su oferta definitiva por otras consideraciones.
En este sentido, sc trata de hacer una seleccidén tal, en dicha pri-
mera etapa, que razonablemente permita esperar que no habrd
otros argumentos distintos a la conveniencia ecconémica y caracte
risticas generales o ventajas del negocio, para otorgar la licitacién.,

En la seleccién para la primera ctapa se ha tenido en cuenta tanto
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los datos prescntados por cada uno de los postulantes en ¢l acto
formal de la entrega de sobres como otras informaciones perti

nentes.

E) conflicto de intereses

La Comisién cxamind detenidamente las observaciones y comen
tarios que, en cuanto a este asunto, hace el informe de la Cérna
ra de Diputados. Para el andlisis de la cuestién, en el caso de
cada uno de los postulantes, tuvo en cuenta todos los clementos

de juicio disponibles.

L.a Comisifn concluyc que no sc justifica la aseveracién de que
la llamada ""confusién de interescs' pueda ''dar lugar a la elimi
nacién de la competencia y al manejo de los precios, con grandes
perjuicios para los intercses de la Nacién',

Aspecto financicro

La Comisién considera que desde el punto de vista financiero todas
las postulantes que se examinaron podrian ser consideradas como
capaces de realizar la obra, ya que scgin el proyecto de financia
miento que se¢ ha previsto para su ejecucién, el licitante al cual se
otorgue la buena pro no tendria que hacer aportes especiales que

graven su situacién econémica.

Aspecto legal

La Comisién observa que scgiin la documentacién examinada las pos

tulantes estdn legitimamente « stituidas y aparentan tener la repre
sentacién y la facultad sufici .5 para ofrecer las garantias neccsa

rias para la ejecucibén de la o' a, Sinembargo, la Comisién advierte
gue se debe tomar medidas para que, cuando las empresas seleccio
nadas presenten sus ofertas, ¢stas hayan perfcccionado aquellos as
pectos formales de menor importancia, que no presentaron en sus
postulaciones, y que son requeridas para suscribir un contrato,.

Aspecto ético

La Comisién interpreta que no cs de su compectencia tomar en cuenta
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uno de los postulantes como uno de los clemen
tos de juicio para su estudio y, en efecto, para llegar a sus recomen
daciones hace abstraccién del mismo. FPor tanto, la Comisién opina
petencia de SIDOR ponderar la importancia de
laciones que hayan existido entre algunos pos

cl factor &tico de cada

que e¢s sblo de la com
este aspecto en las re
tulantes y la Nacién y, consccuentemente, establecer si en algunos
el aspecto en cucstién constituye motivo suficiente para no ca

casos

lificarlas como licitantes.

") T.a scleccién anteriormente ciectuada
e S e o2

dejar de reconocer la realidad de la ctapa

La Comisién no puede
intervenir en la licitacién

del proceso en que le ha correspondido
de la Planta dec Productos Planos en el sentido de que ya ha sido

realizada una seleccién de postulantes, y ha tomado debida nota

del interés del Ejecutivo Nacional en cuanto a quc la Comisién pres
te atencidn a las recomendaciones de la Cdmara de Diputados.

)

|

aspectos la Comisién ha procedido a examinar la
stulantes scleccionados

! !\ ! '

Conjugando estos
documentacidén de todos y cada uno de los po
o né a fin de llegar a sus propias conclusiones y ha comparado ()
tas con las de la Comisién original, expresadas en el informe del
12 de febrero de 1968.. Por otra parte, es admisible que en la si
tuaci®n actual de la licitacidén, con nuevos elementos de juicio, el
algo diferentes

|

andlisis de postulantes pudiera arrojar resultados
a los originales. Esto ha sido particularmente cicrto en el caso
de una de las empresas postulantes (INNOCENTI), ala cual la Co
er sido descartada por SIDOR.
1 principio,
los resulta

misién original no considerd por hab
En la revisién del proceso, por las razones anotadas a
la documentacién de dicha empresa ha sido analizada y
dos de este andlisis constan en otra parte del presente informe.
Aungue la especifica atribucién y responsabilidad de la Comisién
se circunscribe al proceso de licitacién que la ocupa, considera
necesario advertir la desfavorable repercusién que tendria en ge
el que se alterase

neral sobre los procesos licitatorios del pai’s,
una seleccidén

o se rechiciese, sin plena y absoluta justificacién,

de postulantes ya hecha. \
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Anélisis de la documentacién reclativa a cada postulante:

CONSORGIO BELGA-ALEMAN

Se comparte el criterio de la Comisién original con relacién a esta postu
lante, segin lo expresé dicha Comisién en su informe del 12 de febrero -

de 1968:

u Esta postulantec cuenta con suficiente experiencia en la fabricacién
de los equipos requeridos por SIDOR, por lo tanto, podria cjecutar
satisfactoriamente la obra en caso de serle contratada. X

CONSORCIO NORTEAMERICANO

Se comparte el criterio de la Comisién original con relacién a esta postu
lante, segin lo expresd dicha Comisién en suinforme del 12 de febrero de
19()8:

L Esta postulante cuenta con suficiente experiencia en la fabricacién de
los equipos requeridos por SIDOR, por lo tanto, podria ejecutar sa-

tisfactoriamente la obra en caso de serle contratada, 1

GRUPO JAPONES

Esta postulante cuenta con suficiente .experiencia en la fabricacién de los
equipos requeridos por SIDOR, por lo tanto, podria ejecutar satisfactoria
mente la obra en caso de serle contratada.

DAVY AND UNITED ENGINEERING COMPANY LTD.

Se comnparte el criterio de la Comisién original con relacidén a esta postu
lante, scgin lo expresd dicha Comisién en su informe del 12 de febrero de

1968:

3 Esta postulante cuenta con suficiente experiencia en la fabricacién
de los cquipos requeridos por SIDOR, por lo tanto,podria ejecutar
satisfactoriamente la obra cn,caso de serle contratada, 11
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CONSORCIO SIDCON

Se comparte el criterio de la Comisién original con rclacién a esta pos

tulante, segtn lo cxpresé dicha Comisién en su informe del 12 de febre

ro de 1968:

i £1 Consorcio no se postula para el Laminador en Caliente, que es
un equipo bdsico de la Licitacién, no cumpliendo por tanto los re -

quisitos exigidos para la misma. i

CONSORCIO SALZGITTER

Se comparte el criterio de la Comisién original con relacién a esta pos
tulante, segin lo expresé dicha Comisién en su informe del 12 de febre

ro de 1968:

it La experiencia de las integrantes del Consorcio en la fabricacién
de equipos similares a los requeridos por SIDOR es limitada para
el Laminador en Caliente e inexistente para el Laminador en Frio

y el Laminador de Temple, no cumpliendo por tanto los requisitos

exigidos para esta Licitacién. i

COMPAGNIE DES ATELIERS ET FORGES DE LA LOIRE (CAFL)

Se comparte el criterio de la Comisidn original con relacién a esta pos
tulante, segln lo expresé dicha Comisién en su informe del 12 de febre

ro de 1968:

i Salvo un Laminador Tandem en Frio de 5 bastidores construido en

1962, ningidn otro equipo fabricado por esta postulante es similar a
los requeridos por SIDOR, considerdndose por lo tanto que no llena

los requisitos minimos exigidos. "

SKODAEXPORT

La experiencia de esta postulante y de sus proveedores, en la fabricacién
de equipos similares a los requeridos por SIDOR, es evidentemente incom
pleta para el Laminador en Caliente y el Laminador en Frio, e inexistente

para las lineas de Decapado y Limpieza Electrolitica, no cumpliendo por

tanto los requisitos exigidos para esta Licitacién.
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Por otra parte, la documentacién de esta postulante es insuficiente para:
tener una idea de la técnica utilizada por ella y sus provecdores en la
{fabricacién de equipos similares a los requeridos por SIDOR, y por con

siguiente ¢s imposible afirmar que los mismos cstén dotados de los ade

lantos mas modernos.

CONSORCIO ITALO-AMERICANO POR SIDOR

Se comparte el criterio de la Comisién original con relacién a esta pos
tulante, segidn lo expresé dicha Comisién en su informe del 12 de febre

ro de 1968:

g La Comisién sciiala, en particular, que aun cuando las Empresas
Norteamericanas que forman parte del Consorcio muestran expe
riencia en el campo siderdrgico, de la documentacién presentada
se ha interpretado que los equipos bésicos principales (Laminador
en Caliente, Laminador en Frio y Laminador de Temple) serdn fa
bricados en unos talleres europeos que no tienen la experiencia
requerida para esta Licitacién ni brindan la necesaria confianza
para ejecutar un trabajo de ta) complejidad y envergadura. i

Sinembargo, como formando parte del Consorcio estdn las empresas nor

teamericanas:

a) MESTA MACHINE Co.
b) AETNA STANDARD (DIVISION DE BLAW KNOX)
c) GENERAL ELECTRIC Go.

altamente especializadas en el diselio y fabricacién de equipos similares

a los requeridos por SIDOR, cuya inclusién como empresas capacitadas
podria resultar bencficiosa para la Nacién, se considerd la posibilidad de
que este Consorcio pudiese sexr incluido entre los postulantes selecciona
dos con la condicién previa de que el citado Consorcio se comprometiera
en forma expresa a que tanto los disefios como la construccién de los La
minadores fueran realizados por la MESTA MACHINE Co., en los talle-

res de su propiedad ubicados en los EE, UU.

En este sentido, se sefiala que a este Consorcio SIDOR le solicité, en
encro y febrero de 1968, que precisara los talleres donde serian fabrica
dos los laminadores, lo cual eludié hacer como consta en sus cartas del
24 de enero, 5 de febrero y 9 de febrero de 1968.
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De hecho, el Consorcio tuvo oportunidades de comprometexrse a fabricar

los laminadoxres cn los tallercs de la MESTA MACHINE Co., en los EE.
UU., yla ncgativa del Consorcio a precisar donde serian fabricados los
obliga a concluir que los fabricaria en los talleres europecos

laminadores,
los cuales no cumplen con los requisitos de experiencia

que ha propuesto,
previa exigidos en esta Licitacién, En todo caso, la seleccién de este

Consorcio como postulante, a sabiendas de la inexperiencia, en la fabrica
cién de los laminadores, de los talleres que propone, comprometeria la
decisién en la oportunidad de considerar la segunda etapa de la licitacién,

INNOCENTI

1) La documentacién presentada por esta empresa el 4 de enero de
1968 no fué considerada por la Comisién original por las razo
nes expuestas en su informe del 12 de enero de 1968,

2) l.a Comisién reconstituida resolvié considerar la documentacién
presentada por esta empresa cl 4 de enero de 1968, Del andlisis
de dicha documentacién sc desprende que esta postulante cumple

con los requisitos técnicos del Aviso del 10 de noviembre de 1967
y cuenta con experienc’s en la fabricacién de equipos similares
a los requeridos por ! R ; por lo tanto, podria ejecutar satis
factoriamente la obra caso de serle contratada.

Los miembros designados por SIDOR ante la Comisién de Licitacidn,
presentaron serias reservas a la seleccién de dicha empresa como
licitante, debido a los graves problemas que se han tenido y que se
tienen en la Planta Siderdrgica del Orinoco de Matanzas, imputables
al disefio y al proceso de construccidén de la misma, que estuvieron
a cargo de la INNOCENTL,

Se hace notar que existen documentos atinentes a las relaciones
pretéritas de la INNOCENTI con la Nacién, los cuales no fueron
considerados por la Comisién de Licitacién por no ser de su com

petencia,
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Recomendaciones

A) La Comisién, sobre la base de lo ya expuesto cn este informe, ra
tifica como seleccionados a participar en la licitacién, los postu

lantes siguientes:

1) CONSORCIO BELGAfALEMAN
2) CONSORCIO NORTEAMERICANO

3) GRUPO JAPONIS
4) DAVY AND UNITED ENGINEERING COMPANY LTD.

Con relacién a la INNOCENTI la Comisién recomienda a SIDOR que
estudie el caso de esta postulante, teniendo en cuenta que de la do
cumentacién presentada por clla se desprende que cuenta con expe
riencia en la fabricacién de equipos similares a los requeridos por
SIDOR y por tanto podria ejecutar la obra satisfactoriamente., A
esto se agrega quc dicha empresa cuenta con la experiencia de ha
ber trabajado en Venezuela en la construccién de la Planta Siderir

B)

gica del Orinoco en Matanzas.

La Comisién considera que corresponde a SIDOR evaluar la signifi
cacién de lo anteriormente expuesto {frente a las reservas hechas
con relacién a esta empresa y a los contenidos de los documentos
relativos a sus relaciones pretéritas con la Nacién, a fin de tomar

la decisién que considere mas conveniente.

Cargezas, 5 de agosto de 1969.

VY, il s Jill Gt
(Lt VS0 ol ats
Antonio Casas G(B‘ﬂ’t\/;) Pablo Ceballo
Ministerio de Tomento | Ministerio de Obras Péblicas -
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Joaquin-Silva Diaz Otto Rivero Sudrez

Cole/gio de Ingenieros de Venczuela C.V.G. Siderurgica del Orinoco,
> C.A. (SIDOBY
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Se lleva al conccimiento de lag empresas proveedoras de equipos ulilizados en la f.ﬁllC:.—

c1on dn pmclurlm pldnm de accro, 0 a sus represeniantes 'ﬂidam‘nle autorizados, que la

C. V. G. Siderrgica del U:nruo C. A, (SIPOR) ha resuelto. proceder 2. la calificacion y se-

leceidn dv las [irmas intercsadas en concurrir a la Licitacion para el suminis{ro tolal, moutaje,

puesta en marcha y operacion inicial de Jos equipos v sus accesorios, Lma una planla de pro-
ductos planos de acero apta para la produccion de pl.mc s con ancho maximo de 2,00 me-.

{ros, laminas y bobinas en caliente y frio con anchos maximos de 1,22 raetros y hojalata con

ancho maximo de 965 mm.

Se indican a mnlnumm.l los equipos, incluidos sus accesorios,  gue son objeto del pre-
senle Aviso:

a) Un laminador semicantinuo en cajienle, constitui do por un desbastador cuarto reversible
de 2286 mm. (90 pulzadas) de anche, una Inm de acabado p»’f'ﬂ planchas y ua tren aca-
hador continto de 5 bastidores cuirtos de 1422 ram, (56 pulgadas) de ancito; con capaci-
dad inicial de 730.000 {oneladas métricas po, ano aproximadainente, ampliable hasta
1.200.000 toncladas mélricas por aio :mm ximadamente.

b) Un Jaminador continuo en frio, de 5 bastidores cuartos de 1371 mm. (54 buigadas) de an-
cho; con capacidad inicial de 300.C00 tuneladas mélricag por afo aproximadamente, arn-
plmi..v hasta 660.000 tonecladas mélvicas nor ano aproximadainente

¢)  Un laminador de temple de 2 hastidores cuario 0$ de 1371 mum, (54 ')u!*fa(mh) de ancho; con

capacidad de 270.000 toneladas matricas pouv afio aproximadamente,

d)  Un horno de recalentamiento de planchoves de a n'or:i;‘nud;xn:cn? 7,3 metros (24 pies) de
ancho vy 23,9 metros (85 pies) de largo; con cdpa( idad de 125 toneladas mntuca.\ por ho-
ra apl'oxim:ui;mwnh

e) Una cortadora de bandas en caliente para Plcdwn Jaminas de 915 mm, a 4577 mm. (356 a
192 pulzadas) de largo, 1220 mm. (18 puizadas) de ancho méximo acabado y espesores
de 1.52 mm. a 9,52 mm. (0,080 a 0,375 pulgadas); con capacidad de 18 toneladas mélri-
cas por hora aproximadamente.

f) Una tajadora de bandas en calienle para produeir flejes de 132 min, (6 pulgadas) de an-
cho minimo acabado v espesoves de 1.52 ram, a 9,32 mm, (0,060 a 0,375 puigadas); con

capacidad de 25 toneladas mélricas por hora aproximadamente.

g). Dns cortadoras de bandas en frio pava produeir laminas acabadas de 762 mm. a 3658
mm. (30 a 144 pulgadas) de largo v 1220 ‘nr'l (18 pulzadas) de anchg maximo acabado.
La p"im ra para espesores de .XO% mm. a 0.48 mm. (0,08 a 0,019 puizadas), con capacidad
de 15 foneladas mélvicas por hora ’1’)'0‘\1(,'_"‘(1“”1(,”“, y ld SC‘"‘IHL para espcesores de
0.64 mm. a 0,1S mim, ((‘,. 95 a 0,007 pulzadas), con capacidad dz § toneladas métricas por
hora aproximadamente.

h) Una linea de decapado confinuo para procesar bandas de 1270 mim, (50 pulgadas) da
ancho maximo y espesoves de 1,52 mm, & 4,75 mm. (0,06 a 0,187 pulgadas); eccn capaci-
dad de 40 Lo':"lud.j métricas pov hora aproximadamente.

i)  Una linea de limpieza electrolitica para Broeesap bandas de 1245 mm, (49 pulzadas) da-
ancho maximo y espesores de 0,61 min. 2 0,18 mm. (O(h;‘D 0,007 pulgadas); con ca-
pacidad de 20 (oneladas mélvicas por hor, aproxim: idamente.

j)  Una baferia de hornos de recocido para pl ocesar b :;!.’Tl, de 1245 mm. (48 pulgadas) dz
ancho maximo acabado v espesores de 2,54 mm. a 0,18 mm. (0,100 a 0,607 pulgzdas);
con capacidad de 280. 000 tonciadas mé m(.( ”_” rno 1,,0~q,nmd;mn{o

I.a obra estard sifuada dentre del pe HWL“O de la Planta S,‘1¢;L1‘rr'c1 éel Crinceo, bla-

tanzas. Ciudad Guayana, Estado Bolivar, Replbiica de Jl Tiezuela.

Parva concwitir a la licifacion, las empresas inleresadas de er ]\i‘ﬂ%n[ L pri 1’. ls e

haher disenado, construido e instalada por lo mengs una n
) . (] iy

a tal efecto, y a los fines do e uiferior seleccidn, dichas empe

mente a la C. V. G. _.‘31(’::31115';;_1.';1 del "l.mum C, \ (hi!)\) ) L

(’Cd‘l‘«'l ch.‘,;n pz *.vm-
r ('- h"dn una postilacidn

sigue ...
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1) Acia Canslitntiva y Istatutos de ja cexadifia, si fuere anonima, o log decwmentos pertl-

nantes que compruchen st ¢ neia jvidica, si se frafave de empresa de olva natura-

leza: v nombre de las perseras auntorizadas para representavla y obligarla.
Tt 3 ! s i 1 & At . irmeany e B
2) Copia certificada del Ralance y del Bstade de Ganancias y Péraidas, presentados por 1

interesada en su informe anual nds, '.‘-‘,-.'_'Eonl_c.. e i 4 5

3) TInformacion relativa .j._.«.'u ‘t'.\'l‘f-ri‘!‘r-n(.-m en el (hsen,n, fabricacion, constraceion e instalacion
de plantas de Jaminacion de pv ductos de acero yo de sts equipos: NWNeEro de-anos oo
praprosa proyeciista, fabricanie y o construclora de plantas similares vlo de sus pavies.

4) Descripeion ¥ ubicacion de las instalaciones para fabricacion y pruehas de cquipcs, qu2
coan de su propiedad 0 esien bajo su fencncia (en este Ultinio caso, indicar la [crima de
{enencia). inciuyendo el lipo ¥ tamano de] equiro principal disponible. )

=) Daescrincién v ubicacion de las instalaciones que sean de su propiedad o estén bajo su
{enencia, qn% esluviesen adecuadamente organizadas y equipadas para prestar un rapido
sarvicio de mantenimiento Vv reparacion de] cquino requerido,

6) Dara cada uno de los apartes: a) b), c).'d), e) N, ), h), D, y i) que anteceden, dar una

lista (detallada pov socciones) de las plantag similares disedadas, fabricadas, conslrui-

das yio inztaladas, tolal o ;\A\‘Ci;x{]noz:j‘e por la postulante, incluyendo el pombre y ubica-

cion de la planta, nombre del propietario, afo. de instalacion, capacidad y demis carvacte-

risticas lécricas importantes de cada una de las partes swninistradas o contratadas.

1) Documentos gue acraditen a la empresa el haber cjeculado satisfactoriamenie In ghras
incluidas en la lista mencionada cn ¢l nwineral 6) que antecede, descii! icndose hasta don-

de sea posible, con inclusion de planos geperales, folografias, costos aproxiinacos, 1as
Joneabilidades que asumié la erapresa eqja ciecucion de las mismas.
oriantes en Vi

re:
8) Lista de los pedidos D S :
trewas prozramadas hasta 1 9 inclusive.
9) Lista de ofvas obyzs o sumninistrog de eauipos de cinrta faportancia realizados 0 en eje-
cucion, por la firma, inferesada, [Gera del chmpo siderdrgico.

10) Debido a que el swninistro de eouinos deber; incluir su montaje, puesta en marcha y
eneracion inicial, lag empresas exivanieras que liciten manifestardn su coempromiso d

lorniciliarse en Venezuela el caso de ave fuesen seleccionadas. y en la oportunidad que

asi o resuelva la C. V. G. Siderivgica del Ovincco, C. A. (SIDOR). :

11) Las subsidiavi venczolanag e emnresas malrices extranjeras, acompaiaran por es-
crito ol compromiso de estas Ultimas de responder solidaria y mancomunadamente da las
ablizaciones de las primeras.

12) Los Conzovcios interesados en concurrir a licifacion, dene g
a) Indicar el nombre de la Fmpresa oite asumira la representacion de Consorcioy y pre-

sonlar el doctimento constitufivo del misino, o sU proyectlo.

by Presentar la informacion que se exige en loz nuinerales 1), 2), 3), 4), 5), 6),7),8) v9)
que aniecede, coryespondicinte a cada Una de las firmas que integran ¢l Conszorcio,

¢) Presenfar comproniso oserito mediante el cual cada una de las firmas que lo consti-
fuyven responda solidavia y mancomuna damente de las obligaciones del Consorcio.

d) Presentar compromiso cscrito de constifuir ol Consorcio de acuerdo con las formali-
dades de las Leves Venezalanas, si fuere el caso: la constilucion de 2stns Consorcins,
de acuerdo con las Leves Venezolanns., podid realizavse, después que la C. V. G. Side-
riwaica del Qvinoco, C. A, (SIDOR) hubiese efectuado la seleceion de las firmas inte-
resadas en coheurrir a la licitacion, pero antes de la fecha que oportunamente se
“indicara pava la presentacion de las Proposiciones para log suministros objoto de este
Avisao, g

Las postulaciones, dehidamente encuadernadas v foliadas, se vecibirdn en sobres cerrados
v lacrados, en las oficinas da la Gerencia de In vostigaciones. y Dasacrollo de la C. V, G, Side-
rirgica del Orinoco. C. A. (SIBOR) situadas en la Cindad Comercial Tamanaco, Avenida
La Fistanecia N° 10, Edificio T.a Estarcia, P .cas, Replblica de Veneztela - el dia 4
do enero de 1963, a las 9:00 AL, Jugar. fo c2 procadard, en acto pliblico 2
la reeepcion v aperiura de sohves, v if 30 Co lo; reservandese la C. V. G, &i-
derwwgica del Orinoco, C, A, (SIDOR de selecclonar las postulantes qua Sapan
admitidas v llamadas a participae en la

La C. V. G. SiderGreica del Orineeo.
se publicard en la Prensa da esta ciudad, dard a co
cios qite considere técnica y econdiicamente ¢
surainizlvos objeto de este Aviso v las condicions
vez a postulantes (erapresas o Consoveios) que resultaren seleccionzdas, que ninguba de

ellag pedea ulleriormente asociarse an Coasercio con olra empresa (o Consorcio) que haya o

no sidn seleccionada para concuidir 2 leitacion. S

Caracas, 10 de neviembre de 1967,

S 3

engia, dentio dal campo siderdrgico, y de las en-

a

S
—
@R
= L

2), mediante avizo que oporiunamenta
o 1os nombres de las emipresas v Consor-
acitados para participav en la licitacidn da los
o5 en que se raalizavd, advivtiéndose de una

EL PRESIDENTE
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