
REPUBLICA DE VENEZUELA
ministerio de relaciones exteriores

MEMORÁNDUM URGENTE

El Proyecto de Convenio entre la Corporación Venezolana

del Petróleo y la Empresa Colombiana de Petróleo, de 29 de diciem­

bre de 1967, en relación con la exploración sísmica marina digital

en varias áreas del Golfo de Venezuela, en 'mi opinión debilita la posi­

ción venezolana sobre la determinación con Colombia del mar territo­

rial y de la plataforma submarina en esas áreas.

1) El Gobierno venezolano llegó a la conclusión definitiva,

y así se lo comunicó al Gobierno colombiano, de que las áreas al sur

del Paralelo de Castillete son de la indudable soberanía venezolana y,

por consiguiente, no serán discutidas para la conclusión de ninguna

clase de arreglos.

Queda así desechada la linea media o su variante la linea Boggs

a que aspira Colombia.

Este postulado, junto con el de que la soberanía de Los Monjes

está fuera de discusión, constituye la base fundamental de la posición

venezolana.

2) Al declarar la Corporación Venezolana del Petróleo en

el aludido Convenio que las exploraciones que para ella han verificado

la Western y varias compañías en áreas situadas al sur de Castillete,

no prejuzga con respecto al dominio sobre el mar territorial o la plata­

forma submarina de esas áreas.
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3) La Empresa Colombiana de Petróleos pretende celebrar

contrato con la Western para que esta realice exploración sísmica marina

digital sobre un área que forma parte de la pretensión colombiana sobre

la linea media.

4) El contrato entre la Corporación Venezolana de Petróleo

y la Empresa Colombia de Petróleos se celebra como consecuencia de

una reclamación formulada por el Gobierno colombiano (Ministerio

de Minas y Cancillería) de que se kan invadido unas áreas pertenecien­

tes a Colombia y otras en discusión con Venezuela.

5) Por consiguiente, la admisión por una empresa venezolana,

ente de orden piíblico dependiente del Ejecutivo Nacional, como es la

Corporación Venezolana de Petróleo, de que los actos ejercitados al

sur del Paralelo de Castillete no prejuzgan sobre el dominio venezolano

de esas aguas y de su plataforma, es una admisión implícita de que

esas áreas están en discusión con Colombia. Se contraría así el

postulado fundamental de la soberanía sobre las áreas al sur del

paralelo de Castillete.

La Nota dirigida a la Embajada de Venezuela, para coTiocimiento

del Gobierno venezolano, por la Cancillería colombiana, en fecha 22 de

diciembre de 1967, y la cual se refiere a los asuntos tratados en este

memorándum, debe ser contestada reafirmando categóricamente la soberanía

venezolana sobre mares y plataformas situadas al sur del Paralelo de

Castillete.
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También habrd de aprovecharse en la contestación de esa

nota de rechazar categóricamente - que no se ha hech o hasta

ahora, por escrito - el otorgamiento de concesiones por Colombia

en áreos situadas al sur de Paralelo de Castillete.

Estoy redactando un proyecto de contestación a esa Nota.

Caracas, 20 de febrero de 1968.

IIB'.ms
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MEMORANDUM

En fecha 20 de febrero de 1968 escribí" un. memorándum

sobre el Proyecto de Convenio entre la Corporación Venezola

na del Petróleo y la Empresa Colombiana del Petróleo, del

29 de diciembre de 1967, relativo a la exploración sísmica

marina digital en varias áreas del Golfo de Venezuela.

Posteriormente:

1, - La Corporación Venezolana del Petróleo extendió su ex

ploración sísmica a áreas situadas al norte del paralelo de

Castillete frente a la costa colombiana de la península de la

Goajira.

2. - Entregué al Embajador de Colombia en Caracas mi nota

del 4 de marzo de 1968, N° DG-808, en la cual se reiteró al

Gobierno de Colombia los puntos de vista del Gobierno vene -

zolano respecto de la delimitación del Mar Territorial y de la

Plataforma Continental en las zonas del Golfo de Venezuela.

Asimismo, en dicha nota, se manifiesta que el Gobierno vene

zolano no reconoce ninguna clase de concesiones al sur del

paralelo de Castillete Punta Salinas.
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En mi concepto estos clos hechos han aclarado la declara

ción contenida en el Convenio del 29 de diciembre de 1967, de

que las exploraciones verificadas tanto por la Corporación

Venezolana del Petróleo como por la Empresa Colombiana del

Petróleo en áreas del Golfo de Venezuela, no prejuzgan con

respecto al dominio sobre el Mar Territorial o la Plataforma

Submarina de esas áreas, -

Caracas, 28 de marzo de 1968 x yl'ZO

IIB/omp. -
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COLOMBIANOS INDOCUMENTADOS

Preferencia

Llegaron ayer materiales para dos asuntos: Tarifas Eléctricas para el Gobierno y

Problema de Indocumentados Colombianos. Este ultimo vino como agregado, sin la

nota de remisión que tiene el primero. Por el interés que tengo en la cuestión eléc_

trica y porque en este se aprecia la pérdida de dinero de la colectividad, que arbi­

trariamente se le viene causando, supongo que lo otro se añadió allf, casi por no de­

jar.

Rara apreciar la impresión que me ha causado lo que sucede con los colombianos,

y las implicaciones que tiene hasta para los mas criollos reconocidos, con papá y ma

má asentados en las actas de nacimiento de poblaciones alejadas de la frontera . Rara

apreciar la gravedad de! caso hasta por quienes eleven su patrioterfa chaubinista al ni

vel de nuestros antepasados caribes, que se sentían los únicos hombres sobre la tierra,

aún asf, los abusos y atropellos despiadados no pueden dejara nadie impasible. Es por

esto que, no obstante el continuado interés eléctrico también dedicaré tiempo a lo se­

gundo .

La maldad interesada para el propio aprovechamiento material, o para la simple sa 

tisfacción sadista de atropellar, tiene que evitarse por todos los medios. Hasta cuando

esa maldad se aplique a bestias y otros animales de la naturaleza debe prevenirse porque
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los efectos de tales procedimientos son contrarios y dañan la propia personalidad de

sus ejecutores y de quienes despreocupadamente se queden de espectadores.

Extorción y Expulsión de Colombianos

La inmigración clandestina de colombianos se produce en Venezuela desde hace

mucho tiempo, por no decir desde siempre. También se producía una constante emigra

ción de venezolanos hacia Colombia .

Fué muy poco antes de la Independencia que Venezuela adquirió cierta condición

polfrico-juiTdica propia, que le dió algún carácter de entidad diferenciada del resto de

las colonias vecinas. Muy pronto luchamos confundidos venezolanos, colombianos, ecua

torianos y hasta peruanos, como hermanos que se consideraban integrantes de una misma

Nación en busca de su independencia. Logrado ese propósito, nos sentimos tan unidos, tan

iguales, que intentamos seguir adelante como un solo paFs. Precisamente fué Bolívar quien

mas comprendió la conveniencia de mantener la Gran Colombia, y en general la unión de

los pueblos latinoamericanos.

La falta de visión del futuro aprovechada por los irtereses mezquinos de unos cuantos

y el proyecto fracasó b ajo la influencia de esos sectores limitados, pero poderosos, a quienes

importa poco el bienestar común .

Ha pasado el tiempo, profundisándose las causas de separación, pero no puede dudar­

se que en la medida en que adelantemos y reconozcamos con claridad lo que conviene a

la colectividad, se irán venciendo los obstáculos para iniciar el proceso de reunificación.
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Acción Democrática, como Organización de las mas conscientes de Venezuela, cada vez

que se ha presentado la oportunidad ha demostrado con los hechos su decisión de hacer

cuanto sea posible por adelantar el proceso histórico que llegará algún dfa . En su primera

actuación de Gobierno bastarfa recordar el muy importante hecho de promover y organizar

la Flota Gran Colombiana, como un elemento propulsor de unificación. También otros pro

granas de comunicación que contemplaba la apertura de la Barra de Maracaibo, para faci­

litar el intercambio por esa vfa de acceso a regiones de las mas importantes de Colombia,en

la seguridad de que con ello también se contribufa a acelerar el progreso y el crecimiento e

conómico de Venezuela .

Además resulta que, aún sin los antecedentes mencionados, el comportamiento seguido

con nuestros hermanos colombianos de todos modos es inaceptable y peligroso. Lo prim ero,

porque al tratarse de sanciones que afectan los derechos del individuo se impone aplicar un

proceso, que por muy expedito que se quiera, garantice suficientemente esos derechos por

los cuales han venido luchando los hombres de todos los tiempos. Lo segundo, porque la fal

ta de un procedimiento adecuado que garantice suficientemente los derechos del individuo,

constituye una amenaza i limitada cuando se hace imposible segurarse suficientemente de que se tra­

te en realidad de los hechos que se pretenden sancionar.

Cuando hay personas u Organismos que asuman los amplfsimos poderes que llegan hasta

imponera seres humanos la expulsión del territorio en que se encuentren, sin un procedimien­

to adecuado a las lEinimasexigencias de la moral y la justicia se abre un campo ilimitado a

las posibilidades de extorción o de chantage.
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Existen elementos de juicio que dan base a lo que se afirma de que en las regiones

fronterizas de Venezuela se encuentran casos numerosos de esclavitud. Que no hay exage

ración al pensar semejante posibilidad, se puede apoyar complementariamente en lo que se

conoce que sucede en un caso semejante como lo es el de las espaldas mojadas mejicanos en

Estados Unidos. Si alió con una menor tradición ¡efecivilista se producen los abusos increí­

bles que de cuando en cuando se constatan respecto al trabajo y la vida de mejicanos en las

regiones limítrofes, sin forzar la imaginación se comprende cuanto daño y sufrimientos se im

pondrá a muchos seres humanos -hasta venezolanos en algunos casos - bajo la cobertura gris

y amenazante de la forma como se trata a los denominados maleantes colombianos.

Exclusión y Expulsión

Es necesario establecer la distinción que existe entre la exclusión y la expulsión de extran­

jeros. En ambos casos el Estado que ejercita esas facultades procede soberanamente a! determi -

na r cuales extranjeros está dispuesto a aceptar en su territorio. Sin embargo, las dos medidas

que persiguen el mismo propósito resultan muy diferentes por las condiciones en que se cumplen

y los consiguientes efectos que producen.

La exclusión es una medida pasiva puesto que consiste en rehusar la entrada a los extranje­

ros en el momento en que ellos pretendan entrar al territorio nacional. La acción parte del ex

tranjero que pretende movilizarse con destino al pafs, que tiene el derecho de aceptarlo o re -

chazarlo, en las condiciones en que lo considere conveniente. Aun en estos casos, los senti -

mientos humanitarios o el principio de la igualdad y solidaridad entre los pueblos, puede resen 

tirse del rechazo que se haga a los extranjeros, cuando no se fundamenta sobre buenas razones
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de bienestar o seguridad nacional.

En la expulsión , a veces denominada deportación la situación resulta invertida, porque

la acción parte del Estado que decide hacer salir de su territorio al extranjero que ya se en­

cuentra a11T. La medida de expulsión se fundamente en el derecho de soberanfa que recurre

a sacar al extranjero, coi vista a la política de inmigración que haya decidido seguir. A

veces se tratará de evitar que quienes han cometido delitos o crímenes en otras partes los vuel

van a repetir, o puede ser que las opiniones políticas de esas personas resulten contrarias a las

que prevalecen en el país que lo expulsa. Las causas, sin embargo, pueden variar mucho.Tam

bién es frecuente que la expulsión persiga evitar los gastos públicos que reclaman la asitencia

a "los indigentes enfermos e inválidos", o bien se trate de " favorecer la economfa del país e

liminando la concurrencia entre extranjeros y nacionales y rechazando la mano de obra consi­

derada superflua" .

Sea como fuere, la expulsión consiste en una medida mucho mas violenta que la simple

exclusión. En uno y otro caso los efectos económicos y sicológicos pueden ser importantes pero,

no cabe duda, que en la expulsión esos efectos son mas frecuentes y generalmente mas graves.

En la expulsión se trata de alejar del país a quien ya se encuentra establecido en ese territo­

rio y " afecta casi siempre seriamente la situación meterial, social y moral de los interesados

y de sus familias", reconoce un estudio de las Naciones Unidas. ( L‘ Expulsión des Emmigrants .

Nctions Unies N.Y., 1955) ST/SOA/3). El mencionado estudio hace referencia a las doloro­

sos situaciones investigadas por las Naciones Unidas como resultado de expulsiones. Para el
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detalle de tales infortunios remite a los trabajos de Edith Abbott sobre Inmigración y otros

mas .Con base en tales experiencias el Estudio de las Naciones Unidas reconoce que:

"Cuando el elejamiento forzoso tiene lugar, esos extranjeros se ven privados
(a veces en razón de circunstancias de carácter temporal tales como una dis
minución de la producción local) de ventajas adquiridas en el Curso de su per
manencia en el país (por ejemplo, de relaciones que presentan un valor desde
el punto de vista personal, económico o social, una instalación, el cumpli -
miento de periodo de residencia requerido para la obtención de la naturaliza
ción, etc.), y ellos se ven forzados a modificar bruscamente todos sus planes.
A menudo la expulsión conlleva la dislocación de la familia" . (Loe. cit.)

Son tan graves los posibles efectos de la expulsión que quienes se encuentran en situa­

ciones que puedan llegar a determinar esa medida, pueden a la vez resultar fácil presa de

la exporción y el chantage. Es esto lo que ocurre con frecuencia a trabajadores extranjeros

que entran a prestar servicios transitorios en países en que queden sometidos a posibilidades

de expulsiónes. Los patronos aprovechan esas oportunidades para la explotación esclavista

del trabajador. Asi sucede en la región de Estados Unidos fronteriza con M éxico. Por con­

diciones similares de atracción económica, mas graves hechos se producen a lo largo de la

frontera venezolana con Colombia .

Expulsión en el Derecho Internacional

Se deja mencionado que la expulsión es un derecho con base en la soberanía del Estado.

De aqufs’jrje la cuestión de cual pueda ser el alcance de una reglamentación internacional

sobre la materia. Desde el siglo pasado el Instituto de Derecho Internacional reconoció que

la materia corresponde al Derecho Internacional. (Annuaire de l'Institut de droit internatio-

nal, Vol.X, 1888-1889, p.244-245. Vol. X!, 1889-1892, p.317-320; Vol.XII, 1892-1894, 
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p.184-219). El Instituto llegó a la conclusión de que si el Estado tiene el derecho de

velar por su seguridad y bienestar rehusando la permanencia en su terriotorio a ciertos

extranjeros, también es cierto que existen algunas reglas de humanidad que se hace ne

cesario cumplir, independientemente de las normas de buena vecindad que generalmen^

te implican las expulsiones de extranjeros de paises vecinos.

Desde aquellos tiempos el Instituto formuló reglas que consideró aplicables a la si­

tuación. El Estudio de las Naciones Unidas las resume asi-:

a) La expulsión resulta inadmisible, si se la prevee:

i) A trtulo de represalia o de retorción contra extranjeros autorizados a
establecer su domicilio en el pafs;

i i) Para favorecer intereses privados, para impedir una concurrencia le
gitima o para detener justas reinvindicaciones o acciones y recursos
que regularmente atienden los Tribunales o las autoridades competen
tes.

iii) Para sustituir la extradición;

b) Las razones que motivan la expulsión fueron enumeradas detalladamente por
el Instituto; ellas tienen relación con las infracciones cometidas contra los
reglamentos relativos a la admisión y a la permanencia de extranjeros, y a
las infracciones penales, al comportamiento antisocial y a la seguridas inte
rior y exterior;

c) En cierto número de casos y por razones particulares, los extranjeros no pue
den ser expulsados si ellos residen en el pafs; por haber penetrado clandestina
mente en el país, ellos no pueden ser expulsados después de una permanencia
de seis meses;

d) La resolución de expulsión debe notificarse a los interesados y las acusacio­
nes que se les hacen deben quedar precisadas;

e) Salvo que la expulsión se pronuncie en época de guerra o de graves trastornos
la legalidad de la resolución de expulsión puede ser objeto de un recurso ante
una alta jurisdicción judicial o administrativa, independiente del Gobierno;



- 8 -

f) El extranjero que deba ser expulsado tendrá derecho de escoger la frontera por
la que haya de tener lugar la expulsión;

g) La expulsión debe ser ejecutada con todos los miramientos posibles, teniendo
en cuenta la situación particular de la persona;

h) Cada caso de expulsión debe ser notificado tan pronto como sea posible al Go­
bierno del pais del cual proviene el expulsado;

i) Un informe periódico debe publicarse sobre la materia de todos los casos de expul­
sión y de aquellos en los cuales la resolución hubiese sido revisada o anulada .'Ob.
cit: 62).

El trabajo do las Nacionae Unidas recuerda que las obligaciones del Estado se fundamen­

tan en su participación " en la comunidad internacional y en los principios humanitarios", co­

mo lo han reconocido numerosos juristas internacionales. Se cita a:

Charles Boeck, L’expulsion et les dfficultés internationales qu'en souleve la practique,
Academie de droit international, Recueil des cours, 1927, 111 (Pa'Ts, Í928).

Philip C. Jessup, A Modern Law of Nations, An Introduction (Nueva York,1949), p.82-83

A. Kobarg, Ausweisung und Abweisung von Auslaendern.

J.M. Landis, "Deportaban and Expulsión of Aliens", Encyclopedia of the Social Sciences
(new York, 1948), V, 95-98. “

A. de Lapraedelle et J.P. Niboyet, Repertoire de droit international (Paris, 1930), VIH
29-31.

J.P. Niboyet, Traité de droit international privé francais. Vol . II La Condition des étran-
gers . (Paris, 1951), p. 131 -132 .

L. Oppenheim, International Law. A Treatise, ed H. Lauterpacht (Londres, 1952), I,
632-633.

N. Politis, Le probleme des limitations de la souverineté et la theorie de l’abus des droits
dans les rapports internationaux. Acádemie de droit international, Recueií~des cours (Ra -
ris, 1926)7 T;T0T-T08'
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Georges Scelle, Pfecis de droit des gens. Principes et systématique, 2éme partie 'Taris
1934), p. 104-109:

Marcel Sibert, Traité de droit international public (Paris, 1951), I, 620-627.

Entre los autores mencionados, Politis destaca que la permanencia de los extranjeros en

un país no se debe al azar. Se trata de una consecuencia de la libertad de comercio y de comu­

nicaciones, por lo cual resulta extraordinariamente frecuente, al mismo tiempo que constituye

la fuente de múltiples intereses. Siendo así la situación general, serta "una paradoja increi -

ble que un extranjero tuviera la posibilidad de entrar en un pafs, instalarse, trabajar y crear­

se una situación, y que él no tuviese ninguna garantta contra la medida arbitraria de expul­

sión que pueda causar su ruina".

La materia también ha sido objeto de estudio por la Organización de Estados Americanos.

En la Conferencia de 1928 se adoptó la Convención concerniente a la condición de los extran­

jeros. Hasta el momento de publicarse el Estudio de las Naciones Unidas habtan ratificado la

Convención: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Haití”,

México, Panamá, Perú, República Dominicana y Uruguay. Desde luego, Venezuela siempre en

manos de arbitrarios dictadores brilla por su ausencia .

Después, en 1954 la Décima Conferencia Interamericana aprobó la Convención sobre Asi­

lo Territorial, que en sus artículos 3 y 5 ordena que:

"Nin gún Estado tiene la obligación de entregar a otro Estado, ni expulsar de su
propio territorio, las personas perseguidas por razones o delitos políticos, y que
el hecho de que una persona entrara subrepticiamente o irregularmente en un país
no afecta las estipulaciones de esta Convención".

Advierte el Estudio de las Naciones Unidas que pese a la firma de los Gobiernos de
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de veinte países, la Convención no había sido ratificada sino por El Salvador. Se observa

pués, la urgencia de reconocer ciertos principios básicos que garanticen los derechos del

hombre en las circunstancias contempladas de su admisión y permanencia en países diferen­

tes a los de donde provenga. Al mismo tiempo también se evidencia la inveterada resistencia

de los poderes públicos a reconocer los derechos del hombre y amparándose en los mas variados

elementos, y la extranjería se presta bastan tea cubrir arbitrariedades.

También la Sociedad de las Naciones se ocupó del problema de la expulsión de extran

¡eros. Por resolución del Consejo preparó una Convención la Comisión Económica en marzo de

1928 que se transmitió a los Gobiernos y fué examinada en la Conferencia Internacional de 1929.

Según el Protocolo de la Convención se emntenía e! derecho de expulsión, pero se estableció

que deberían respetarse los métodos consagrados por el uso ordinario. Asuntos relativos a la ma­

teria se trataron igualmente en otras ocasiones.

Por lo que respecta a las Naciones Unidas el problema ha sido estudiado por el Consejo

Económico con ocasión de la asistencia a extranjeros indigentes. Concretamente adoptó una re­

solución el 13 de julio de 1950 en la undécima sesión,que luego se confirmó el 9 de agosto de

1951 en la decimotercera sesión . Se recomen dó a los Gobiernos "no expulsar, deportar ni ale­

jar en ninguna otra forma de su territorio a extranjero alguno por la única razón de su indigen -

cia o porque constituya una carga para la colectividad". (Ob, cit: 70). La materia también ha

sido tratada con relación a los refugiados ya los apatridas, pero fundamentalmente corresponde

a la Comisión de los Derechos del Hombre y a los buenos sentimientos de solidaridad humana

que las naciones civilizadas alguna vez habrán de aceptar, reconociendo a los hombres condi-
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ciones de justicia universal .

La Expulsión en sus Aspectos PrácHcos~

Semejanzas Nacionales

Independientemente de la moral y de la justicia universales que servirán de base al

reconocimiento efectivo de los derechos del hombre, en el caso venezolano de la expul -

sión de colombianos se debe analizar el problema en sus verdaderas dimensiones de la vida

real y del interés público nacional.

En nuestra larga historia de atropellos de los derechos individuales de los venezola­

nos, constituyen un peligro latente, que afecta a todos los ciudadanos, las viciosas prácti

cas ejecutivistas, aun cuando se las aplique o se las haga aparecer limitadas a los extranje

ros. Los malos hábitos y las tendencias a la opresión deben ser extirpadas de raíz para evi­

tar que invadan de nuevo mas o menos lentamente la vida nacional. Esto, que puede acep

tarse como un principio de prevención general, se hace apremiante cuando las viciosas prác

ticas se cumplen con colombianos tan semejantes a nosotros, que se hace muy difícil distin -

guirlos.

A la semejanza física, sicológica, de lenguaje y de hábitos o costumbres, se añade

que debido a estos mismos hábitos y costumbres en muchos casos se carece de los elementos

probatorios indispensables para determinar con certeza la nacionalidad misma de venezola -

nos y colombianos, especialmente en las regiones fronterizas.
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La Cuestión Económica

Dos aspectos tiene la cuestión económica de la invasión y expulsión de colombianos.

El primero consiste en que el desnivel económico general entre dos países vecinos como Ve

nezuela y Colombia genera fuerzas de atracción del paFs rico hacia el paFs pobre muy difF_

ciles de controlar en todos sus sentidos, independientemente de la justicia que se mueve en

la base del problema. Sin todas las afinidades que presenta el caso de colombianos y venezo

lanos, el problema es semejante entre mejicanos y estadunidenses. Sin embargo, pese a las

mayores dificultades de aceptación y asimilación que confronta Estados Unidos, la cuestión

tiende a resolverse con menores violencias y mayores sentimientos que las que viene aceptando

Venezuela, que deberFa sentirse mas obligada a buscar soluciones humanas, por múltiples razo

nes.

Señalada la causa económica del problema cabe analizar otro aspecto económico del asun

to en el que nos encontramos en una situación muy diferente a la de los Estados Unidos. Se tra­

ta de estab lecer alguna forma de evaluar la ventaja o carga económica que puede significar pa

ra Venezuela el ingreso relativamente num eroso de colombianos adultos.

Antes que nada se hace indispensable reconocer la composición irregular y desequilibra­

da de la población del paFs. Se trata de uno de los efectos del grave problema de la exagera -

da tasa de crecimiento de la población venezolana, que no por lo poco que se ha estudiado en

sus implicaciones deja de significar una de las mayores dificultades que confrontamos. Al fenó

meno se le denomina de población ¡oven, y además se le representa gráficamente por una pirá­

mide de mucha base. Estas dos circunstancias contribuyen su grano de arena a confundir en la 
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indagación de las graves implicaciones que presenta la situación: una población ¡oven y una

pirámide de mucha base sugieren ideas de fuerza y estabilidad. La verdad es totalmente in -

versa, y en parte se apreciarla si la pirámide razonablemente se dibujara comenzando con la

población cdulta. Asi se'apreciarfa el equilibrio imposible del gran peso muerto en la parte sij

perior soportado por una base extremadamente desproporcionada. Se hace indispensable recono

cer la carga desmedida que significa que de cada 100 habitantes 39 sean niños menores de 11

años, que deben ser atendido y ayudados a hacerse adultos responsables. A esto se agrega que

otros 16 son adolecentes entre los 12 y 19 años, para llegara la increíble situación de que 55

de los 100 habitantes son personas incapaces de valerse por sF mismos en una sociedad industria­

lizada, que cada vez exige una preparación mas completa para que el individuo preste su a -

porte a la colectividad y deje de constituir una carga social . En nuestro caso la carga social

de los 55 incapaces recae sobre 45 adultos que solamente en teorfa pueden considerarse capaces.

En las poblaciones de los paises mas avanzados, en etapas de desarrollo que aspiramos al­

canzar, la composición de la población, que debemos considerar como normal para las etapas

de progreso alcanzadas, es muy distinta a ¡a composición que presenta la población venezolana .

Asi,por ejemplo, los mayores entre 20 y 59 años, con plena capacidad de trabajo y produc

ción, constituyen una amplia mayorfa de la población de los paises avanzados. En Cañada por

cada 100 habitantes 52 se encuentran entre los 20 y los 59 años, mientras en Estados Unidos , su

número se eleva a 55. Fuera de esta población de mayores, se encuentra además la población

que pasa de los 60 años, en una proporción substancial que aporta un acervo importante de ex 



- 14 -

periencia y conocimientos a disposición de las fie rzas de trabajo mas activas y de los me­

nores incapaces. De aqui resulta que por cada 100 habotantes la población de los menores

de 0 a 19 años solo alcanza a 34 en Estados Unidos y a 37 en el Cañada .

A la diametral diferencia de composición de la población de paises atrasados con la

de paises avanzados, que indudablemente constituye por si misma una carga insoportable,

se añaden otros elementos culturales que hacen la situación más difícil. Los paises atrasa­

dos como Venezuela , tienen la mitad de la ya reducida proporción de adultos, integrada

oor mujeres que, en la realidad es apenas ahora cuando comienzan a dar cierto apaorte al es­

fuerzo colectivo para alcanzar algunos niveles de progreso. Se añade también, mas que el a-

nalfabetismo, aspecto superficial de la situación, la impreparación e incultura que prevalecen

en las poblaciones que nos ocupan . De todo esto resulta que la desproporción numérica tan sig

nificativa de 55 menores contra 45 adultos no tiene en sf todas las implicaciones que conlleva

la realidad de que esa minoría de 45 no puede considerarse equivalente en sus unidades a las

unidades de la amplia mayoría de adultos que integran las poblaciones adelantadas, con el

compromiso de preparar un limitado número de menores. Lo que se deja dicho permite apreciar

mejor la contribución que puede significar la inmigración de adultos verdaderamente asimila -

bl es en un país como Venezuela .

En Estados Unidos los invasores adultos provenientes de México, únicamente pueden con

siderarse en lo que significan frente a una población de adultos equilibrada y en general mejor

preparada que la de los inmigrantes. Aún asf, esa población menos preparada llena, dentro de 



- 15 -

ciertos límites, ciertas necesidades que surgen del desarrollo desigual que presentan los

avances y adelantos de la población autóctona, al lado del progreso mas lento de algu­

nas actividades económicas, especialmente agrícolas, que todavía reclaman trabajo manual

de poca calificación. Este limitado objetivo económico que sirve de apoyo al natural senti­

miento humanitario que basado en la igualdad de todos los hombres rechaza la exclusión

de extranjeros, especialmente vecinos, por razones egoístas materiales. El sentimiento de so

lidaridad humana que se menciona ha quedado demostrado, por lo menos en su proyección for

mal, en las actividades de las Naciones Unidas encaminadas a resolver este problema.

Para Venezuela la cuestión se presenta mas definida y clara, en el sentido de que el

sentimiento natural humanitario coincide con ventajas materiales indudables. El desequilibrio

que presenta la composición de la población venezolana es de tan vastas proyecciones que, cuan

to pueda contribuir a corregirlo, debe ser objeto de estímulos especiales. Si se deja la correc­

ción del grave defecto estructural de la población a la evolución interna del crecimiento de

la misma población, por mas que se adopten medidas de estímulo tendientes a acelerar esa co­

rrección, tardará tanto tiempo como para frenar muchas posibilidades de progreso y crecimien­

to. A las medidas internas correctivas debe, pués, añadirse imperativamente medidas de estí­

mulo a la inmigración de adultos, concebidas de tal modo que presenten los menores trastor -

nos posibles, producidos frecuentemente por las corrientes inmigratorias de alguna significa -

ción.

El problema de la invasión de colombianos puede ser atendido inteligentemente para

que, en vez de pretenderse levantar una barrera que siempre sería franqueada en la forma me­

nos deseable, la corriente humana natural producida por la atracción del mejoramiento econó­
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mico, permita una selección adecuada para que los aspectos negativos disminuyan, acre­

centándose las aportaciones positivas que determinará esa corriente humana bien encausa-

da.

Sin llegar a los extremos a que debemos aspirar, de ofrecer a los hermanos de latino-

américa la nacionalidad de origen que como distinción especial, acordó Bolivia para los

venezolanos, sise hace indispensable facilitar cada vez más la entrada a Venezuela de los

latinoamericanos por nacimiento. Esa facilidad de entrada, que lógicamente, deberá comen

zar por los vecinos colombianos, al establecer ciertas condiciones mínimas de asmisión per­

mitirá encausar satisfactoriamente el movimiento inmigratorio, sirviendo a la vez de barrera

a la invasión que fuera absolutamente indeseable, que es la que mas aprovecha colarse por

las barreras que por su arbitrariedad quedan expuestas a violación por los sujetos mas indesea

bles.

Conclusiones

1 . - Es de evidente interés nacional estab lecer con nuestros vecinos de Colombia
normas liberales de intercambio de personas y cosas, que muestren la volun -
tad decidida de llegara los vínculos de estrecha asociación a que aspiramos.

2 .- Rara fácilitar el intercambio vigilado y dirigido de personas se debe aceptar,
aún cuando fuera unilateralmente, el uso del documento de identificación que
tenga mas uso general en Colombia, pero que permita el registro y subsiguien
te ubicación de colombianos que ingresen a Venezuela . Para quienes preten­
dan permanecer aquí tendrán que demostrar satisfactoriamente los medios de
subsistencia de que dispondrán. En el caso de trabajadores la prueba consistirá
en el respectivo contrato de trabajo con el patrono residenciado en Venezuela.

3.- A los indocumentados que se encuentren en Venezuela se les daría un lapso pru­
dencial para su identificación y registro ante las autoridades competentes .Trans­
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currido el lapso de Inscripción quedarían expuestos a ser expulsados del
territorio nacional, pero siempre mediante un procedimiento que garantí,
ce un mínimun contra la arbitrariedad. Llegado ese caso podrían quedar
excluidos de la expulsión si demostraran los medios lícitos de v.da que
hubieren tenido en el país, aderas de que su ingreso se produjo antes de
las facilidades de ingreso que se hubieren acordado.

4.- La expulsión de los ingresados ilegalmente o de los que hubieren dejado
de inscribirse oportunamente asi como la de aquellos que hubieren incu -
rrido en otras causas de expulsión, quedarían sometidos a un procedimien
to expeditivo que, sin embargo, dejara constancia de ios hechos ocurridos.
La medida de expulsión, cualquiera que sea la autoridad a quien se atribu
ya, antes de ser ejecutada deberá ser revisada por una autoridad superior
a la que la hubiese acordado. En todo caso, periódicamente se publicarán
y se comunicarán oficialmente las medidas de expulsión acordadas a la au­
toridad a quien corresponda esta materia en Colombia .

Las anteriores conclusiones sumarizan en cierta forma el sen­

tido de las ideas .«^puestas en la consideración del problema de

los colombianos en Venezuela,,

28-5-68



TRADUCCION N 

La Embajada de Guyana presenta sus saludos al Minis­
terio de Relaciones Exteriores de la República de Venezuela y £
tiene el honor de referirse al Decreto firmado el 9 de julio de
1968, por el Dr, Raúl Leoni, Presidente de Venezuela, decreto X
No.1,152 publicado en la Gaceta Oficial de Venezuela (No.28672)
de 9 de julio de 1968.

El Gobierno de Guyana ha visto con inquietud el que
dicho Decreto pretende anexar como parte de las aguas territo­
riales y zonas contiguas de Venezuela una faja de mar adentro
a lo largo de la costa jla de Guyana entre la desembocadura del
Esequibo y la Punta Waini, y pretende además exigir el apoyo
de las fuerzas armadas de Venezuela para imponer el dominio de
Venezuela sobre la dicha faja de mar. Considerando que los
límites de Guyana establecidos por la Constitución de Sstados
de Guyana de acuerdo con el derecho internacional y consideran^.
do, en particular, a los límites de Guyana con Venezuela como h
establecidos conforme al Laudo del Tribunal de Arbitraje cons­
tituido bajo el Artículo 1 del Trtado de Arbitraje firmado en w
Washington el 2 de febrero de 1897, entre la §ran Bretaña y los
Estados Unidos de Venezuela y fechado el 3 de octubre de 1899;
la faja de mar antes citada, forma parte del mar territorial
y zona contigua de Guyana y está situada sobre la plataforma es
continental que forma parte del Territorio de Guyana.

El Gobierno de Guyana ha notado que Venezuela ha rati­
ficado, sin reservas de ninguna clase que son importantes en el
presente contexto, la Convención sobre el Mar Territorial y la
Zona Contigua, 1958, la Convención sobre Plataforma Continental,
1958, la Convención de Altamar, 1958, y la Convención sobre Pes­
ca y Conservación de los Recursos Naturales Renivables de Alta-
mar, 1958. Tales Convenciones reconocen que la soberanía sobe
el mar territorial y la plataforma continental y la jurisdicción
sobre las zonas contiguas pertenecen al Estado costanero y deter.
mina y regula los derechos, incluyendo los derechos de pesca,
que puedeh ser ejercidos en las zonas que forman parte de alta»
mar. '
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Guyana es y ha sido en todo tiempo el único Estado que ha ejer­
cido soberanía sobre el territorio costanero entre la desemboca
dura delt Río Esequibo u la Punta de Waini,y por Consiguiente,
la soberanía sobre el mar territorial y la plataforma continen­
tal y la jurisdicción sobre la zona contigua adyacente a la
nombrada región de Guyana debe y pertenece solamente al Estado
de Guyana y no puede y no pertenece a ningún otro Estado.

Teniendo en considerción los principios relevantes del
derecho internacional y al asunto anterior mencionado, el Go­
bierno de Guyana desea que se comunique al Gobierno de Venezue­
la lo siguiente:-

(i) que el gobierno de Guyana considera que dicho De­
creto es lesivo a la soberanía y a los derechos de Guyana, vio­
lando así el derecho internacional y las prácticas aceptadas
de naciones, y es contrario a las disposiciones del Convenio
de Ginebra sobre la Ley del Mar;

(ii) que el Gobierno de Guyana considera dicho Deere-?
to una nukidad y lo rechaza en cuanto a su propósito relativo
a cualquier parte del mar, incluso el mar territorial y la zona
contigua, adyacente a cualquier parte de la costa de Guyana y
a cualquier parte de la plataforma continental que forme par­
te del Territorio de Gyana;

(iii) que el gobierno de Guyana considera dicho De­
creto una amenaza formal de agresión contra Guyana y una si­
tuación que probablemente ponga en peligro la paz y la seguri­
dad internacional;

(iv) que el Gobierno de Guyana considerará como un
acto de agresión contrario a la Carta de las Naciones Unidas
cualquier intento por parte del Gobierno de Venezuela de hacer
efectivo dicho Decreto sobre cualquier paite del mar, incluyen­
do el mar territorial y al zona contigua, adyacente a cualquier
parte de la costa de Guyana o cualquier parte de la plataforma
continental que forma parte del Territorio de Guyana.



el -«af^C^/itorial yN^na contigu^^y^c\ite a <\aZajzí'er
partí^í^S&^fca^de Guyínu^^uSÍquier^arte dbx^flXja-
forma continental qiIe^Oí^--pír^d^VTerritor±<de "Guyana.

Además de lo que antecede, el Gobierno de Guya­
na desea llevar a la atención del Gobierno de Venezuela
las repetidas violaciones por parte del Gobierno de Vene­
zuela al Convenio de Ginebra de 17 de febrero de 1966 ce
lebrado entre el Gobierno del Reino Unido y el Gobierno
de Venezuela y del cual vino a formar parte el Gobierno
de Guyana a partir del 26 de mayo de 1966.

En particular, el Gobierno de Guyana desea atraer
la atención del Gobierno de Venezuela hacia hecho que la
continua ocupación ilegal de aquella parte de la isla de
Anacoco que es territorio de Guyana constituye un continuo
acto de agresión contra Guyana asi como también una conti­
nua violación del Convenio de Ginebra de 1966, dicha ocu­
pación fué materia de una protesta anterior del Gobierno
de VejiexueíxxhíxS Guyana al Gobierno de Venezuela conteni­
da en el Telegrama n° 26 de 14 de octubre de 1966.

Además, el Gobierno de Guyana desea llevar a la
atención del Gobierno de Venezuela los actos de agresión
económica que han sido J^pmetidos por el Gobierno de Ve­
nezuela contra el Estado de Guyana. Uno de los más recien­
tes de éstos fueron las declaraciones dadas por su Excelen­
cia el Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, Dr.
Iribarren Borges el 31 de mayo de 1968, como las transcri­
bió la prensa venezolana el Io de junio de 1968, en las que
equivocadamente declaró que el Convenio de Ginebra de 1966,
impedía que el Gobierno de Guyana otorgase concesiones con
respecto al territorio de Guyana reclamado por Venezuela,
y profirió amenazas a las compañías que explotárteles con­
cesiones .

Más aún, el Gobierno de Venezuela hizo publicar
en el Periódico "Times" del sábado 15 de junio de 1968,
de circulación en el Reino Unido, un aviso que contenía
amenazas semejantes, publicación que ha sido objeto de
de una protesta por separado del Gobierno de Guyana con­
tenida en la Nota del Ministerio de Relaciones Exteriores
a la Embajada Venezolana en Georgetown, con fecha 28 de
junio de 1968, la cual no ate ha recibido contestación.



Tanto las declaraciones del Ministro de Relaciones Exteriores
Venezolano como el anuncio pagado en el Periódico "Times", cons­
tituyen nuevas violaciones por parte del Gobierno de Venezuela
a las disposiciones del Convenio de Ginebra de 1966, Artículo
5 (2) que impide al Gobierno de Venezuela hacer reclamación
alguna sobre cualquier parte del territorio de Guyana en
cualquier otra parte que no sea en la Comisión Mixta,

El Gobierno de Guyana considera muy serias las
continuas y calculadas violaciones del Convenid de Ginebra
por parte del Gobierno de Venezuela, El Gobierno de Guyana
ha observado constantemente las disposiciones del Convenio
de Ginebra de conformidad con sus obligaciones internacio­
nales, y hace plenamente responsable al Gobiernode Venezuela
psx de las consecuencias por las persistentes violaciones del
Convenio por parte del Gobierno de Venezuela,

La promulgación por parte del Gobierno de Venezuela
del Decreto de 9 de julio de 1968, anteriormente mencionado
en el presente documento, es a los ojos del Gobierno de Gu­
yana el último de una serie de actos ilegales cometidos
por el Gobierno de Venezuela con el objeto de intimidar y
ejercer presión sobre el Gobierno de Guyana en adelanto a la
Reclamación del Gobierno de Venezuela sobre regiones que forman
parte del territorio de Guyana. El Gobierno de Guyana no pue­
de sino considerar este y otros actos relacionados como com­
pletamente inconsistentes con el deseo expresado por el Go­
bierno Vemezolando de tener relaciones pacíficas con Guyana
como estado vecino en América del Sur, como uno de los nue­
vos estados independientes en el ?! Hemisferio Occidental,y
como uno de los pequeñps países en desarrollo del mundo.
Como Miembro de las Naciones Unidas y como parte del Convenio
de Ginebra de 1966, el Gobierno de Guyana protesta ante el
Gobierno de Venezuela por la promulgación de dicho Decreto.

Teniendo en consideración las graves consecuencias
que pueden surgih de cualquier intento del Gobierno de Vene­
zuela de darle vigencia a dicho Decreto sobre cualquier parte
del mar, incluyendo el mar territorial y la zona contigua, ad­
yacente a cualquier parte de la costa de Guyana o cualquier par­
te de la plataforma continentes que forma parte del territorio 



de Guyana, y considerando también la seriedad con la que el
Gobierno de Guyana toma la conducta del Gobierno de Venezuela
al promulgar el dicho Decreto y al cometer otros actos anterior
mente citados en la presente nota erjviolación de la Carta de
las Naciones Unidas y del Convenio de Ginebra de 1966; el Go­
bierno de Guyana remitirá una copia de la presente nota al
Secretario General de las Naciones Unidas con una solicitud
de que sea circulada entre todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas.

La Embajada de Guyana renueva al Ministerio de Re­
laciones Exteriores de Venezuela las seguridades de su más
alta consideración.

18 de julio de 1968.

TRADUCCION:
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The Embassy of Guyana presenta its corapliments to

-he Ministry of Foreign Rclations of the Republic of Vene­
zuela and has the honour to rcfcr to a Dccrcc signad on 9th
July, 1968, by Dr. Raoul Lconi, Presidcnt of Venezuela, being
Dccrcc No. 1,152 published in the Official Gazctte of Venezuela

(No. 23672) of 9th July, 1968.

The Government of Guyana has notad with concern that

the said Dccrcc purports to anncx as part of the territorial

waters and contiguous zona of Venezuela a belt of sea lying

along the coest of Guyana between the mouth of the Essequibo

River and Waini Point, and purports further to require the
armad forcea of Venezuela to impone the dominión of Venezuela

over the said belt of sea. Having regard to the boundarics
of Guyana as cstablished by the Constitution of the State of

Guyana in conformity with International law and having regara,

in particular, to the boundary of Guyana with Venezuela as

cstablished pursuant to the Award of the Tribunal of Arbitraticn

constitutcd under Article 1 of the Trcaty of Arbitration signad

at Washington on the 2nd Fcbruary, 1897 between Grcat Britain.

and the United States of Venezuela and dated 3rd Octobcr, 1699,

the belt of cea heroinbefore rcfcrred to forms part of the

territorial sea and contiguous zona of Guyana and is sitúate

over the continental shelf forming part of the territory of
Guyana.

The Government of Guyana has noted that Venezuela

has ratitied, without any reservations that are material in

the present context, the Convcntion on the Territorial Sea

and the Contiguous Zone, 1958, the Convcntion on the Continental

Shelf, 1958, the Convcntion on the High Seas, 1958, and the

Convcntion on Fishing and Conservation of the Living Resources

o; the High Seas, 1958. The said Conventions recognisc that

sovereignty over the territorial sea and the continental shelf

and jurisdiction over the contiguous zone belong to the Coastal

State and determine and regúlate the rights, including fishing

rights, that may be exerciscd in áreas forming part of the

high seas. Guyana is and has been at all material times the



only State cxercising Govcrcignty over the Coastal territory
lying betwcen the raouth ot the Esseguibo River and Waini PoitL;
and accordingly, sovercignty ovar the territorial sea and the
continental shelf and jurisdiction ovar the contiguous zone
adjacent to the said región of Guyana can and do bclong only

to the State of Guyana and canto: and do not belong to ar.y

other State.

Having regard to the relevant principies of inter­

nar ional law and to tho rastrera hereinbefore mentioned, the

Government of Guyana wishes that ir be conveyed to the Govern­

ment of Venezuela as follows:-

(i) that the Government of Guyana considera the

said Decree to be repugnant to the territorial

sovercignty and the established rights of

Guyana, to be in violar ion of international

law and the acccptcd practico of nations, and

to be contrary to the provisions of the Genova

Conventions on the Law of the Sea;

(ii) that the Government of Guyana considera the

said Decrce to be a nullity and will ignore

ir insotar as it purports to relate to any

parí or the sea, including the territorial

sea and the contiguous zone, adjacent to

any part or the ccast of Guyana and to any

part or tac continental shelf forming part*

or the territory of Guyana;

(uii) that the Go'vernmcnt of Guyana consiclers the

said Decrec as constituting a thrcat of

aggression ugainst Guyana and a situation

likely to endanger international pcace and
security;

(^■v) that the Government of Guyana will consider

as an act of aggression contrary to the Charter

ot the United Nations any attempt by the

Government or Venezuela to implement the said i

Decree over any part of the sea, including
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•che territorial seo and che contiguous soné, ¡
adjacent co any pare of che coast of Guyana

or any oart of che continental shelf forming
part of tac territory of Guyana.

Further to the foregoing, the Government of Guyana
wishes to bring to the attention of the Government of Venezuela

the repeated violations by the Government of Venezuela of the

Genova Agreement of 17th Fobruary, 1966 concludcd bctween the

Government of the United Kingdom and the Government of Venezuela,

to which the Government of Guyana becarr.e a party on 26th May,

1956.

In particular, the Government of Guyana wishes to

draw the attention of the Government of Venezuela to the face

that the continuad illegal occupation of that part of the

island of Ankoko which is the territory of Guyana constitutes
a continuing set of aggression against Guyana as well as a

.continuing breach of the provisions of the Genova Agreement,

1966, which occupation was the subject of an earlicr protest

from the Government of Guyana to che Government of Venezuela '

contained in telegrama No. 26 dated 14th October, 1956.

In oddition, the Government of Guyana wishes to draw

to the attention of che Government of Venezuela the acts of

economía oggression that nava been committed by the Government

of Venezuela against the State of Guyana. One of the raost

ccent of these was the statement made by His Excellency the

orcign Minister or Venezuela, Dr. Iribarren Borges.pn. 31st

May, 1968, as reportad in the Vcnezuelan Press on Ist june,

1968, in which he erroneously stated that the Genova Agreement,

1966 prccluded the Government of Guyana from granting conces-

sions with rcspcct to territory of Guyana claimed by Venezuela,

and issued tnreats to compañías cxploiting such concessions.

hacer still, the Government of Venezuela procurad

the publicación in the “Times11 newspapcr of Saturday, 15th
June, 19o8, published in the United Kingdom, of an advertise-

ment containing similar threats, which•publication has been



the subjcct of a separare protcst’ from the Government of

Guyana contained in the Note from the líinistry of Externa!
Affairs to the Vcncauclen Embassy in Gcorgctown, datad 28th
June, 1968, to which no rcoly has becn received. Both the

statcmant of the Vcnezuclan Forcign Ministcr and the paid i ..

advereisemene in the "Timos" ncwspapcr were further violations
by the Government of Venezuela of the provisions of the Genova

Agreement, 1966, artiele 5(2) of which preciados the Govern­
ment of Venezuela from asserting any claim whatever to any

part of the territory of Guyana otherwisc than in the Mixed '

Commission.

The Government of Guyana takes the most serious view

of the continuad and calculated violations of the Genova Agree­

ment by the Government of Venezuela. The Government of Guyana

has consistently observad the provisions of the Gcneva Agreement

in eccordance with its Ínternational obligation, and holds the

Government of Venezuela fully responsable for the consequences

of the persistent violations of the Agreement by the Government

of Venezuela.

The issue by the Government of Venezuela of the Decree .
: -■

of 9th July, 1968, hereinbefore mencionad, is in the view of the

Government of Guyana the latest in a series of illegal acts

committed by the Government of Venezuela with the objcct of

intimidating and applying pressure upon the Government of i ■

Guyana in furtherance of the claim of the Government of Vene­

zuela to arcas forming part of the territory of Guyana. The

Government’.of Guyana cannot buz view this and ochar- relatad

acts as being entirely inconsistent with the profossed desire

of the Government of Venezuela to nave peaceful relations with

Guyana as a neighbouring State in South America, as ono of the J

newly independent States in the Western Hemisphere and as ote

of the small dcveloping countries of the world. As a Member i. ':

of the United Nations Organisation and as a party to the

Geneva Agreement 19óó, the Government of Guyana protosts to

the Government of Venezuela' the issue of the said Dccrec.



Having regará to the grave consequcnces that muy
follow from any atter.pt by the Government of Venezuela to
amplement the caid Dccrec ovar any part of the sea, includ-
ing the territorial sea and contiguouc zona, adjaccnt to any
part of the coast oí Guyana or any part of the continental

shelf forming part of the territory of Guyana, and having
regará also to the serious view which the Government of

Guyana tabes of the conduct of the Government of Venezuela

in issuing the said Dccrce and in committing the other acto

hereinbefore referred to in violation of the Charter of the

United Nations and of the Genova Agrcement, 1965, the Govern­

ment of Guyana will be forwarding to the Secretary-General

of the United Nations a copy of tais Noto with a request

that it be circulated to sil Mcmbcr States of the United

Nations Organicatión.

The Embassy of Guyana renews to the Ministry of

Foreign Rclations of the Republic of Venezuela the assurances
of its highest considerarion.

18th July, 1983.

atter.pt
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■ sei\¿¿¿.. i^eal^ente sgz'í 3 < .La-Lia y Venezuela. La poli-

tí>a ii.ternacional de mi país radica principalmente en la a..iistad

co.. Venezuela. Es realmc.it: la --i -s grctide ¿e nuestras preocupa—

cisnes, porque sabernos c¿c sanios ¿os países hermanos cuya -

..-ad en el futuro tiene gao estar garantizada por una baso o . ta-

que nos oermita realizar las toro-as de la compenetraci-h. y da

- integración necesarias para el bienestar de los ¿os pueblos.

isa aiiistad no puede prosperar sino dentro da un ¿abito de abso­

luta confianza, en donde no haya reservas ¿e ninguna naturaleza

o inculcando esa convicción de confianza entre los habitantes de

los dos países.

El problema ¿s Colombia con Venezuela en materia de lí­

mites, quedó felizmente zanjado. .'.si que solamente tenemos este

otro que presenta algunas dificultades para su solución. Pero el

Gobierno de Colombia está absolutamente persuadido del interes y

de la compre..alón y azi bu..n deseo dal Gobierno de Venezuela para

llegar a una solución equitativa y justa.

'?■„ . ",.-tunuá..'uni ...e parece» por las conversaciones que

hasta aiio_ .. nc...os adel .a.t..-.;.oí que las posiciones en que se han co­

locado tanto dolombia o;-...o fenez'aala, por.u.;■ ti por lo pronto un

poco inconc-liables. Un las conversacicnes que se adelantaron en

el ..íes le octubre en iogoth. sólo so pudo llegar a la presentación

caá;, .na de las Co.:u.sioaas negociadoras u la posición de los

.. países.

—i. ese inomeiito .¿o se puco aua..mtcir nada en conversa—

en : darecta sobre lo que pudieron ser soluciones aconsejables

realmc.it
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porque a la verdad, cada una de las dos Comisiones defendían una

situación que está limitaca a 1a libertad de acción de cada una

de las Comisiones negociadoras por la legislación de cada país.

Sin embargo, al término de esas conversaciones hubo la esperanza

de que pudiéramos reanudarlas más tarde ya buscando un procedi­

miento diferente. Se acordó entonces, por conversaciones que tu­

vo el Presidente Lleras con el señor Embajador Oropesa en 3ogotá,

de que quizás en la Cancillería de Colombia, directamente entre

el representante de Venezuela, el Embajador Oropesa y quien habla

ahora, pudiéramos con la asesoría de funcionarios de uno y otros

país ir buscando esas posibles fórmulas de conciliación.

Se había señalado la fecha del 11 de marzo para la rea­

nudación de esas conversaciones y el Embajador Oropesa me haóía

dicho que estaba esperando que llogur¿,n los asesores de Caracas,

cuando nosotros recibimos la carta que. el señor Ministro de Rela­

ciones interiores de Venezuela me envió, en la cual se hacían al­

gunas apreciaciones que- nosotros considerados que podrían en ese

momento dificultar el adolantaxcento de esas conversaciones; por­

que en esa nota del < cc marzo, la Cancillería de Venezuela ya

establecía una posición que parecía irreductible. En primer lu-

g.r, recnazaoa abiertamente una solución que Colombia ha propues­

to porque es la que está consagrada en Convenciones Internaciona-

_es que Colombia ha acogido y que- su legislación ha aprobado, co­

mo es la Convención de Ginebra sobre la Plataforma Submarina, o

sea la Tesis de la Linea Media. En esa nota se rechazaba por

completo esa solución. Además, se hacían apreciaciones sobre

la parte del Golfo que podría ser materia de las negociaciones

que se iban a adelantar. Y, en esa parte del Golfo no se con—



templaban que Colombia cons:. nam que pertenecen t:...¿-
su dar Territorial como a su. posible Plataforma, dentro del Gol­

fo ¿o Venezuela. Eso obligó al Gobierno de mi país a contesta;:

la nota de la Cancillería venezolana en el sentido de manifestar

cue mientras esa posición se señalara como absolutamente irroduc

tibie, sería muy difícil para Colombia tener la oportunidad de —

expresar sus puntos de vista que diferían de esa posición '.’c—

mesuela.
En este momento se encuentra la posición en ese estado.

1.rosotros hemos estado reflexionando soore este problema y dentro

•j.e esa sinceridad y franqueza hemos llegado a comprender la po­

sición del Gobierno de Venezuela, y al mismo tiempola justificar

la eventual posición de Colombia.

En todos estos asuntos en que se trata ya de dominio

ya sea sobre el Mar o Líneas Limítrofes, hay una gran sensibili­

dad nacionalista y eso su ..a presentado en /enczuela y su na pre­

sen cedo en Colombia. Los dos Gobiernos se encuentran frente a

una opinión pública que mira con mucho celo,, que vigila con mu -

cao cuidado cualquier acción o actividad del Gobierno que pueda

en cualquier momento, según el sentir de coa oposición que pue­

da limitar o menoscabar Los derechos de soberanía de nuestros —

países, ya sobre el Golfo de Venezuela o sobre las Lineas Limí­

trofes .

Entonces, nos ha parecido que ya cus en las conversa—

CX0113S pUú.LJ?.OS CUQ C

na de ia Cancillería de Venezuela que seria bastante difícil tam

•••-en avanzar sooro xa posibilidad de una concesión sobre esa li—



'■■-•n de conducta o de eso ssñalamicntosde una posición contenida en

la nota del Canciller de Venezuela, que tal vez podríamos apelar —

amistosamente dentro de la mejor armonía, en absoluto acuerdo a —

otra solución que no fuese ya la da las conversaciones directas,

por la dificultad que podría presentarse a una solución, dificul­

tad que seguramente se presentará a los Gobiernos tanto de Venazuc

la como de Colombia.

Hemos pensado y queremos proponerlo al Señor Ministro de

lalaciones Exteriores de Venezuela en xa posibilidad de que se —

.aplique el Tratado de Conciliación y .'.rbitraje, suscrito entre Co­

lombia y Venezuela en el año de 1939 y que Ifue aprobado por los

Gobiernos de los dos países y ratificado en su debida oportunidad.

Ese es un Tratado vigente que obliga a los dos países y que ofrece

posibilidades muy claran para una solución pacífica. Yo quiero plan

teur esto por el momento a fin de que al Señor Ministro y sus dis­

tinguidos asesores estudien esta propuesta a ver si podemos avan­

zar en una otra reunión que tengamos en el día de mañana sobre es­

te particular.

Por el momento, simplemente hagolesta anunciación sin -

perjuicio de añadir que si nosotros encontramos en el curso de es

tas conversaciones la posibilidad de adelantar la búsqueda de una

solución por vía de las conversaciones directos, como lo dijimos

en la nota que envió Colombia a Venezuela, nosotros de ninguna ma

ñera desecharíamos esa posibilidad.

Lo único que le interesa al Gobierno de Colombia es man

tener la mas estrecha amistad con Venezuela. Que estas conversacio

nes se desarrollen dentro de una absoluta cordialidad. Que no pueda
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haber ai la más leva sombra entre usas relaciones y que este asun­

to al cual yo estoy seguro, en el terreno del derecho y de la equi
dad poder llegar a una fórmula satisfactoria para los dos países -

y que este asunto en ningún momento vaya a poner una sombra en —

nuestras relaciones.
•■Jos preocupa hondamente que factores absolutamente ajenos

..a voluntad de los dos Gobiernos como son los que se puedan relaA
clonar con la presentación en la opinión pública lleguen a crear un

ambiente de malestar en los dos países que nos dificulte este arre­

glo.
Yo tengo la certidumbre que la responsabilidad que tienen

los dirigentes de Venezuela y Colombia con cualquier Gobierno, nos

llevará a la convicción de que lo mas importante para los dos paí -

ses es preservar su amistad dentro de una estrechísima cooperación,

pero hay factores que muchas veces se salen del dominio de los Go -

tiernos, que son ajenos a la voluntad de los Gobiernos, que se pue

dan manifestar de una u otra manera y que podrían crearnos sitúa -

cienes realmente difíciles.

De suerte. Señor Ministro, que en esta forma le dejo plan

toado este asunto, reiúeríndole todo el propósito muy definido de

que al término de estas conversaciones, en esta memorable, amable,

y agradable visita a Venezuela, podases llegar ya a un principio

de acuerdo sobre cuál sería el mejor camino para zanjen? esto que

as.ta lo que es más importante en la vida Continental, que os la

alistad entre Colombia y Venezuela, realmente- es una cosa de se -

guaco lugar. huchas Gracias.
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DóCTOR IGbV.ClG 1 i-lS (Ministro de Relaciones

.interiores de Venezuela), Sc.'ior Canciller, en mi propio nombre e

interpretando el sentir de mis colaboradores, le doy las mas pro

fundas gracias por las expresiones que ha tenido hacia nuestro país

y su observación de lo que valora Colombia su amistad con Venezue-1-

la. Parabién para nuestra patria constituye piedra angular de su di.

plomada y de sus relaciones exteriores, la amistad con nuestro —

país hermanos,vecino y limítrofe, República de Colombia. Puede us­

ted tener la seguridad también que de parte nosotros los venezola­

nos, éste y cualquier otro problema que naturalmente ocurre a me—
nudo entre los países limítrofes, recibirá la mas afectuosa y cor­

dial consideración, tratando en todo .iu.:^.:.to de evitar que él pue­

da constituir- o ahondar alguna diferencia, que entre amigos, que

entre pueblos hermanos, conversando es cono pueden y deben resol­

verse.

,ln lo que respecta al historial que usted hizo de nues­

tro pequeño contacto en relación al problema de la Plataforma Con­

tinental del Golfo de Venezuela, me permito observarle que la nota

¿e la úancillería de Venezuela fue una contestación a una muy ama­

rle noca de la Cancillería colombiana, en la cual se establecía en

una forma bastante cierta y definida la posición de Colombia. Por

esa razón el Gobierno venezolano se creyó en el deber, también por

su lado, de fijar la posición venezolana, que por lo demás era tam

bien conocida así como la colombiana, en la conversación que habían

tenido nuestras respectivas comisiones anteriormente,

Precisamente por ser divergentes o diferentes las posicio

nes, de nuestros dos países en relación con este problema, es por 

lo cue estamos conversando y tenemos que buscarle una solución. Si



tueran las posiciones iguales, no habría problema. Son posicio

nes divergentes, diferentes, basadas en les diversos conceptos,

en las diversas legislaciones, diversos enfoques y estamos en

presencia de un problema y debemos abocarnos a resolverlo.

Como buenos amigos, colombianos y venezolanos, debemos

conversar el problema, Yo creo sinceramente, después de lo que

conversamos esta mañana, que este problema no lo hemos conversa-*-

mos esta mañana, que este problema no lo hemos conversado précti.

camente. Apenas ha habido una reunión de los técnicos. Antes

hubo un cambio de impresiones, es lo único que hemos tenido. ¿No

le parece al Señor Canciller que entre dos países tan amigos co­

mo Colombia y Venezuela debíamos explorar más la vía de las con­

versaciones antes de llegar a recurrir a otro expediente como el

que usted acaba de señalar del Tratado actual de no agresión y de

.. ilación, de conciliación, etc. entra .• a. ..suela y Colombia? Natu

i /.mente que tomamos muy en cuenta su sugerencia y mis colaborado

- y yo vamos a estudiar el contenido de este Tratado, para con*

jrsar sobre él, en las reuniones de mañana. Pero yo quisiera de

..ríe . _ta inquietud de parte de Venezuela, que en realidad este

.roble..;:. no lo hemos conversado. Que ha habido una sola reunión

a nivel técnico entre nuestras dos comisiones, para conocer desde

punto de vista técnico el problema-.

Me permito sugerir muy respetuosamente a mi querido co-
. isega, que piense soore so esta noene, para mañana conversar nueva

mente.
\
V
Af \
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D.v. GERMAN ZEA Ej.úIAHD.jZ .12tro de Relacione
riores de Colombia).- Yo quiero decirle lo siguiente: En reali

dad, me parece que podría ser útil para nosotros, incluso, estu­

diar las perspectivas que podría tener el camino de las c .¿versa

cisnes directas. Yo creo que nosotros podríamos llegar a la con

clusión de que hay una solución por conversaciones directas, es

decir, que Venezuela pueda llegar a fórmulas que no sean estríe—

ut. y exactamente las presentadas a Colombia y Colombia, por su

parte, también pueda llegar a esa convicción. Me parece que so-

>re aso podríanos conversar ya para que de acá salgamos o sobre

.a insinuación suya de las conversaciones directas o sobre si tu 

viésemos que buscar otra solución.

DR. IGNACIc IRIBARREN BGRGES (Ministro de Relaciones

..xteriores de Venezuela).- Me parece pues, pensando en voz al-

que las conversaciones directas no solamente serían sobre es-

. aspecto de fondo que usted acaba de señalar, sino también des.

...'•azar el problema de todos sus datos marginales, eso es necesa-

conversarlo entre los dos países. Las posiciones de fondo

..sci.-tamente están fijadas, pero hay una serie de cuestiones mar

piñales y que me parece a mi deberían ser conversadas antes de ex

plorar la necesidad de recurrir a una vía de solución pacífica

equis que ya no esté en manos de las partes sino confiarle la so­

lución a otras autoridades.

DR. GERMAN ZEA HERNANDEZ (Ministro de Relaciones Exte­

riores de Colombia).- Me parece muy bien señor Canciller, enton­

ces podríamos reunimos en horas de las mañana. Muchas gracias 

señor Canciller.
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el nuevo Gobierno venezolano y ya en enero habría que iulortor
el curso de estas conversaciones, ya se involucraría el nuevo
Gobierno dentro de este proceso de solución de ese pequeño di--

lerendo.
Este es el esquema muy general, :.v. gustaría oir algu­

nas sugerencias.

DR. ZEA HERNANDEZ.— En líneas generales me parece muy icertada
la insinuación del señor Ministro, 3n realidad nosotros esta
:':úúna después de la reunión tuvimos im?. conversación espct.i;..!-

aar-.-e con los señores de la Comisión .Isao ora y llegamos a la
conclusión de que debemos aceptar la insinuación del Gobierno

de Venezuela para que se continúen las conversaciones dlrtatas.

Como bien se recuerda, en el planteamiento ini .al que
hice, no descarté esa posibilidad, simplemente sugerí que estu­
diásemos la utilidad que pudiera tener, pero por las mismas ex­
presiones del señor Ministro en la mañana de hoy, cuando habló
de que esas posiciones radicales en que hasta ahora nos hemos
colocad;, pudieran dejarse de tener on cuarta esperé?icamar.te pa­
ra llegar a fórmulas, tenemos que entender nosotros que sí hay
posibilidad, sin aferrarse a esas posiciones primitivas, de bus­
car un ..cuerdo que lleve ya al arreglo de esta situación de mane-

-definida al convenimiento que hemos de ix ; ? definitivamente

¿■obra este asunto. En ese entendimiento me p-roce .. acortado

lo que sugiere el señor Ministro....



Di. IRIBARREN BORGES.- Perdón que lo interrumpa, señor Canciller, 

las mismas expresiones fueron las del señor Presidente...

DI.. ZEA HERNANDEZ.- Desde luego, el señor Presidente estuvo muy
gentil y me ratificó lo que aquí ha dicho el señor Canciller, ño
parece muy conveniente también el que utilicemos este mes de agos­

to para preparar las instrucciones precisas para quienes hayan de
laiciar las conversaciones, y como me lo dijo privadamente el se­
ñor Ministro, ya que las conversaciones, y como me lo dijo priva-

¿ímente el señor Ministro, ya que las conversaciones anteriores
tuvieron lugar en Bogotá, para nosotros es muy grato tambaén acep­
tar la invitación de la Cancillería de Venezuela para que se reanu­

den las conversaciones aquí en Caracas.

Según he entendido esas conversaciones podrían iniciarse
por juristas y técnicos de cartografía o ¿a geografía en lo que

fuera necesario, tal vez me gustaría que ;vació:nos precisar un

poco el número porque- si se forman comisiones largas tendremos

menos posibil..daros de llegar a untr-reglc. Yo sugeriría que cada

uno de los Cancilleres nombre dos individuos que representen la
Cancillería y que esos dos consulten con los asesores que quieran...

D?., IRIBAP.REK JORGES.- Perdone un momento, señor Canciller, que

quiero preguntar algo. General Ordeñes, usted estuvo en 1.?. reu­
nión que se celebró en Bogotá? ¿Qué número constituyeron esas

Comisiones?



la delegación colombiana, era mas numerosa, estaban todos los 
asesores excepto dos, estaba el Dr. boche, mis los técnicos.

D?. IRIBARR3N BORGES.— Perdóneme que le --aya interrumpido, se­
ñor Canciller, ¿no le parece bien la sugerencia de que designe­
mos nosotros cinco y ellos se asesoren? Porque en ese número
estarían comprendidos los diversos Despachos que tendrían inga—

Di. ZEA HERNANDEZ.- Yo decía dos representantes que podrían ser

de las Cancillerías sin perjuicio de que ellos ¿os se asesoren

de las personas que quieran, es decir, dos que lleven la respon­
sabilidad, en nombre de las Cancillerías, de adelantar las con-

versaciones. Esos dos individuos pueden escoger el número que

quieran de sus respectivos

JA. IRIBARREN BORGES.- 0 sea, dos designados por las Cancille­

ras y ellos escogen los asesores que también tomarían parte en 

as conversaciones ¿le parece bien en esa corma?

ZEA HE?.:... Diz.- (Asentimiento).- Desda luego que la respon­

sabilidad de las conversaciones las llevarían. de parte y parte.

Sobre el tiempo de las deliberaciones creo que doremos
Aojarlo un poco a la manera como se conuáscan las conversacio­

nes, porque si ellos por ejemplo, ver la perspectiva de llegar

„ ..p—camón te a un acuerdo no seria conveniente interrumln .cas
onversaciones. Si ellos en determinado momento ven crecí.. alga

a ¿iricuatac, que tengan que regresar para consultar con alguno

los Gobiernos y tratar do buscar con ellos alcana nueva tbr...u



o.
la. podrían interrumpirse momont éneamente para reanudarse inme­

diatamente después y luego, en cierto memento de las conversa —
ciones, podría hacerse esa nueva reunión que propone el señor
Canciller, es decir, una revisión desde el punto de vista diplo­

mático.

DP. IRIBARREN BORGES.- Eso de acuerdo con la marcha, pero es

necesario que lo tengamos en mente.

ZEA HERNANDEZ.- Yo si quisiera presentarle una variante,

en realidad, todos tenemos mucha esperanza de que lleguemos a
un acuerdo, pero como todo hay que preverbo es posible que haya
un desacuerde y tengamos que ponemos &¿ acuerdo sobre el des­
acuerdo. En el caso de que se llegue a la convicción por parte

de las dos comisiones de que seria muy difícil conciliar los dos

puntos de vista de Venezuela y Colc— , q— .... ellas . .... ....> po—

aplicación del Tratado o cualquier J?o_-..'.u que odnesca el Derecho

Internacional para arreglar ¿1 asunto y que luego nos lo comuni­
quen a ..osocroo uu‘i tomar ..a decisión ~’ma_.

.... ~aú.x.úd BüRGES.— Es decir, ur.a xómiula para resolver el
íií’eremdo en caso de que ellas llegue., a la conclusión de que no

/■.'.tden conciliar los dos puntos de vista.

.-ñ. ZEA HERNANDEZ.- Es posible que en el curso de las conversa­
ciones el diiíere^do se vaya reduciendo, pero que llegue un mó­

tente en que el aspecto sea de carácter técnico o geográfico,

uta cosa de esas sobre las cuales no haya un acuerdo y entonces

.obre eso, reducido, se pueda buscar una fórmula de solución,



un. arbitramiento que ellos mismos sugieran a las Cancillerías;
pero yo creo que debemos prever todo y eso me parece que sería
una cosa útil porque de otra manera volveríamos a estancarnos
en esto.

Yo creo que en esa forma podemos seguir intentando el

arreglo de este asunto.
Yo quisiera, señor Canciller, que conversáramos un po­

co sobre cómo va a ser la presentación del resultado de estas

conversaciones ante el público y se lo digo porque maña:1, a tengo
una rueda de prensa y ya hoy en varias oportunidades los ; .río-

distas me han dicho que hemos hablado sobre la platafor.. del
Golfo de Venezuela, cómo se va a arreglar lo del petróleo. Me
gastaría que nos pusiéramos de acuerdo sobre lo que podrí . decir.

Me parece importantísimo, como una base esencial para

el posible éxito, que esto lo mantengamos en gran reserva. En el
momento en que se sepa que una comisión colombiana viene acá a

.ediatame period
y empiezan a despertar la inquietud de la opinión pública sobre 

esto y en una época que para ustedes va a ser un poco difícil por
ión política que van a afron.nu. o;¿ usos momentos.

De manera que cuando se inicien estas conversaciones
icas no salgan a la luz públic

D IRIBARRSN B0RG3S.- Hay que pensar lo que se diría en ese mo­
mento, porque especulaciones van a haber, vienen personalidades 
colombianas conocidas.
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D~t. ZEA HERNANDEZ.- Podría decirse que se están estudiando asun­
tos relacionados con petróleo, por ejemplo.

DR. IRIbARlEN BORGES.- Estamos de acuerdo en disimular el pro­
blema, yo creo que las personalidades de Colombia pueden venir
unos primero y otros después, aunque la atención va a estar muy 
descentrada por el proceso electoral.

DR. ZEA HERNANDEZ.- Para la presentación acá yo podría decir que

en ningún momento los Gobiernos de Colombia y Venezuela han deja­
do de estar preocupados por el problema, que han venido conversan­

do y que naturalmente se ha conversado con el señor Canciller y
se ha exteriorizado el propósito muy definido de los dos Gobiernos

de llegar a un arreglo amistoso en el mus breve tiempo posible.

Aquí la opinión pública está informada

de que los dos Gobiernos están tratando ese problema.

DR. Zl.- HERNANDEZ.— Lo que no debe decirse es que vamos a reu­
nimos en tal época y en tal s i t i o, no crear una expectativa

sobre eso.

DR. ZR13ARREN BORGSS.- A usted le podrían preguntar sobre el

asunto de los indocumentados, diría que se han tratado en líneas

generales los asuntos que interesan a ambos países, cono la pla­

taforma, los indocumentados, el pacto .b.dano, etc.

>r. ZEA HERNANDEZ.— Sobre Guyana yo hice una declaración dicien­

do que es un asunto bilateral entre dos países, que nosotros lo 
que podríamos hacer era formular votos porque se arreglara el pro­

blema.
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Podríamos hacer declaraciones sobre lo que / 'j ha­

blado acá cu ? es el interés muy firme de los Gobiernos d pre­
servar la gran amistad y cordialidad entre los dos país.-..

DR. I RiPAR. Sí, como no,yo creo que abundando en
esos temas se puede defender perfectamente en la rueda de prensa.

Yo creo que hay que hacer hincapié -porque algunos

órganos de prensa han dicho que usted ha venido a tratar lo del
Pacto Andino, o a tratar lo de la Plataforma— en que usted ha
venido atendiendo una invitación del Gobierno y que lógicamente
al estar aquí siempre se revisan los asuntos de interés común

p ambos países.

DR. ZEA HERNANDEZ.- Precisamente esa fue la contestación que

le di ayer a un periodista, que había venido atendiendo a una

invitación que me hiciera el Gobierno de Venezuela.

DR. XRlBARRSu 302GES.- Bueno, en mi opinión yo creo que hemos 

tenido mucho éxito, fueron muy agradables las conversaciones y 
yo tengo el optimismo de que podemos llagar a una solución.

DR. Quiero agradecerle muy viva., ente el hecho 

de que nos hubiera dado la oportunidad de tener estas conversa­

ciones con sus compañeros y me siento sumamente satisfecho de

que hayamos reanudado este hilo de las conversaciones, también
con el optimismo de que podamos llegar a un acuerdo; pero me

parece que en el forma prevista de que al mismo tiempo se pueda
estudiar la. posibilidoad de arreglar los ¿ifer.endos cue tengamos,

creo que esc sí nos ofrece una perspectiva mucho mis clara para 



la solución de ese problema. Lo importante ora que esto no
se quedara estancado y lo importante t ajearán pare. nosotros

es que, dada las manifestaciones tan sinceras de afecto y d
cariño que tanto el Presidente seoni como o_ señor Concille

han tenido para Colombia, fuera bajo la ilustre rectoría de

ellos como se puediera encontrar el arreglo de este problem

DR. IRIBARREN BORGSS.- Gsas son nuestras aspiraciones tamb 
que podamos terminar nuestro Gobierno con ese arreglo.
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vía de procedimiento como la establecida en el Tratado de

Conciliación. Me parece que tanto las opiniones pública;'

actúalos como las futuras verían con mucha extrafíeza - re­

visando los anales de la Cancillería — que se hubiera recu­

rrido tan de inmediato, sin haber conversado siquiera so­

bre el problema, a una solución de éstas. Indudablemente

cuando dos países recurren a estos medios de conciliación,

arbitraje, etc., es porque ya han agotado todos los medios

sobre conversaciones, se han puesto - digámoslo así, como

diríamos en criollo - contra la pared el uno y el otro, y

tienen que recurrir a eso que no deja de traer ciertas fric­

ciones, inevitablemente, o, por lo menos, la sospec-. . de

fricciones.

DOCTO? GEE'AN ZEA HERNANDEZ (Ministro de Delaciones Exterio-

de Colombia).

Señor Ministro: Desde luego, lo que yo quise ex­

poner ante ustedes ayer fue simplemente para un tema de con­

versación. Desde luego, nosotros tampoco tenemos una posi­

ción absolutamente definitiva sobre eso porque hemos querido

buscar en estas conversaciones el camino que sea más fácil,

dentro del propósito que tenemos comunmente de preservar,

‘aasta donde sea posible, nuestra amistad y de que no surjan

rozamientos, fricciones ni situaciones oe opinión pública

que más tarde puedan crearnos perturbaciones.

Si las dos partes se ponen de común acuerdo para

una solución pacífica, cualquiera que sea, me parece que eso 



preserva ante la opinión pública, no solamente de nuestros

países, sino del Continente entero, el propósito de los dos

países — Venezuela y Colombia — de mantener sus magníx'icus

relaciones.

Otro caso sería el de que, por ejemplo, uno de los

países planteara o invocara, por ejemplo, la aplicación del

Tratado contra el querer del otro. Pero si las dos partes,

en plena armonía, en pleno acuerdo, resuelven escoger un me­

dio de solución pacífica por tener la impresión de que no se­

ría muy provechoso prolongar este estado de cosas sin una

perspectiva más o menos clara de un arreglo, entonces creo

que la situación cambia fundamentalmente. Pero dentro de la

idea que expone el Señor Canciller de Venezuela, nosotros te­

nemos mucho gusto en examinar esta perspectiva: la utilidad

que pudieran tener las conversaciones. Lo que sí quiero ex­

poner al Señor Canciller, es el temor que abrigamos de que es

asunto se vaya prolongando y posponiendo, por el pedido que

hay de que estas cosas, bien sea por la situación política de

uno o de otro país, se pueda explotar en determinado momento

exacerbando el patrioterismo - como decía ayer -, estimulan­

do las reacciones nacionalistas y que eso nos pueda situar

en posiciones todavía más difíciles.

La verdad es que en Cclcmbia el ambiente es sereno

sobre este problema. Tenemos nuestros individuos ir. cresados

en crear situaciones. Yo le decía ayer al Canciller, por eje

pío, que había sido citado para tratar problemas de Venezue­

la y de Colombia con el propósito de poner al Gobierno en

una situación difícil, de que haga las declaraciones que pu­

dieran, eventualmente, ser incómodas para Venezuela y expío- 
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tar eso. He tratado cuidadosamente de evitar eso para no

enfrentarme a esas situaciones que se explotan tanto en la

opinión pública. A mi me da miedo que si este asunto se

va posponiendo, prolongando, entonces esa situación se pue­

da ir agudizando y, por consiguiente, creo que seria muy

conveniente que estudiáramos la manera más rápida de poder

llegar a un arreglo. Dentro de ese orden de ideas examine-?

mos las perspectivas de las conversaciones.

En primer lugar, tenemos el resultado de las con­

versaciones de octubre. Allí no se avanzó absolutamente na­

da; por el contrario, me parece que se presentaron las dos

posiciones en forma bastante radical. Y, desde luego, aun

cuando se hicieron allí mismo declaraciones de que sería

conveniente continuar las conversaciones directas, después

'•.anos tenido ya la posición presentada por Venezuc’i ■ . En

realidad, nosotros también hemos presentado la nuestra. He­

mos considerado que dentro de los compromisos que tiene Co­

lombia en el campo internacional, dentro de la legislación

de Colombia, la tesis que sostendríamos frente a este pro­

blema sería la de la aplicación de la Línea Media. Venezuela

ha rechazado esta Línea Media; ha dicho, por ejemplo, en la

Nota de la Cancillería: "nosotros consideramos que el Golfo

de Venezuela, hacia el Sur, tomando como base el Paralelo

de Castilletes, es un mar interno de Venezuela". Eso, des­

de luego, viene a contradecir la aplicación de la Línea Me­

dia que sería la tesis de Colombia.

Tendríamos, entonces, que estudiar lo siguiente:

¿Seria posible que desde ahora hiciéramos una declaración

conjunta de que, no obstante las posiciones que vamos a de­



fender, hasta donde sea posible, dentro de las conversacio­

nes, podría, eventualmente, aceptarse ciertas modificaciones

para llegar al Acuerdo? Si nosotros llegamos a esa conclusión,

podemos hacer unas declaraciones. Entonces sí tendría utili­

dad la conversación directa, porque, no obstante que 'pudiése­

mos defender, hasta donde fuera posible, nuestra tesis, es­

taríamos en el propósito de atender los razonamientos de la

oora parte para modificar, eventualmente, esa posición y que

pudiera encontrarse ya la solución que fuese satisfactoria

para las dos partes.

En cambio, si desde ahora decimos: "No, esta posi­

ción para nosotros es totalmente inmodificable porque nues­

tra legislación nos impide salimos de ella". Dicho eso por

una y por otra parte, vería muy difícil la posibilidad de

que obtuviéramos éxito en esas conversaciones directas, y so­

breviene el temor de que eso se pueda prolongar por un tiempo

& dos, tres, seis u ocho meses, para llegar a la misma situa­

ción en que nos encontramos ahora. Esa es la preocupación

que tenemos. Una preocupación de orden político, en el sen­

tido de que la prolongación de este conflicto o de esta di­

ferencia pueda ir agudizándose en la opinión publica per no

buscar ni encontrar lo más rápidamente una solución. Eso

por una parte, y también el temor de que el método que poda­

mos señalar ahora no sea suficientemente efectivo, en el sen­

tido de que haya de antemano la convicción de que el arreglo

sí va a lograrse.



DOCTOR IGNACIO IRIBARREN BORC-ES (Ministro de Relaciones Ex­

teriores de Venezuela).

Señor Canciller: He oído con mucha atención sus

muy interesantes análisis. También cebo decirle, para co­

menzar, como usted lo 'rizo, que el ambiente aquí en Venezue­

la en relación este problema es muy sereno, salvo unas dos

c tres voces, muy conocidas, con sus nombres y apellidos,

que de vez en cuando vociferan por la prensa o en las Cáma­

ras, etc.; pero que eso en realidad no recoge el ambiente

verdadero de opinión en relación con este problema.

Usted sabe que hay un diferendo entre los dos paí­

ses lógico, porque es un reciente concepto en la Plataforma,

etc., que en otro tiempo no tenía vigencia, ahora tiene una

altísima vigencia y es necesario arreglarlo. Todo el mundo

sabe que es necesario conversarlo con Colombia dentro de la

mayor cordialidad, a nadie se le va a ocurrir colocarse en

una posición de otro tipo. Ese es el aiüente venezolano en

general, definitivo y contundente, en relación con este pro­

blema .

En las Cámaras hay una Subcomisión que es la que se

ocupa de este problema. Ellos averiguan cómo marcha el asun­

to, dentro de la mayor discreción y confidencia. En dos o

tres oportunidades han venido por aquí y han sido informados

por mi Despacho, y le puedo decir que ninguno de ellos es ca­

paz de seguir las vociferaciones inevitables que existen en

todas las Cámaras del mundo. Así que ese es el ambiente: de

mucha confidencia y de mucha serenidad, y no creo ni veo mo­

tivo ni razón para que se altere en un momento dado.

Yo sí creo, mi querido Señor Canciller, que este

es un problema que no hemos explorado lo suficiente en conven
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paciones. Hay dos aspectos muy definidos de él: el aspec­

to técnico, que no hemos explorado en conversaciones, y el

trato diplomático lógico, que debe acompañar a una conver­

sación técnica. Y pensando en este camino, creo que noso­

tros podríamos llegar a algún convenimiento, sin necesidad

de ninguna declaración, que me parece prematura y difícil,

tanto para ustedes como para nosotros. Yo sí le ratifico

lo que en una oportunidad le dije al Señor Embajador nues­

tro en Bogotá para que se lo dijera a usted y al Gobierno de

Colombia, de que nosotros estamos dispuestos. Nosotros te­

nemos una posición. Ustedes también la tienen. Pero yo

creo que tanto ustedes como nosotros estamos dispuestos a

considerar, analizar y discutir cualesquiera proposiciones

que se presenten, con muchísimo gusto. Y creo que hay mar­

gen de discusión y de consideraciones, tanto técnicas como

diplomáticas. A mi me parece que nosotros tenemos que ex­

plorar y constituir, digamos, un expediente de traro cordial.

diplomático y técnico entre los dos países, antes de llegar

al convencimiento - digámoslo así - de que habrá que someter

esto a otro medio de solución que siempre estaría en el por­

venir si no llegáramos a un acuerdo. Pero yo sí creo, por

las conversaciones que tuve en octubre con nuestros técnicos

y las que he tenido desde entonces para acá, que hay margen

de conversación con miras a buscar una solución. No es una

cosa así, totalmente cerrada, de que no podamos explorar po­

sibilidades, y en esa misma exploración de posibilidades

- como creo que lo dije ayer - se desbrozarían una serie de

aditamentos secundarios para el eventual caso de que hubiese

que llevarlo a la solución de una tareera Autoridad, conve­
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nida entre las partes. Muy respetuosamente me parece, Señor

Canciller - y me permitiría sugerirle muy cordialmente - que

quizás podíamos convenir aquí dos series de conversaciones: pr?

mero, continuar con las conversaciones técnicas, que me pare­

ce que hay que hacerlo para fijar verdaderamente el problema

en su ámbito técnico, y, al mismo tiempo, ir celebrando con­

versaciones diplomáticas a medida que avancen las técnicas.

En líneas generales creo que ese sería el procedimiento más

adecuado para la consideración de este problema. Entonces

discutiríamos amigablemente las posibles soluciones; pero

hacer una previa declaración, como usted ha dicho, me parece

un poco difícil, tanto para ustedes como para nosotros.

DOCTOR GEH.'AN ZEA HERNANDEZ (Ministro de Relaciones Exterio­

res de Colombia).

Señor Ministro: Cuando yo hablo de declaraciones,

no es para que hagamos una declaración pública en este senti­

do. Yo creo que esta negociación, como casi todas las nego­

ciaciones diplomáticas, deben conducirse dentro de una total

reserva. De manera que las caclaraciones que estamos hacien­

do acá son para el conocimiento de quienes participamos en

estas negociaciones y para los respectivos Gobiernos, desde

luego; pero no pueden ser para el público. Al público habría

que presentarle, en la eventualidad de un arreglo, una situa­

ción creada y aceptada por los dos países. Luego vendría,

como es natural, la discusión pública de las soluciones en

los dos Congresos. Pero mientras no culminen estas conversa­

ciones, tendríamos que llevar esto en una total reserva. La 
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manifestación que tendríamos que hacer, que no sería ni

siquiera una declaración, sería la de que dentro del pro­

ceso de las conversaciones, sí estamos dispuestos, aun con

limitaciones sobre lo que son nuestras tesis y nuestras po­

siciones iniciales, a buscar el arreglo, aun cuando de ante­

mano sepamos que ello puede implicar una cierta limitación

en nuestras aspiraciones o en nuestra posición- Porque de

otra manera el arreglo no sería arreglo; es decir, si de

parte de Colombia nosotros intransigentemente sostenemos

que es la Línea Media y nada más, y que todo aquello que se

aparte de la Línea Media no podemos aceptarlo, eso no ten­

dría, de ninguna manera, la menor perspectiva de éxito. Así

como ocurriría si Venezuela, por su parte, presentara su po­

sición de la misma manera. Pero si podemos hacer acá la ma­

nifestación de que estaríamos dispuestos a un arreglo, aun

limitándonos en lo que nosotros aspiramos, entonces yo creo

que sí tendrían una perspectivas las conversaciones, en cu­

yo caso lo único que tendría que agregar sería que le seña­

láramos, desde ahora, un término a esas conversaciones, para

que no se nos vaya a prolongar demasiado este problema, por­

que, aun cuando .es verdad-, como lo acabamos de decir acá,

que el ambiente en cada uno de los países es sereno y que so­

lamente determinadas gentes interesadas, que son la minoría,

tratan de crear situaciones difíciles, uno no sabe en qué

momento eso puede abrir camino en la opinión pública ¿e cual­

quiera de los dos país; y en el momento en que la opinión pú­

blica se vinculo a eso, haya posibilidad de que se explote

esa situación con un criterio político o de oposición a cual-
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quiera de los gobiernos que esuan comprometidos en el arre­

glo, entonces eso va a dificultar muchísimo más llegar a

un punto que sea satisfactorio para Colombia y para Vene­

zuela. Usted sabe muy bien cómo es la política y hasta

dónde puede ir: no hay ninguna clase de miramientos ni de

contemplaciones y muchas veces pasan soore elementales con­

sideraciones de patriotismo para crear situaciones difíci­

les cara los Gobiernos. Y eso es lo que a mí me preocupa,

ciertamente.

En este momento el ambiente es sereno, pero no

sabemos en qué’ momento pueda perturbarse. Actualmente tene­

mos la ventaja de que tanto en Venezuela como en Colombia

hay dos Gobiernos sinceramente interesados en llegar a una

solución satisfactoria. Sabemos que el Presidente Leoni

es lealísimo amigo de Colombia, y que el Canciller Iribarren

no lo ha sido menos jamás; al contrario, ha extremado sus

manifestaciones de bondad y de afecto por nuestro país.

Pe manera que estamos realmente en una situación que sería

muy favorable. Pero como todas estas cosas son transitorias,

los países siguen, los Gobiernos pasan... entonces toda pro­

longación de esta situación podría llevar eventual’, ente a

una situación que sería muy grave. Pe modo que nosotros

no rechazamos de ninguna manera la reanudación ce las con­

versaciones directas, pero siempre y cuando tengamos una

perspectiva de que se llegue a un arreglo, por una parte,

y que tal arreglo se obtenga en un tiempo corto.



DOCTOR IGNACIO IRIBARREN BORGES (Ministro de Relaciones Ex­

teriores de Venezuela)-

Creo que esta oportunidad es muy propicia y no ce­

be desperdiciarse, dadas las circunstancias que usted ha ex­

presado de la amistad entre los dos países y entre los go -

bernantes actuales de los paises.

Yo creo que podríamos convenir en la celebración de

conversaciones técnicas y diplomáticas al mismo tiempo. Me

parece que habría que avanzar las técnicas, preferentemente.

Esto lo podíamos pensar de aquí a la tarde para traer el "mo-

dus operandi". Y podíamos no señalar un término fatal, por -

que me parece difícil, pero sí un término en el cual los Go­

biernos se vuelvan a reunir a alto nivel para revisar la si­

tuación y entonces ver si continúan las conversaciones, tan­

to técnicas como diplomáticas, o qué otro camino se podía to

mar. ¿No le parece bien un procedimiento de éstos?

Usted puede tener la seguridad, Señor Canciller,

del ánimo venezolano de considerar y de analizar la situación

para tratar de buscarle una solución a esto. Yo tengo la con

vicción de que este problema no lo hemos explorado técnicamen

te entre los dos países. Creo que es posible encontrar cami­

nos de solución. Debo ser optimista en este aspecto. Colom­

bia ha fijado una posición; Venezuela ha fijado otra. No ha­

blemos de esas posiciones, vamos a buscar una solución al pro

blenia, con ánimo propicio, con ánimo tranquilo, sin necesidad

de hacer ninguna declaración, ni siquiera en privado. Pero

vamos a buscar una solución, sabiendo, naturalmente, que cada

uno tiene una posición. Yo creo que es posible explorarla.



Así, pues, cono yo tengo un compromiso serio de

asistir a la reunión de Gabinete ahora, podíamos pensar has

ta la tarde en estos puntos y entonces ver si convenimos en

algún camino. ¿Le parecería bien?

DOCTOR GERMAN ZEA HERNANDEZ (Ministro de Relaciones Exterio­

res de Colombia).

Me parece bien. Continuaremos conversando esta bar

de.

DOCTOR IGNACIO IRIBARREN BORGES (Ministro de Relaciones Ex­

teriores de Venezuela)

Vamos a explorar este camino a ver si es posible

señalar un período de conversaciones, empezando por las téc­

nicas y luego por las diplomáticas. Mas o menos podemos es­

bozar un plan, fechas de reunión, etc., y un tiempo para re­

visar la marcha de esas conversaciones a alto nivel, por e-

jemplo a nivel de Cancilleres.....

DOCTOR GERMAN ZEA HERNANDEZ (Ministro de Relaciones Exterio­

res de Colombia).

Me parece muy bien, Señor Ministro. Acepto la su­

gerencia
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REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

ENTREVISTA CON EL EMBAJADOR DEL BRASIL, CELEBRADA

EL 29 DE JULIO DE 196S, A LAS 11:30 DE LA MAÑANA

Invité la semana pasada al Embajador del Brasil a concurrir

a mi Despacho con el objeto de cambiar impresiones con él sobre la

actual situación de nuestro reclamo de la Guayaría Esequiba,

En los diarios del sábado y domingo próximo pasado, apare -

cieron noticias provenientes de las agencias internacionales sobre un

comunicado que aparentemente ha emitido Itamarati', dirigido a las Can -

cilleri'as de los países latinoamericanos, en el cual Brasil ratifica su

posición de mantener los Tratados y Acuerdos Internacionales, es

decir, la inviolabilidad de los mismos, asi'como la preocupación porque

la controversia venezolano-guyanesa-británica pueda poner en peligro

la paz del Hemisferio,

Expresé al Embajador lo siguiente:

1) Que el Gobierno venezolano vei'a con preocupación las decía -

raciones de Itamarati'si es que éstas en realidad han sido

hechas, pues además constituyen una toma de posesión a

favor de Guyana,

2) Que el Gobierno de Venezuela está de acuerdo con el del

Brasil en que deben mantenerse los Tratados y Acuerdos

Internacionales, pero que el llamado Laudo de 1899 reviste
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características especiales de componenda y de burla al Derecho

Internacional, asi'como es una expresión de atropellos colonia -

listas de los cuales fueron víctimas Venezuela y Brasil, Cons­

tituyó además, una humillación para nuestro país, de la cual

muy justificadamente la Venezuela actual desea una rectificación.

Asimismo, le indiqué que el Gobierno venezolano comprendía

la posición del Brasil, cuyos límites han sido objeto de varios

arreglos contenidos en Tratados Internacionales,

3) Que Venezuela en esta controversia desea contar con la amistad

del Brasil y que, precisamente, lo había llamado para informar­

le en la forma más detallada y clara sobre los últimos pasos y

lo que piensa Venezuela de la actual situación,

4) Que el Gobierno venezolano está dispuesto a establecer contactos

con el del Brasil al nivel y en las oportunidades que éste consi -

dere conveniente, pues es su deseo mantenerlo cabalmente infor -

mado sobre la controversia de un territorio contiguo al del

Brasil,

5) Que ninguna acción de Venezuela en la controversia estaría diri -

gida contra Brasil ni contra ningún otro país amigo del Continen­

te,
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6) Que Venezuela desea resolver el problema por los medios

pacíficos pautados por el Derecho Internacional, de lo

que es prueba la celebración del Acuerdo de Ginebra, que

el Gobierno venezolano estd dispuesto a cumplir a cabalidad.

Desgraciadamente, hasta ahora, no ha sido ésta la actitud

del Gobierno de Guyana.

El Embajador del Brasil informó lo siguiente:

1) Que no tiene noticias oficiales sobre el referido comunicado

de Itamarati', Que lo pediría y comunicaría el resultado de

su gestión al Gobierno venezolano.

2) Que últimamente, en varios órganos de prensa importantes

del Brasil, se ha venido atacando al Gobierno de

"inmovilismo" en relación con el problema fronterizo

venezolano-guyanés. Esos ataques traían a colación un su -

puesto plan de Jagan de unificar las guayanas incluyendo la

brasileña, que forma parte del territorio del Brasil, y que

por consiguiente era materia que interesaba vitalmente a

este país,

3) Que el artículo del "Jornal Do Brasil" revestid importancia

por ser uno de los órganos de prensa más influyentes del

Brasil. Que aunque él estd dirigido actualmente por el Em -
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bajador Settecamere, quien se encuentra de permiso por dos

años, no refleja de ninguna manera la opinión de Itamaratf

ni del Gobierno brasileño.

4) Afirmó el Embajador que ese diario ha atacado a Itamaratí"

en varias oportunidades.

5) Que transmitiría esta conversación fielmente a su Gobierno

y que me comunicaría su respuesta, si la hubiere.

6) Opinó además, favorablemente, sobre el editorial aparecido

hoy en el diario "La República", relativo a la noticia del

comunicado y al artículo del "Jornal Do Brasil".

7) Por último, observó que en el Laudo del Rey de Italia de

1904, el Brasil resultó perjudicado en sus aspiraciones.

( Ese Laudo fijó la frontera entre Guayana Británica y Brasil).

Caracas, 29 de julio de 1968

IlB/omp. -
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REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE RELACIONEs/eXTERIORES

Asunto: Conversaciones realiza­
das entre los Ministros de Reía
ciones Exteriores de Colombia y
Venezuela sobre la delimitación
de las áreas marinas en el Golfo
de Venezuela.

En el curso de la visita a Venezuela del Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia, Don Germán Zea, en los
días 21 al 24 de julio de 1968, conversaron los Cancille­
res de los dos países sobre la demarcación de las áreas
marinas y submarinas en el Golfo de Venezuela.

El Canciller de Colombia comenzó por proponer que, en
vista de las pocas perspectivas reales de arreglo negociado,
se sometiera el asunto a los medios de solución previstos por
el Acuerdo etc..

El Canciller de Venezuela, reservándose para otra ocasión
el de que las cuestiones de integridad territorial están expr£
sámente excluidas de dicho Acuerdo, señaló que resultaría ex­
traño a la opinión pública de ambos países el que se recurrie­
ra a medios de solución de esa naturaleza sin antes haber ago­
tado la vía de las negociaciones directas y que Venezuela con­
sideraba que era útil que prosiguieran las reuniones técnicas
y diplomáticas bilaterales.

El doctor Zea señaló entonces que, si se consideraban
irreductibles las posiciones respectivas ( línea media vs.
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Paralelo de Castillete) no tendrían posibilidades de éxito
las conversaciones, y propuso que ambos países declararan
conjuntamente, aún cuando fuese de manera confidencial, que
estarían eventualmente dispuestos a ceder en sus posiciones
iniciales en beneficio de un arreglo.

El Canciller de Venezuela indicó simplemente que no
le parecía conveniente una declaración de esa índole, y reiteró
su convencimiento de que las conversaciones técnicas y diplomá­
ticas serían en todo caso convenientes porque contribuirían a
aclarar el problema y despojarlo de todos sus aspectos no esen­
ciales.

El Canciller de Colombia aceptó esta posición, pero sugirió
que se fijara un límite de tiempo a las conversaciones, pasado el
cual se recurriría a algún método de solución, bien fuera por
aplicación del tratado o bien por otra vía que se conviniera.

El Canciller de Venezuela en lugar del procedimiento sug£
rido, propuso que se efectuasen varias conversaciones técnicas
y diplomáticas, comenzando el 2 de septiembre de 1968 en Cara­
cas, y que en enero de 1969 se reunieran de nuevo los Cancilleres
para considerar los resultados obtenidos. Esta proposición fué
aceptada. Se convino en que cada país designaría dos represen­
tantes, que se harían acompañar de los asesores necesarios. Los
representantes tendrían por misión procurar acordarse para pro­
poner a los Gobiernos fórmulas para un arreglo,© de no ser éste
posible, las vías de solución para lograrlo.

LHBl/mf.
Caracas, 30 de julio de 1968
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MEMORÁNDUM PARA EL SEÑOR PRESIDENTE DE LA
REPÚBLICA

El Aide Mémoire anexo y su traducción no oficial al español

fueron entregados el viernes 2 de agosto por un Secretario de la

Embajada de Canadá al Director General Asistente Encargado»

Como puede verse del texto, es totalmente hostil a la posición

venezolana y tiene además un tono amenazante»

El Canadá actualmente es el principal inversionista en Guyana,

mediante empresas de capital anglo-norteamericano» El Reino

Unido, vulnerable frente a Venezuela por sus inversiones, ha ido ce -

diendo al Canadá, con el apoyo de Estados Unidos, el papel principal

no sólo en Guyana sino en toda el área de habla inglesa del Caribe»

Es sabido que la balanza de comercio con Canadá es despropor-

cionalmente favorable a Venezuela, por lo cual seria difícil aplicar a

ese país cualquier presión»

No obstante, el Aide Mémoire canadiense es totalmente inacep -

table. Parece ser un tanteo de la determinación de Venezuela en

defender su posición» Cualquier titubeo en este caso abriría la puer­

ta a actitudes similares por parte de otros países del Commonwealth»

Dejar el Aide Mémoire sin contestación constituiriíi una acep­

tación tácita» De contestarse, seria necesario hacerlo en términos 
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tales como para poner en punto de crisis las relaciones entre los

dos países.

Para evitar ambos extremos, se propone que el Ministro de

Relaciones Exteriores llame a la Cancillería al Embajador de

Canadá y le devuelva elAide Mé'moire, y que al tiempo le indique

verbalmente los siguientes puntos:

1. - Que el Gobierno de Venezuela ha conocido con extrañeza

y grave preocupación la posición del Canadá, al que

siempre ha tenido por un país amigo.

2. - Que el desconocimiento por parte de Canadá del Decreto

del 9 de julio lleva obviamente implícito un pronuncia -

miento sobre la titularidad jurídica del territorio sitúa -

do al Oeste del Esequibo y que, por tanto, obligaría a

Venezuela, de ser formulado oficialmente, a considerarlo

como un acto deliberadamente inamistoso que tendría

necesariamente que afectar gravemente las relaciones

entre los dos países.

3. - Que el Gobierno de Venezuela, decidido a hacer todos los

esfuerzos por mantener la armonía que siempre han dis -

tinguido las relaciones entre Canadá y Venezuela, invita

con la mayor cordialidad y amistad a Canadá a retirar el

(\ Aide Mómoire y a reconsiderar la línea de conducta que

I en él se anuncia.

Caracas, 5 de agosto de 1968



AIDE ibl'OPffi

;¡ie Canadian ('¡overnment is concerned over recent
deve?. . . mts in the territorial dispute between the Govemments

’f 7 .’jzuela and Guyana and continúes to hope that the dispute
can be settled by peaceful means.

Canadian Government has consistently refrained
fro ■ p.ny stand on Venezuela’s dispute with Guyana because
?f its cióse and friendly relations with both parties and in
order not to interfere with progresa of the efforts to settle
the dispute by peaceful means to which both parties have agrando

The Canadian Government will do its best to refrain
íi-om co,r.:.':nt on Venezuela’s most recent action but it. is possible
that public interest in Ganada may forcé the Canadian Government
to sane official comment on the merits of Venezuela’s
rarit.:tne claim. In the opinión of the Canadian Government,

enezuela1 s recent uniteral assertion of jurisdiction over the
offshore area described in the recent Venezuelan decree of July 9
is not in accord with International law. In particular, any
enforcement action in the waters concerned would be bound to
forcé a public statement.



AI DE MEMOIRE

(TRADUCCION NO OFICIAL)

EL Gobierno del Canadá está preocupado por la reciente
evolución de la disputa territorial entro los Gobiernos de Vene­
zuela y Guyana, y sigue confiando en que las discusiones entre —
estos dos países puedan ser solucionadas por medios pacíficos,

EL Gobierno del Canadá se ha abstenido consecuentemen­
te de tomar posición alguna en la controversia entre Venezuela y
Guyana debido a sus estrechas relaciones amistosas con ambas par
tes, y para no interferir en el curso de los esfuerzos hechos ~
rara resolver las divergencias por los medios pacíficos conveni­
dos por las dos partes.

El Gobierno del Canadá pondrá su mayor empeño en abate
nerse de cementar sobre el acto más reciente de Venezuela, pero-
es posible que el interés público en el Canadá le obligue a emi­
tir algún comentario oficial evaluando la reclamación marítima -
de Venezuela. En opinión del Gobierno Canadiense la reciente de
claración unilateral de Venezuela respecto a la jurisdicción -
sobre las aguas de la zona marítima descrita en el decreto vene­
zolano del 9 de julio de 1968, no está de acuerdo con el Derecho
Internacional. Cualquier acto coactivo en dichas aguas en partí
cular tendería a obligar al Gobierno del Canadá a hacer una —
declaración pública.





ANAGOGO ES ~I CENTINELA DE LA NACIONALIDAD.MANTENERLA Y CONSERVARLA
ES DBB-R Y OBLIGACION DE LAS FUERZAS ARMADAS NACIONALES,PORQUE
DESDE AQUI DEBE PARTIR TODA LA ACCION ADMINISTRATIVA,ENCUADRADA El;
NUESTRA CLARA Y FIRME POLITICA DE RESCATE DE NUESTROS DERECHOS
TERRITORIALES DESTINADOS A QUE VENEZUELA RECUPERE LO QUE LA PRE-
-POTENCIA IMPERIALISTA NOS ARREBATO EN UNA HORA DOLOROSA DE LA VIDA
NACIONAL .UNA GRAN TAREA PARA UN PUEBLO APEGADO A LA JUSTICIA Y
UNAS FUERZAS ARMADAS QUE SOLO HAN SALIDO DE SUS FRONTERAS PARA AYUDAR
A OTROS PUEBLOS; HERMANOS A CONQUISTAR Y MAI^RENER SU INDEPENDENCIA.

LO NUESTRO NUNCA 10 HELIOS CEDIDO NI JAMAS LO CEDEREMOS,PORQUE EL
LAUDO ARBITRAL QUE ITOS ARREBATO TAN INMENSO TERRITORIO SIEMPRE HA
SIDO CONSIDERADO POR VENEZUELA COMC^IRRITO,INEXISTENTE Y SIN NINGUN
VALOR»

ANAGOGO, 16 DE OCTUBRE DE 1.96?.

RAUL LECNI
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.





Bastiendo de que también el Bnasll tuvo un litigio con. da (¡non Bneia-

ñ.a pon. sus fnonlenas con. la Quayona Bnitánica, asi como también ape Me <¿¿-

tlgio fue nesuelio pon. un laudo anblinal, debía hoben coincidencias, y efec­

tivamente:

7. - Raúl f ennandes encuenina muchas semejanzas enine H canino vensia

angla baasllcna y la angla veneno lana;

2. - fn 7. 888 el fobienno brasileño, en una pnopuesta a la Qnan Bneia-

ña, deja a salvo los desechos de Venezuela sobne el tennlionio al fste del.

Rupununi (al panecen espniáneamente, ponqué el palmen pedido de Venezuela al

Bnasll fue en 7. ¿7 7y

J, - fl (jobienno Bnasileño Inienpuso sus buenos oficios ante el (¡o-

blenno Bnliánico a favon de Venezuela, a pedido de ésta, en 7.8^7.

b. - fn 7. 8<)5, di Senado y. la (amana de Diputados del Bnasll envianon
pon unanimidad, con unaencla q. sin debate,
sendos mensajes de sodldaniddlad a las famanos connespondlenies de los fstndos

Unidos, a un. nalg del mensaje del Pnesidenie fleveland (dic. 7. 8^1), sobne el
pnoblema de limites de Venezuela y Quayana Bnliánico.

5. - fl diputado Hilo Pepdnha, más lande i'nesldente del Bnasll,

pnonunció un dis canso a favon de Venezuela en su (emana, 7.8^5;

6. - fl f/oblenno Bnasileño pnotesió canina el llamddo Laudo de 7. 8jj

el 7 de diciembne del mismo año, en nota al /nibunal Anblinal de ‘Pañis y wi

(yánsmlms a los Róblennos de (¡nan Bneiaña, fstndos Unidos y Venezuela, y en

finaulan a los demás (/óblennos.

y. - Ruy Baldiosa citó en la 2a. (pnf.enencla de ¡La Ra^ de La Baya,

7. el laudo de 1‘anís como ejemplo de decisión anbllnal anbllnanla. y,

neballdo pon De Manteas, defendió la tesis de la nevlslónde los laudos.

8.- Blldebnando Accloly 1 Rúbeos Fenneina de Bello coinciden en

sostenes aue los laudos son nulos en cientos casos (los aue tienen los vicios

del de Pañis).

c].- flovis Bevllaaua cita en su obna la canino véosla, necuenda la inien-

venciónddel Bnasll y los fAensajes de las fámanas, a favon de Venezuela;

77.- fl Bnasll, en la fonfenencla. de Boyoiá, 7. 9^8, dlsllnyue los

casos de iennlionios ocupados pon polencios esanopens, y. dice que deben

nesolvense pon las pastes.

72. - Leliao Da funha, en f ashingion, 7. 9^5, z,e solidónijó con las

naciones aue tienen pnoblemas tensiioniales con potencias exinaconiinenialt.



MEMORANDUM

Para el señor Ministro de Relaciones Exteriores.

Del Embajador en el Brasil.

ASUNTO: Posición del Brasil en relación con el llamado Laudo
Ar,oitral da parf6i 3-10-899.

Con ocasión de haber dictado el Gobierno de Venezuela el

Decreto N’ 1.15?., de 9 de julio de 1963, destinado a salvaguardar ~

los derechos de la República en la franja de nueve millas de mar -

territorial sobre la cual, frente a la Guayana Esequiba, no ejerce

posesión el Estado de Guyana, y con motivo de las noticias de lo ex­

puesto al respecto en una reunión celebrada por el Grupo Latinoame­

ricano de las Naciones Unidas, en la cual el Embajador del Brasil

se refirió a " ios principios jurídicos que rigen el respeto y la

observancia de los tratados ....", aparecieron ea la prensa de Rio

de Janeiro diversos comentarios, en algunos de los cuales se quiso

dar a entender que tales expresiones, representativas de la tradicio­

nal política internacional del Brasil, tenían el significado de una po­

sición adversa a la decisión del Gobierno de Venezuela.

En uno de dichos editoriales ("Jornal do Brasil", 27-7-68,

Anexo 1), se lee:

. Toda la base de la reclamación venezolana reposa
sobre la nulidad de un laudo arbitral que fijó sus fronte­
ras con la antigua Guayana Británica

Todo el mundo sabe que el Brasil consolidó sus fronte­
ras por los medios pacíficos de solución de las contro­
versias internacionales, gracias a la acción del Barón
de Río Branco. Entre esos medios jurídicos  
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fuíT justamente el arbitraje el que nos permitió resolver
algunos de los más importantes problemas fronterizos. . .
Por consiguiente, no puede dejar de causar extrema preo­
cupación al Gobierno brasilero cualquier tentativa, par­
ta de quien partiere, de invalidación de un laudo arbitral
definidor de fronteras

Las decisiones arbitrales concernientes a fronteras, co­
mo los Tratados internacionales que establecen nuestros
límites territoriales, son para nosotros instrumentos sa­
grados No podemos admitir su revisión o la tentativa de
invalidarlos, si no queremos ver mañana amenazado todo
el admirable monumento de capacidad diplomática cons­
truido por el Barón de Rio Branco "

Habiendo publicado el Ministerio de R elaciones Exteriores del

Brasil un comunicado (Anexo 2) en el cual se expresa que el Gobierno

Brasilero, informado pormenor izada mente del problema, "....desea

reafirmar su tradicional posición de respeto a la inviolabilidad de los

tratados y fiel cumplimiento de los acuerdos internacionales -

tal i'eaíirmación íué también interpretada -por el mismo sector de pren­

sa - como una referencia directa al llamado Laudo Arbitral de 1399 (el

mismo por el cual se despojó a Venezuela de más de una décima parte

de su territorio), concretamente citado en otro editorial ("Jornal do

Brasil", 3-8-63, Anexo 3), que se inicia así:

"El comunicada divulgado por Itamarati sobre la posición
brasileña frente al litigio entre Venezuela y Guyana deja
clara la corrección de nuestra actitud.

Si analizamos a fondo el problema, no puede haber la me­
nor dudarte: que nuestros intereses se sitúan del lado de -
Guyana. Siempre fuimos defensores del respeto a la invio­
labilidad de los tratados y del fiel cumplimiento de los a-
cuerdos internacionales Durante 55 años el útfudo
arbitral de 1399 fuá aceptado por Venezuela "
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En tales interpretaciones se advierte que se ha olvidado total­

mente la historia diplomática y la verdadera tradición política y jurí­

dica del Brasil en relación con el origen y desarrollo del problema de

límites entre Venezuela y la antigua colonia de Guayana Británica, con

el propio laudo de 1899 y con las reclamaciones posteriores fundadas

en la nulidad de éste, tradición que obviamente no ha de encontrarse

sino en los documentos oficiales (actuaciones de los gobernantes) y re­

flejada en las obras de los juristas más calificados del Brasil.

Se olvida también en dichas interpretaciones, y de allí su -

inconsistencia:

a)Que una de las bases de la posición de Venezuela frente

al llamado laudo de 1899 es la de que el Tribunal Arbitral no tomó -

en cuenta las reglas de derecho aplicables según el Tratado de Arbi­

traje firmado en 1897 por Venezuela y la Gran Bretaña, y

b) Que, en todo caso, la situación debe contemplarse a la

luz del Acuerdo de Ginebra de 1966, mediante el cual las mismas

partes que suscribieron aquel Tratado decidieron, con la concurren­

cia del Gobierno de la «atonces colonia Guayana Británica, hoy Esta­

do de Guyana, que también es parte de dicho Acuerdo^

"Artículo 1. - Se establece una Comisión Mixta con el encargo de
buscar- soluciones satisfactorias para el arreglo práctico de la -
controversia entre Venezuela y el Reino Unido surgida como con­
secuencia de la contención venezolana de que el Laudo Arbitral
de 1899 sobre la frontera entre Venezuela y Guayana Británica es
nulo e írrito','

• • • • • 4
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Por todo ello es necesario recordar que han sido precisamente

juristas y diplomáticos brasileños quienes han destacado los rasgos

comunes que caracterizaron los problemas de limites tanto de Vene­

zuela como del Brasil con la antigua Guayana Británica. Es igualmen­

te indispensable buscar en las arriba^mencionadas fuentes (documen­

tos oficiales y obras de juristas) los elementos de juicio capaces de -

desvirtuar infundadas apreciaciones y de restablecer la realidad histó­

rica.

1. - El eminente jurista recientemente desaparecido doc­

tor RAUL EERNANDES, veterano de reuniones internacionales, Canci­

ller del Brasil dos veces y Presidente del Comité Jurídico Interamerica-

no (entre otros títulos ), en la conferencia "Joaquín Nabq£p, Diplomata"

(Publicación del Ministerio de Relaciones Exteriores "'Raúl Fernandeo

90° Aniversario, Volumen I, 1967"), después de analizar las actuacio­

nes de Nabuco como negociador del compromiso arbitral para la solu­

ción del litigio de fronteras entre el Brasil y la antigua Guayana Britá­

nica, y de comparar los modos de colonización que emplearon Inglate­

rra y Holanda por un lado y España y Portugal por el otro, expresa -

¡Anexo 4, P. 32):

"... .Esa diversidad de los métodos de colonización re­
flejóse en la práctica internacional, llevando a las viejas
naciones colonizadoras como Portugal y España a dar más
fuerza a la posesión militar, a la colonización agrícola y
pastoril, siempre que estuviera exenta de precariedad, de
violencia o de clandestinidad según el viejo precepto romaU
no , al paso que Inglaterra tendía a atribuir el mismo va­
lor a la dominación económica, cualquiera que fuese el mo­
do de establecerse, siempre que durase.

Ensayada contra Portugal en Africa, esa tendencia .
se afirmó en nuestro continente en la cuestión de fronteras
anglo-venezolanas, que ofreció: muchos puntos de semejan-
za con la cuestión anglo-brasileña ....................... •
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Como en el caso de Venezuela, en el del Brasil "

quien crea el conflicto es el alemán Robert Schomburgk " (Pag33),

y vienen luego, en desarrollo paralelo, las penetraciones y colocación

de marcas; protestas de los Gobiernos de los dos países americanos -

por las usurpaciones de territorio; orden de retiro de marcas; neutra­

lización de zonas; propuestas y contrapropuestas, hasta llegarse a los

respectivos Tratados de Arbitraje (anglo-venezolano y anglo-brasileño).

Podría decirse que las coincidencias terminan aquí, porque

fueron distintas las circunstancias en que se firmaron dichos tratados y 

también distintos sus resultados.
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2. - El Barón de Rio Branco, en su "Mémoire sur la Question

des Limites entre les États Unis du Brésil et la Guyane Britannique",

tomo II de las Obras del Barón publicadas por el Ministerio de Rela­

ciones Exteriores del Brasil, al analizar el Memorándum inglés de

20-2-41, se refiere a las actividades de Schomburgk (pag. 71) en tér­

minos que, mu tato mutandi , serian aplicables a las incursiones de

éste en territorio venezolano:

. Fué el 27 de diciembre de 1837 cuando Schomburgk
clavó la bandera británica en la fuente principal del río -
Sipó de los Portugueses o Alto Eseqúibo; viajaba él enton­
ces por cuenta de la Real Sociedad Geográfica de Londres,
y no había sido nombrado Comisionado de Límites por el
Gobierno de Su Majestad Británica. Esta toma de posesión
fué por consiguiente un acto sin valor , ejecutado por un -
simple particular, que no era súbdito británico y que no -
tenía cualidad alguna para hablar a nombre de la Reina. . .'

A este respecto conviene recordar que el propio Gobierno In­

glés (nota de Lord Palmer stop» Foreign Office, del 28-6-37„ pag_ 24

de la obra citada) aclaró que el viaje de Schomburgk, empleado de la

nombrada Sociedad, tenía por objeto un "simple geographic discovery".

3. - En la citada obra del Barón de Rio Branco se reproduce el

proyecto de Protocolo agregado al Memorándum de 23 de octubre de -

1888, presentado al Marqués de Salisbury por el Ministro del Brasil

en Londres; en dicho proyecto de "Protocolo .destinado a establecer

las bases de una Convención sobre los límites comunes de la Provin­

cia brasileña de la Amazonia y de la Guayana Inglesa", aparece la si­

guiente reserva, que por sí misma se explica:

". ... 6°.- El Gobierno Imperial declara que al hacer
esta Convención no tiene intención alguna de actuar en
perjuicio de los derechos que podrían alegar los Esta­
dos Unidos de Venezuela sobre el territorio compren­
dido entre el Rupunufíi (sic) y el Esequibo".

4
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Esta zona et precisamente parte de la que Venezuela reclama.

La espontánea salvedad del Brasil es, pues .elocuente.

4. - INTERVENCION DEL BRASIL A FAVOR DE VENEZUELA. -

En el "Informe (Relatorio") presentado al Vice-Presidente del

Brasil por Felisbello Firmo de Oliveira Freire, Ministro de Estado de

Relaciones Exteriores, en Junio de 1893, aparece un capítulo dedicado

a Venezuela y sus límites con la colonia inglesa de Demerara. Se inicia

así {Anexo 5,pag.23):

" El 12 de marzo de 1891, el señor D. Domingo Santos
Ramos, acreditado aquí entonces como EnviadoTCxtraor-
dinario y Ministro Plenipotenciario , pidió de orden de su
Gobierno que el del Brasil, directamente o por medio de
su Ministro en Londres, se ¿irigiese a Su Majestad Britá­
nica para persuadirlo a someter el problema de ¿imites
a arbitramento^, o al estudio de una comisión mixta de cu­
yo informe resultase base suficiente para un tratado defi­
nitivo o para la adopción de un "statu quoT

El Sr. Dr. Chermont, entonces Ministro de Rela­
ciones Exteriores, en respuesta del 23 de abril a la ci­
tada nota, dice lo siguiente:

"El Gobierno del Brasil comprende el empeño del
de Venezuela en resolver pacíficamente las controversias
de sus límites, y deseando probar una vez más su tradicio­
nal buena voluntad para con la nación vecina, en lo que es­
pera ser correspondido, accede al pedido que le fuó pre­
sentado por el Sr. Ramos.

El Brasil ya sometió más de una cuestión a arbi­
tramento, y la constitución recientemente promulgada in­
cluye en sus disposiciones ese medio pacífico de solución.
El pedido presentado por el Sr. Ramos encuentra por tan­
to antecedentes favorables y en armonía con los sentimien­
tos del Sr. Presidente de la República,.’. . .en relación al
Gobierno de Venezuela, a quien sinceramente desea compla­
cer. ...11

Con ocasión de haber invitado el Gobierno de Venezuela al del -

Brasil (29 de junio del mismo año) a un Congreso Americano que habría

de reunirse en Méjico con el objeto de tratar, en acción simultánea^los

asuntos comunes a las naciones americanas, así como también de lograr
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que la Gran Bretaña aceptara los medios propuestos por Venezuela

para terminar el problema de límites con la Guayana Inglesa, la Can­

cillería Brasileña contestó que su Ministro en Londres había cumpli­

do las instrucciones de trasmitir al Ministro inglés de Asuntos Exte­

riores las fórmulas propuestas por Venezuela para el objeto indicado,

a lo cual " ... .el Marqués de Salisbury respondió que habiendo roto

Venezuela las relaciones diplomáticas con el Gobierno Británico, no

podrá éste acoger propuesta alguna sobre aquella cuestión mientras

las relaciones no fueren restablecidas por el Gobierno venezolano".

El Gobierno brasileño se abstuvo por esta razón de aceptar

la invitación al Congreso en referencia.

Ante un nuevo pedido del Gobierne de Venezuela,esta posi­

ción fué explicada por el Ministro de Relaciones Exteriores, en su con­

testación a comienzos de 1893» así:

"............El Sr. Vice-Presidente de la República desea, co­
mo su antecesor, que el Gobierno Venezolano tenga buen
éxito en el intento que va a hacer para llegar a un acuer­
do con el de la Gran Bretaña; piensa, sin embargo, que -
le corresponde mantener la abstención expuesta en la no­
ta del 13 de junio. La frontera_del Brasil debe correr en
parte ppr_¿l_río Ru]pununi, y los ingleses está en posesión

' del territorio situado al Este de dicho río, que VENEZUE­
LA CONSIDERA SUYO. Esta circunstancia, si el Gobierno
Brasileño insistiese en apoyar al de Venezuela, podría dar
a su procedimiento significación inconveniente".

5. - CLOVIS BEVjLAGUA, autor de la obra "Direito Publico

Internacional" (R.io de Janeiro, 1910), se refiere al problema en estudio

al tratar (Tomo 1, paga. 157 y 169-70) (Anexo 6) el tema siguiente:
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"...23 . - No se sonsidera intervención ilícita la garantía -
que presta la nación más fuerte a otra más débil amenaza­
da en su soberanía o integridad territorial.

Las naciones de Europa se resistían y se resisten
a aceptar la justeza de la doctrina de Monroe, que por lo
demás no es sinofún modo de garantizar los derechos de
los Estados contra la intervención. Habiéndose suscitado
entre la Gran Bretaña y Venezuela un problema de Ifaii-
tes , que tendía a resolver sé por un incremento de terri­
torio para la Guayana Inglesa, CON PERJUICIO DE VE-

"ÑEZUELA, y habiéndose interpuesto los Estados Unidos
en la contienda, con apoyo en la doctrina de Monroe, que..
el Presidente Cleveland de nuevo afirmaba en 1895,
Lord Salisbury declaró que el Gobierno inglés no recono­
cía esa doctrina como integrante del código internacional..
".. .Pero al final por el tratado de 9 de noviembre de --
1896 (sic), Inglaterra aceptó el arbitramento, que antes
repeliera, y los Estados reclamaban, reconociendo así,
prácticamente, la doctrina

i? I
En la nota 19 de la páginajdel tomo citado, Bevilaqua sintetiza

la gestión realizada por el Gobierno Brasileño a favor de Venezuela, y

explica que dicho Gobierno no insistió "... . porque también tenía, con

la misma colonia inglesa;una cuestión de límites, y hubiera parecido - ¡

que su intervención no era desinteresada".

6-1. - El Senado del Brasil aprobó por unanimidad, en la

sesión (173 a) del 19 de diciembre de 1895, la moción, presentada por

el Senador Ramiro Barcellos y suscrita POR TODOS LOS SENADORES

(36) asistentes a la sesión, de enviar telegráficamente el siguiente men­

saje:

" El Senado de la República de los Estados Unidos del-
Brasil saluda, al Senado de los Estados Unidos de la A-
mérica del Norte por el digno mensaje del Presidente
Cíe velan}, que con tanta altivez resguarda la dignidad,
la soberanía y la libertad de las Naciones Americanas."
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Loe Senadores Coelho R.odrigues y Barcellos, en sesión

dal 21 de diciembre del mismo año, se refirieron a dicha moción -

como un acto de confraternidad y solidaridad americanas en defen­

sa com&i contra intervenciones extrafias.

(Ver Anexo 7: "Cámara del Senado. -Sesiones del 8 al

30-12-95. -Vol VIII, pags 200 y 295).

6-2. - En la Cámara de Diputados del Brasil fué aproba­

da sin debate, con urgencia y por unanimidad, en sesión del 19-12-95,

la moción presentada por el Diputado Francisco Glicerio y suscrita

por la casi totalidad de los miembros de la Cámara, en solidaridad

con si Senado, de enviar el siguiente mensaje:

"La Cámara de loo Diputados de la República de los
Estados Unidos del Brasil felicita a la Cámara de Re­
presentantes de la Unión Americana por el digno men­
saje del Presidente Cleveland, que tan noble y altiva­
mente defiende los derechos de soberanía y la libertad
de las Naciones Americanas, consagradas en las doc­
trinas de Monroe".

6-3. - El entonces Diputado Nilo Pecanha, más tarde Pre-------

sitíente del Brasil, se refirió en sesión del 23-12-95 a la significación

del mencionado acto parlamentario, en un largo discurso en el cual

ratifica la solidaridad con la posición venezolana, Se transcribe un -

párrafo de su categórica fe:g;psición :

"............Ni se diga que sólo acompañamos el sentimien- -
to del mensaje del Norte y aplr.udimos la resistencia ve­
nezolana como americanos: Vamos a intervenir en el de­
bate como interesados que somos, como pueblo confron­
tante que somos, como nación cuyos intereses pueden -
quedar comprometidos a la aventura y a la evolución del
famoso e importante litigio "
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y concluye así:

. .Requiere del Poder Ejecutivo, por intermedio de
la Mesa de las Cámara, las siguientes informaciones:
a) Si la República de Venezuela hizo hace cuatro años
al Gobierno Brasileño un llamado por la integridad de
bu territorio;
b) Si este llamado se extendió a otros pueblos ameri-
c ano s;
c)Si  el Brasil respondió, en qué fecha y en qué térmi­
nos "

(Ver la moción y el discurso en el Anexo 8,
"Diario del Congreso Nacional -Brasil. -Cámara de
Diputados", N’s 200 y 203, Diciembre 1895, pags.
3374-5 y 3410-11, respectivamente).

7. - En el "Informe ^Relatorio") presentado al Presidente

de la República de los Estados Unidos del Brasil por el Ministro de Es­

tado de Relaciones Exteriores, Carlos Augusto De Carvalho, el 30 de

abril de 1896", el nombrado Ministro se remitió, para informar sobra

los citados requerimientos del Diputado Nilo Pecanha, al "Relatorio de

1893", en cuyas páginas 23 a 27 " se encuentra transcrito cuan­

to se refiere a los buenos oficios solicitados al Gobierno Brasilero en -

1891". También se expresa en el citado informe ministerial que el Go-

bierno Brasilero ha seguido la controversia de límites anglo-venezolana

con el interés que despierta un asunto de ese orden, principalmente por

estar pendiente el problema de límites entre el Brasil y la Gran Bretaña"-

(Ver Anexo 9, pag. 42)
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PROTESTA DEL GOBIERNO BRASILERO CONTRA EL LLAMADO
LAUDO ARBITRAL DE 1899. -

La prueba más evidente (independientemente de la nueva situación

creada por el Acuerdo de Ginebra) de que cuando el comunicado de Ita-

maratí reafirma su posición de "respeto a los tratados y fiel cumplimien­

to de loe acuerdos internacionales" no se está refiriendo al llamado Lau­

do Arbitral de 189?, es la protesta formulada por el Gobierno del Brasil

contra dicho Laudo, presentada al propio Tribunal Arbitral y comunica­

da por las Legaciones Brasileras a loo respectivos gobiernos.

8-1 . - En el "Informe (Relatorio") presentado al Presidente de la

República de los Estados Unidos del Brasil por el Ministro de Estado de

Relaciones Exteriores, Dr.Olyntho Magalh5.es, el 2 de agocto de 1900,

(Anexo 10,pag,46) se lee lo siguiente:

'*TRIBUNAL ARBITRAL ANGLO-VENEZOLANO.“PROTESTA
CONTRA SU SENTENCIA.

Loe Gobiernos de los Estados Unidos de Venezuela
y de la Gran Bretaña sometieron a la decisión de un Tribu­
nal Arbitral la controversia de los límite e entre los miemos
Estados y la Guayana respectiva. El compromiso consta del
Tratado firmado en Washington el 2 de febrero do 1397.

El Gobierno Federal, considerando que por la gene­
ralidad del Art. 3’ del Tratado y por no estar definida la ex­
tensión del territorio, podrían encontrarse loo derechos del
Brasil envueltos en las argumentaciones y en las pretensio­
nes de las dos partes interesadas, resolvió reservarlos y -
lo hizo por medio de nota dirigida por cu Ministro en París
al Presidenta del Tribunal".

Magalh5.es
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8-2 . - Después de analizar, a la luz del ¿Articulo 3’ del Tra­

tado, la decisión del Tribunal Arbitral, y de referirse al (Artículo 2®

del Tratado de Límites de 5 de mayo de 1859, entre Brasil y Venezue­

la, y luego de transcribir la contestación del Ministerio de Relaciones

Exteriores de Venezuela a la nota con la cual le enviara copia de la no­

ta de reserva de los derechos del Brasil, el Canciller O. de Magalh’á'es

agrega:
" El Ministro de Relaciones Exteriores de Venezue­

la vió después, en la comunicación que le dirigid sobre la
exorbitancia del Laudo Arbitral, que el Gobierno Federal

~te nía razón cuando hizo la reserva, que Su Excelencia juz­
gó infundada" 

El Tribunal, persistiendo en desviarse de sus pode­
res 

En suma, el Laudo Arbitral ai trazar)^ la frontera
por si íhaiVeg del Cotingo y del Takuti y por la Sierra 1
de Acaraij sancionó la pretensión máxima de Gran Breta- I
ña contri el Brasil.JHabía por tanto motivo de sobra para
una protesta ,y el Gobierno Federal la hizo e?. los términos
de los documentos anexos a este informe".

8-3 . - La Circular del Ministerio de Relaciones Exteriores a

las Legaciones Brasileras, fechada en Rio de Janeiro el 7 de diciembre 1

de 1899 (Anexo N“ 63 aPRelatorio " de 1900, pags. 148-53)^ (Anexo 10)(re-

lativa a la protesta del Gobierno Brasileño contra el Laudo del 3 de octu­

bre da 1899, contiene los siguientes párrafos en relación con los limites

fijados:

"... . No podía dejar.por tanto, de causar viva extrañeza
al Gobierno Brasilero un Laudo que atribuye a la Gran -
Bretaña, como frontera con los Estados Unidos de Vene­
zuela, el límite de los ríos Cotingo y Tafcutú, que sólo - I
ella pretende contra el Brasil, suponiendo de ese modo
que el territorio venezolano se extiende hasta la otra mar­
gen de aquellos ríos, indisputadamente brasileña, y a las
vertientes meridionales de la Sierra de Acaray, que sólo
Francia disputa al Brasil y que estílen este momento en I
litigio entre ellos. ......

De ese modo, el Brasil era eliminado del
mapa de la región amazónica en una extensión idefinida - 1
en provecho de Venezuela, que no pidiera al Tribunal u-
na tal sustitución geográfica, y de la Gran Bretaña, que

i tanto podía limitar con Venezuela por los afluentes aei -
\ Rio Branco como Bélgica con Holanda por el Sena o por

el Elba "
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«i Si es un principio de derecho internacional que las de­
cisiones arbitrales no impongan sino lo que las partes repre­
sentadas puedan estipular entre sí por un tratado, el Tribu- -
nal usó de ¿acuitados más extensas de las que las partes con­
tendientes le podían haber conferido, ya que Venezuela y Gran
Bretaña no podr ían acordar que su frontera comén corriese -
por los ríos Cotingo y Takuté y Sierra del Acaray: Venezuela
porque su límite con el Brasil está estipulado en el Tratado -
de 5 de mayo de 1359 y excluye aquellas regiones, y Gran Bre­
taña, porque aquel limite es el objete del litigio quedla va a -
someter a arbitramento con el Brasil. Cualquiera que fuese
su intención, el Tribunal juzgó así¿fuera deL su_estricta juris-
dicción arbitral sobre las dos Potencias que lo constituyeran,
así como juzgó ultr ape tita sobre cosas no reclamadas por Ve­
nezuela ni por Gran Bretaña, atribuyendo a Venezuela la re­
gión amazónica, que ella no disputa al Brasil, y atribuyendo
a la Guayana Británica, también contra Venezuela, solamente &
la linea Schomburgk en la parte en que es pretendida contra -
Brasil

" El Gobierno Federal no podría pasar inadvertida', -
tratándose de un Tribunal de tan alta categoría y notoriedad,
un laudo en que el territorio del Brasil es así desconocido.
Aunque ella jurídicamente no le ataña, como extraño que fuá
al litigio, ni el Gobierne tenga, en la proximidad del arbitra­
mento a que se va a someter con la Gran Bretaña, que rece­
lar del efecto moral de la atribución a ésta, contra Venezue­
la, de la línea que ella pretende contra el Brasil, ya que en
las discusiones no estuvo envuelto el dominio del territorio -
en la Hoya del Rio Eranco sino sólo en la del Esequibo, dis­
putado por Inglaterra,^Venezuela y por el Brasil, con todoy
el Gobierno Brasileño, por los mismos motivos que le indu­
jeran a formular una reserva previa por ante el Tribunal y
las tres Potencias (se refiere también a Estados Unidosjque
contar rieran para constituirlo, entiende debe completarla
ahora con estos reparos sobre '.1 laudo dictado, el cual, si-
,tuviese fuerza jurídica, sería, si no lesivo del status terri­
torial, que nadie le disputa al Ocrta del Cotingo y del Takutd,
de algún modo preventivo de la verdadera instancia a que él
(el Gobierno brasileño) se va a someter con Inglaterra. ...." 
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8-5 . - Como se advierte en las precedentes transcripciones, la
protesta del Gobierno brasileño contra el fallo arbitral de 189?
destaca vicios de que éste adolece:

a) en la parte e;cpositiva del informe ("relatorio") minis­
terial, las referencias a la "exorbitancia'*'del laudo arbitral" y
a la insistencia en la "desviación de los poderes" del Tribunal
arbitral, y

b) en la Circular a las Legaciones, los señalados en las -
siguientes frases:

. el Tribunal usó de facultades más extensas de las
que las partes le podían haber conferido "

. C ¿¿¿quiera que fuese su intención, el Tribunal juzgó
asi fuera de su estricta jurisdicción arbitral "
"... .así como juzgó ultrapetita sobre cosas no reclana das

"\(por las partes)
Tales expresiones caracterizan la figura genérica de EXCESO .

DE PODER, que la doctrina universalmente aceptada aún antes de la
expedición del laudo de 1899 tipifica como una de las causas de nu­
lidad de los laudos arbitrales.

tes entre
las deci-

la integri-
gica prote

el De­
que dictó

ínternació?
materia, y
dad del tejx
ta de su

Habiéndose propuesto en dicha conferencie, una
disposición relativa a la revisión de los laudos arbitrales
legado De Martens, el mismo que presidió el Tribunal

el affc>ire ¿el Costa Rica Packet en 1897, el de .og Ifmí-
________ «■ Gcayana Británica y Venezuela y el referente al -
conflicto venezolano en 1.904. En estos tres litigios
s iones han sido vivamente criticadas en las revistas de berecho

al y también por las autoridades más eminentes en la
el segundo, que atentaba gravemente contra

rritorio de mi país, ha dado lugar a una enéi
gobierno ".

De lo anterior se desprenden d o sSimpor tantee consecuencias:
1° la de que los términos con que en la protesta del Gobierno

brasileño se señalan los vicios del fallo de 1899, indican que éstos
existen no sólo en cuanto afectaban o podían afectar al Brasil-cuyo
gobierno destaca en su protesta, el principio de la relatividad de
los laudos., por no ser el Brasil parte en la controversia-sino tam­
bién independientemente de esa circunstancia.

2° La de que al emplear en la protesta,en referencia al laudo
dictado, la expresión’^ ?. . si tuviese fuerza jurídica. . . . ",el Go­
bierno brasileño emitió sobre el laudo un pronunciamiento categó­
rico , que es precisamente contrario a la interpretación que ha pre
tendido dársele al comunicado de Itamaraty cuando éste se refiere
al ", . . fiel cumplimiento de los acuerdos internacionales. . . "

/V1,110las más relevantes personalidades del Brasil en el campo de.l
derecho y de la política a fines del siglo pasado y a comienzos del
actual, Embajador y Primer Delegado del Brasil en la Segunda Con
ferencia de la Paz en La Haya, 1907, al defender su punto de vista
de que en caso de conflicto grave—por ios intereses políticos en­
vueltos en él - entre dos naciones, la misión arbitral debía confiar­
se a quienes ofrecieran mayores garantías de independencia, ex­
periencia y equidad, se refirió a los laudos dictados en los diez
años inmediatamente anterior es,entre elloít^y.
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.tpreses

una manera absoluta, la revisión de eotis deci­
de de
.resen

el laúd de 1.399, se puso a bu apr bación, entre otras razones
porque, a su juicio, la revisión es contraria a la idea misma del
arbitraje y porque éste tiene por fin principal terminar un diferendo.
La refutación de Ruy Barbosa no se hizo esperar:

. .Bien lejos de ser contraria a la naturaleza del arbitraje,
la revisión es de su esencia misma.. . .
......... Impedir d
siones (los laudos) seria atribuir a los árbitros una'es
infalibilidad. :Es que las decisiones arbitrales no pued
tirso de errores cometidos contra la evidencia de loe helchos o
contra la certidumbre resultante de las pruebas? . . . .fel ¡arbitra­
je sólo es un instrumento de paz porque es un instrumento de -
justicia. Sería por consiguiente ilógico sacrificar ios intereses
de la justicia a los de la paz, \

(anexo/lí. - "Deuxi^me Conference de la -Jaix.
AcSBS^Discour s
La Haye 1907
págs. 120 y sigo; 156 a 159)

^^-'Hildebrando Accioly, conocido tratadista bras ileño, en su obra
"Direito Internacional Public o'j Vol Hl.al estudiar la materia de "nulidad del
laudo arbitral" (pags. 43 y sig, anexo$j¿espués de afirmar que "el prin­
cipio de la posibilidad de anulación de decisiones de árbitros es antiguo"
y de transcribir la opinión de Vattel al respecto, escribe:

".. . 1663.- Como quiera que sea, se tiene admitido que el laudo
arbitral podrá ser considerado sin eficacia y no obligatorio, en ciertos

especiales. Generalmente son reconocidos como tales loa

Cuando el laudo es resultado del fraude o de la des­
árbitro o árbitros

"cuando el árbitro o el tribunal arbitral excede, eviden-
sus poderes;

cuando una de las partes no fue oída o fue violado
algún otro principié fundamental del proceso.

A estos tres casos parece que deberá ser agregado el de la no
motivación de la sentencia.

Las Convenciones de La Haya no prevén esta hipótesis. Parece,
sin embargo, que en la época actual, en que se ha acentuado mucho
el carácter judicial del arbitraje, la necesidad de la motivación como
que se impone. .

Hotjer opinó en este sentido, declarando que "la ausencia de -
motivación debe ser considerada como un exceso de poder*, porque si
el árbitro no se somete a un principio cierto de derecho, sin cláusula
expresa del compromiso en contrario, fue más lejos de lo que éste le
permitía, y, en consecuencia, cometió un exceso de poder..."

casos muy i
siguientes:

2’)
¿ lealtad del

1 temente?
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Es de advertir que el sentido de la frase "Las Convenciones de
La Haya no prevén esta hipótesis" es el de que en ellas no se esta­
blecieron expresamente las causas de nulidad de los laudos arbitrales,
acerca de lo cual Accioly cita, entre otros autores de opinión coinci­
dente, a Verdross (Alfred):

"......... Según este ilustre maestro, el silencio de los actos de
La Haya sobre la materia de nulidad no puede ser interpretado en el
sentido de una abolición de las causas de nulidad admitidas por el de­
recho internacional general, Avisto que, para modificar reglas en
vigor, hay necesidad o de disposiciones formales o del contrarias
usas y, en todo caso, el simple silencio no basta. . . ".

Por lo demás, el propio Accioly explica más adelante (pág. 47)
que " la cuestión de la nulidad o de la revisión de los laudos arbitra­
les fueron objeto de interesantes debates en las Conferencias de La
Paz, de Ja Haya....", y reproduce, , en síntesis, parte de las inter­
venciones, arriba transcritas, del Delegado brasileño Ruy Barbosa en
la de 1.907, así como también los términos en los cuales se admitió
la revisión (art. 83, igual al 55 de lad“1.399).

En cuanto al requisito de la motivación del laudo arbitral, Accioly
se pronuncia así:

"La primera Conferencia de La Haya admitió, y con mucha razón,
en el artículo 52 de la Convención para la solución pacífica de los
conflictos, el principio de la necesidad de motivación de las sentencias
arbitrales, y la segunda lo mantuvo (art. 79)."

Sobre el mismo asunto anota lo siguiente:
"El artículo 23 del proyecto de reglamento adoptado en 1. 875

por el Instituto de Derecho Internacional ya declaraba que el laudo
arbitral debía ser motivado (contenir un exposé de motifs), salvo
dispensa estipulada en el compromiso".^ " El artículo 24 del citado
proyecto de convención de la Comisión de Derecho Internacional man­
tiene igualmente el principio de que ^lassentencia arbitral debe ser
motivada

Antes de llegar a tales conclusiones^ acerca de la necesidad de
la motivación, reconoce, ein embargo, que

"...En la práctica ha habido laudos motivados y laudos no
motivados, pareciendo cada vez más acentuada la preferen­
cia por los primeros. Casi siempre las no motivados pro­
vienen de soberanos o jefes de Estado. Esto se explica por
el temor que ellos tienen de ver criticadas sus motivaciones,
o alegadas más tarde contra sus respectivos países...”.
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Estas apreciaciones induden a pensar que si se hace una compa­
ración, de acuerdo con el pensamiento de Accioly, entre el laudo del
Rey de Italia de 1.904 -controversia de limites Brasil-Gran Bretaña-
y el llamado .Laudo del Tribunal Arbitral de París de 1.899 - Contro­
versia de límites Venezuela-Gran Bretaña— se encontrará que el prime­
ro, dictado poi un Jefe de Estado, y por tanto teóricamente exonerado
de motivarlo, contiene catorce considerandos, en tanto que el segundo,
dictado por un Tribunal de juristas, esto es, de derecho, y por tanto
obligado a actuar y a razonar conforme a normas expresamente esta­
blecidas (artículos 3o y 4°, respectivamente, del Tratado de 1.897),
carece de toda motivación. (Ver anexo 13).

Las enseñanzas de Accioly son tanto más importantes para ilus­
trar los vicios del llamado laudo arbitral de 1.899 cuanto que, por
haber sido durante largos)2'- en este sijgo - Consultor Jurídico del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil, así como también Se­
cretario General y Encargado del Despacho durante la gestión de Raúl
Fernandas, conocía a fondo la posición del Brasil acerca de dicho lau­
do, con el cual,por otra parte, ejemplifica (pag. 49) la relatividad de
las sentencias arbitrales.

I

Si a esto#' se agrega, además de la referencia del hitado tratadis­
ta a los casos de ultrapetita (pág. 37)„ su definición del arbitraje inter­
nacional como " un medio de solución de litigios entre Estados, dentro
de ciertas normas jurídicas y por personas que las partes escojan libre­
mente pasa ese fin" (recuérdese el hecho de no haberse permitido que ve­
nezolanos fuesen designados árbitros), ha de aceptarse que Accioly, para
quien además la institución esta subordinada, según la Convención de La
Haya de 1.399 (y ¡Jg. 1.907), a soluciones que tengan por base el
respeto del derecho (pág. 25,N* 1.634), es uno de los juristas que por
su sólida autoridad debe ser consultado cuando se trate de invocar la tra­
dición diplomática y jurídica del Brasil, favorable a Venezuela en rela­
ción con el llamado laudo de 1.899.

44.— RUBENS FERREIRA DE MELLO, jurista y diplomático brasileño,
autor déla obra 'Kireito Diplomátic;^", se refiere (Tomo , Pag. 93-
Anexoli), entre otros aspectos relativos a las características que de­
ben concurrir en los laudos arbitrales, a los siguientes:

"...La sentencia es motivada..."

"...El árbitro debe redactar su sentencia de acuerdo con los prin­
cipios del derecho internacional; puede sin embargo, si^el compromiso
lo permitiere, recurrir a la equidad para atenuar, en cierto modo, la ri­
gidez del derecho...",

En realidad, el segundo párrafo transcrito representa el desarrollo
y complemento del primero, ya que por motivación se entiende la expre­
sión, en el fallo arbitral, de los principios (o normas) jurídicos sobre
los cuales se basa la decisiónyen el primer saso, y en el segundo, la 
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exposición de las razones por las cuales el árbitro recurre a la
equidad para resolver el conflicto.

& I
l'Zá's adelante (pag. 94) se [#fe :

"...Hay casos en que li's laudos arbitrales pierden su •
eficacia y dejan de ser obligatorios. Es lo que ocurre,
según la mayoría de los autores, cuando el árbitro de­
cide sobre materia que no le fue sometida, cuando ultra­
pasa sus poderes, cuando procede con fraude o viola uno
de los puntos esenciales del proceso. "

Si se tiene en\ceenta que el llamado laudo de París carece
por completo de motivación ( lo que en opinión de Hotjer significa
exceso de poder); si se recuerda que la protesta brasiEeña contra
el laudo se fundamenta en que el Tribunal de París juzgó ultrapetita (2 i
incurrió en exceso y desviación de poder, y si se considera, como
en el caso de Accioly, que Ferreira de Mello tuvo una larga carre­
ra en el Ministerio de Relaciones Exteriores del BrasiL.que le per­
mitió conocer a fondo el referido laudo y la posición del Brasil
frente a él, también se llega a la conclusión de que para el nombra­
do autor el tantas veces citado laudo carece de eficacia y dejó de -
ser obligatorio.

12. - Aunque con las citas precedentes no ee agota el material
bibliográfico brasileño consultable, se pasa al ámbito inte.ramericano
para recordar dos puntos tratados en Conferencias (de la O. E. A) :

a) En la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotá^ |
30-3 a 2-5-48, en relación con la Resolución |''Colonias y Te­
rritorios ocupados en América y creación de la Comisión Interameri-
cana de Territorios Dependientes", la Delegación del Brasil^que es- j
tuvo presidida por el señor Joqo Neves da Fontoura, presentó una j
Declaración de la cual es parte la transcripción siguiente:

". . . . Teóricamente cabe distinguir entre las posesiones
europeas en América aquéllas que son objeto de litigio
de aquellas que no lo son. Es obvio que el destino de I
las primeras sólo puede ser resucito por medio de ne­
gociaciones directas, o por los medios pacíficos para la
solución de las controversias. . . . ".

Pues bien: Acuerdo de Ginebra de 1.966 correspondería ‘
a los presupuestos de esa declaración, tanto por el objeto como
porque su firma fue producto de negociación directa entre las
partes interesadas, las cuales previeron además en él todas las
posibilidades de utilización de medios pacíficos para la solución
de la controversia. í(Ver anexo 15, Acta Final de la IX Confe­
rencia Internacional Americana, Bogotá, 1948).
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b) En la Primera Conferencia Extraordinaria de la Organización
de los Estados Americanos se firmó, el 13 de diciembre de 1.964,
el "Acta de Washington'#, cuyo párrafo resolutivo 3 dice así:

no
"3. Que el Consejo de la Organización/tornarú ninguna de­
cisión sobre solicitud alguna de admisión presentada por una
entidad política cuyo territorio está sujeto total o i^arcialmente
y con anterioridad a la fecha de la presente resolución, a liti­
gio o reclamación entre un país extracontinental y uno o más
Estados Miembros de la Organización, mientras no se haya -
puesto fin a la controversia mediante procedimientos pacíficos..".

Al proponer, conjuntamente con Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Estados Unidos y Paraguay, el proyecto de Resolución de la cual forma
parte si texto aquí reproducido, el Ministro de Relaciones Exteriores del
Brasil, señor Vasco Leitao Da Cunda, quien presidía la Delegación de su
país, razonó la posición brasilera en los términos siguientes:

"...Finalmente, en lo que toca al párrafo 3 de la parte resolu­
tiva, estamos totalmente de acuerdo en reiterar, en este momen­
to, la misma solidaridad que, en forma espontánea y solemne, -
aseguramos a las repúblicas americanas que tienen conflictos con
potencias extracontistintales a causa de territorios ocupados por és­
tas por medio de la fuerza, solidaridad identificada en nuestra
aprobación de las resoluciones 96 y 97 de la Décima Conferencia
Interamericana, de Caracas. . . . ".
(la. Conferencia Interamericana Extraordinaria, pág. 193 - Anexos)
(Anexc)( 16).

Huelga recordar que, para la fecha indicada, la controversia por
la Guayana Esequiba se encontraba - después de ser planteada en la
ONU - en la etapa de las negociaciones directas que condujeron al
Acuerdo de Ginebra.

Todo parece indicar que, según las citas de este memorándum,
lejos de ser adversa a Venezuela la posición del Brasil, debe ser de
franca solidaridad.

Rio de Janeiro, noviembre de 19Ó3.



¿n el Memonand.urn acenca de la posición del Bno¿¿l en el aóunlo
Quayana {pequlba:

7. - Sux>dlluln. la página 9 del tierno pon. la anexa aue ¿¿ene el ml^mo númeno

({.aldaba en dicha página el pánna(o 6; "Solldanldad del Con-
gn.e¿o del 11/ulíLu')

2.- Su^iHuln la¿ páginas 1$ g. ^lguleníe>i (h.a¿ia el (¿nal), en Ioa cuales

no ¿e dloílnguen Icló Inanacnlp clonen, pon. loó páglnaA anexan
1$ a 2J, amba¿ Inclusive, en laá cuales la clíao íexdualeó
esiíán (como z»e debe) a un espacio.



- 9 -

" 23 . - No se considera intervención ilícita la
garantía que prccta la nación más fuer­
te a otra más débil amenazada en su so­
beranía o integridad territorial.

Las naciones de Europa se resistían y so resisten
a aceptar la justeza de la doctrina de Monroe, que por lo
demás no es sino un modo de garantizar los derechos de
loa Estados contra la intervención. Habiéndose suscitado
entre la Gran Bretaña y Venezuela un problema do límites ,
que tendía a resolverse por un incremento de territorio pa­
ra la Guayana Inglesa, CON PERJUICIO DE VENEZUELA,
y habiéndose interpuesto los Estados Unidos en la contien­
da, con apoyo en la doctrina do Monroe, que el Presidente
Cleveland de nuevo afirmaba en 1395
Lord Salisbury declaró que el Gobierno inglés no recono­
cía oca doctrina como integrante del código internacional..
". . .Pero al final por el tratado de 9 de noviembre de 1896
(sic), Inglaterra aceptó el arbitramento, que antes repelió!!
ra, y los Estados reclamaban, reconociendo así, practica- ■
mente , la doctrina 7

En la nota 19 de la página 171 del tomo citado, Bevilaqua sintetiza la

gestión realizada por el Gobierno brasileño a favor do Venezuela, y expli­

ca que dicho Gobierno no insistió "... .porque también tenía, con la misma

colonia inglesa,una cuestión de límites, y hubiera parecido que ou interven­

ción no era desinteresada".

3. - ^L^ARIDAD DEI^O^GMSOJJEL BRASIL. - A raíz del

Mensaje del Presidente Cleveland al Congreso de Estadas Unidos en diciem­

bre de 1395, con2notivo_del_conflicto de límites entre Venezuela y la Gran

Bretaña, las dos Cámaras del Congreso Brasileño reaccionaron así:

6-1 . - El Senado del Brasil aprobó por unanimidad, en la sesión

(178a) del 19 de diciembre de 1895, la moción, presentada por el Senador

Ramiro Barcellos y suscrita POR TODOS LOS SENADORES (36) asisten­

tes a la. sesión, de enviar telegráficamente el siguiente mensaje:

" El Senado de la República de Los Estados Unidos del
Brasil saluda al Senado de loe Estados Unidos de la A-
mérica del Norte por al digno mensaje del Presidente
Cleveland, que con tanta altivez resguarda la dignidad,
la soberanía y la libertad de las Naciones Americanas".
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8-4. Como ee advierte en las precedentes transcripciones, la pro­

testa del Gobierno brasilero contra el fallo arbitral de 1899 des­

taca vicios de que éste adolece:

a) en la parte expositiva del informe ("relatorio") minis­

terial, las referencias a la "exorbitancia del laudo arbitral" y a

la insistencia en la "desviación de los poderes" del Tribunal arbi­

tral, y

b) en la Circular a las Legaciones, los señalados en las

siguientes frases:

" el Tribunal usó de facultades más extensas de las
que las partes le podían haber conferido, "

" Cualquiera que fuese su intención, el Tribunal juz­
gó así fuera de su estricta jurisdicción arbitral "

" así como juzgó ultrapetita sobre cosas no reclama­
das " (por las partes)

Tales expresiones caracterizan la figura genérica de EX­

CESO DE PODER, que la doctrina ®aÍVersálméftfeé aceptada aún an­

tes de la expedición del laudo de 1899 tipifica corno una de las cau­

sas de nulidad de los laudos arbitrales.

8-5. - De lo anterior se desprenden dos importantes coneecucn-

C12.SZ

1. - La de que los términos con que en la protesta del Gobierno

brasileño se señalan los vicios del íailo de 1399, indican que éstos exis­

ten no sólo en cuanto afectaban o podían afectar al Brasil - cuyo Gobier­

no destaca en su protesta el principio de ia relatividad de los laudos , por

no ser el Brasil parte en la controversia-sino también independientemente

de esa circunstancia.

2, - La de que al emplear en la protesta, en referencia al laudo

dictado, la expresión "... si tuviese fuerza jurídica. ... ", el Gobierne
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brasileño emitió oobre el laudo un pronunciamiento categórico, que es

precisamente contrario a la interpretación que ha pretendido dársele al

comunicado de Itamaraty cuando éste se refiere al . .fiel cumplimien­

to de los acuerdos internacionales "

9. - RUY BARBOSA, una de las más relevantes personalidades

del Brasil en el campo del derecho y de la política a fines del siglo pa­

sado y a comienzos del actual, Embajador y Primer Delegado del Bra­

sil en la Segunda Conferencia de la Paz en .La Haya, 1907, al defender

su punto de vista de que, en caso de conflicto grave -por los intereses

políticos envueltos en él- entre dos naciones, la misión arbitral debía

confiarse a quienes ofrecieran mayores garantías de independencia., efrpe-

riencia y equidad, se refirió a los laudos dictados en los diez años inme­

diatamente anteriores, entre ellos

" el affaire del Costa Rica Packet en 1397, el de los
límites entre la Guayana Británica y Venezuela y el refe­
rente al conflicto venezolano en 1904. En estos tres liti­
gios las decisiones han sido vivamente criticadas en las
revistas de derecho internacional y también por las auto­
ridades más eminentes en la materia, y el _sej;ixiado, que
atentaba gravemente contra la integridad del territorio
de mi país, ha dado lugar a una enérgica protesta de su
gobierno . . ¡. . ”

Habiéndose propuesto en dicha conferencia una disposición

relativa a la revisión de ios laudos arbitrales, el Delegado De Martens ,

el mismo que presidié el Tribunal que dictó el laudo de 1899, ae opuso a

su aprobación, entre otras razones porque, a su juicio, la revisión es -

contraria a la idea misma del arbitraje y porque éste tiene por fin prin­

cipal terminar un dií<areniio¿ La refutación de Ruy Barbosa no se hizo es­

perar:
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Bien lejos de ser contraria a la naturaleza del
arbitraje , la revisión es de su esencia misma

Impedir de una manera absoluta la revisión
de estas decisiones (los laudos) sería aUibnír a ios - ¡
árbitros una especia de infalibilidad .“^Es que las de­
cisiones arbitrales no pueden resentirse de errores
cometidos contra la evidencia ds los hechos o contra
la certidumbre resultante de las pruebas ?

. .el arbitraje sólo es un instrumento de paz por­
que es un instrumento de justicia. Sería por consiguien­
te ilógico sacrificar los intereses de la justicia a los - .
de la paz..

(Anexo 11 . - "Deuxieme Conférence de la Paix" (
ACTES ET DISCOURS.La Haye 1907.Page.120
y sigo.;156 a 159).

10. - HILDEBRANDC ACCIOLY, conocido tratadista brasi­

lero, en su obre "Direito Internacional Publico", Vol. III^(Anexo 12), al <

estudiar la materia de "nulidad del. laudo arbitral" (pag.43 y sig?)des- 1

puás de afirmar que "el principio de la posibilidad de ¿anulación de deci­

siones de árbitros es antiguo" y de transcribir la opinión de Vattel al res­

pecto, escribe:

"  1668. - Como quiera que sea, se tiene admitido
que el laudo arbitral podrá ser considerado sin eficacia
y no obligatorio, en ciertos casos muy especiales. Gene­
ralmente son reconocidos como tales los siguientes:

1°) cuando el árbitro o el tribunal arbitral excede, eviden­
temente, sus poderes;

¿O)cuando el laudo es resultante del fraude o de la desleal-
tad del árbitro o árbitros ;

3°) cuando una de lúe partes no fué oída o fué violado al­
gún otro principio fundamental del proceso.

A estos tres casos parece que deberá ser agregado
el de la no motivación de la sentencia..
Las Convenciones de La Haya no preven esta hipótesis.
1-arece, sin embargo, que en la época actual, en que se
ha acentuado mucho el carácter judicial del arbitraje, la
necesidad de la motivación como que se impone.
Hu’lJER opinó en este sentido, declarando que 'la ausen­
cia de motivación debe ser considerada como un exceso de
poder', porque si el árbitro no se somete a un principio cier­
to de derecho, sin clausula expresa del compromiso en con­
trario, fué mas lejos de lo que éste le permitía, y , en con­
secuencia., cometió un exceso de poder "
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Es de advertir que el sentido de la frase "Las Convenciones de

La Haya no prevén esta hipótesis" es el.de que en ellas no se estable­

cieron expresamente las causas de nulidad de los laudos arbitrales, a-

cerca de lo cual Accioly cita, entre otros autores de opinión coinciden­

te, a Verdroas (Alfred):

. .Según este ilustre maestro, el silencio de los actos
de La Haya sobre la materia de nulidad no puede ser inter­
pretado en el sentido de una abolición de las causas de nu­
lidad admitidas por el derecho internacional general, 'vis­
to que, para modificar reglas en vigor, hay necesidad o de
disposiciones formales o del £ontrarius usas, y, en todo ca­
so, el simple silencfcs.no basta' ",

Por lo demás, el propio Accioly explica más adelante (pag. 47)

que la "cuestión de la nulidad y de la revisión de los laudos arbitrales

fueron objeto de interesantes debates en las Conferencias de la Haz , de

La Haya ", y reproduce, en síntesis, parte de las intervenciones,

arriba transcritas, del Delegado brasileño Ruy Barbosa en la de 1907,

así como también los términos en los cuales se admitió la revisión (art. 83,

igual al 55 de la de 1399).

En cuanto al requisito de la motivación del laudo arbitral, Accioly

se pronuncia así:

"La primera Conferencia de La Haya admitió, y con mucha
razón, en el artículo 52 de la Convención para la solución
pacífica de los conflictos, el principio de la necesidad de
motivación de las sentencias arbitrales. Y la segunda lo ma
tuvo (art. 79). "

Sobre ei mismo asunto anota lo siguiente:

'El articulo 23 del proyecto de reglamento adoptado en
1875 por el Instituto de Derecho Internacional ya declara­
ba que el laudo arbitral debía ser motivado (contenir un
exposé de motifs), salvo dispensa estipulada en el compro­
miso" Y " El artículo 24 del citado proyecto de convención
de la Comisión de Derecho Internacional mantiene igualmen
te el principio de que ' la sentencia arbitral debe ser moti­
vada' ".

el.de
silencfcs.no
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Antes de llegar a tales conclusiones acerca de la necesidad de la

motivación, reconoce, sin embargo, que

. En la práctica ha habido laudos motivados y laudos
no motivados, pareciendo cada vez más acentuada la pre­
ferencia por los primeros. Casi siempre los no motiva­
dos provienen de soberanos o jefes de Estado. Esto se ex­
plica por el temor que ellos tienen de ver criticadas sus
motivaciones, o alegadas más tarde contra sus respecti­
vos países "

Estas apreciaciones inducen a pensar que si se hace una compa­

ración, de acuerdo con el pensamiento de Accioly, entre el laudo del Rey

de Italia, de 1904 -controversia de límites Brasil-Gran Bretaña- y el llama­

do laudo del Tribunal Arbitral de París de 1399- controversia de límites

Venezuela-Gran Bretaña - se encontrará que el primero, dictado por un

jefe de Estado, y por tanto teóricamente exonerado de motivarlo, contie­

ne catorce considerandos, en tanto que el segundo, dictado por un Tribu­

nal de juristas, esto es, de derecho, y por tanto obligado a actuar y a ra­

zonar conforme a normas expresamente establecidas (artículo 3’ y 4° ,

respectivamente, del Tratado de 1897), c_arece_de toda moíivación,_(Vei'

Anexo 13).

Las enseñanzas de Accioly son tanto más importantes para ilus­

trar los vicios del llamado laudo arbitral do 1899 cuanto que, por haber si­

do durante largos años -en este siglo- Consultor Jurídico del Ministerio

de Relaciones Exteriores del Brasil, así como también Secretario Gene­

ral y Encargado del Despacho durante la gestión de Raíl Fernandez, co­

nocía a fondo la posición del Brasil acerca de dicho laudo, con el cual,

por otra parte, ejemplifica (pag. 49) la relatividad de las sentencias ar­

bitrales.



Si a esto se agrega, además de la referencia del citado trata­

dista a los casos de ultrapetita (pag. 37), su definición del arbitraje in­

ternacional como "un medio de solución de litigios entre Estados, den­

tro de ciertas normas jurídicas y por personas que las partes escojan

libremente para ese fin" (recuérdese el hecho de no haberse permitido

que venezolanos fuese» designados árbitros),ha de aceptarse que Accio-

ly, nara quien además la institución está subordinada, según la Conven­

ción de La Haya de 1399 (y la de 1907), a soluciones que tengan por base

el respeto del derecho (pag.25,N° 1634), es uno de los juristas que por

su sólida autoridad debe ser consultado cuando se trate de invocar la tra­

dición jurídica del Brasil, claramente favorable a Venezuela en relación

con el llamado laudo de 1399.

11. - RUBENS FERREIR.A DE MELLO, jurista y diplomático

brasileño, autor de la obra "Direito Diplomático", se refiere (Tomo -,

pag 93 -Anexo 14), entre otros aspectos relativos a las características

que deben concurrir en los laudos arbitrales, a los siguientes:

. La sentencia es motivada "

", . . . El árbitro debe redactar su sentencia de acuerdo con
los principios del derecho internacional; puede sin embargo,
si el compromiso lo permitiere, recurrir a la equidad para
atenuar, en cierto modo, la rigidez del derecho "

En realidad, ci segundo párrafo transcrito representa el desarro­

llo y complemento del primero, ya que por motivación se entiende la ex­

presión, en el fallo arbitral , de ios principios (o normas) jurídicos so­

bre los cuales se basa la decisión, en el primer caso, y en el segundo,

la exposición de lac razones por las cuales el árbitro recurre a la equi­

dad para resolver el conflicto.
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Más adelante (pag. 94) se lee:

"... ... Hqr casos en que los laudos arbitrales pierden su
eficacia y dejan de serobligatorios. Es lo que ocurre, se­
gún la mayoría de los autores, cuando el árbitro decide
sobre materia que no 1c fuá sometida, cuando ultrapasa
sus poderes, cuando procede con fraude o viola uno de
Ice puntos esenciales del proceso."

Si se tiene en cuenta que el llamado laudo de París carece por

completo de motivación (lo que en opinión de Hotjcr significa exceso de

poder); si se recuerda que la protesta brasileña contra el laudo oc funda­

menta en que el Tribunal de París juzgó ultrapetita e incurrió en exceso

y desviación de poder, y si se considera como en el caso de Accioly, que

Ferreira de Mello tuvo una larga carrera en el Ministerio de Relaciones

Exteriores del Brasil que le permitió conocer a fondo el referido laudo y

la posición del Brasil frente a él, también se llega a la conclusión de que

para el nombrado autor el tantas veces citado laudo carece de eficacia y

dejó de ser obligatorio.

12. - Aunque con las citas precedentes no se agota el material bi­

bliográfico brasileño consultable, se pasa al ámbito interamericano para

recordar dos puntos tratados en Conferencias:

a) En la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotá.

30-3 a 2-5-48, en relación con la Resolución XXXIII, "Colonias y Territo­

rios ocupados en América y creación de la Comisión Interamericana de

Territorios Dependientes", la Delegación del Brasil, que estuvo presidida

por el señor Joáo Neves da Fontoura, presentó una Declaración de la cual

es parte la transcripción siguiente:

"......... Técnicamente cabe distinguir entre las posesiones
europease en América aquellas que son objeto de litigio
de aquéllas que no lo son. Es obvio que el destino de las
primeras Der resuelto por medio de negocia-
ciones directas, o por los medios pacíficos para la solu­
ción de las controversias "

(Ver Anexo 15, "Acta Final de la IX Conferen­
cia Internacional Americana, Bogotá, 1948). i



zz --
Pues bien: el Acuerdo de Ginebra de 1966 correspondería a los pre­

supuestos de esa declaración, tanto por el objeto (reclamaciones territo­

riales) como porque su firma fuá producto de negociación directa entre

las partes interesada^ las cuales previeron además cnn él todas las po­

sibilidades de utilización de medios pacíficos para la solución de la con­

troversia.

b)En la Primera Conferencia D-ítaT3cEidin'?.ria de la Organización

de los Estados Americanos se adoptó , el 13 de diciembre de 1964 ("Acta 

de Washington")» una resolución cuyo párrafo 3 dice así:

" 3. - Que el Consejo de la Organización no tomará ningu­
na decisión sobre solicitud alguna de admisión presentada
por una entidad política cuyo territorio esté sujetq,total o
parcialmente y con anterioridad a la fecha de la presente
resolución, a litigio o reclamación entre país extraconti­
nental y uno o más Estados miembros de la Organización,
mientras no se haya puesto fin a la controversia mediante
procedimientos pacíficos . . . . "

Al proponerj conjuntamente con Argentina, Bolivia, Coota Rica,

Estados Unidos y ‘Paraguay, el proyecto de resolución de la cual forma par­

te el texto aquí reproducido, el Ministro de Relaciones Exteriores del Bra­

sil, señor Vasco Leitao Da Cunha, quien presidía la Delegación de su país, 

razonó la posición brasileña en ios términos siguientes:

"............Finalmente, en lo que toca al párrafo 3 de la parte
resolutiva, estamos totalmente de acuerdo en reiterar, en
este momento, la misma solidaridad que, en forma espon­
tánea y solemne, aseguramos a las repúblicas americanas
que tienen conflictos con potencias extracontinerttalos a cau-
sa <!=•■'. territorios ocupados por éstas per medio de la fuerza,
solidaridad identificada en nuestra aprobación de las resolu­
ciones $6 y 97 de la Décima Conferencia Interamericana, de
Caracas "

" (la Conf. Interarn. Extr. " Pag. 193 -Anexos-) (Anexo 16).
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Pana necondan:

Al denon Pn.edid.enle de. da Pepubllca.

Del (mbal.adon en el Bnadil.

Aduniod mád ungenled

7. - i'endonal.
a) Pnovidión inmedlaía. del congo de (onoef.eno, vacanle dedde

( // , ' / ■ c> / oclubne, inc.

Ademad de la nedaccipn de Ipd pnpyeciod d.en. noiad de infonma-
ción, función pnopia aue ed complemenlada —ademad de o ni enloda.— pon. el
fmbaladon, de nequlene aue panlucipe en la pnepanación del infonme anual 68
y del pnognama pana 7.

oclubne
b) Solución del codo del / encen Secneíanlo. - Dedde el 4 de

encunando del (ondulado en Belem cío "Póna.

_¿<z dolución inmediaia denla el nombnamicnío de (ónoul e/\ Belem,
pana que el / encen. Secneianio de neinlepne a dad (uncioned en Pío (fmhnlada)
Si el Dedpacho de (xleni.oned lo innndpiene al (apon -di edC’ edlá pnopec¿ado-
debená cubni/tde de inmedialo la vacanle.

c) Aurupíe la imporiancia y conacíenídiicaá de la flidión y la ne-
cedidad. de una accnón. mád Anienda n.equien.e mád pendonal (pon. lo menod un
(pndej.eno o Secn.el.anio pana Adunlod (ullunoled y un (ond cieno o Secnelanio
en Bnodilio), el Pn-edupuedío no pn.evé ioled cnnood, pon. lo cual ha de uil-
lipande mád pendona! local.

T'novidionalmenle puede nedolveruae con la addcnipción del
/icecóndul en Pío a la (mbayadq.

(pnvlene íambién, mlenlnaá de needínuciuna el pendo nal di-
plomah-co, envión un (unciónonio calificado de la (ancillenla en comidión
a Pío.

de 75-72-6o a 7^-7-6^^
el Pnedupueoío) llene vacacioned

Vlcecóndul en Pío, Lie. Valeño, edtá pidiendo tnadlado
pon- enfenmedad. /onece edlan cndlcado pana Segundo Seceníanio en (hiña.
menece den. oído.
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2.- BASTOS RJNQSONAfilS^O. -

La pnlynaclón actual, de alnededon de $ k. /Ú9,

2oenaA nJrnn?n pana cubnln Loa yanto a bunocnaiacoA ond-cnanlon y Loa a
enen de Ion' actual eA apaniamenion de concíllenla y nenl encía (amboA

flclenien). La oAlanaclón habla Aldo calculada pana lullo de 7. 9^7 en cen<
de S 7. 000. Al coaío de La vida ha Aubldo mucho denae enionceA, ionio que
el Joblenno Local ha tenido oae ñeco nocen aumento de 26% últimamente.

HeceAidadeA mlnlmaA a dual en:

a) Aumento al penAonal Local, aconde con. el
al^a indi rndn, moA un 87o pana oae Ae inconpone al Alotema de pnevlAlón ao-
clal (no Ae han InAcnlio ponqué Loa AueldoA no leA alcanza pana Loa yanto a
ondlnanloAj. La ¿mbalada no Llene a.ue aponían, nada, ponqué La Ley conAldena
al penAonal de Loa /¡UnioneA dlpLomiilcaA como inabanadoñeA auiónomoA.

b) Aumento de penAonal Local. - Se neg vienen
Loa AenvlcloA de un inadacion al pontuaueA (calificado) u de doA penlodlA-
ioA o penoonoA entendldoA en aounioA cullunaleA. pnefenlhlemenle venezola­
no A, pana activan caíoa anunioA: infonmaclon al publico, catojogacion bi­
blioteca, aAlótencla al Snalltuio 1 -naAlLeno—f enezolano y Sociedad Piollvanla—
na (ambo a en pnomoclón.), ele. y

c) ALcuilen de un local rná eApacloAo pana La
concíllenla de la fmbaj.ada, o de un Local anexo al actual pana La blbLloíe—
ca y acllvldadeA conexaA, como aonAecuencla del aumento de penAonal.

d) PubllcacloneA.

e) 1nomo clon de nuevaA acllvldadeA: expo  Alelo-

f) Aumenio del alquilen de La neAldencia.
(Ven páplna. Alyulenie).

(onvenlencla. de Llevan Loa yaAÍOA de (unció-



3.- WSWKM.-
La fmbapada no tiene reñid encía propia en Rio.

/? medí Ador de nepilembre -de tomo en alculler un apartamento
propiedad del. /mbalador A^enedo Da Silveina, Reprenentonte, del Oranil ante
loo Orpaninmon fnpecializadon de la uVU en icnebra; peno fue nombnado Secre­
tarlo Qenenal del Oininterio de Relacionen Qxtenioren y nc.ceniia el aparta­
mento en la nepunda. quincena de enero.

Ron. otra parte, no hay dotación para la renidencla: apenan
lo niyulente: 

realmente para 12 pemonan);

Algo man de/copan de dinilnton tamaño n y entilan.

te, etc.
Se ordenó completar lo. vomita, a un canto de S 2^5 man Rie­

lara equipar la renidencla ne requiere:

a) Aparatan (televinor, etc.) que pueden nen. llevador de
/ene uela, nepún relación entregada a la Dirección de Axmlniniraclón, y

b) Oueblen y oirán aparaion do molleo n que pueden ner adqui­
ridor en Rio o Sao Raulo. La cuble/ilenia puede nen co i. bada con unan S 2^0.
Hay. prenupuenion para la crinialerla.

Se necenila que ne ordene realizan lar adouiricionen mini­
mar: Ad.emá de lo que re puede enviar dende Cmacar, re reojuenlnlan unon
S 5.000. ‘

Se advierte que nená difícil connepuir un apartamento man
o menor amueblado por menor de o I.5OO. Loo o/recimlenton recibidor no ba
de S 2.000. -

lar mueblen.
/I canon puede nen menor ni ne dinpone de la toia^id^d de

La adq.uinición de un inmueble, aunoue en recomendable, debe
renoIveme en relación con e-Z tnonlado a Dranilia.



Sneccdón de un monumendo a boLa.van en

/IL p onecen, eL [inoAlL eA eL undco pauA (Le dmendca Laddna donde no exdAde
un monumendo que penpedue La memonda deL Llbendadon. Qn 7(co hay una pequeña

caLLe que LLeva. au nombne.
Qp. md vi~AÍda de eAddlo aL Qobe/madon deL (Adado de (juanabana, (jnbayadon

/• nancdóco Neanao de Liana, andacy.uo ^mbay.adon en (anacoA -(/non (andón. de La
Onden deL Libenabadon— Le AeñaLe La ^.aLda de eoa eAdaduaa me manc.f.eAd¿ que

eL (jobdenno de V eneyueLa donaba La eAdadud, eL Qobdenno deL Apiado Levan—
inn ' n un p edeAdaL ddy/io en un Adido dambhen adecuado.

A e¿de neopecdo cabe necondan que en 7.957 eL (pnyneAo deL. bnoAiL
ddctó una Ley, S= l.Jd/, de 2b—7—57, pon La cuaL ... audond^a aL (jobde/tno
h ed.encd. a mandan endodn un monumendo a La. memonda de bimon boLnvan. • • w en
'¡(Lo, y pana ahndn un cnédido eApecdaX de (nS J. (XX). 000 deóddnado a cub/idn.
Lo¿ yaodoA. fada Ley no oe ha eyecudado. ¿n. Loa actualeA cdncunódancdaA no
panece f.acddbLe Adn un eAdúmuLo de nueAdna pande.

¿n. La cdíada endnevdóda Ae pnevdó un dndencambdo de dnvddacdoneA (con
eL (¡obennadon deL Di^djuido hedenaL de Vene^uedaj, que penmdddnLa pnecdAan
La acedan dnmeddada. (yiddmo que eL (jobdenno de VenegueLa debe moAdnanAe
p/iocLdve a una coopena.cdón, que podnLa apa. pnomovdda pon. eL LlnAdddudo o
boededad DoLdvandana que eAdoy dnALionado de acduaLd^an. en 'l(Lo.

i idee Aacan copda de La Ley deL Üd-dndo OjdcdaL. Se acompaña.

/ anbdén Ae acompañan unoA necondeA de pnenAa de Qana.caA acenca deL
aAundo.

Se podnda doman La Lndcdaddva pneAcdnddendo de caLoa andecedendeo,
peno pcnece meyon invocan AimpLemende La Ley en una nada a Sdamanady
pana, ofnecen La coLabonacdón de Vene^ueLa.

Se acompaña un pnoyecdo de nodo, pon aL ca acepdada La idea.



Qpdablecdmdenda de nelacdanen ddplomáddaai con. la Sob enana Onden
de Balda.

Q1 Qnbaq.od.on. ende el Vadacano puede ■óe/tlo ande la Onden.

AdqudaLcdonoi pana da QancdlAenda de la QmbaQada:

2 máuinan elédndcaó de encndbdn. (pna/enáble pnodocolo)
de conno pequeño y

1 de canno onande.

/amb¿.én en pneQendble Idevanlan de Venezuela, ponqué aun encan.-
gándolan ddnecdamende, no llepaman a ddenpo pana cubndn. la necezudad acdual.

Viaj.e^ a Venezuela ded. p enno naA la cal con mÓ4 de 10 añon de
n<n.vdcdo:

Andando Día^. (Qonaulado);

Manda Qndaddna Kung. (Qmbad.ado.)

Aaldiin. Acevedo do¿¡ Sondan "

UJalíen. Bnandaz¡, Qónnul. ad honnaem en Ponda Alejyn.e

Qnvda de anpuddecdon e dnq.ende/o z¡ (puede zten. uno) a Bnaóidiat
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M E M 0 R A N D U M

Todo el Golfo de Venezuela tiene profundidades meno­
res de 200 brazas, es decir que constituye plataforma conti -
nental explotable. Es casi seguro que contiene yacimientos
petrolíferos considerables.

Tanto Colombia como Venezuela tienen costas en el
Golfo, por lo cual tienen en el mar teritorial (hasta 12 mi­
llas ambos actualmente) y plataforma. La delimitación de es­
tas áreas marinas no se ha realizado.

Las Convenciones de Ginebra de 1948 sobre Mar Terri­
torial y Zona Contigua y sobre Plataforma Continental, de las
cuales son partes ambos países, establecen que entre Estados
vecinos la delimitación deberá hacerse de común acuerdo y, que
de no llegarse a éste, se dividirán por el sistema de la línea
media o equidistante, salvo que existan circunstancias especia
les. Venezuela, teniendo presente justamente el Golfo de Ve -
nezuela, hizo reserva de esta disposición. .Está vigente entre los
dos países, no obstante, la obligación de convenir una delimi­
tación.

Como podrá apreciarse en los mapas, la línea media
daría a Colombia una parte considerable del Golfo por el solo
hecho de la configuración de la Península Guajira. (Ver Anexo 1).

Venezuela, por su parte, defiende la siguiente posi­
ción:

a) la delimitación debe hacerse por medio de una
línea que prolongue hacia el mar la dirección

general de la frontera terrestre de la Guajira.
b) Venezuela no está dispuesta ni siquiera a consi­

derar ninguna solución que reconozca a Colombia 
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territorio al sur del paralelo que pasa por Castilletes.

Desarrollo del Asunto hasta el Presente.

a) En 1945 el autor Whettemore Boggs publicó un libro titu­

lado "Delimitación de las Areas Marinas bajo Jurisdicción Nacional" en el cual,

a título de ejemplo, proponía dos posibles divisiones del Golfo de Venezuela, ba­

sadas ambas sobre la línea equidistante, que representaban dos alternativas, se­

gún se considerase el archipiélago de Los Monjes como Venezolano o colombiano.

b) En 1958, en la Conferencia de Ginebra sobre Derecho del Mar,

Venezuela se opuso tenazmente a la inclusión del principio de la línea media.Cuan­

do este principio triunfó, formuló las reservas antes mencionadas.

c) En los años 1965 y 66, en contactos personales con personali­

dades colombianas, se pudo comprobar la diferencia de criterios existentes entre

ambos países en la materia.

d) A fines de 1966 se tuvo conocimiento de que Colombia había

abierto a efectos de exploración petrolera la plataforma submarina comprendida

dentro de la línea media y en el área de Los Monjes, aún más allá.

e) A principios de 1967, por conversaciones entre el Embaja -

dor de Venezuela y la Cancillería colombiana, se llegó a un acuerdo de caballeros

en el sentido de que no se formalizaría ninguna concesión en el área y que se ce­

lebrarían conversaciones (confidenciales entre ambos países para tratar de llegar

a una solución.

f) Entre marzo y julio de 1967 se creó en Venezuela una comisión

interministerial que estudió el asunto y presentó informe.



g) El 9 de octubre de 1967 se realizaron conversa­
ciones en Bogotá. Ambas partes sostuvieron sin cambio sus
posiciones. No se levantó acta de las reuniones ni se inter­
cambiaron mapas ni documentos. La Delegación venezolana pre­
sentó su informe a la Cancillería.

h) El 29 de diciembre de 1967, con motivo de la reac­
ción colombiana a la exploración sismográfica del Golfo con­
tratada por la C.V.P., se llegó a un acuerdo entre dicha compa­
ñía y la empresa estatal colombiana que, en substancia, daba el
derecho a ambas a hacer exploraciones de ese tipo en cualquier
parte del Golfo sin que esto prejuzgase de los derechos terri­
toriales de los países.

i) A principio de 1968, con motivo de una nota en -
fregada al Embajador de Venezuela en Bogotá, se produjo una
nota venezolana en la cual, en substancia, se señaló que Ve­
nezuela no estaba dispuesta a discutir sobre ningún arreglo
que pudiera dar a Colombia derechos al sur del paralelo de
Castilletes. (Ver anexo 2).

j) Como consecuencia de esa nota, Colombia decidió
suspender las conversaciones con Venezuela.

k) Durante la visita del Canciller Zea a Venezuela,
propuso que se conviniera en aplicar al asunto el tratado de
No Agresión, Conciliación, Arbitraje y Arreglo Judicial de 1939.

Venezuela/nestuvo de acuerdo. Se acordó entonces

reiniciar las conversaciones en septiembre del mismo año.
1) Cuando en septiembre se sugirió a Colombia una

fecha, contestó que estimaba más conveniente aplazar las con­
versaciones hasta tanto hubiera pasado el período pre-electo-
ral.

m) Hasta el presente no ha habido nuevas gestiones
en la materia.
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Consideraciones sobre la posición de Venezuela

La posición de Venezuela, es decir, la prolongación hacia el

mar de la línea general de la frontera terrestre en la Guajira, tiene

el siguiente fundamento histórico: En las Actas de entrega y demar­

cación de Sinamaica se realizó la delimitación de la jurisdicción del

Virreinato de Nueva Granada y la Capitanía General de Venezuela en

la Guajira en la forma siguiente: "Los Términos del territorio de la

Villa de Sinamaica se extiende desde la línea que divide el Valle Dupar

con la provincia de Maracaibo y Río Hacha, partiendo en derechura

hacia el mar, costeando por el lado de arriba los Montes de Oca, a bus­

car los Mogotes llamados los Frailes hasta el que se conoce como el

mas inmediato a Juyachi".

El Laudo del Rey de España Alfonso XIII, de 1891, citó como válida

esta acta y recogió sus términos así: "Sección la. desde los Mogotes

llamados los Frailes, tomando por punto de partida el más inmediato

a Juyachi en derechura a la línea que divide el Valle de Upar de la pro­

vincia de Maracaibo y Río de la Hacha, por el lado de arriba de los

Montes de Oca debiendo servir de precisos linderos los términos de

los referidó-s: Montes, por el lado del Valle de Upar y el Mogote de

Juyachi por el lado de la Serranía y orillas de la mar".

La inversión en los términos parece haberse debido al hecho de

que la totalidad de la frontera fue delimitada a partir de la costa hasta

llegar al Brasil.

En aplicación de esta decisión, la Comisión. Mixta Demarcadora de

los Limites, en 1900, realizó el actual trazado que, sea dicho de paso, 
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es totalmente ilógico y perjudicial a Venezuela,

El Laudo del Consejo Federal Suizo en 1922, sin embargo, con­

firmó en su totalidad esta demarcación, por lo cual no hay posibilidad

alguna de modificarla.

Ahora bien, el razonamiento venezolano es que, al señalar que la

línea de demarcación parte de un punto en tierra "en derechura hacia

el mar", debe entenderse que la división de las aguas y el suelo mismo

debe hacerse en aplicación de ese criterio.

Esta sustentación histórico-jurídica podría eventualmente, aún el

caso de confirmación por la Corte de la línea media como norma univer­

sal vigente, ser alegada como "circunstancia especial" que precluye su

aplicación en el caso.

El margen máximo de negociación de Venezuela está constituido, co­

mo se ha visto, por la línea del Paralelo de Castilletes. Como táctica de

negociación, sin embargo, debe demostrarse la mayor firmeza en la línea

de prolongación de la frontera y contradecir todo intento de Colombia de

dar por sentado que el paralelo es la verdadera posición venezolana. Ve­

nezuela sólo podría poner de lado esta posición si Colombia demostrara

efectiva disposición de aceptar el paralelo como línea de compromiso,

lo que no es el caso actual ni parece probable en el futuro, o si aceptara

discutir sobre la base del reparto del Golfo en proporción al largo de las

costas respectivas.

Sea cual fuere el mérito de las respectivas posiciones, Venezuela tiene 

en el marco general de sus relaciones con Colombia, considerables elementos

de presión que podria utilizar eventualmente para forzar un arreglo. En

efecto, no es exageración afirmar que la precaria situación de Colombia 
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en materia de divisas llegaría al completo colapso si no fuera por el

contrabando hacia Venezuela de ganado, café y otros productos y a los

envío de dinero que realizan los colombianos que trabajan en Venezuela

en contravención de nuestras leyes, y cuyo número está probablemente

entre los 200.000 y el medio millón. De este modo, llegado el caso, Ve­

nezuela podría ejercer presión mediante la irreprochable aplicasión de

su legislación. Es innecesario destacar el efecto no sólo económico sino

también social y político para Colombia de una deportación masiva de in

documentados.
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Consideraciones sobre posición colombiana

La posición de la línea media sustentada por Colombia si

bien, como se ha visto, no tiene fuerza jurídico obligante frente a Vene­

zuela tiene a su favor su considerable yeso moral, por haber sido prefe­

rida como medio de solución por le msyoría determinante de los Catados que

acordaron incluirla en los convenios de Ginebra. \Ver anexo 3)*

Actualmente, sin embargo, este principio es objeto de litigio

ante la Corte Internacional de Justicia. El Mar de], Norte, al igual que el

Golfo de Venezuela, tiene en toda su extensión una plataforma continental

rica, en hidrocarburos. La división de la plataforma se ha hecho por arreglos

bilaterales sobre la base de la línea media. Alemania Federal que, por lo.

configuración de su costa, resulta desfavorecida, ha entablado juicio con

sus vecinos, Holanda y Dinamarca. Alemania no está tampoco obligada por los

convenios de Ginebra en este punto, y alega que la norma de derecho general

aplicable es el derecho del Estado Ribereño a una posición "justa y equita­

tiva" de la plataforma.

El juicio se encuentra ya en estado de sentencia y se espera

que esta se produzca de un momento a otro.

De ser favorable al principio de la línea media, la posición

de Colombia se hara casi imbatible. De ser favorable a Alemania, cobraría

fuerza la posibilidad de reparto proporcional del Golfo. Existe, p r supuesto,

la posibilidad de que la decisión de la Corte, como ha sucedido en oportuni­

dades anteriores, no aclare nada o aún contribuya a confundir aún más el pro­

blema .

En lo que respecta a su posición interna, es difícil pensar

que el Gooierno de Colombia pueda justificar ante su opinión pública y es­

pecialmente ante su Parlamento un abandono de la línea media.
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Desde otro punto de vista, sin embargo, existe de parte

de Colombia una premura mucho mayor que la de Venezuela en explotar los

yacimientos del Golfo, dada la situación económica del país vecino. Dsta

ventaja puede, no obstante, irse reduciendo en el futuro, a medida que

Colombia ponga a producir sus nuevos yacimientos y Venezuela consuma sus

recursos.

Como se ha dicho, el ex-Canciller Zea. sugirió la posibilidad

de oue el problema fuese sometido a arbitraje. Es evidente que esa -.osibi-

lidad no puede ser considerada por Venezuela en estos momentos, por estar

pendiente la decisión de la Corte Internacional de Justicia y por estar

próxima la toma de posesión del nuevo Presidente de la República. La posi­

bilidad de arbitre je sólo podría considerarse si la sentencie de la Corte

no ratifica el principio de la linea medio.
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Posibilidad de incidentes en el Golfo.

Aunque hasta el momento han podido evitarse, está siempre

vigente la posibilidad de incidentes en las áreas discutidas, ya sea

por el aprovechamiento de pesqueros, ya por el patrullare de las unida­

des de los dos países, ya por la realización de estudios cartográficos

o zoológicos.

Como a ninguno de los dos países convendría que tales inci­

dentes se presentaran, cabría sondear la posibilidad de que se llegara

en esta materia a una especie de arreglo de caballeros no escrito que de­

je a ambos países en la libertad de utilizar la zona discutida sin que es­

to prejuzgue sobre sus derechos respectivos.

Conclusiones:

1.-  Se estima que Venezuela, en el estado actual del asun­

to, debe mantener firmemente frente a Colombia la línea de prolongación de

la frontera.

2.-  Debe contradecirse toda afirmación o implicación por

parte de Colombia de que Venezuela ha abandonado esta línea en favor del pa­

ralelo de Castilletes.

3.-  No debe convenirse en ningún arbitraje en las actuales

circunstancias, ni en ningún procedimiento que pueda conducir a él. De ser

propuesto por Colombia, debe señalarse que la vía de las negociaciones no

está agotada y que, además, el Gobierno saliente no debe comprometer al en­

trante en esta materia.
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4.-  Debe señalarse que Venezuela está dispuesta a

proseguir las conversaciones a nivel técnico o diplomático. Puede

indicarse que si no se han proseguido ha sido por voluntad de Colom­

bia.

5.-  Puede insinuarse la conveniencia de discutir un

arreglo de caballeros para prevenir incidentes en el Golfo.

Caracas» 26 de diciembre de 1968.

Anexos: Del 1 al 3.
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Bogotá, diciembre 22 de 1967

Señor Embajador:

El señor Ministro de Minas y Petróleos, doctor

Carlos Gustavo Arrieta, y el señor Presidente de la Empresa

Colombiana de Petróleos, doctor Mario Galán Gómez, entrega­

ron en el día. de ayer al doctor Rubén Sader Pérez, poco antes

de su regreso a Caracas, el memorándum cuya copia me per -

mito acompañar a esta nota. Poco después de esa entrega, el

doctor Sader Pérez devolvió del aeropuerto a los doctores Arrie

ta y Galán dicho memorándum con una nota que dice así:

"Arrieta y Galán: Es preferible que revisemos
con calma la redacción del documento pués a-
parecen declaraciones que me son atribuidas en
el aparte B) que podrían precisarse sin sacrifi
car el propósito de estudiar una fórmula de a-
cuerdo sobre el levantamiento conjunto. Pido
mil excusas por regresar el texto, pero since­
ramente creo que nos beneficiaría mucho si pu

A su Excelencia
el señor JUAN OROPESA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
de Venezuela
La Ciudad
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diéramos -con mayor tiempo- revisar su re­
dacción. Llamaré por teléfono y volveré la
próxima semana. Afectísimo, (Fdo) RUBEN
SADER PEREZ."

No obstante los cordiales términos de la nota

del doctor Sader, la manifestación que al comienzo de élla

hace y la devolución del documento han preocupado a esta Can

cillería y por eso ha decidido entregarlo formalmente a Vues­

tra Excelencia para conocimiento de vuestro ilustrado Gobier­

no. En efecto, en sentir del Gobierno de Colombia, el memo

rándum no sólo refleja el sentido de las declaraciones reite -

radas de Vuestra Excelencia y del doctor Sader Pérez hechas

al señor Presidente de la República y al señor Ministro de Mi

ñas y Petróleos, sino que recoge las sugerencias que les hicie­

ran para subsanar la situación creada en virtud de los contra­

tos celebrados por la Corporación Venezolana del Petróleo pa­

ra el levantamiento sismográfico del Golfo de Venezuela.

No puedo menos de expresar a Vuestra Exce -

lencia, con el mayor comedimiento, que esa situación resulta, 

por decir lo menos, ciertamente incómoda para el Gobierno de
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Colombia, y que, por consiguiente, éste considera que debe

ser despejada satisfactoriamente a la mayor brevedad posi­

ble. La verdad es que los referidos contratos cubren áreas

marítimas que son de la indiscutible pertenencia de nuestro

país y otras cuyo dominio precisamente ha tratado de defini£

se ahora entre Venezuela y Colombia en las cordiales y a-

mistosas conversaciones que sobre el particular se han ini -

ciado, y sobre cuya necesidad de continuarlas los dos gobie£

nos han coincidido plenamente. A pesar de todo ello, tales

contratos se hicieron, como bien lo sabe Vuestra Excelencia,

sin el conocimiento y, más aún, sin el consentimiento de Co

lombia.

No se escapa al claro criterio de Vuestra Ex­

celencia y al de vuestro ilustrado Gobierno que la ejecución

de dichos contratos puede ofrecer el peligro de que los bar -

eos de las compañías contratistas tengan que operar en aguas

de Colombia sin que hayan precedido los indispensables arre­

glos, y éllo, lejos de contribuir a la necesaria y satisfacto -

ria solución de las diferencias que ahora tratan de zanjarse

para la definición de la plataforma submarina en el Golfo de

Venezuela, puede llegar a perturbarla. Esto es lo que debe 

mos evitar a todo trance.
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Esta Cancillería confía en que el doctor Sader

Pérez regrese a Bogotá a comienzos de la semana próxima,

como lo ofreció a los doctores Arrieta y Galán, para dejar

definitivamente arreglada esta cuestión en el curso de la mis

ma, y espera al propio tiempo de la comprensión del alto Go

bierno de Vuestra Excelencia y de la buena disposición de á -

nimo que ha venido demostrando en todo este proceso, su de­

cidida cooperación para que éllo sea así.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a

Vuestra Excelencia las seguridades de mi más alta y distin - 

guida consideración.



de marzo de 1053Caracas

REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO OE RELACIONES EXTERIORES

ANEXO 2

Señor Embajador:

En relación con la nota DM 934, de 22 de diciembre

de 1957, dirigida por el Excelentísimo señor Ministro de Rela­

ciones Exteriores de la República do Colombia al Embajador de

Venezuela en Eogota, tengo a honra hacer del conocimiento del

Ilustrado Gobierno de Vuestra Excelencia lo siguiente:

Aun cuando la situación especifica a que se refiere dicha

Nota ha sido objeto de acuerdos posteriores entre la Corporación

Venezolana de Petróleo y la Empresa Colombiana de Petróleos,

estimo oportuno reiterar al Ilustrado Gobierno de Vuestra Exce­

lencia los puntos de vista del Gobierno venezolano respecto de la

delimitación del Mar Territorial y de la Plataforma Continental

en las zonas del Golfo de Venezuela.

Estos puntos son:

1) Las areas submarinas del Golfo de Venezuela situa­

das al sur del paralelo Castillete punta Salinas forman

Al Excelentísimo Señor
Doctor Germán Arciniegas,
Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de Colombia,
Ciudad.
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p^-rle er. su totalidad del Territorio venezolano. Por

consiguiente, el Gobierno de Venezuela reitera que la

zona en cuestión es de su exclusiva soberanía; cpis

er. ningdr. caso es objeto de negociaciones; y, por V

tanto, no reconoce ninguna clase de concesiones er.

esa zana.

Er. tal virtud. las conversaciones sobre la materia

que actualmente celebran los dos Gobiernos deben limi­

tarse -al crea norte del paralelo mencionado, en la que

se encuentra situado el Archipiélago venezolano de

Los Monjes.

2) En la delimitación de las mencionadas arcas sub­

marinas que estudian los dos Gobiernos no es aplicable

el principio de las lineas equidistantes, por ser el Golfo

de Veraizuela utza bariia que presenta circimstancias

especiales. 2r. consccuezzsia, no es aceptable, ezz

ningún caso, la fórmula de la linea media como base

para un arreglo. Por ello Venezuela reservó en su

oportunidad el artículo-12 de la Convención sobre el

Mar Territorial y la Zozza Couiigua; y el arriiculo seis de

la Convención sobre la Plataforma Ccmlineníal, ambas

ratificadas el 23 de julio de 1SS1.
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3) Por las mismas razonas, el Gobierno venezolano 

no puede negociar sobre la base de la linea trazada por 

el Profesor Poggs, pues esta fórmula procede del traza 

do de lineas medias.

■de valgo de la oportunidad para reiterar a Vuestra

Excelencia los testimonios de mi más alia y distinguida

consideración.

HBnns
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A Su Excelencia
el settor JUAN OROPESA
Embajador Extra ordinario y Plenipotenciario
do Venezuela
La Ciudad. -
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No puedo menos ce manifestar con todo.pomedlmlen

to a Vuestra Excelencia la.sorpresa cotsqu^.ri!. Gobierno de Colombia

ha recibido la mencionada nota, escrita en momentos en qus los dos
rr-rli f \

gobiernos se disponíqh a reanudar conversaciones por la vía cIplomA
'■ -,Á 1$ ¿i,'’

tica para la pronta solución amistosa c;> una cuestión que tanto ios
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necesidad y conveníosla máxinuis parecí futuro de nuestras ¿os na- .
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cionalidadas llegar a un acuerdo inspirado en la equidad y en el De­

recho.
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Pero no puede escapar q.Vuestra Excelencia que las;-’

conversaciones 'a que aludo carecerían de todo objeto y no porirían

conducir a conclusiones que armonizaran las tesis que los eos países

han venido presentando, si, por anticipado, el Ilustrado Gobierno de
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Venezuela adoptaurrui posición al parecer irrevocable. Al término dal
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era posible estudiar y Jfesentar nuevas fórmulas para procurar so-
sctpii ¿ t

bre óllas un entendlmic-hto."
5 í

A'óH’oobedeció primordlaltnento el común propósi­
to

ta que contesto do modo tan explícito, no cabría ya para Colombia

posibilidad alguna de ver siquiera considerados o discutidos sus pun

tos da vista en estos nuevos’contacto:

Desda un principio Colombia ha sostenido tesis que

se apartan de las apreciaciones de lo nota del Ilustrado Gobierno de

rante la Conferencia do las Naciones Unidas -sobre Problema 7
Mar

obligación de informar a Vues
1i»- —•

Por tanto, me veo en la

sab^jr atJlustrado Gobierno de

s .

*
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nao Internacionales sobre plataforma Continental y sobro >¿hr Terrlto-

to de proseguir nuestras conversaciones a partir de esta fecha; pero.

clona! y en las Leyes de'Ta República, así como en las

Vuestra Excelencia'de -1 de este mes, fundada erwl Derecho Interna-

fijado como ha quedado-él pensamiento de vuestro Gobierno en la no

ira Excelencia, con el ru'irfjo "d£ hacerlo

rial y Zona contigua, aprobadas y suscritas en Ginebra en 195S, du-



Venezuela,, quo Cglcmbia na podría limitar las conversación 

sobro todas las opiniones en élla expresadas 

ta situación, y el deseó do mi Gobierno do agotar todos los medios

tómente y por la vía diplomática estasamistosos para

clones

Qupílq? lapspera do qv stra Excelencia

haga conocer la determinación do vuocti- irado Gobierno sobre

expuesto

Me valgo de la oportuni

Excelencia 1

ción

lo quo en la presentó ccj¡túnicación ha q-.

la forma señalada en dicha nota, y que reserva su punto <b vista 

tro Ilustrado Gobierno la viva preocupación quo al mío le causa es 

muy cordiales relación^ quo por fortuna median' entro las dos Na' 

GERMAN ZEA
Ministro da Relaciones Exteriores

diferencias que, de ningún modo, podrían-a Iterar las estrechas y 

puridades da mi más alta y distinguida censido
1! íj

u ....
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Me es grato dirigirme a usted en la oportunidad de

agradecerle haga entrega al Excelentísimo Señor Ministro de

Relaciones Exteriores de Colombia, del Aide Memoire cus se

acompaña, con copia para eco Misión, relativo a I03 punto:

de vista expresados por él Señor Ministro, en conversación

del 29 de abril pasado, al Señor Embajador ¿e Colombia, quien

ya conoce dicho documento, en relación con la Neta recibida

por usted el 11 de marco último, sobre la delimitación del mar

territorial y la plataforma submarina en el Golfo de Venezuela.

Soy ce usted atento servidor,

Por el Ministro,

Anexo: ¿o *zidic2¿o

Luis Herrera Marceno
Director do Política Internacional

Al señor doctor
Juan Oroposa
Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de Vcnezuola
BOGOTA.

OT/rtr
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A1BE MEMOIRE

En relación con la nota dirigida por el Excelentísimo Señor

Ministro do Relaciones Exteriores de Colombia al Embajador do Vene­

zuela on Bogotá ol 11 do marzo último, sobre la delimitación del mar

territorial y la plataforma submarina, el Soñor Ministro de Colaciones

Exteriores do Venezuela manifestó su criterio al Excelentísimo Señor

Embajador de Colombia, en la conversación que sostuvieron ol día 29

do abril pasado.

Bicho criterio puede resumirse nn los siguientes punios:

1. - La nota número 303 , que dirigió al Excelentísimo

Señor Embajador de Colombia ol 4 de marzo do 19Ó8, on relación con

la nota DM 934 del Excelentísimo Señor Ministro deRelaciones Exterio­

res de Colombia antes mencionada, tuvo por único objeto reservar la

posición venezolana ante la formulación do la posición colombiana conte­

nida en esta última. Consideró su deber dejar constancia escrita de esos

particulares a fin de que el silencio por parte do Venezuela no pudiera

ser interpretado como una aceptación de- las afirmaciones formuladas en

la nota de referencia.

2. - La nota número 303 no implica cambio alguno en la

posición de Venezuela on la materia, sino que os una simple reiteración

de los puntos de vista expresados verbalmente a los Señores Representan­

tes del Ilustrado Gobierno de Colombia en anteriores oportunidades.

3. - Nunca ha sido intención del Gobierno ds Venezuela

la de nacer difícil ol progreso do las conver saciónos que amistosamente

han inhalado sobre la materia las dos Repúblicas hermanas. Antes bien,

es ol firme deseo dol Gobierno do Venezuela que ollas progresen hasta He

gar a buen término. /



oujx; i UUJX

4. - No piensa el Gobierno de Venezuela cua las comu­

nicaciones qv.G se han ir.ter cambiodo cltrtnamente hagan imposible o más

difícil la continuación do las conversaciones, pues la formulación escri­

ta do los punios de vista da ambos Estados ha de servir para aclarar a

las personas a quienes so encomiende realizarlas las áreas de divergen­

cia sobre las cuales deben concentrar su atención para proponer las so­

luciones convenientes o loo caminos para I-bogar a ellas.

La exposición de tal criterio tuvo por finalidad preservar la

posición de Venezuela y se espora que sirva igualmente para disipar en

el ánimo del Ilustrado Gobierno de Colombia las dudas suscitadas por su

interpretación de las intenciones y los puntos de vista del Gobierno de

Venezuela.

Caracas, 10 de mayo de 1963
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ARTICULO 6 DE LA CONVENCION SOBRE PLATAFORMA CONTINENTAL

"ARTICULO 6. 1. - Cuando una misma plataforma continental sea -
adyacente al territorio de dos o más Estados cuyas costas esten situadas una
frente a otra, su delimitación se efectuará por acuerdo entre ellos. A falta de
acuerdo, y salvo que circunstancias especiales justifiquen otra delimitación, -
esta se determinará por laslínejsde base desde donde se mide la extensión del
mar territorial de cada Estado.

2. - Cuando una misma plataforma continental sea -
adyacente al territorio de dos Estados limítrofes, su delimitación se efectuara
por acuerdo entre ellos. A falta de acuerdo, y salvo que circunstancias especia.
les justifiquen otra delimitación, esta se efectuara aplicando el principio de la
equidistancia de los puntos más próximos de las lineas de base desde donde se
mide la extensión del mar territorial de cada Estado.

3. - Al efectuar la delimitación de la plataforma con
tinental, todas las lineas que se tracen de conformidad con los pri ncipios esta.
blecidos en los párrafos 1 y 2 de este artículo, se determinaráncon arreglo a
las cartas marinas y características geográficas existentes en determinada fe.
cha, debiendo mencionarse, como referencia, puntos fijos permanentes e iden­
tificares de la tierra firme.

ARTICULO 12 DE LA CONVENCION SOBRE EL MAR TERRITORIAL Y ZONA CON­
TIGUA.

"ARTICULO 12. I. - Cuando las costas de dos Estados se hallen situa­
das frente a frente o sean adyacentes, ninguno de dichos Estados tendrá derecho,
salvo mutuo acuerdo en contrario, a extender su mar territorial más allá de una
línea media determinada de forma tal que todos sus puntos sean equidistantes de
los puntos más próximos de las líneas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial de cada uno de esos Estados, No obstante, la dispo
sición de este párrafo no será aplicable, cuando, por la existencia de derechos
históricos o por otras circunstancias especiales, sea necesario delimitar el mar
territorial de ambos Estados en otra forma,

2. - La línea de demarcación de los mares territoria­
les entre los Estados cuyas costas estén situadas frente a frente o sea adyacen­
tes será marcada en las cartas a gran escala reconocidas oficialmente por los -
Estados ribereños.
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PROYECTO DE LA NOTA QUE SERA CIRCULADA EN LAS
NACIONES UNIDAS

Caracas,

Señor Secretario General:

Tengo a honra dirigirme a Vuestra Excelencia en reía -

ción con la nota de la Delegación de Cuba N° 624, del 20 del mes

en curso, distribuida entre las Delegaciones de los Países Miembros .

Los hechos relatados en dicha nota son inexactos y las

acusaciones que contiene carecen de fundamento.

La detención de la nave de bandera cubana "Alecrín” su­

cedió de la manera siguiente:

A la una y nueve minutos a. m. del día 20 de noviembre

último, la unidad P-02 "Calamar" de la marina de guerra de Venezue -

la, mientras patrullaba en compañía de la unidad D-23 "Almirante

Brión" en la zona de las islas venezolanas de Los Testigos, localizó

una nave que, según luego se supo, era el Alecrín, de bandera cubana.

Estando el "Alecrín" en aguas territoriales venezolanas, a 8 millas

al Nordeste de la isla Testigo Grande, a 11 grados 29 minutos de lati­

tud norte y 63 grados 1 minuto y medio de longitud oeste, el P-02 le

Al Excelentísimo Señor
U Thant,
Secretario General de las Naciones Unidas,
Nueva York
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dio orden de detener la marcha e identificarse. La orden fue dada

de manera clara e inequívoca y no existe ninguna posibilidad de

que no fuera comprendida.

El "Alecrín" no acató la orden y trató de alejarse„ El

P-02 procedió entonces a hacer disparos de advertencia delante de
la proa. f Tampoco esta advertencia fue acatada^ ^espíié^de^ma'

. preciso hacer fuego sobre el "Alecrín"

' hasta obligarlo a detenerse. Oficiales V&¡v@s&k&t&s subieron a bordo

y la condujeron al puerto ^^-^rfcpTri de

Carúpano para ser inspeccionada.

No hubo ningún herido y los daños ocasionados al "Alecrín"

fueron leves, de tal manera que pudo llegar desde el punto en que

fue detenida hasta el puerto de Carúpano por sus propios medios.

El Gobierno venezolano viene procediendo a las averiguacio­

nes que el caso hace necesarias y al concluirlas hará conocer los

resultados.

Sean cuales fueren esos resultados, es claro que la conduc -

ta de las unidades de las Fuerzas Navales Venezolanas estuvo per -

fectamente ajustada a las normas del derecho internacional aplica -

bles al mar territorial de los Estados y que esas normas fueron vio -

ladas por la nave cubana "Alecrín" al no acatar las órdenes legitimas

que le fueron comunicadas.
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Creo oportuno señalar que resulta necesario realizar la vi­

gilancia de nuestras aguas jurisdiccionales de manera particular -

mente cuidadosa por causa precisamente de las actividades ilegales

de intervención directa y subversión que contra Venezuela desarrolla

desde hace varios años el Gobierno de Cuba, Estas actividades

incluyen el desembarco en nuestras costas de armas destinadas a la

subversión el 2 de noviembre de 1963, comprobado por la Organización

de los Estados Americanos} (OEA) SER, G) IV-C-i-658) y~ól des embar -

co de miembros de las fuerzas armadas cubanas el ditc

8 de mayo de 1967, comprobado igualmente por la Organización de los

Estados Americanos (DOC OEA/SER,F/II. 12-22 24/7/67) y admitido

oficial y públicamente por el Gobierno de Cuba, Es interesante indi -

car que este último desembarco se realizó a partir de la nave de ban -

dera cubana "Sierra", que figura en los registros navales como nave

de pesca.

Solicito de Vuestra Excelencia que tenga a bien disponer la

distribución de la presente nota entre los representantes de los

Estados Miembros, como documento oficial.

Me valgo de la ocasión para reiterar a Vuestra Excelencia

las seguridades de mi más alta consideración.
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0 (<1) — - - (1,0)

1 (5) 1,1 0,8 1,9 2,0 (3,0)

2 (7) 1,8 1,4 3,2 3,5 (3,5)
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7 (2) 2,6 2,1 4,7 6,3 4,3

8 (1) 2,2 1,8 11,° 5,8 4,7

(1) Según proposición presentada por la Texas a la CVP en 1.963.

(2) Intereses compuestes del 6% sobre el Flujo de Efectivo a Texas.

Período de recuperación de la inversión de $ 39 x lü5
3 anos. 4 meses y una semana, a partir de la firma del contrato de 25 aiíos.

Período de recuperación de la inversión en exploración ($ 5 x 10°).Dos años diez meses

Fuente: Cuadros de Análisis CVP.
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MINUTA

Por instrucciones expresas del ciudadano Ministro de Minas e Hidro­

carburos se convocó a los representantes de la Corporación Venezola­

na del Petróleo y del Instituto Venezolano de Petroquímica a una

reunión con representantes del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

El objeto de esta reunión era exponer lo tratado por el Ministerio

con representantes del grupo SAT sobre precio del gas para el IVP

como participante en el proyecto de la Planta de Amoníaco en Bajo

Grande. Asistieron Rodrigo Villalba y Juan Blyde por la Corpora­

ción Venezolana del Petróleo; Miguel Salas por el Instituto Vene­

zolano de Petroquímica y Benito Luongo y Arévalo Reyes por el

Ministerio de Minas e Hidrocarburos. Conocidos los detalles de la

negociación de precios con el Grupo SAT y hechas las consideracio­

nes del caso, el representante del IVP manifestó que el costo de

10 US ¿/MPC para el gas que se entregaría al IVP en la plataforma

SAT se consideraba aceptable en atención a que se trata de un pro­

yecto integrado con la recuperación de propano y almacenamiento

del gas, ambos de interés para los proyectos del IVP. Los repre­

sentantes de la Corporación Venezolana del Petróleo insistieron

sobre el criterio que expusieron en reunión anterior de que por

cuanto el grupo SAT debe entregar el gas al costo al IVP, no debe

incluirse en el cálculo de ese costo el 6% de interés sobre inver­

sión no amortizada, toda vez que esto realmente es un beneficio so­

bre la inversión y no un elemento de costo y que en base a esta con-
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sideración no debe reconocerse más de 6,02 ¿/MPC. Los representantes

del Ministerio de Minas e Hidrocarburos manifestaron que en la infor­

mación presentada por Mobil sobre los elementos de costos para el gas

de la Merecure estaba incluido un costo de capital de 6%. En relación

con esto último los representantes de CVP expresaron que los dos casos

no son comparables puesto que con la Mobil no se negoció el gas al

costo y este interés sobre el capital se consideró como parte del bene­

ficio que ésta percibirá en el negocio.

INSTITUTO VENEZOLANO DE PETROQUIMICA

RW/JGB/niv.
Caracas, 23 de Enero de 1.968.



NEGOCIACIONES S ’BRS LA C...NST:VJCCION

DE LA PLANTA DE AMONIACO

DEL GATJPO SAT

El Grupo SAT (Venezuelan Sun Oil Company, Vcnezuelan Atlantic

.c-Iining Conapany, Texaco I.laracaibo, xnc., y Texas Seaboard, í.;c.,

resentó a la consideración ¿el Despacho un proyecto de utilización in- 

;■ ral ¿el gas producido en sus concesiones del Lago de Maracaibo,

Planta de obtención de líquidos (Propano, Butano y gasolina

. c ;. .i pus 1 :;:M M del Instituto Venczolu

os asa?. . ... o .. Misterio de /...l-

-xidrooa o p

e-

ecto. . ■' cono por k.., ..
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J) ■ osificación ele la empresa corno de iiidio-
c (llegada).

< i 5n I. V. P. 17, 9%. (1 odificada)

3) Ñoco i. ■ ■ ; la mercadeo de la participación
del f. V. P.

4) Diez (10) : Ros de exoncr. ció, totí 1 del In -
puei to ao >re la Renta (Modificada);

5) Divide edo: libres dimpuestos.

6) Lxo ción del 10% del Impuesto sobre Interes

7) í-, Impuesto de Importación sobre

8) Exoneración de Derechos Cónsul?.res

9) Vcntí del r< '■ to en 1 ' ...

1) Clasificada para ser gravada bajo In
Tarifa “A" c.el Impuesto sobre la lien­
ta.

?.) 23,6;.

3) Mercadeo del 16 2/3 A de la producción
total de la Planta corresooixdiente al
I.V. P.

4) a) Exoneración total para los primeros
5 añoc.

b) Cinco í’.ños adicionales de exoner. -
ción parcial en (unción de los pre­
cios de venta de amoníaco.

5) Ocho (8) arios de 100;' de exoneración.

6) Negada.

7) Concedida, pero de acuerdo con el De­
creto 255 del 1S-3-60. (Compre Venezo­
lano) .

8) No procedí la exo•?.í.ración.

9) Aceptado.

10) Aceptada.



TABI / Ntt l (Continuación)

c;>■ dDicr

11) /••.—• r-f.-ri 6c de lor- precio» realizado';
v : i ■■>p/v,itivofi.

}. Cob de procesamiento de B5.123, 20 ($ 2Í)
r.or 1 cntjlacía.

CO¿ (;XOI ) ; AC "? ’ ''•:

1?) Aceptado.



Acordados los punios anteriores, quedó pendiente el relativo a la

determinación de los costos de recolección, transporte, compresión y

tratamiento del gas que sería entregado a la planta de amoníaco. La Na­

ción, y por lo tanto el Instituto Venezolano de Petroquímica disponen de

una cantidad suficiente de gas que sobrepasa la participación que le co­

rresponde en la planta de amoníaco (11,3 MMPC/ü); gas que proviene de

la regalía y de la ventaja especial que aparece en los títulos de las conce­

siones del Grupo, lo que implica que el Instituto Venezolano de Petroquí-

lea solo debe contribuir con ios costos mencionados.

El monto de estos costos, según el Grupo, es de 22, 2 pero

propusieron 12 $$/M?C como elemento de negociación. En función del

análisis de datos de costo, presentados por el Grupo, el Ministerio de Mi­

nas e Hidrocarburos determinó que el costo de 12 $Í$/MPG era alto y pro­

puso a la otra parte una reducción ¿el mismo, obteniendo como respuesta

una nueva proposición de 10 ^$/¡i£PC cifra comparable a la de 9.34 A .$/

cionar aquí que de ace urse cualquiera de las dos cifras antes menciona­

das, la Nación deberá renunciar a una parte de la ventaja especial antes

cia, no se justifica económicamente.





jando 300 personas por un período aproximado de á años. lluego habrá al­

rededor de 50 personas, de alto nivel técnico, trabajando directamente en

la producción de amoníaco. De otra parte, presenta la oportunidad para

que el personal venezolano vaya adiestrándose en materia tan importante co­

mo esta. Significa la realización de este proyecto una aspiración del Minis­

terio de Minas e Hidrocarburos en cuanto a utilización de gas, toda vez cue,

de no realizarse éste, se botaría a la atmósfera todo el gas que se produce,

sin que existan actualmente otros planes para su utilización. De llegarse a

realizar este proyecto, significará una producción de 1.5GC toneladas cortas

por día de amoníaco, que será la mayor producción mundial por planta que

exista en la actualidad. De otra parte, hay que tomar en cuenta la ganancia

neta que tendrá el gobierno y el 1VP, que serán del rango, como mínimo, do

2.0. 000. 000 y í> 15. 000. 000, respectivamente, además de brindarle ai H . -

tituto Venezolano de Petroquímica la oportunidad de entrar con su producto 

a ios mercados internacionales.

Dirá ventaja, de este proyecto es la de brindar la buena posibilidad d:.-

que se instalen plantas satélites para la obtención de productos y subprod

tos derivados del amoníaco, que necesariamente acarrearán nuevas inver­

siones, nuevas -cates de trabajo y, per consiguiente, las consecuencias ce:

Caracas, Z4 de enero de 196b



TABLA N" 2

CONDICIONES DE ENTREGA

MOBIL GRUPO SAT

Cantidades de gas 150 MMPC/ü

Presión de entrega 1.000 LPC

* Precio 7,3 JÓ $/MPC

* El precio de venta, durante los cuatro
primeros años, variara entre 7,3 y
6, 68 (¿. $/MPC, de acuerdo con el con­
tenido de CO2e A partir del quinto
año el precio será 7,3^ $/MPC sea
cual fuere su contenido de CO2. Asi­
mismo, el precio será ajustado cada
vez que sufran aumentos las tasas de
salarios, prestaciones sociales y otros
gastos de personal de la industria petro-

11.3 MMPC/D

850 LPC

"'-'(Costo) 9,34 a 10 0 $/MPC

** El costo-se mantendrá igual durante los 15
años de vida del proyecto.



tabla n

EXONERACIONES OTORGADAS

M O B f L' GRUPO SAT

Impuesto de Explotación del
gas vendido 1, 21 (/, $/MPC No hay exoneración.- Se recibe la

regalía en especie.

Impuesto sobre el gas usado
como combustible Exonerado

<

Exonerado

Impuesto de Explotación de los
líquidos provenientes del gas

* Se redujo de
2, 90213 $/BBL a
10 jó $/Bbl=

No hay exoneración

* Equivale a 1, 02
JÓ $/MPC.
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Por instrucciones -usai ¿el ciudadana iiini ;t.ro <ic ¿iin;:i c ¿idre-

carbuxoi se convocó a la;; rcprcsvnCisataa {.u la Corporación Ve..ez<;l.':—

.,,¡ del Petróleo y ¿el Instituto »•'■■•.nusoiauo . c. rctro^uír-ici a una

reunión coa represe.it.üitu.'j del ..mi n: .ri.s ¿inas e iii<-.rocarí<uros.

El objeto ¿e esta rouníóii era exponer lo tratado por el ¿.inistorio

con representantes del grupo SAI sobre precio ¿él ,;as para el IV?

CO..1O participante en el -royecto ce la pi.-r.ita ¿e <\r.;oaíae.> ••<. najo

Grande, Asistieron Rodrigo Villa!.;y Ju. . llyde por la Corpora­

ción Venezolana .1:1 Petróleo; . i_¿,a .1 Sal•..-. por el In. tituto Ven..-

solano úe Potro.¿uí.tica y oculto .'.joc.^ó r Arevalo deyoi; por el

¿¡¿Historio de ¿inas es Hidrocarburo.». C;>..oci¿o.s 1.;.. . eL: lx.\: en

negociación ce precios con vi Grupo 3AT aseséis las coi>>;iaeracio­

nes del c.ssso, el r-auretiauCanto üei IVP iiaaifi-.stó que el coste ¿-.?

lü US ¿/¿PC para .’i ya;, ¿‘je entresjaría al IVP ea la ;.. -.r. .

SAI’ ce considaraoñ aceptable «it aévítciSti a ,ue aa trata de aa ¿>co-
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del . a..3 ;v¿jOí; iuteróa .-r.. tos proyeeL:../ C.il IVP. Loj

i..... : ce i,; vu.'t'.r.r.?CÍ5n Ve:¡czolai: : ¿el ■.‘etrójí’C i, .. i.-; f ¿-_-I él
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NEGOCIACIONES SOBRE LA CONSTRUCCION

DE LA PLANTA DE AMONIACO

DEL GRUPO SAT

El Grupo SAT (Venezuelan Sun Oil Company, Venezuelan Atlantic

Refining Company, Texaco Maracaibo, Inc. , y Texas Seaboard, Inc. )

presentó a la consideración del Despacho un proyecto de utilización in­

tegral del gas producido en sus concesiones del Lago de Maracaibo, con­

sistente en:

a) Planta de obtención de líquidos (Propano, Butano y gasolina

natural).

b) Planta de Inyección de Gas.

c) Planta de Amoníaco, con participación del Instituto Venezola­

no de Petroquímica.

Los apartes (a) y (b) han sido aprobados por el Ministerio de Mi­

nas e Hidrocarburos. En cuanto a la planta de amoníaco, el Grupo pre­

sentó al Ministerio una serie de condiciones para poder realizar el pro­

yecto. Estas condiciones, así como las acordadas finalmente por las par­

tes, se resumen en la Tabla N°1 que se adjunta.



TABLA N’l

CONDICIONES ORIGINALES

1) Clasificación de la empresa como de hidro­
carburos (Negada).

2) Participación I. V. P. 17,9%. (Modificada)

3) No contempla mercadeo de la participación
del I. V. P.

4) Diez (10) años de exoneración total del Im­
puesto sobre la Renta (Modificada).

5) Dividendos libres de impuestos.

6) Exoneración del 10% del Impuesto sobre Intereses

7) Exoneración del Impuesto de Importación sobre
Materiales.

8) Exoneración de Derechos Consulares

9) Venta del producto en la ALALC.

10) Tratamiento de "Nación más Favorecida"

CONDICIONES ACORDADAS

1) Clasificada para ser gravada bajo la
Tarifa "A" del Impuesto sobre la Ren­
ta.

2) 23,6%.

3) Mercadeo del 16 2/3% de la producción
total de la Planta correspondiente al
I. V. P.

4) a) Exoneración total para los primeros
5 años.

b) Cinco años adicionales de exonera­
ción parcial en función de los pre­
cios de venta de amoníaco.

5) Ocho (8) años de 100% de exoneración.

6) Negada.

7) Concedida, pero de acuerdo con el De­
creto 255 del 18-3-60. (Compre Venezo­
lano) .

8) No procede la exoneración.

9) Aceptada.

10) Aceptada.
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TABLA N° 1 (Continuación)

CONDICIONES ORIGINALES

11) Aceptación de los precios realizados
para fines impositivos.

CONDICIONES ACORDADAS

11) Acordada, pero sujeto a las disposi­
ciones legales.

12) Aceptado.12) Costo de procesamiento de B?. 123, 20 ($ 28)
por tonelada.
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Acordados los puntos anteriores, quedó pendiente el relativo a la

determinación de los costos de recolección, transporte, compresión y

tratamiento del gas que sería entregado a la planta de amoníaco. La Na­

ción, y por lo tanto el Instituto Venezolano de Petroquímica,disponen de

una cantidad suficiente de gas que sobrepasa la participación que le co­

rresponde en la planta de amoníaco (11,3 MMPC/d); gas que proviene de

la regalía y de la ventaja especial que aparece en los títulos de las conce­

siones del Grupo, lo que implica que el Instituto Venezolano de Petroquí­

mica solo debe contribuir con los costos mencionados.

El monto de estos costos, según el Grupo, es de 22, 8 0$/MPC, pero

propusie ron 12 0$/MPC como elemento de negociación. En función del

análisis de datos de costo, presentados por el Grupo, el Ministerio de Mi­

nas e Hidrocarburos determinó que el costo de 12 $$/MPC era alto y pro­

puso a la otra parte una reducción del mismo, obteniendo como respuesta

una nueva proposición de 1 0 0 $/MPC cifra comparable a la de 9.34 (¡f, $/

MPG, que el Ministerio ha determinado como razonable. Conviene men­

cionar aquí que de aceptarse cualquiera de las dos cifras antes menciona­

das, la Nación deberá renunciar a una parte de la ventaja especial antes

citada, la cual se estima en 3,2 millones de pies cúbicos por día, durante

15 años. La utilización de la fracción de la participación a que se renun­

cia, no se justifica económicamente.
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Conviene comparar el costo a que aspira el Grupo SAT con el pre­

cio de compra de 7,3 0$/MPC recientemente fijado entre la Corporación

Venezolana del Petróleo y la Mobil Oil Co. , para el suministro por parte

de ésta, de 150 millones de pies cúbicos de gas por día, como máximo,

para el gasducto Anaco-Puerto Ordaz.

Las tablas Nos. 2, 3 y 4 que se adjuntan, permiten hacer la siguien­

te comparación:

Precio del gas

Exoneración del
impuesto de explota­
ción del gas vendido

Equivalencia de la
exoneración del im­
puesto de explotación
de los líquidos

MOBIL GRUPO SAT

7,3 0 0$/MPC 9,34 a 10 0$/MPC (costo)

1,21 0$/MPC 0

1, 02 (¿$/MPC 0

Total : 9, 53 (¡t, $/MPC 10 0$/MPC

La construcción de la planta de amoníaco tendría las siguientes ven­

tajas significativas: Este es un proyecto en el cual se invertirán 42,3 mi­

llones de dólares, y en el cual, en su fase de construcción, estarán traba­
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jando 3 00 personas por un período aproximado de 2 años. Luego habrá al­

rededor de 50 personas, de alto nivel técnico, trabajando directamente en

la producción de amoníaco. De otra parte, presenta la oportunidad para

que el personal venezolano vaya adiestrándose en materia tan importante co­

mo ésta. Significa la realización de este proyecto una aspiración del Minis­

terio de Minas e Hidrocarburos en cuanto a utilización de gas, toda vez que,

de no realizarse éste, se botaría a la atmósfera todo el gas que se produce,

sin que existan actualmente otros planes para su utilización. De llegarse a

realizar este proyecto, significará una producción de 1. 500 toneladas cortas

por día de amoníaco, que será la mayor producción mundial por planta que

exista en la actualidad. De otra parte, hay que tomar en cuenta la ganancia

neta que tendrá el gobierno y el IVP, que serán del rango, como mínimo, de

$ 20. 000. 000 y $ 15. 000. 000, respectivamente, además de brindarle al Ins­

tituto Venezolano de Petroquímica la oportunidad de entrar con su producto

a los mercados internacionales.

Otra ventaja de este proyecto es la de brindar la buena posibilidad de

que se instalen plantas satélites para la obtención de productos y subproduc­

tos derivados del amoníaco, que necesariamente acarrearán nuevas inver­

siones, nuevas fuentes de trabajo y, por consiguiente, las consecuencias del

efecto multiplicador.

Caracas, 24 de enero de 1968
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TABLA N° 2

CONDICIONES DE ENTREGA

MOBIL

Cantidades de gas 150 MMPC/ü

Presión de entrega 1.000 LPC

* Precio 7,3 £ $/MPC

* El precio de venta, durante los cuatro
primeros años, variará entre 7,3 y
6, 68 0 $/MPC, de acuerdo con el con­
tenido de CO2. A partir del quinto
año el precio será 7, 3 (¡¿ $/MPC sea
cual fuere su contenido de CO2. Asi­
mismo, el precio será ajustado cada
vez que sufran aumentos las tasas de
salarios, prestaciones sociales y otros
gastos de personal de la industria petro­
lera.

GRUPO SAT

11.3 MMPC/D

850 LPC

**(Costo) 9,34 a 10 $/MPC

** El costo se mantendrá igual durante los 15
años de vida del proyecto.



TA BLA N° 3

EXONERACIONES OTORGADAS

Impuesto de Explotación del
gas vendido

Impuesto sobre el gas usado
como combustible

Impuesto de Explotación de los
líquidos provenientes del gas

MOBIL GRUPO SAT

1,210 $/MPC

Exonerado

No hay exoneración.- Se recibe la
regalía en especie.

Exonerado

* Se redujo de
2, 90213 $/BBL a
10 £ $/Bbl=

No hay exoneración

* Equivale a 1, 02
$/MPC.



TABLA N° 4

INVERSIONES

MOBIL GRUPO SAT

i) Volumen de gas diario
Acumulado en quince (15) años

150. x 106 PC/D
821. 250 x 106 PC

48. x 106 PC/D
244. 800 x 10° PC

ii) Inversión total 50.740.000 $ 24.480.000 $

A) Inversión de capital 25.340.000 $ 9.279.709 $

1) Compresión 6. 204. 000 $ 5. 985.623 $

2) Otros 19.136.000 $ 3.294.086 $

B) Gastos de operación 21.625.000 $ 11.024.422 $

C) Intereses sobre capital no
amortizado (6%) 3.775.000 $ 4. 175. 869 Bs

ni) Costo del gas 6.18 / /MFC 10 / /MPC

iv) Venta del gas 7.30 / /MPC 10 / /MPC

v) Ganancia 20% 0%

vi) Exoneración condensado 1. 02 / /MPC -

VII) Costo del gas en función de la
compresión 0, 76 / /MPC 2,44 / /MPC



MINISTERIO
REPUBLICA DE VENEZUELA

DE MINAS E HIDROCARBUROS

INFORME PARA EL CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Asun to. Desarrollo aurífero de El Callao.

Fecha. 26 de enero de 1968.

De. Víctor M. López.

El documento preparado por la Dirección de Minas para el conocimiento del ciuda­

dano Presidente de la Republica, comprende aspectos de suma importancia.

I. Los trabajos geológicos de 1966.

Este programa se inicio inmediatamente después del cierre de la empresa MOCCA.

Se programó este estudio de evaluación de las reservas auríferas de la zona, con el

objeto de establecer la potencialidad del Distrito y de ese modo poder fundar en El

Callao, una empresa minera aurífera, económica y técnicamente sana. Por otra parte,

dentro del marco de la estrategia del desarrollo del oro en Venezuela, se ha conce­

bido la existencia y expansión de esta moderna actividad minera, como el núcleo en

torno al cual, se pueden apoyar otras actividades mineras similares, constituyendo

de este modo la Mina de El Callao, un verdadero Polo de Desarrollo económico en esa

zona.

Los trabajos ejecutados durante el alio 1966 están aun incompletos. Se trata so­

lamente de una primera fase preliminar que ha proporci onado alguna información, pe­

ro la cual es insuficiente.

a) Deberla haberse continuado en forma ininterrumpida la segunda y tercera fases

de este programa, pero la falta de información topográfica y en ende la falta de ubi­

caciones esfructura I es y geológicas hicieron imposible su continuidad.

b) Los trabajos de la primera fase junto con la obtención de los datos topográ­

ficos y aereofóíografi eos fueron ejecutados gracias al financi ami ento obtenido por

el M.M.H., a través de la C.V.F. La discontinuidad ha ocasionado que la evaluación I

del Distrito aún no puede definirse positiva o negativamente.

Por lo que se refiere a las reservas de mineral logradas durante la ejecución de

los sondeos en 1966, su volumen es igualmente insuficiente. El programa pendiente de

ejecución y el cual se refiere a un trabajo de sondeo de 15 mi I metros, debe acelerarse
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urgentemente. Es posible que con este trabajo complementario se obtenqa un volumen de

reservas auríferas que pueda ser suficiente para justificar la construcción de una -
nueva planta de tratamiento. Sin embargo, es necesario observar que este trabajo fam- I '

poco lograra toda la información que se requiere para desarrollar adecuadamente esta '

actividad industrial en este Distrito.

La causa por la que se ha interrumpido el trabajo y se ha distanciado la prime­

ra fase de la segunda durante mas de ocho meses, se debe esencialmente a dificultades

y demoras de tipo burocrático. Se ha escogido un canal difícil para las licitaciones, I f)

donde los aspectos técnicos y de urgencia económica, son subordinados a la tramitación', ,

papeleo y formalidades de tipo jurídico que entraban gravemente en este programa de -

trabajo.

2. Constitución de una empresa mixta.

juzgo que actualmente es innecesario y ante todo prematuro, auspiciar la organi­

zación de una empresa mixta, encargada de la administración de una mina hoy inexisten­

te, sin suficientes reservas economicas.de mineral y ante todo con oroblemas de orden

técnico sin solución.

No se llega a comprender, cual es el criterio de los proponentes al sugerir la

constitución de una empresa mixta con un modesto capital de 2.000.000 de bolívares, -

salvo que los interesados cuenten con una información mas precisa, ya que con los da­

tos actuales no se puede establecer el tipo de explotación que se realizara, ni la

magnitud o capacidad de la planta de tratamiento, así como tampoco los problemas auxj_

liares de energía electrice, campamentos para obreros, etc, etc., debido a que no se

tiene aun un volumen suficiente de reservas económicas probadas de mineral.

Por otra parte una empresa, como la proyectada, que tiene un capital social que

apenas alcanza para utilizarlo, durante algunos meses, como capital de trabajo, inevi­

tablemente esta condenada al fracaso. Un ensayo como este aue se proyecta tiene una -

peligrosidad aun mayor, si consideramos que la rehabilitación actual de las Minas de

El Callao, es la última oportunidad que tiene la Nación para fundar una industria sa­

na y prospera para el porvenir de esa región. Por tal motivo, la creación de una em­

presa mixta debe ser la culminación de toda una investigación detallada y su promoción

debe hacerse en escala internacional para propiciar la participación de tecnologías -

modernas que garanticen el éxito de la futuras empresa.

3. 3- Problema de la planta de cianuracion.

Como se expresa en el informe, la estructura física del molino actual ha lle­

gado al limite de su vida útil. Las reparaciones y ajustes oue se le hacen, ademas de ser

economicas.de


sumamente costosas, no resuelven los problemas básicos de la estructura mecánica de

este molino que ha trabajado durante mas de 40 anos con un mantenimiento siempre de­

ficiente. La actual operación que se mantiene para tratar el material producido por

los "suplidores”, es una Operación a todas luces anti-económ¡ca, por lo oue debe de

ser clausurada-

Las cifras que se incluyen en el antes mencionado informe de la Dirección de Mi­

nas, son reveladoras de este extremo. El costo solamente de los recuestos consumidos

en un ario por esta planta es de Bs. 300.000., y la pérdida neta de la operación supe

ra los Bs. 112.000. Esta situación se viene arrastrando ya desde la época de la anti­

gua MOCCA, la cual dejo saldos sumamente negativos para el patrimonio de la Nación.

Por otra parte es necesario destacar el hecho, señalado también en el informe, de

que la recuperación del mineral en la planta es muy baja y no se sabe con exactitud

cual es el índice de recuperación con el que efectivamente trabaja. Posiblemente esa

recuperación no llegue al 90%, lo que significa que valores auríferos importantes se

pierden totalmente, perjudicando el modesto interes del productor minero.

4. Crédito minero y asistencia técnica.

La falla de estos dos pilares básicos de todo desarrollo minero ha ocasionado que

este sector esencial proveedor de importantes materias primas este completamente es­

tancado. Respondiendo a esta inquietud hace algunos meses visite conjuntamente con -

los miembros de la Comisión de Fomento Minero M.M.H-C.V.F, al doctor Pedro Miauel P_a

reles, Presidente del Banco Industrial de Venezuela, a quien se le hizo entreqa de -

un Memorándum contentivo de las ideas básicas para fundar, en el seno de ese Institu

fo bancario, una sección especial de Crédito Minero. También en esa oportunidad se -

sugerio que las operaciones de esa "Caja lAt ñera" podrían iniciarse con la minería

del oro de El Callao, para luego extenderse a otros sectores de la industria. Creyen

do que es esta la oportunidad, me permito sugerir al ciudadano Presidente de la Repij

blica que esta idea se cristalice y de ese modo se sentarían las bases del futuro Barí

co Minero de Venezuela, una caja minera orientada exclusivamente hacia la minería au-

ri fera y específicamente hacia la minería de El Callao no es aconsejable. Lo imnortan.

te es combinar racionalmente el crédito con la asistencia técnica.



CONCLUSIONES PRELIMINARES

El tema del desarrollo minero de El Callao no puede ser concebido como un progra­

ma de rutina administrati va que se arrastra año tras año sin lograrse ningún resulta

do positivo, al contrario ocasionando mayores errores, los cuales se han venido repi

tiendo y acumulando a través de todos estos años. El desarrollo aurífero hay que con

cebirlo en escala nacional y de acuerdo a un criterio técnico y económico científica

mente ajust ado a las realidades actuales. El no haber seguí do un criterio racional en

el pasado para la programación de los trapajos de El Callao ha sionificado para la -

Nación una gran perdida, solamente en estudios mal coordinados y sin resultados con­

cretos .

El problema del oro en el mundo es un problema critico. No se descubren nuevas á-

reas mineralizadas. Se están trabajando en Africa del Sur y Canadá yacimientos muchos

mas pobres y mas difíciles que los yacimientos Venezolanos. La zona aurífera de la -

Guayana no esta limitada a El Callao. Se conoce una parte solamente de toda la zona -

aurífera de nuestro país, tanto en vetas como en aluviones. Nunca se ha proqramado u-

na política nacional ambiciosa sobre el oro y opino sinceramente que ha llegado el -

momento de hacerlo mediante un correcto enfoque global y con mayor agresividad, fir­

meza y seriedad.

El actual sistema de minería que adelantan los pequeños productores es un método
1

destructivo de la "crema del oro" del Distrito. La falta de una clara conciencia so-
I . .

bre este problema o su deficiente impIemeniacion, ha mantenido a la pequeña minería

I del oro en una etapa primitiva de explotación de rapiña, sin asistencia técnica, em­

pleando métodos peligrosos y efectuándose los trabajos en condiciones infrahumanas,

L que a la vez destruyen nuestros mejores prospectos auríferos.

Este sistema de trabajo hay que orientarlo y conducirlo ordenadamente a través

del f i nanc i ami en to y la asistencia técnica y en ciertos casos habra que suspender -

temporalmente algunas explo iaciones antes que se ocasionen daños mayores.
\

Si queremos salvar para beneficio del país esta rioueza minera, se debe iniciar -

de inmediato un programa de vastos alcances que abarque toda la problemática de es­

ta industria esencial, desde la geología hasta la comercialización del oro, asignan­

do particular atención al valor estratégico de este metal precioso como respaldo a
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nuestro signo monetario, actualizado por la situación internacional vigente. Para

lograr este objetivo en un plazo razonablemente corto, seria necesario contar con

un grupo de trabajo mu I t i di sci p I i nar i o , integrado por técnicos competentes e in­

vestido con suficiente autoridad, para llevar a cabo un programa aoi I de trabajo

que no resulte entrabado por mecanices burocráticas innecesarias, lo cual me per

mito recomendarle enfáticamente.

VML/er



CONDICIONES BASICAS PARA LA EXPLORACION
GEOLOGICA, DESARROLLO Y EXPLOTACION DE
YACIMIENTOS MINERALES DE ALUMINIO EN VE
NEZUELA

A. - SITUACION JURIDICA ACTUAL DE LOS YACIMIENTOS

Todo el territorio nacional es "Zona Reservada" para la exploración y
explotación de minerales de aluminio. Las normas que pautan el desarro­
llo de estos yacimientos están contenidas en el Libro Tercero de la Ley de
Minas, donde se señalan condiciones especiales en cuanto a límite de tiem
po, áreas y otras posibilidades contractuales.

En conformidad con el artículo 2o. de la misma disposición legal, el
Ejecutivo Nacional puede ejercer, directamente por si o mediante contrato
especial, la exploración y desarrollo de estos yacimientos reservados. Las
facultades que dispone el Ejecutivo Nacional al respecto, son amplias, sin
limitación de tiempo y pueden abarcar parte o todo el territorio nacional
sometido a este régimen de "zonas reservadas".

B. - EXPLORACION DE YACIMIENTOS MINERALES DE ALUMINIO

Lo siguiente constituyen las bases encaminadas a discutir un contrato
de explotación entre el Gobierno y un grupo privado de actividad económica:

1. El Ejecutivo Nacional, por conducto del Ministerio de Minas e Hidrocar­
buros estaría en condiciones de contratar con una empresa privada la ex
ploración de minerales de aluminio en un área determinada de acuerdo
con el interés geológico que exista y por un lapso de tres a cinco años,
susceptibles de ser amplidos en base a los resultados obtenidos de la
propia exploración.

2. El costo de exploración debería ser absobido integramente por la em­
presa privada y los programas y presupuestos que al efecto se acuer­
den y que abarquen la inversión total, serían aprobados por ambas par­
tes en forma previa.

3. La ejecución de los trabajos de exploración, así como los resultados
que periódicamente se obtengan, serían sujeto de supervisión por parte
del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

4. A tiempo de cumplirse el plazo concedido para los trabjos de explora­
ción, toda la información técnica y económica obtenida deberá ser en­
tregada por la empresa privada al Ministerio de Minas e Hidrocarburos
De acuerdo con las recomendaciones conclusivas de dichos informes,
ambas partes convendrían de mutuo acuerdo la realización de los estu-
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dios de factibilidad que correspondan.

5. Si durante el transcurso de los trabajos de exploracíóp.^r ogramados se
obtuviere información geoeconómica de otros minerales, distintos a
los minerales de aluminio, esa información será patrimonio exclusivo
del Estado venezolano, no pudiendo en consecuencia la empresa priva­
da disponer de la misma ni mucho menos divulgar su contenido. La po
sibilidad de desarrollar estos minerales distintos a los minerales de
aluminio será potestativo del Ejecutivo Nacional dentro de modalidades
que exija la naturaleza del mineral en cuestión.
En el caso de que los resultados de los estudios de factibilidad aconse­
jen el desarrollo y ulterior explotación económica del yacimiento, el
costo de los trabajos de exploración y de los estudios de factibilidad fi­
nanciados por la empresa privada, podrían ser objeto de capitalización
a tiempo de procederse a la organización y la explotación productiva
del yacimiento.

C. - EXPLOTACION DE YACIMIENTOS MINERALES DE ALUMINIO

1. La explotación, procesamiento y refinación del mineral de aluminio se
efectuaría a través de la organización de una sociedad mixta cuyo capi
tal social estaría integrado por partes iguales entre el Ejecutivo Nació
nal y la empresa privada.

2. La gestión del financiamiento del proyecto de explotación y desarrollo
hasta el diseño de ingeniería, así” como el valor de los equipos e insta
laciones en la mina y en la planta de refinación y aquellas obras civiles
y de infraestructura que sean necesarios, deberían ser responsabilidad
de la empresa privada. Cada uno de los socios que formen parte de la
sociedad mixta respondería a sus obligaciones de acuerdo con su cuota
parte de capital social suscrito.

3. Todas las condiciones del financiamiento serían pautadas oportunamen­
te por ambas partes.

4. La empresa privada se comprometería a prestar a la sociedad mixta de
la cual forma parte, su experiencia tecnológica (Know-how), su aseso­
ría técnica, sus conocimientos obtenidos en las investigaciones y méto
dos para beneficiar alúmina, sin costo alguno para la sociedad mixta.
Asimismo, garantizaría la comercialización de los productos obtenidos

5. Dado que el Estado es el propietario del yacimiento, la explotación,pro
cesamiento y refinación del mineral y de los productos obtenidos se efe<
tuaría en base a un contrato de servicio suscrito por la sociedad mixta
y el Ejecutivo Nacional.

6. Las bases del contrato de servicio podrían ser:
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I. - Contrato de servicio mediante el cual el Ejecutivo Nacional pa^a
ría a la sociedad mixta en especies (alúmina), la explotación del
yacimiento y el procesamiento del mineral hasta obtener alúmi­
na.
En este caso, el costo unitario de producción de alúmina sería
determinado de acuerdo con los resultados del estudio de factibi
lidad, los volúmenes de producción, la tecnología a utilizarse y
otros factores (finaciamiento, intereses, amortizaciones, utilida
des de la sociedad mixta).
Este costo de producción sería pagado a la sociedad mixta en a-
lúmina, la cual tendría, para este efecto, un precio equivalente
al costo de producción, incrementado por un costo de agotamien
to del yacimiento y por el valor equivalente al monto de los im­
puestos que el yacimiento devengaría según lo establecido por la
Ley de Minas.
Los excedentes de alúmina resultantes de esta modalidad serían
comercializados por la sociedad mixta mediante el pago de una
comisión de venta, por mandato del Ejecutivo Nacional.

II. - Otra modalidad podría estar contenida en un contrato mediante
el cual la sociedad mixta explota, procesa y comercializa, a pre
cios competitivos, los productos provenientes del yacimiento. -
Bajo esta modalidad, debe incluirse como costo de producción
el correspondiente al agotamiento del yacimiento y el de los im
puestos de la Ley de Minas antes mencionados.

III.-  Otra alternativa podría comprender la explotación del yacimien­
to mediante contrato entre el Ejecutivo Nacional y una empresa
explotadora, a un costo determinado por tonelada extraída, en
cuya empresa podría o no participar el Estado
El mineral sería luego vendido por el Ejecutivo Nacional a una
sociedad mixta y a un precio equivalente al costo de extracción
incrementado por el costo de agotamiento y por los impuestos an
tes señalados.

7. El plazo de esta negociación podría ser de años, al final de cual to­
dos los equipos e instalaciones pasaran al Ejecutivo Nacional como una
modalidad consecuente con el principio de reversión minera.

8. El Ejecutivo Nacional, en toda medida compatible con la legislación ve­
nezolana, gestionaría las exoneraciones fiscales a que se hace acreedo
ra la sociedad mixta por su actividad industrial.

PRR. wb
30-1-68



REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

Trabajo presentado en el Foro Minero de Morón

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LA COMISION
DE POLITICA Y DE LEGISLACION MINERA

El principal objetivo de una política minera, acorde con el interes na

cional, es lograr el fomento de la minería para proporcionar a la indus­

tria de transformación la materia prima mineral que requiera, crear fuen

tes de trabajo, ahorrar divisas y asegurar importantes proventos fisca­

les al Estado.

El Estatuto Orgánico de Ministerios constituye la base denuestra po­

lítica minera por cuanto le señala al Ejecutivo Nacional, a través dv

nisterio de Minas e Hidrocarburos, la obligación de investigar sistemáti­

camente mediante exploraciones y evaluaciones la existencia de riquezas

minerales, otorgándole a la vez las facultades necesarias para el cumpli­

miento de esta función.

Como consecuencia de la aplicación y cumplimiento de ese principio

de política minera se destaca la cubicación de 677 millones de tonelacla.s

métricas-de mineral de hierro con un tenor promedio de 61, 46% de

distribuidos en los cerros de San Isidro, Las Pailas, Los Barrancos y ó_

Joaquín, ubicados en el Cuadrilátero Ferrífero San Isidro. Su evaluación

mediante detallados estudios de geología, topografía, perforaciones y ana

lisis físico-químicos permite al Ejecutivo Nacional iniciar negociaciones

con grupos privados interesados en la explotación, procesamiento y mer 
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cadeo de los yacimientos y minerales sobre bases técnicas y económic-as

debidamente fundamentadas.

Igualmente , conviene señalar los estudios de cubicación de mine -

ral de hierro en el grupo de concesiones caducas denominadas "María

Luisa", ubicadas en la zona adyacente al complejo hidroeléctrico de Gurí,

cuyos resultados preliminares indican la existencia de 200 millones de to­

neladas métricas de mineral con un 48% de Fe. Finalmente el MMH ha

iniciado la evaluación del yacimiento de mineral de hierro de "El Trueno".

El costo de las investigaciones efectuadas por el Gobierno Nacional

en la evaluación de estos yacimientos de hierro, todos ubicados en el Esta_

do Bolívar, se aproxima a la cantidad de veinte millones de bolívares. A

la vez es interesante destacar que en la situación actual del precio de mine

ral de hierro, el valor de las reservas señaladas equivale a la cifra de

27. 000 millones de bolívares, precio FOB Puerto Ordaz.

Otro importante resultado económico lo constituyen los trabajos de

evaluación de los yacimientos de lateritas niquelíferas de Loma de Hierro ,

que probaron la existencia de 40 millones de toneladas métricas de mineral

seco, con un promedio de 1, 58% de níquel, lo cual significa la existencia de

634. 000 toneladas métricas de dicho metal. En este trabajo se inviertieron -

3 millones de bolívares. El valor de las reservas probadas de níquel "in situ"

representa 5. 200 millones de bolívares, computado al actual precio interna -

cional del metal.

Además de las realizaciones señaladas se han efectuado importantes -

trabajos de evaluación en magnesita, amianto, azufre, fosfatos, metales 
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base y otros, cuyos resultados abren la posibilidad de explotaciones que aun

que en escala inferior a la del hierro y níquel, servirán en todo caso para

sustituir importaciones de materias primas.

Es oportuno recalcar en este primer aspecto fundamental de la política

minera, que con excepción de las evaluaciones realizadas por el Gobierno Na

cional y los trabajos geológicos efectuados por las grandes empresas conce­

sionarias de mineral de hierro, en el Estado Bolívar, no se conoce ningún

estudio de carácter geo-minero o de evaluación de reservas realizado por

particulares. El poco interés del sector privado en la exploraciónminera se

explica en parte por la interpretación dada a algunos Decretos dictados por

el Ejecutivo Nacional para declarar zonas reservadas. No obstante que la

Ley contempla el otorgamiento de concesiones de exploración y explotación

en zonas reservadas, las motivaciones del Gobierno han podido ser mal in­

terpretadas y originado la abstención del sector privado en la actividad pros

pectiva.

Es imprescindible la participación efectiva del capital privado nacional

y extranjero en tareas de exploración y prospección geológica. Para este

efecto, el Ejecutivo Nacional está estudiando la adopción de importantes me

didas administrativas que abran esta nueva posibilidad de desarrollo.

El regimen de zonas reservadas que existe para determinados minerales

podría ser revisado mediante una delimitación precisa y funcional de las

areas, donde los estudios técnicos realizados por el Gobierno, hayan encon

trado certeros indicios de la existencia económica de yacimientos. Para la

prosecución de estos trabajos exploratorios el Ejecutivo Nacional de acuer­
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do con el Libro Tercero de la Ley de Minas y en base a nuevas disposicio­

nes legales que hagan falta en cada caso, celebraría contratos con Empre­

sas privadas nacionales o extranjeras para acelerar el ritmo exploratorio -

y lograr resultados económicos en materia de evaluaciones. Estos contra -

tos de servicio para exploración en prospectos mineros definidos, podrían -

contener cláusulas de opción en favor de los empresarios privados, median­

tes las cuales, se garantice la participación de estas empresas en las fa­

ses de desarrollo y explotación de los yacimientos por ellos explorados den­

tro de este nuevo sistema institucional. Asimismo, dentro de estas mismas

normas, la organización de las empresas ya sean mixtas o de servicio, pa­

ra el desarrollo de estos nuevos yacimientos, podrán contar con liberalida -

des impositivas que hagan posible la capitalización de las inversiones efec -

tuadas en la exploración, formando estos desembolsos parte efectiva del ca -

pital social de la empresa. Igualmente, si fuere el caso, se otorgarían a es­

tas nuevas empresas liberaciones de impuestos sobre la renta durante los

primeros años de su actividad productiva.

La elaboración de estas bases jurídico administrativas, se basa dentro -

de la modalidad de los contratos de servicio o de la estructura institucional -

de sociedades mixtas.

Con el objeto de lograr difundir una mayor receptividad en la opinión pú­

blica sobre la urgencia de desarrollo del sector minero y la necesidad de su

diversificación, el Gobierno auspiciaría una gran campaña de divulgación y pro­

paganda. Esta promoción activa en favor de la participación privada en el desa

rrollo y diversificación de la minería lograría crear una verdadera con­
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ciencia o mística minera en Venezuela.

En aquellos trabajos geo-mineros, cuya magnitud sea adecuada para la

pequeña y mediana minería venezolana y que alcance indicios ciertos deque

la investigación puede lograr resultados económicos positivos, se podría in

corporal el proyecto concreto de exploración y ulterior desarrollo del yací

miento escogido,al regimen de Promoción Activa que adelanta la CVF , don

de el Fondo de Preinversión que administra ese Instituto podría financiar

parcialmente la evaluación geológica y otros estudios técnicos. En cada ca­

so se determinaría el régimen institucional más conveniente para esas pe­

queñas y medianas empresas mineras venezolanas ya sea a través de socie

dades mixtas (Estado y sector privado) o dentro del sistema de contratos

de servicio.

Se estima que el trámite administrativo para el otorgamiento de conce­

siones mineras de acuerdo a lo prescrito por nuestra legislación vigente, es

oneroso y complicado en comparación con el costo que estos mismos trámi­

tes representan en otros países que han agilizado sus mecanismos adminis­

trativos con el objeto de acelerar el desarrollo de la minería. En este senti

do, la tramitación tanto del denuncio, como de la concesión misma deberían

ser objeto de revisión para disminuir considerablemente el costo y el tiem­

po de tal tramitación. Al mismo tiempo, se auspiciaría la asistencia técnica

oficial a los mineros privados, con fines a seleccionar aquellos prospectos

mas atractivos para su estudio y evaluación.

Habría que auspiciar un sistema de promoción para los minerales no me

tálleos comprendidos en el artículo 7o de la Ley de Minas, en forma análoga 
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a lo realizado con el yacimiento de magnesita en Loma de Guerra. En este

caso los equipos técnicos del Ministerio de Minas e Hidrocarburos efectúa

ron la evaluación de dicho yacimiento con el financiamiento de la Corpora­

ción Venezolana de Fomento comprometiéndose el propietario a resarcir

las inversiones efectuadas mediante la aplicación de una regalía porcentual

por tonelada, una vez iniciada la explotación.

La asistencia técnica antes señalada estaría apoyada por otra parte en

la posibilidad de que el empresario privado, una vez seleccionado el yací —

miento y conocidos los factores preponderantes del mercado para el respec

tivo mineral, pueda recurrrir a fuentes públicas y privadas de financiamien

to (crédito minero) supervisado. Estos estudios deberán culminar en el de

factibilidad económica y técnica del proyecto y en el de diseño e ingeniería.

Toda tarea de, exploración requiere una inversión que necesariamente es

una inversión de riesgo.Otros sectores de la actividad económica nacional,

especialmente el sector secundario o de la industria de transformación y el

terciario han sido más actractivos para inversión por razones de sus meno

res riesgos, sus altas tasas de rendimiento y el vigoroso apoyo que la in­

dustrialización y los servicios le han proporcionado en la última década por

parte de los institutos de crédito del Estado y por el Estado mismo.

El Ministerio de Minas e Hidrocarburos debe contar con recursos pre­

supuestarios muy superiores a los actuales para efectuar trabajos intensi­

vos de exploración y evaluación geológica, y en tal sentido deberá seleccio

nar un numero determinado de proyectos que respondan a criterios técnicos

prácticos y conduzcan a resultados económicos a corto plazo.
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La situación del mercado nacional para los minerales tampoco ha cons

tituido un atractivo y una seguridad comercial para las labores de explora­

ción,desarrollo y ulterior explotación de nuevos yacimientos minerales. Es

ta realidad se debe a que los consumidores de materias primas de origen

mineral, por razones de su condición de transformadores, en gran propor­

ción recurren al expediente mucho más simple de importar esas materias

primas amparados en las exoneraciones aduaneras que la Ley otorga. Por

estas razones, corresponde estudiar criterios de política minera que lo­

gren iniciar una paulatina sustitución de importaciones de minerales, tra —

tando en lo posible de crear un mercado interno de estos, donde la asisten

cia técnica y ciertas normas básicas para la comercialización, logren crear

hábitos de consumo de materias primas venezolanas por parte de los empre

sarios manufactureros.

La planificación del desarrollo minero nacional se ha fundamentado prin

cipalmente en la explotación de los grandes yacimientos de hierro y níquel,

cuyo singificado socioeconómico es de relevante importancia para el país, -

porque con ellos se podría suplir de materias primas de gran valor a nues­

tra naciente industria de transformación y a la vez proporcionar divisas in­

dispensables para la diversificación de la economía cuando concurran al mer

cado mundial.

En consecuencia, con miras a la posible explotación de esos yacimientos

se han establecido los principios generales de la política de desarrollo mine­

ro adoptada por el Gobierno Nacional, tendiente a lograr una participación del

Estado en los beneficios de la explotación de esas riquezas naturales no re­

novables, superior a aquellas que se obtiene por el régimen ordinario de otor 
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gamiento forzoso de concesiones mineras, tal como lo contempla nuestra le

gislación, sin menoscabar los derechos de los particulares a obtener conce -

siones bajo el sistema ordinario.

En atención a estas consideraciones el Ministerio de Minas e Hidrocarbu

ros, en la oportunidad en que grupos mineros privados se han interesado en

establecer negociaciones encaminadas para la explotación del yacimiento de

hierro de San Isidro, en el Estado Bolívar, y de níquel en los Estados Ara-

gua y Miranda, les ha señalado bases mínimas de negociación fundamentadas

en la política minera enunciada anteriormente con carácter general. En este -

sentido se ha considerado conveniente la sustitución del sistema de concesio­

nes por el de explotación directa del Estado, bien po r contratación des ervicios -

con empresas especializadas en las cuales el Estado pueda o no ser accionis­

ta, o por intermedio de Institutos Estatales con capacidad para contratar.

El indicado principio no constituye ninguna innovación dentro del régimen

legal vigente por cuanto ya está contenido en los artículos segundo y décimo -

primero y en el Libro Tercero de la Ley de Minas. Sin embargo, la impor -

tancia de la materias básicas mencionadas sugiere lógicamente la necesidad

de su aplicación.

En atención a que la industria minera exige una inversión considerable y

que en caso de no recurrirse al financiamiento.el Estado tendría que designar

importantes recursos del presupuesto nacional, con prioridad con respecto a 

otros programas de desarrollo, Se dejó sentada como otra de las bases funda­

mentales de esa política el financiamiento total de las instalaciones y ecuipos

por parte de acuellas entidades que ofrezcan las mejores ventajas. La rique­
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za existente en los yacimientos mencionados garantiza por si sola el auto

financiamiento de las inversiones.

Además, considerando que bajo todo punto de vista es anti-ecóno -

mico exportar los minerales de hierro y de níquel en estado natural, se ha

estimado conveniente dentro de esta política establecer que estos minerales,

antes de concurrir al mercado internacional, sean sometidos en lo posible -

a procesos tecnológicos previos de concentración o elaboración, que los ha­

gan más atractivos para la industria metalúrgica.

Como la colocación de minerales en el mercado mundial es uno de

los aspectos más importantes de la minería y se requieren experiencia y co­

nexiones internacionales especializadas, tanto para la venta a largo plazo de

los productos como para su acceso a determinados mercados, se ha fijado -

también como otro de los puntos básicos de esta política una garantía de ac -

ceso a dichos mercados a precios que sean a la vez competitivos y remunera

dos en condiciones estables.

La aplicación de esta política ha cistalizado con la firma de un con­

trato con la empresa "Societé Le Nickel ", de Francia, la que dentro de

los próximos meses presentará al Gobierno Nacional los estudios de facti -

bilidad, de cuyos resultados se tomarán decisiones sobre la explotación, -

procesamiento y mercadeo de los productos del yacimiento de níquel de Lo­

ma de Hierro. El notable incremento de la demanda de níquel, que ha in­

fluido en los precios al extremo de crearse un mercado negro antela es-

casez de la oferta, nos hace optimistas acerca del porvenir de este yacimien­

to.
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Con respecto a otros minerales como el oro, magnesita, amianto, fos­

fato, etc. el Gobierno Nacional ha tenido la disposición de interesar al in­

versionista privado para la formación de entidades mixtas con miras a desa

rrollar una minería a mediana escala que en parte sustituya las importacio

nes que se hacen de esas materias primas. A tal efecto, se creó la Comi­

sión de Fomento Minero integrada por representantes del Ministerio de Mi­

nas e Hidrocarburos y la Corporación Venezolana de Fomento, quienes en

la actualidad promueven activamente esa función. Igualmente, el Ministe­

rio de Minas e Hidrocarburos con la Corporación Venezolana de Fomento ha

iniciado un programa de estudios tendientes a utilizar ciertos recursos mi­

nerales, tales como las lateritas aluminíferas de la Guaya na , las que por

sus características físicas y químicas no pueden ser utilizadas en los proce

sos convencionales existentes pero que en Venezuela bien podrían ser some

tidas a procesos metalúrgicos económicos por los bajos costos de la ener­

gía eléctrica y del gas natural.

La explotación minera, incluyendo aquella efectuada por las empresas

concesionarias de hierro en el Estado Bolívar, es reducida mientras que o-

tros sectores de la economía han alcanzado un elevado crecimiento y reci­

ben todo el apoyo necesario para el mejor desenvolvimiento de sus activida­

des.

Existen razones que explican el estancamiento de la producción minera

del país. Fundamentalmente la falta de un mecanismo financiero de fomen­

to minero,ya que las entidades existentes en la actualidad, como la Corpo­

ración Venezolana de Fomento, el Banco Industrial de Venezuela y otros.de

otros.de
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dican preferentemente su crédito y su atención a actividades más desarrolla

das en las que el riesgo es menor que en la minería, industria primaria és

ta de características muy propias que no pueden ser homologadas a las acti

vidades industriales de transformación o a las de construcción.

Esta situación de la minería nacional difiere considerablemente de la

que se ha creado en favor de otras actividades de producción, las que han

obtenido facilidades institucionales, protección y liberalidades, según los

casos, y cuentan con instituciones de crédito privado y estatal, de manera

que, en la práctica, la ausencia de tales mecanismos y la diferencia de po­

lítica aplicadas a la minería significa un factor negativo para su desarrollo.

En este sentido se estima conveniente la creación de una Entidad espe­

cializada de crédito y fomento minero para la industria venezolana. Este

instituto de crédito debería contar con personería jurídica y patrimonio pro

pios, de modo que esté en capacidad de contraer obligaciones y canalizar -

ahorro interno y otros recursos destinados a la promoción del desarrollo -

minero.

Esta institución de fomento y crédito minero podría recibir en fideico­

miso o como aporte de capital las carteras mineras de la CVF y del Banco

Industrial de Venezuela, lográndose de este modo la centralización de las

operaciones.

El crédito minero deberá estar concebido como un instrumento efecti­

vo y dinámico en favor del empresario minero venezolano y del desarrollo

minero. Por ello deberá ser establecido dentro de rigurosos principios de

supervisión y asistencia técnica. Tanto la preinversión, como la inversión 
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en equipos y maquinarias asi" como también el capital de trabajo, deberán

ser considerados como esenciales para dotar al sector minero privado na­

cional de un crédito a'gil y oportuno. El problema de las garantías banca -

rias, ya sean reales, personales y de otra naturaleza, deberá ser comple -

mentada con la prenda minera. Constituye un aforismo clásico del crédito

minero, que la mejor garantía siempre está fundada en un buen proyecto es

pecífico de desarrollo minero.

Las tareas de prospección y evaluación de yacimientos mineros, las

prioridades de acuerdo al comportamiento del mercado, la selección de los

procedimientos tecnológicos más adecuados , tanto en la minería como en -

los procesos de beneficio de mineral, deben constituir la base instrumental

para la canalización del crédito minero en favor del minero nacional.

La iniciación de este mecanismo de fomento y crédito minero podría

arrancar a través de una sección especializada del BIV en la que se acumu -

larían experiencias y se entrenaría el personal para la asistencia técnica y

económica.

Tomando en cuenta las condiciones particulares de cada prospecto mi­

nero, el Ejecutivo Nacional debiera tener facultades otorgadas por la Ley pa­

ra conceder a empresas mineras nacionales y extranjeras dedicadas a la ex­

plotación de dichos yacimientos ventajas especiales de carácter tributario, e-

quiparables con aquellas de que gozan, durante ciertos períodos, otras indus

trias, de cuya aplicación se han obtenido resultados favorables.

Las dificultades que se han presentado en los últimos años para la venta
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de mineral de hierro y el deterioro sistemático de los precios han sido mo­

tivo de preocupación para el Ejecutivo Nacional y en tal sentido se constitu

yó la Comisión Coordinadora de la Conservación y el Comercio del Hierro

como organismo asesor, para estudiar los programas de producción y pre­

cios del mineral presentados por la empresas dedicadas a estas actividades.

Como resultado de la política relativa al interés del Estado en lograr el

procesamiento de materias primas en el país, que hoy exportan los concesio

narios en estado natural y como consecuencia del convenio sobre reparos a

los precios del mineral de Cerro Bolívar, celebrado entre la República de

Venezuela y la Orinoco Mining Company y en cumplimiento de la obligación

que esa Compañía contrajo con el Estado mediante ese acuerdo, se ha ini—

ciado la fase de construcción de una Planta para la fabricación de briquetas

de mineral de hierro de alto tenor. Esta realización constituye un notable a

vanee tecnológico que permitirá a nuestra industria minera competir venta­

josamente con un nuevo producto en el mercado mundial, en cuya manufac­

tura se utilizará gas natural, energía ele'ctrica, productos siderúrgicos na­

cionales, y a la vez generará ocupación en favor de amplios sectores labo­

rales del país.

La promoción dinámica del sector minero dentro del desarrollo nacio­

nal requiere ser fortalecida a través de nuevas disposiciones de tipo legal.

Nuestra vigente Ley de Minas debe ser reformada mediante la adopción de

normas jurídicas cónsonas con las metas señaladas en la programación del

desarrollo de este sector. Con ese criterio el Ministerio de Minas e Hidro

carburos, ha constituido al más alto nivel técnico y administrativo una "Co
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misión Permanente de Política y Legislación Minera". Esta Comisión, se en­

cuentra en plenas funciones y los criterios que se vienen adoptando responden

a este imperativo de crear condiciones objetivas para que la empresa privada

en la industria minera, sea un factor preponderante para que el sector incre­

mente su contribución a la formación del producto nacional y su producción se

diversifique.

Caracas, lo. de febrero de 1968.



Atentamente, 12-2-68



VENEZUELA^ CSL

BY MALCOLM RUTHERFORD. DIPLOMATIC CORRESPONDEN!

VENEZUELA is csscntially an oil
rcpubiic. it diflcrs from all thosc
olhcr Latin American countrics
which have traditions, and perhaps
betlcr times, lo look baek on. In
thc 1920s ti was merely ihc world’s
seeond cotice exporten lis growth
sincc then has been so spcctaciilar
thal many of thc more prominent
characteristies ol Caracas musí
rescmblc thosc of thc younger U.S.:
thc fací that thc only meaos of
class distinction appcars lo be
money. that perhaps 70 per cent, of
ils populación was not boro títere
and mam are still first peneration
immigrants. that a cily. which in
many ways ¡s no more than a
famasiic collection ot ugly build-
ings crowded along a beauliful
val ley, does possess a kind of
dynamie charra. No one sccing it
could fecl sure that thcy would
recognise it in iwo ycars’ lime, such
is thc rale oí construction.

Venezuela owcs this growth
almosl cntircly to oil. which ihough
it cmploys directly only one per
cent, of thc ponul.úion has rccently
been givinc thc Government more
than 60 per cent, of its ordinary re*
venues Ihrough reyaltics and other
tixes. Since 1’58 thc Government
b.:s rcgularly pickcd up more than
I ’.S Sl.OOOm. a ycar in this way.
Fxen as a relativcly high cost pro-
duccr, lite country has up lo now
been ablc to hold its position as
thc world’s largest pctrolciim ex­
porten

Fuel regulafions
in the U.S.

Rut there have been clouds on
thc horizon which are now uncom-
forlably near. One is incrcased
competition from new supplicrs
who ilo not have to face
Venezuela’? labour costs and whose
individual wclls may have a higher
yteld. Another is thc rulings along
tnc East coast of the U.S.—thc
country’? main market—that thc
sulphur contení of all füel nmst be
drastically rcdticed. And the third
is whclher or nol the companics
will acccpt thc govcrnmcnt’s final
terms for scrvicc contraéis, rather
than conccssions, which would
cnablc thein to gct down to somc
urgently «ceded new prospccting.

Venezuela’*- depende neo on oil
makes thc curren! dialogue bctwccn
the Government a crucial one as
far as thc country’s stabiíity is
conecmcd. Preside: t León i is
gradnally «carine thc distinction of
bccoming. in succession lo Romulo
Bctancourt, thc se.ond demo-
cratK illy cíei tcd t-. ler of bis
country actirJh to complete his 

temí of office, lie has to hang on
lintel thc General Elcction duc in
Dcccmhcr and there is no particu­
lar rcason why he should not do
so.

Bul there appcars lo be no one
in Caracas who is prepared to prc-
dict that 1968 will be a quict ycar.
This is not jusl dircctly bccauscr:
of the clcclions, bul also bccau.se
this is thc ycar in which thc
Government and thc oil companics
musí finally decide on thc «atufe
of their futriré relationship. Their
decisión will probablv have a far
greater cífect on thc fulurc of thc
country than any conccivablc
rcsull of thc Dcccmber clcclions.

Presiden! Lconi
Vcnezuclans mecí thc competition

question chicíly hy pointing to their
own much greater stabiíity com­
pared with their- Middle East and
African rivals. Produclion rose in
1967 in fací by a round 6 per cent..
largcly as a rcsull of thc Six-Day
War- - thc figures had hctually been
down for the first fcw months—
and it is hoped thc 1967 levcl can
be al least mainlaincd throu.choul
1968. It ought also to be truc thal
thc country can expand its cxporls
to thc rcsl of Latin America as a
rcsull of thc movement to regional
integral ion.

The sulphur issuc is. along with
what it rcgnrds as U.S. rcstrictions
in Vcnezuclan imports. thc Govern­
ment’? one rcally scrious present
dispute with thc U.S.. bul there is
somc cvi/lcnce that it i? being
exaggcrated both by thc Govern­
ment and thc companics. Reducing
thc sulphur contení in oil to mecí
U.S. deán air rcquircmcnts is an
economic nol a tcchnical problcm;
il can he done, but it will add to
thc pnce of thc oil. The Govern­
ment appcars to he using thc sub-
jcci to remitid thc U.S. thal il still
has a long way to go económically.
and thc companics are using it to

remind thc Government that thc
risc in costs it implics ought to be
takcn inte account in negotiations
for thc scrvicc contraéis.

Service contradi are thc rcspon.se
of Venezuela’? ruling parly—
Acción Democrática— to thc feeling
thal thc Government ought to be
thc mnster of thc country’s own re-
sonrccs. and to thc rccognition that
full seale nationalisation of thc
companics is out of thc question.
Thcy"emerged out of thc party’s
195’’ elcction slogan of ” no more
conccssions.” which over thc ycars
has been gradúally refined to some-
thing libe “conccssions no. con­
traéis yes.”

What thc Government wants now
is contractual agrccmcnls bctwccn
thc Corporación Venezolana del
Petróleo-—thc State oil Concern—
and the prívate companics, whcreby
thc lwo will work logcthcr and thc
CVP will gradually expand its
aclivities. The terms of rcfcrcnce
for such contraéis have yci lo be
completad, bul thc main reserva-
tions of thc companics appcar to
concern how long thc contraéis will
be allowcd lo run. how thcy will
aíTcct prospccting and of coursc thc
pricc.

Dr. José Antonio Mayobre. the
presen! Minister of Mines, said
last wc’.’k thal thc first contraéis
ought lo be aiitboriscd within thc
ycar. presuma bly implying that
thcy should be signad hcforc the
clcclions. Hc also said that thc
Govcrnmcnt’s chicf objcciivc was
now io resume c.xploiation which
has been thc chicf casually of thc
ycars of unccrtainty about ihc
Govcrnmcnt’s• policy. The CVP
has in fací already callcd for and
is rccciving ouisidc participation in
a scismic survev oí thc Gulf of
Venezuela and is otícring to reléase
data concerning thc Southern end
oí Lakc Maracaiho. but things will
have lo go prcltv quickly if Iherc is
nol to be a decline in produclion
—and ihercforc also in Govern­
ment resenuc —by thc carly 1970?.

Most of the existmg conccssions
expire in 1983. Qiuntitivcly there
is no doubt that thcy coniain
cnough oil lo last til! then. but thc
problcm is ihat thcy conlain a nigh
proportion of hcavy and it is líic
íight médium which is in demand.
Shell in particular are producing
this fia! out bul are not confidcnl
about being ablc lo keep it up
much longcr.

l-or thc momcni. howcvcr. thc
Govcrnmcni and Ihc compañías
are still sizing cach olhcr up. analy-
sing their respective slrcngths.
Given their plentiful resourcos che-
where. thc companics are obviously
in a strong bargaining position,
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yet the Government does ha’.e (
somc advanlagcs. Mes» of all it has
thc background support of thc
Amcricans to whorn a stahlc Vene­
zuela is loo importan! for Ihcm nol
to do evcrything possible ¡o per
suade thc companics lo stay. Such
stabiíity. if il can be assured. i>
no mean altraclion for (he co;n
panics and il is notable that while
thcy have ficen cutüng down on *
staíf and gencrally makmg pcssi ¡
mistic noises, thcy have shown no ¡
real sien oí losing interesí.

11 is a siltialion in which there !
is obviously room for compromiso (
in which agreemem by thc com ‘

CRUDE OIL PRODUCTION
(thousand barréis)

1960  1,0-11.693 ;
19.61  1.065.726
1962  1,167,906 !
1963  1,185.520 ‘
1964  1,241.457 :
1965  1,267.709
1966  1.230,4*4
1967  1.292.873

pañíes for cxample lo give ihc
wholc of thc internal markcl
(accounting for about 4 per cent, of
total produclion) lo Ihc ( VP. ihir :
climinating all thosc .Shell and
Creóle signs at fillíng stai.-on-. :
could give ihc Go . soniv-í
thing of what it v.,.. ■ ihc esu.s
lishing of the ímpn
the master of thc . «•/. anu
nol thc olhcr way ;

Oíher ñivestin:
incrcased

ln thc longcr run, b.. .’,c’.t -n
malter how successful ífc th.
vicc conlracts. thc Govcrnmeti’ ■
still face a problcm of wh ,! <
when the oil revenucs ar<
longcr rising It is trying’tn .■
with this now ny buiíding up
veslmcnt in oíher scctors,
noi.-.bly ¡ron and stceí, ind
Chemicals by devclopine the co;<-
try's agricultura, and generala ■
concentra ti ng more rcsourccs on
thc interior and away from thc lw>* i
grcat cilics of Caracas and '
Maracaiho.

There is a v.- si wav to go, büt 1
it is perhaps knowledge of how !
much needs to be done will
oil revendes while thcy last \A(tc!. ■
in thc last resort restrain ;• all bul '
a minority of thc politicians in their :
attitudc to thc forcrgn companics. 1
For there is no doubi lh.it withont 1
ihc oil Venezuela would have re-
mained one of the peores» coun-
tries in Latin America, with ir .t- •
prospeets are among the m- st
promising.

- 1 - c

bccau.se
rcspon.se
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El Petróleo Venezolano

"Financial Times" de Londres,
2 de febrero de 1968

AROMA SULFUROSO EN EL AIRE

Por Malcolm Rutherford, corresponsal diplomático

( Traducción ) Caracas, l°de febrero

Venezuela es esencialmente una república petrolera. Se diferencia de todos

aquellos otros países latinoamericanos que tienen tradiciones, y quizás mejores tiem­

pos, para volver su vista hacia el pasado. En la década de 1920-1930, Venezuela -

era simplemente el segundo exportador mundial de café. Su crecimiento desde enton

ces ha sido tan espectacular, que muchas de las caracterfsticas más resaltantes de -

Caracas hacen recordar las de los Estados Unidos hace unos años: el hecho de que el

único medio de distinguirse parece ser el dinero; de que quizás el 70% de su población

no nació allfy que muchos son la primera generación de inmigrantes y de que, por úl

timo, esa ciudad en muchos sentidos no es más que una fantástica colección de horri­

bles edificios amontonados a lo largo de un precioso valle, le confiere a la ciudad una

especie de atractivo dinámico. El ritmo de la construcción es tal, que nadie que vea

a Caracas puede estar seguro de que la reconocerá dos años más tarde.

Venezuela debe este crecimiento casi por completo al petróleo, el cual, aunque

sólo dá empleo directo al uno por ciento de la población, proporciona al Gobierno más

del 60% de sus ingresos ordinarios, a través de la regaifa y otros impuestos. Desde 1958

el Gobierno ha recibido normalmente, por este concepto, más de 1.000 millones de dó­

lares al año. Aunque es un productor de costos relativamente altos, Venezuela ha sido

capaz hasta ahora de mantener su posición de primer exportador de petróleo en el mundo.
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Regulaciones sobre combustibles en los Estados Unidos.

Pero han surgido en el horizonte algunas nubes que ahora están peligrosamente

cercanas. Una es la creciente competencia de nuevos suplidores que no tienen que en

frentarse con el problema de los altos costos de Venezuela y cuyos pozos petroleros pue

den dar rendimientos mayores. Otra consiste en los reglamentos establecidos en la -

Costa Este de los Estados Unidos - que es el principal mercado de Venezuela - para re

ducir drásticamente el contenido de azufre de todos los combustibles. Y la tercera con

siste en si las compañías aceptarán o no los términos del Gobierno para los Contratos de

Servicio, en lugar de las concesiones, los cuales permitirían a las compañías satisfacer

su urgente necesidad de nuevas exploraciones.

La dependencia de Venezuela del petróleo, hace que sea crucial el debate so­

bre la materia, especialmente en vista de que en ello va involucrada la estabilidad del

país. El Presidente Leoni está a punto de lograr la distinción, después de Rómulo - -

Betancourt, de ser el segundo gobernante de su país electo democráticamente que termi

na su período constitucional. Leoni debe permanecer hasta las próximas elecciones ge

nerales, en diciembre y no parece haber ninguna razón para que no pueda hacerlo.

Nadie se atrevería en Caracas a predecir que 1968 será un año tranquilo. No

se trata únicamente de las elecciones, sino también que en este año el Gobierno y las

compañías petroleras deben decidir finalmente cuál será la naturaleza de sus relaciones

futuras. Es probable que esa decisión tenga, sobre el futuro del país, un efecto mucho

mayor que cualquier resultado concebible de las elecciones de diciembre.

El problema de la competencia es enfrentado por los venezolanos principalmente

señalando su mayor estabilidad en relación con la de sus rivales del Medio Oriente y de

Africa. La producción creció en 1967 en cerca de 6%, especialmente como resultado - 
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de la guerra de los seis días - las cifras de producción estaban disminuyendo en los

primeros meses - y se espera que el nivel de 1967 pueda ser al menos mantenido du

rante 1968. También deberFa ser cierto que el país puede expander sus exportaciones

al resto de la América Latina, como resultado del movimiento de integración regional.

La cuestión del azufre es, junto con lo que se considera como restricciones de

los Estados Unidos sobre el petróleo venezolano, la única discusión realmente seria -

del Gobierno con los Estados Unidos, aunque existe cierta evidencia de que tanto el

Gobierno como las compañías han exagerado algo. Reducir el contenido de azufre del

petróleo para cumplir ¡os requerimientos de aire puro de los Estados Unidos, es un pro­

blema económico y no técnico; puede hacerse, pero a costa de elevar el precio del pe

troleo. Existe la impresión de que el Gobierno está aprovechando este asunto para re

cordar a los Estados Unidos que todavía tiene por delante una gran tarea económica y

las compañías, por su parte, están utilizando el problema para recordar al Gobierno

que el alza en los costos deberFa ser tomada en cuenta para la negociación de los Con

tratos de Servicio.

Los Contratos de Servicio son la respuesta del partido gobernante - Acción De

mocrática - al sentimiento de que el Gobierno debía ser el dueño de los recursos del

país, y el reconocimiento de que la nacionalización total de las compañías está fuera

de toda posibilidad. Los contratos surgieron del "slogan " "no más concesiones", usa

do por el partido en las elecciones de 1959. A través de los años, ese "slogan" se ha

refinado hasta llegar a algo como "concesiones no, contratos sí".

Lo que el Gobierno desea ahora son acuerdos contractuales entre la Corporación

Venezolana del Petróleo - empresa estatal - y las compañías privadas, mediante los cua 

les ambas trabajen ¡untas y la C V P pueda expandir gradualmente sus actividades. Toda 



4

vía están por completar los términos de referencia de los contratos, pero la principal

reserva de las compañías parece residir en la duración de los contratos y en cómo -

afectarán las exploraciones y por supuesto los precios.

El Dr. José Antonio Mayobre, actual Ministro de Minas, expresó la semana

pasada que los primeros contratos debían ser autorizados durante el año, insinuando

presumiblemente que debían ser firmados antes de las elecciones. Añadió que el princi

pal objetivo del Gobierno es ahora reanudar las exploraciones, cuya baja ha sido la

principal consecuencia negativa de los años de incertidumbre con respecto a la polí­

tica gubernamental. De hecho, la C V P ha llamado a participar en la investigación

sísmica del Golfo de Venezuela y ha ofrecido proporcionar los datos relativos a la par

te sur del Lago de Maracaibo, pero las cosas tendrán que hacerse rápidamente para -

que no haya una baja en la producción - y por tanto en los ingresos del Gobierno - ha

cia los primeros años de la próxima década.

La mayoría de las concesiones existentes expiran en 1983. Cuantitativamente,

no existe duda de que contienen petróleo suficiente hasta esa fecha, pero el problema

está en que contienen una alta proporción de petróleos pesados mientras que la demanda

se está concentrando en los petróleos ligeros y medianos. La Shell, en particular, está

produciendo sus remanentes de livianos pero no está confiada en poder mantener esa pro

ducción por mucho tiempo.

Por el momento, sin embargo, el Gobierno y las compañías todavía están mi­

diéndose entre sí y analizando sus respectivas fuerzas. Si se toman en cuenta los abun

dantes recursos que tienen en otras regiones, las compañías están en una fuerte posición

negociadora, pero el Gobierno tiene a su favor algunas ventajas. Tiene en especial el

sólido apoyo de los americanos, para quienes una Venezuela estable es demasiado impor 
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fante, por lo que no deberran omitir ningún esfuerzo posible para persuadir a las compa

ñfas a ceder. Esa estabilidad, si es que puede asegurarse, no es el principal atractivo

para las compañías y es notable que cuando han disminuido su plantilla de personal y,

en general, cuando han estado formulando consideraciones pesimistas, no han mostrado

sin embargo ningún signo de haber perdido su interés en el pafs.

Esta es una situación en la que obviamente existe un área de posible compromi

so. Por ejemplo, en el acuerdo de las compañías para dejar todo el mercado interno

( que representa cerca de 4% de la producción total ) a la C V P, eliminando así todos

los símbolos de la Shell y la Creóle en las estaciones de servicio. Esto daría al Gobierno

algo de lo que desea: establecería la impresión de que es el amo de las compañías y no

al contrario.

Aumento de otras inversiones.

Sin embargo, a más largo plazo, sea cual sea el éxito de los Contratos de Servicio,

el Gobierno tendrá que enfrentar todavía el problema de qué hacer cuando los ingresos

petroleros dejen de aumentar. Con miras a este futuro problema, se está tratando de

expandir las inversiones en otros sectores, particularmente en hierro y acero y en la

petroquímica, así como en el desarrollo agrícola del pafs y, en general, mediante la con­

centración de mayores recursos en el interior y fuera de las dos grandes ciudades de

Caracas y Maracaibo.

Queda un largo camino por recorrer. Pero, quizás, el conocimiento de todo lo

que debe hacerse con los ingresos petroleros mientras duren, es lo que en último término

modera a los políticos, salvo una minoría, en sus actitudes hacia las compañías extranje­

ras. Porque no hay duda de que sin el petróleo Venezuela hubiera permanecido como uno

de los países más pobres de América Latina; con el petróleo, sus perspectivas están entre

las más promisoras.



El Petróleo Vc-nazolano

"Financia! Times" de Londres,
2 de febrero de 1968

AROMA SULFUROSO EN EL AIRE
Por ívialcolrn Rutherford, corresponsal diplomático

( Traducción ) Caracas, lcde febrero

Venezuela es esencialmente una república petrolera. Se diferencia de todos

aquello* otros pafs»s latinoamericanos que tienen tradiciones, y quizás mejores tiem­

pos, para volver su vista hacia el pasado. En la década de 1920-1930, Venezuela -

era simplemente el segundo exportador mundial ce café. Su crecimiento desde anión

eos h:; cícü /ee ■ ■: . < A.i, cer? ..;u-Ajs . . i ■ ■ ■ ■ r . < ' ;■ :i /: ■, de ~

Caracas hacen recordar las de los Estados Unidos hace unos años: el hecho do que el

■':■ ¿ distinguirse parece : ; . • :: ■■ : . . ... A

no nació allf y que muchas son la primera generación de inmigrantes y de que, por ól

timo, esa ciudad en muchos sentidos no es más que uro fantástica colección de horri­

bles edificios amontonados a lo largo de un precioso valle, le confiere a la ciudad una

especie de atractivo dinámico. El ritmo de la construcción es tal, que nadie que vea

a Caracas puede estar seguro de que la reconocerá ¿os años más tarde.

Venezuela cebe este crecimiento casi por completo al petróleo, el cual, aunque

sólo dé ompleo dirocto al uno por ciento de la población, proporciona al Gobierno más

del cO% de sus ingresos ordinarios, a través ce la regaifa y otros impuestos. Pesde 195S

ol Gobierno ha recibido normalmente, por este concepto, más de l.OCO millones ae dó­

lares al aflo. Aunque es un productor de costos relativamente altos, Venezuela ha sido

capaz hasta ahora de mantener su posición de primer exportador de petróleo en el mundo.
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Regulaciones sobra combustibles on los Estados L’nldos.

Pero han surgido asi ol horizonte algunas nubes que ahora están peligrosamente

cercanas. Una es la creciente competencia de nuevos suplidores que no tienen que en

frentarse con al problema ce los altos costos c'a Venezuela y cuyos pozos petroleros ’iue

den dar rendimientos mayores. Otra consiste en los reglamentos establecidos en la -

Cosía Este de los Estados Unidos - que es el principal marcado de Venezuolo - para re

duclr drásticamente el contonldo de azufro de todos los combustibles. Y lo tercera con

siste en si las companFas aceptarán o no los tór tinos ¿ol Cobiern» pora lo:; Contratos da

kjrvísío, on i:;; ::? ¿a . c sor, c ; R: - ::r

su urgente necesidad do nuevas exploraciones.

La dependencia ¿o Venezuela del petróleo, haca que sea crucial el debate so­

bre la materia, ospeclah jnte en vista de que en ello va involucrada la estabilidad del

paFs. El Presidente Loonl está a punto de lograr la distinción, después de iíómulo - -

Setancourt, ce ser al sejundo gobernante da su paFs electo democráticamente que termi

r.:; su período constitucional. t.awú dobe per.ronccer hasta las próximas aleccionas ge

ñera los, on dlclcnvwe y no paraca habar ninguna raz-án para que no puede hacerlo.

Nadie so afrevorFa on Caracas a predecir que 1963 será un cflo tranquilo. No

se trata únicamente de >as elecciones, sino también que en este aflo el Gobierno y las

corüpañFas petroleras Jaran decidir finalmente cud! son'’ la naturaleza de sus rotaciones

futuras. Es oral sble que esa decisión tenga, sobre al futuro ¿ol paFs, ur. efecto mucho

mayor que cualquier resultado concebíblo de las elecciones de diciembre.

í:l prohleina de la competencia es enfrentado p-; los venezolanos princlpalment®

¿abalando su mayor estabilidad on relación con la do sos rivales del Medio Orlente y do

.frico, /'■/z’zzjzz/iíi l'?ó7 on cercado.'/. , co;:;o rcj.zií 
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de la guerra de los sois rites - las cifras de producción estaban disminuyendo en los

primeros meses - y so espera que el nivel de 1967 pueda ser al menos mantenido du

rante 1968. También daberfa ser cierto quo el país puedo expender sus exportaciones

al resto de la América Latina, como resultado del movimiento de integración regional.

La cuestión del azufre es, junto con lo que so considera como restricciones do

los Estados Unidos sobre el petróleo venezolano, la única discusión realmente seria -

del Gobierno con los Estados Unidos, aunque existe cierta evidencia do que tanto el

Gobierno como las compontes han exagerado algo. Reducir el contenido de azufre del

petróleo para cumplir los requerimientos de aire puro de los Estados Unidos, es un pro­

blema económico y no técnico; puede hacerse, poro a costa de olevar el precio del pe

tro leo. Existo le impresión de que el Gobierno estó aprovechando este asunto para re

cardar a los ¡Estados Unidos que todavía tiene por delante una gran tarea económica y

las campantes, por su parte, están utilizando el problema para recordar al Gobierno

que el alza en los costos deberte ser tomada en cuenta para la negociación do los Con

tratos de Servicio.

Los Contratos de Servicio son la respuesta del partido gobernante ~ Acción De

mocrótica - al sentimiento de que el Gobierno dobfa ser el duoBo de los recursos del

país,'y el reconocimiento de que la nacionalización total de las compactes esté fuera

d’C toda posibíiió'i. Lrs centr-jtos surg-teron coi 1 slogan' '\:j cxs::i; r /', uk

do por el partido en las aleccionas de 1959. A través de los altos, ese "slogan15 se ha

refinado hasta llegar a algo como "concesic: ,-s no, contratos sf".

Lo que el Gobierno desea ahora son acuerdos contractuales entre la Corporación

Venezolana del Petróleo .. estatal - y las compontes privadas, mediante los cua 

les ambas trabajen ¡untas y ¡a C V P pueda expandir gradualmente sus actividades. Toda 
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2.

vía están por completar ¡os términos de referencia de ¡os contratos, poro ¡a principal

reserva de ¡as compartías parece residir en ¡a duración de ¡os contratos y on cómo -

afectarán ¡as exploraciones y por supuesto los precios.

El Dr. José Antonio Mayobre, actual Ministro de Minas, expresó la semana

□asada que los primeros contratos doblan ser autorizados durante el arto, insinuando

prosumib’íjuio.;.:; - ? >G'. :b < " .'o;: cn;?s b !as aleccionas. . :ió ■ j prínci

pal - objetivo del Gobierno es ahora reanudar les exploraciones, cuya baja ha sido la

principal consecuencia negativa de los artos de incertldunbre con respecto a la polí­

tica gubernamental. bo hecho, ¡a C V ? ha llamado a participar en la investigación

sísmica del Golfo de Venezuela y ha ofrecido proporcionar los datos relativos a la par

te sur del Lago de r aracalbo, pero las cosas tendrán qua hacerse rápidamente para -

que no haya una baja en la producción - y por tanto en los Ingresos del Gobierno - ha

cía los primeros artos de la próxima década.

La mayoría de las concesiones existentes expiran en 1983, Cuantitativamente,

no existe duda de que contienen petróleo suficiente hasta esa fecha, pero ©I problema

: G en que Gbí...x ’ ai-; : ;/ ' > do . mientras :: la G. rxx .¡

s-3 esta concentrando en los petróleos ligaros y medianos. La Shell, en particular, está

produciendo sus remanentes de livianos pero no está confiad.! on poder mantener esa pro

ducclón por mucho tiempo.

Por el mo j.snto, sin embargo, el Gobierno y las compartías todavía están mi­

diéndose entre sí y analizando sus respectivas fuerzas. Si se toman en cuenta Iss abun

dantos recursos que tienen on otras regiones, las compartías están en una fuerte posición

negociadora, pero el Gobierno tiene a su favor algunas ventajas. Trano on especia! el

sólido apoyo de les americanos, para quienes una Venezuela estable es demasiado ir por 
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tente, por lo que no deberían omitir ningún esfuerzo posible para persuadir a las compa

fitas a ceder. Esa estabilidad, si es que puede asegurarse, no es el principal atractivo

para ¡as compañía* y es notable quo cuando han disminuido su plantille do personal y,

en general, cuando hon astado formulando consideraciones pesimistas, no han mostrado

sin embargo ningún signo de haber perdido su interés en el país.

Esta es una situación en la quo obviamente existe un área de posible compromi

so. Por ejemplo, en el acuerdo de los compañías para dejar todo el mercado interno

( que representa cerca de 4% de la producción total ) a la C V P, eliminando asi todos

los símbolo* de la Shell y la Creóle en las estaciones de servicio. Esto daría al Gobierno

algo de lo que desea; establecería la impresión de que as ol amo de las compañías y no

al contrarío.

Aumento do otras inversiones.

Sin « ; , s:;j cual Sxita do ¡o; C .-./.-r ■■■-■. cServido,

el Gobierno tendrá que enfrentar todavía el problema de qué hacer cuando los ingresos

petroleros dejen de aumentar. Con miras a este futuro problema, se está tratando de

expandir las Inversiones en otros sectores, particularmente en hierro y acero y en la

., ?ta;:¡;;í:;dcu, así co.'iiu en rorarrailo c;;rk oír» . :■< y, onjauíal, meóianto H con­

centración ;.ta !?:!/?;■■■- i-uctü-.? :; ,;i ini'-srior y íucra íes c.< grandes ciudades do

Caracas y Maracaibo.

Queda un largo camino por recorrer. Pero, quizás, el conocimiento de todo lo

que debe hacerse con los ingresos petroleros mientras duren, o* lo que en último término

modera a los políticos, salvo una minoría, en sus actitudes hacia las compañías extranje­

ras. Porque no hay duda da que sin el petróleo Venezuela hubiera permanecido como uno

de los países más pobres de América Latina; con el petróleo, sus perspectivas están entre

las más prorni seras.



El Petróleo Venezolano

"Financial Times” de Londres,
2 de febrero de 1968

ARyiVA SULFUROSO EN EL AIRE
Por f/alcolm ¿utherforc, corresponsal diplomático

( Traducción ) Caracas, F'da febrero

Venezuela as esanciahr.ente una república petrolera. So diferencia ce todos

aquellos otros paisa» latinoamericanos que tienen tradición:», y quizás mejores tiem­

pos, pora volver su vista hacia el pasado. En la década de 1920-1930, Venezuela -

era simplemente el secundo exportador mundial de café. Su crecimiento desde enton

ces ha sido tan aspectacular, que muchas do las características más resallantes de -

Caracas hacen recordar las a® los Estados Unidos hace uros aHost el hecho de que el

distinguirse parece: a "

no nació allí y que muchos son la primera generación de inmigrantes y ce que, por 01

timo, esa ciudad en muchos sentidos no es más que una fantástica colección de horri­

bles edificios amontonados a lo largo de un precioso valle, le confiere a la ciudad uno

especie de atractivo dinámico. ¿I ritmo co la construcción es tal, que r«die que vea

□ Caracas puede estar seguro de quo la reconocerá dos artos más tarca.

Venezuela debo este crecimiento casi por completo al petróleo, el cual, aunque

sólo c'5 empleo directo al uno por ciento de la población, proporciona al Gobierno más

del 60% de sus ingresos ordinarios, a través do la regalía y otros Impuestos. Desde 1958

ai Gobierno ha recibido normalmente, por este concepto, más de 1.000 millones c'o dó­

lares al año. Aunque es un productor de costos relativamente altos, Venezuela ha sido

capaz hasta ahora de mantener su posición de primer exportador de petróleo en el mundo. 
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ik '.'jSacicn's sobre comb^Jstlbloo on los Estados Unidos.

Pero han surgido en el horizonte algunas nubes que ahora están peligrosamente

cercanas. Una es la creciente competencia de nuevos suplidores que no tienen que en

frentarse con el problema de los altos costos da Venezuela y cuyos pozos petroleros :>ue

den dar rendimientos mayores. Otra consiste en los reglamentos establecidos en la -

Costa Esto de los Estados Unidos - que es el principal morcado de Venezusla - para re

ducir drásticamente o! contenido de azufre de todos los combustibles. Y la tercera con

slsto en si las compañías aceptarán o no los términos del Gobierno para los Contratos de

Servicio, en lugar de las concesiones, ios cuales permitirían a las compañías satisfacer

su urgente necesidad de nuevas exploraciones.

La dependencia de Venezuela del petróleo, hace que sea crucial el debate so­

bre la materia, especialmente! en vista de que en ello va involucrada la estabilidad del

país. El Presidente León! está a punto de lograr la distinción, después de bómulo - -

Eetancourt, de ser el segundo gobernante de su país electo democráticamente que terml

na su período constitucional. Leoni deba parraanacer h.ista las próximas alecciones ge

nerales, en diciembre y r» parece hacer ninguno razón para que no pueda hacerlo.

Nadie se atrevería en Caracas a predecir que 1968 seré un arto tranquilo. No

se trata únicamente da las elecciones, sino también que en este año el Gobierno y las

compañías petroleras debon decidir finalmente cuál sotó la naturaleza de sus relaciones

futuras. Es probable que esa decisión tenga, sobre el futuro del país, un efecto mucho

:,.aycr que cualquier resultado concebible de las elecciones de diciembre.

El problema de la competencia ss enfrentado p ; los venezolanos principalmente

señalando su mayor estabilidad en relación con lo de sus rivales del Medio Oriento y do

África. La producción creció on 1967 on cerca de 6S', especialmente co¡no resultado - 
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do la guerra do lo» seis ¿fas - la» cifras ¿o producción oslaban disminuyendo en los

primeros meses - y so espera que el nivel de 1967 pueda ser al menos mantenido du

rente 1963. También debsrta ser cierta que el país puede expandir su» exportaciones

al resta de la América Latina, como resultado del movimiento do Integración regional.

La cuestión del azufre es, ¡unto con lo que se considera como restricciones de

los Estados Unidos sobre si petróleo venezolano, la única discusión realmente serla ~

del Gobierno con los Estados Unidos, aunque existe cierta evidencia de que tanto el

Gobierno como les compañías han exagerado algo, deducir oí contenido do azufre del

petróleo para cumplir leu requerimientos de aire puro de los Estados Unidos, es un pro­

blema económico y no técnico; puede hacerse, pero a costa de elevar el precio del pe

troteo. Existe la impresión do que el Gobierno está aprovechando este asunto para rs

cordar a los Estados Unidos que todavía tiene por delante una gran tarea económica y

las compañías, por su parte, están utilizando o! problema para recordar al Gobierno

que el alza en los costes de berta sur tomada sn cuenta ;>ara la negociación de los Con

trotes de Servicio.

Los Contratas de Servicio son la respuesta del rxríido gobernante - Acción i?o

mocrótlca - al sentimiento ¿o que el Gobierno d-sbl’a sor ol dueño cío ¡os recursos de*

país, y o! reconocimiento da que la nacionalización total do las compañías estó fuera

do iedii p"3?b5:kAA íW’d .0 slogan "rvj cc.:y ,

¿o por el partido en las elecciones de 1959. A trav&s de ios años, ese "slogan” es ha

refinado hasta llegar a algo coüw "concesiones no, contratos sf".

Lo que el Gobierno desea ahora son acuerdos contractuales entre la Corporación

Vonozo'.:r>- el • .. ' -■ - empresa estatal - y la: compañías privadas, mediante los cua

les ambas trabzío ¡ Aras y la C V ? pueda expandir gradualmente sus actividades. Toda 
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vfd aitón por completar les términos do referencia do los contratos, pero la principal

reserva do las compartías parece residir en ¡a curación de las contratos y en cómo -

afactardn las exploraciones y por supuesto los precios.

El Dr. José Antonio Mayobre, actual (Ministro de .Minas, expresé la semana

¿□asada quo los primeros contratos; debían ser autorizados durante el etilo, insinuando

. /M., 7" jí;/ Jcccsonc». AiiadiM cus cJ prínci

pal objetivo í " \ ■ ■ ' 77 .::7"';r &.?■.■& b:ija : sido

principal consecuencia negativa do los artos de incertidu.nbre con respecto a la polí­

tica gubernamental. De hecho, la C V P ha llamado a participar en la investigación

sísmica del Golfo de Venezuela y ha ofrecido proporcionar los cotos relativos a la par

te sur del Lago de L'aracalbo, pero las cosas tendrán que hacerse rápidamente para -

que no haya una vaja en la producción - y por tanto en los ingresos del Gobierno - ha

cía los primeros artos da la próxima década.

La mayor!:; de las concesiones existentes expiran en 1983. Cuantitativamente,

no existe duda ¿o que contienen petróleo suficiente hasta esa fecha, pero el problema

'■ ■: ■ ■. 7;. . i '' .' ' ■. ■. A , ; j mientras - ■. | 3 /."M

se está concentrando en les petróleos ligeros y medianos. La Shell, en particular, esté

produciendo sus rouranentcs de livianos pero t.o asM conen poder manhmar os:; pro

ducclón por mucho tiempo.

Fbr el moioanto, sin embargo, el Gobierno y las compartías todavía estén rm-

diéndose entre sí y analizando sus respectivas fuerzas. SI se toman en cuenta los abun

¿antes recursos que tienen en otras regiones, las componías están en una fuerte posición

negociadora, pero el Gobierno tiene a su favor algunas ventajas. Tiene on esp^ial el

sólido apoyo de lo» americanos, para quienes una Venezuela establo es demasiado fr.nor 
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tanta, por lo que no deberían omitir ningún esfuerzo posible pora persuadir o las compo

fitas a ceder. Esa estabilidad, sí os que puede asegurarse, no es el principal atractivo

para las compafifas y os notable que cuando han disminuido su plantilla de personal y,

en general, cuando han estado formulando consideraciones pesimistas, no han mostrado

sin embargo ningún signo de haber perdido su Interés en el país.

Esta es una situación en la que obviamente existe un área da posible comproml

so. Por ejemplo, en el acuerdo de las compañías para cejar todo al mercado interno

( que representa cerca de 4% de la producción tota! ) a la C V P, eliminando así todos

ios símbolos de la Shoíl y la Creóle en ¡as estaciones de servicio, esto daría al Gobierno

algo do lo que desea: establecerla la impresión de que es el amo de las compañías y no

al contrario.

Aumento do otras inversión-a.:-.

Sin embargo, a más largo plazo, sea cual sea el éxito do los Contratos de Servicio,

petroleros dejen de aumentar. Con miras a oste futuro problema, se está tratando de

expandir las Inversiones en otros sectores, particularmente en hierro y acero y en la

■' ■ : i: con­

centración r: curz:/ ■/:: ./ i/;.:;-/;- ■■ ■/ ¡"<r des ■ ckckfí'cs ra

Caracas y Maracalho.

Queda un largo camino por recorrer, /oro, quizás, el conocimiento de todo lo

qus debe hacerse con los ingresos petroleros mientras duren, es lo que en Último término

modera a los políticos, salvo una minoría, en sus actitudes hacia las compañías extranje­

ras. Porque no hay duda de que sin el petróleo Venezuela hubiera permanecido corr.o uno

de !os países más pobres de América Latina; con el petróleo, sus perspectivas están entre

las mfis promisoras.



Nota Confidencial

REPAROS A LA PHILLIPS PETROLEUM COMPANY

En las transacciones sobre reparos que se han venido celebrando con las empre—

sas petroleras se ha fijado la norma de establecer como monto del reparo por precios el 50%

de la cantidad arrojada por tal concepto según el sistema DNA.

En el caso de la Phillips y según los cálculos originalmente elaborados por el Im

puesto sobre la Renta ese 50% equivale a 1.144.900 dólares, suma que ha parecido exce­

siva a la Compañía Phillips y en base a la cual no se ha podido concertar un arreglo.

Un estudio realizado por los Ministerios de Hacienda y de Minas e Hidrocarbu­

ros ha dado como resultado la elaboración de la siguiente alternativa: Si en los cálculos

del DNA se excluyera el crudo de Morichal y si se considerara el crudo del Bloque 17 co­

mo perteneciente al Grupo D en vez del Grupo F , la suma a pagar por Phillips se redu­

cirá a 517.200 dólares.

La anterior proposición encuentra su justificación en los hechos siguientes:

a) El precio del crudo Morichal fue reparado por haber resultado inferior al

que arrojaba el DNA cuando se elaboró la fórmula de precios bases, a los

fines de los convenios de precios de referencia que se firmarían con las em

presas. Posteriormente se estimó que el precio de realización de Morichal

obtenido por Phillips era adecuado, pero que su inclusión dentro de la fór­

mula distorsionaba ésta; por ello se optó en incluir a Morichal en la fórmula

con un precio recargado, que le serla compensado a la Phillips con una re­

baja de la regaifa de Morichal equivalente a la diferencia entre el precio 
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asignado en la fórmula y el precio de realización. En vista de que el precio

final resultante, de acuerdo con la compensación señalada, es el mismo que

el precio de años anteriores, no parecería lógico que este último fuera obje

to de reparos.

b) Por razones técnicas se ha llegado a la conclusión de que el crudo del Blo­

que 17 queda mejor ubicado dentro del Grupo D que dentro del Grupo F ,

por tener características que lo asemejan más al crudo que sirvió de base

para la formación del Grupo D.

c) A estas alturas, en que se han firmado convenios de transacción por reparos

con la mayoría de las empresas, se considera inconveniente exponer el sis­

tema del DNA -que sirvió de base a los reparos- a una confrontación ju

dicial que, de resultar adversa, cuestionarla el sistema empleado y los im­

portantes pagos percibidos por el Fisco Nacional por concepto de reparos

según los mencionados convenios de transacción.

Caracas, 13 de febrero de 1963

Dir. Gen/att . -





Oficina Técnica do Hidrocarburo:

7 HER.-

PARA: EL CIUDADAKO MINISTRO D2 MINAS E HIDROCARBUROS

D3: DR. BESITO LUONGC G. Y AREVALt CUSIAN RETES

ASUETO: Precio Gol gas para anoníaco.-

Docpu'-s do haber presentado ol último remorando, do fecha

G-12-G7, que incluía ccnontarics sobro memorandos anteriores, so ha

querido resumir la serio do reuniones y criterios que so sostuvieron

con representantes del Grupo SAT y las opiniones de la CV? con respec­

to al precio del gas.

Al Grupo SAT so le mnnifeató que ol gobierno consideraba como

excesivo el cesto del gas calculado por ellos, quo no tomaban en cuen­

ta ol beneficio quo causaba la recuperación secundaria, que la totali­

dad do sus costos so incluían en ol gas que so utilizaré para la ob­

tención do amoníaco y la extracción do líquidos y que por osos nativos

consideraba que ce debía tocar en cuenta una distribución de costos

mis justa. En este sentido, so hicieron varios cálculos, tomando en

cuenta diferentes criterios, cor. el objeto do ver cómo podía calcularse

ol precio do gas. Estos criterios fueron los siguientes:

Ia Descantar ol <5 dol costo d; capital calculado por la em­

presa, ya que, parece ser, que es práctica común aceptar 



ooloacnto un 6%. (Esto lo En ccafii-uado ol lopuosto sobro la Renta).

Rasado on osto criterio, ol precio do gas calo a 20,55 ff/UPC, oi-

guiendo ol procedía!cato utilizado per ol Grupo y a 22,8 coa» Ó1

lo calculó. Ceno ol Grupo ofrecía ol gas a 12 ¿/tfr-C, significa­

ba. quo había hecho una i’obaja do 10,3 jf/uPC en ol precio; par

tanto, disninuyendo esta cantidad dol valor estilando per ol üinis-

torio debía ofreoorso al ¿¡capacho a un costo do 9,75 //2ü?C. Esto

significa una distribución porcentual dol 32,25 para aucaíaco, 29,41

para líquidos y 38,34 para recuperación secundaria.

2a Otro do los criterios utilizados fue ol do calcular ol precio dol

gas oa función do las inversiones, así salía quo la distribución

porcentual ora do 13,4 para ancníaco, 40,7 para líquidos y 40,7

para recuperación secundaria. 2o cata forra ol precio dol gas

Galio a 5,18 i/iZZ.

3a Otro criterio do evaluación fue ol do repartir por igual la tota­

lidad do las inversiones, es decir, 33,3% para cada renglón. 2o

esta canora ol precio dol gas salía a 9,39 ¡Í/ÍÍPC.

4a Si so tena que ol 50% do la inversión que so cargó a amoníaco os

cargada a la recuperación secundaria, y la inversión para líqui­

dos so queda en su porcentaje do 29,41%, ol precio del gas sal­

dría a 9,04 ¿/1S?C.

Presentados estes arguaxatcs al Grupo SA7, olios adujeron que ol va­

lor do 12 íí/i3C quo olios preponían no tenía nada que vor coa ol costo real

dol gaa, eino que era un precio justo do negociación que olios hablan esti­

pulado y quo adonis, cono lo creían aceptable do nuestra parto, supeditaron

todos sus edículos económicos cobro esa base. í. este nivol do las negocia-

clonen go llegó prácticanonto a un punto nuorto, pero per sugerencia al clu-

d.-.dano Lialctro so llar.ó al Grupo SAT, so lo especificaron una corlo da ar-
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gumentos, ya conocidos, y además so los recordó que si Gobierno no cataba

haciendo uso do la ventaja especial con quo ca otorgaron sus concosioaos.

Esto trajo cono consecuencia una reconsideración dol Grupo quo propono un

precio para ol cas do 10 ^/ÜSC, (Vóase anemo).

Aun cuando la proposición última parece acoptablo y bastante justa,

so croo quo so pueda conseguir algo más, basando nuestros pedimentos en loa

siguientes razonamientos: Si la proposición do 10 g'/li-C vieno do parto do

ellos os porque» catín dispuestos a recibir una centra-proposición dol Mi­

nisterio y aceptarla para cerrar las conversaciones, siempre y cuando nues­

tro pedimento sea Justo. So otra parto, utilizando ol cismo criterio de

ovaluación realizado por ellos, es decir, cargando ol 70,595 do.los in­

versiones al gas para amoníaco y 23 ,415 para líquidos, pero descontando do

estas inversiones el 45 dol cesto del capital y utilizando ol 3,335 do au­

nante anual do nano do obra oa ves dol 55■ que os, aparontononto, lo legal

do acuerdo con los contratos colectivos, y descontando dol precio dol gas

la ganancia nota por recuperación secundaria, puesto quo ol hecho de rea­

lizar la operación trae como consecuencia esto beneficio, los cálculos se­

rían do la siguiente manera: se toraoron les precies sodios do venta reales

do crudos do las ©apresas y sa obtuvo quo el valer era de 2,02 $/Ebl. El

costo medio total do producción so estimó on 1,54 $/Bbl. Se calculó ol

valor medio tío la regalía y ce obtuvo un valor do 0,64 5/Ebl. Asi mismo

so promedió ol impuesto sobro la renta que dió un valor do 0,57 $/Bbl.

Tambiín so calculó las ganancias notas por barril, y como promedio sa ob­

tuvo quo ovan do 0,48 $/Bbl. En función do estes valores, so calculó

cuánto representaba la ganancia neta ca dólares por recuperación secunda­

rla y cuánto significaba, on ¿/11-C, osa ganancia. El procedimiento fue
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coso eisuo: utilizando 40.000.009 do barriles do recuperación primaria y

30.000.000 do rocupcración secundaria los cálculos coa así:

40.000.030 Bbl. X 1,54 $/Bbl.= gi.eco.ooo $

30.COO.OCO Ebl. x 0 ?64 O/Bbl • a 10.200.000 5

30.000.000 Bbl. X 0,57 17.ICO.000 $

TOTAL: 97.eco.000 8

Nuevo costo dol 1jarril £.^^£92 G - i ,4o $/ubi

Vendiendo a orno so estimó a 2,02 $/Ebl.,

Ganancias sin recuperación secundaría 0,48 $/Bbl,

Ganancias con recuperación secundaria (2,02 - 1.40) => 0,G2 $/Bbl.

Ganancia neta adicional:
0,G2 S 70 10S - 0,4S x 40 X 106 = 24,2 K 10G 0,

Convirtior.de asta ganancia a su equivalente cu ¿/&PC da:

njf. *>-.*! A®¿o e =i o ,38
2C Xü

Ya so dijo con anterioridad quo ci se coopta un 6?» do costo do capi­

tal y so acuno un S,35¿S do nano do obra ol precio dol gas da 10,22 ¿/tiT-0.

Si a estos so lo restan les 2,33 calculados arriba, so tiene que ol precio

del cas debía ser do 0,34 ¡£/¿2?3.

Siguiendo ¡Soto último procedinionto, poro reduciendo la cantidad do

barriles recuperables por recuperación secundaria so obtienen diferentes

valeros para ol precio dol gas, tal cono so muestran en la gráfica que so

anexa.

La opinión do la Corporación Venosolann dol Petróleo ca do quo no

so dobo rceonecor costo do capital, pues esto es la práctica que olios han

estipulado on sus discusiones y, eegún olios, ha sido aceptada por la Lleno

Grande Oil Company. Si so acepta ol criterio ésto expuesto por CV?, poro

Convirtior.de


t

simulando ol prcccdinioato últiao quo so ha descrito, ol precio dol sao

soría do 13,00 JÍ/Í5C. Si & estos so lo restan loo 0,33, ya calculados,

daría quo ol precio dol gas sería do 6,02 .

2n la crííica tasbión so xmestra ooex> variaría ol precio final dol

gao an función do la recuperación adicional do petróleo oiguloado ol cri-

EñC—cr.-
2-1-GS.-
So anena lo citado.-
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PARA: EL CIUD?J?ANO MINISTRO DE MINAS E HIDROCARBUROS

DE: BENITO LUONGO G. T AREVALO GU2MAN RETES

ASUETO: Análisis comparativo del costo dol gas propuesto por
Mobil y ol Grupo S/.T.-

Do acuerdo cea cus instrucciones, co lia procedido a comparar

ol costo dol gas vendido por Mobil a CVP y el que entregarla -el Gru­

po SAT a x7¡?. El siguionto tentó presenta esa comparación:

El proyecto do venta do Mobil consiste oa producir 150 s 10

PC/D, cantidad máxima, por 15 aEos, do les yacimiontoa do Merecuro,

Guarió, Estado Anucdtegui, y enviar dicha producción a la presión

do l.COG LPC a Buona Vista, Anaco, donó© la CV? tieso su estación

receptora. El gas quo so entrega va soco y será al precio do 7,3

í//MrC y tendrá las exoneraciones ¿ol impuesto da explotación del gas

vendido a CVP y la dol impuesto da explotación del condonsado provo-

nionto dol gas, quo co fijó en 10 íí/Ebl, además la exoneración dol

impuesto sobro ol gas usado coso ccebustiblo. 11 precio del gas sari

ajustado cada vos quo hayan aumentos en las tasas do los salarios,

prestaciones sociales y otres gastes do personal do la industria pe­

trolera venezolana.

En el caso dol Grupo SAT, la situación es como sigue: Dicho
Q

Grupo entregará al costo, al IV?, 11,32 x 10 PC/D do gas seco en la
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plataforma deuoziinada SAT, en el Lago do Maracaibo. La , /colón do en­

trega ooró do 650 LPC y ol precio del gao aeró do 10 p'/LTC , por 15 aíica ,

ala ningún ujuoto futuro, y con la exoneración, solamente, dol impuoato

cobro ol gas usado coso combustible por ol cisco Grupo SAT. La tabula­

ción quo go presonta do seguidas muestra un resuman comparativo do leo

cKoaoraaioaaa.

TIPO DE EXONERACION LO¿>j*L

Impuesto do explotación
dol gas vendido. 150 EmE-C/D

Impuesto cobro gas usado
cono combustible

Impuesto do Explotación
do les liquides provenien­
tes dol gaa.-

Enonorado

So redujo al costo
do 10 {//Bbl.

Interes sobro capital no
wLIOL' t A Súdelo • So reconoce

No hay venta
Entrega on especio
a IV?,-

Exonerado

lío hay exoneración

So rcconceo 6%

Tomando en cuenta las exoneraciones citadas, so calculó en íí/ÚJPC ,

a cuanto equivalía cada una do ollas. En ol caso do la Hobil, la canti­

dad de condenando quo recuperará la empresa llega a 22.000.000 do ba­

rriles, do 49,3°API, en 15 aíics, cuyo valor, en puerto venezolano, ca

do 2,S0213 $/Bbl., al cual lo corresponde un impuesto do explotación

do 0,453 $/Bbl, Ceso esto valor fue reducido a 0,10 $/Bbl, , por reba­

ja dol impuesto do explotación, significa que porreada barril de con­

donando producido so le está dando un crédito do 0,383 $/Ebl. a la

üobil. Esto significa quo ol gobierno dejará do percibir $ 3.3GO.COO

on 15 afioa. Si so convierto esta cantidad a su equivalente ou ¡í/¿ñ?C, 



da 1,02 ¿/MPC do ganancia que obtiene la Mobil.

Dentro do la misma línoa do peasaniento, so estimó ol coato

final do producción do cada salí pica cúbicos do ¡jas para ol cuco Mobil

7 so encontró quo dato es do G ,18 ff/MPd, Sato quiero decir quo al la

Mobil vondor a 7,3 ¡í/MSC cató obteniendo una sanano la do 1,24 ¡f/MPC,

lo quo Dignifica quo so está sanando un 20J cobro la inversión. Do

otra parto, habría quo tomar en cuonta ol 1,02 p/M?0 quo tiono ceno

ganancia on la venta dol condenando.

Con respecto al impuesto do explotación dol gas vendido, signi­

fica quo ol co vendiese 150 millones do pies cúbicos por día, la Na­

ción estaría dejando do percibir Q 2.ISO por día, o lo quo es lo mis­

ino, quo lo percibo la Mobil; además, la llobil obtiene ol GJ do Interes

cobro ol capital sao omortisado.

En función da las exoneraciones quo obtuvo el Grupo SAT, para

la venta dol gas, únlcanonto co lo dió la exoneración cobro ol impuesto

dol gas usado como combustible y podría, con espíritu comparativo, de­

cirse quo ci ol gas quo va a utilizar pava 2.a producción tío amoníaco

hubioso sido vendido a un tercero, ol gobierno habría percibido una

entrada por ol impuesto do explotación y quo os una torcera parte do

lo quo co lo exoneró a la Mobil, ya quo ol Grupo utilizará 48.000.000

do pies cúbicos, lo que quiero decir quo con respecto a oata exonera­

ción, quo la Mobil obtuvo una exoneración tres veces mayor. Do otra

parto, ol cesto do producción do cada mil pies cúbicos pora ol Grupo

SAT es do 10 jí, sin quo esto incluya ganancia coa respecto a osto pre­

cio. Es oportuno Eoncicaar quo do acuerdo coa la distrlbuciia do costo

quo propuso ol Grupo SAT el precio dol gas era do 19,22 ^/E?C, y cono

lo prepeno vender a 10 ¡í/MSC, quiero decir quo la diferencia do 9,22 pf/2X?C 



lo está coreando a lo recuperación adicional do petróleo. En función

do oato. loa porcentajes do distribución do cesto salón así: 29,41%

pora la extracción do liquides, 3G,70% pora el gas para la producción

do asoníaao y 33,89% para la recuperación adicional do potróloo, esto

si so acepta el precio do 10 j//EPC , poro ya so ha dicho en ol Decorando

Na 7, do fecha 2 de onoro de 19-38, quo so podría, quizás, obtener un

precio algo menor, que podría ser tío 0 ¿/¿1?C.

En la tabulación quo so presenta do seguidas 00 dan les índices

ccsparativcs del precio del gas o invorsionos para la lúobil y pora ol

Grupo SAT:

lamsioeres
MOBIL GRUPO SAT

I) Volasen do gao diario acumulado
15 años.- 7

IX) Inversión total

A) Inversión do capital

1) Compresión

2) Otres

B) Gastes do operación

C) Interes sobro capital no
amortizado (0%)

III) Costo dol gas

IV) Venta dol gas

V) Ganancia

VI) Exoneración condonando

VII) Costo dol gas <?n función do la
compresión

150 s 10G PC/D
321.250 s 10° PC

50.740.000 $

25.340.000 $

G.204.000 $

19.13G.CCO $

21.625.000 $

S•/73•GoO 3

6.13 (Í/ÍSC

7.30 ¿/MFC

20%

1.013 sf/KPC

0,7G fí/'.Z-C

43 x 10° PC/D
244.£00 X 10G PC

24.430.000 $

9.279.703 $

5.985.623 $

3.294.023 $

11.024.422 $

4.175.869 $

10 JÍ/Í3PC

10 ¿/UPC

0%

2,44 ¿/.OC
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Ea oportuno ¡aoncicnar quo Ico concesiones Ca lúobil caducarán on 1083,

lo quo significa quo tienen 15 años do eporaaióa. 'Gato quiero decir quo

tambión al la Mobil reallsar ol negocio, encontró la única calida probable

para poder producir ol cas do la Uorocuro y ol condonando quo allí co en­

cuentra, adentras al Grupo SAT, cono lo quedan 23 a£oa do vida productiva

do cua coucoaioncs, no ha catado bajo la urgoacia do la negociación on quo

go encuentra Mobil.

No co ha querido tonar on cuenta en ceta discusión los exoneraciones

do itipucsto sobro la renta y otras diferentes previstos en la Ley do Hidro­

carburos para ol análisis comparativo do leo des precies, porque so croe quo

no tionon nada quo ver con ol precio del gas. En conclusión, se puede decir

quo el precio del gas propuesto por el Grupo SAT es similar al do la Mobil.

Nótese quo si el precio do 7,3 ¿/Mpc do Mobil se lo cunan la ganancia par

exoneración del impuesto do explotación del condenando (1,32 ¿/MPC), y la

diferencia entre los costos do compresión de Mobil y ol Grupo SAT (1,68 ¡¡f/MPC)

ol precio calo tasabión a 10 ¿/1E?C.

BENxTO LUCN30 Ge AREVALO CUXÍAN REYES

BLG-cr.—
4-1-63.-
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DE LA PLANTA D’í: ,-V ' V. 7AC'>

DEL GftUPO SAT

El Grupo SAT (Voncsiuelan Sun Dil Company, Veneauelan Atlantic

Reíining Corapany, Tercaco Maraeaibo, Ine., y Texas Seaboai-d, luc.)

presentó a la consideración cid Despacho un proyecto de utilización in­

tegral del gas producido en sus concesiones del Lago de Maracaibo, con­

sistente en:

a) Planta de obtención de líquidos (Propauo, Butano y gasolina

nata ¡ral J.

b) Planta de Inyección de Cas.

c) Planta do Amoníaco, con participación, del Instituto Venezola­

no de Petroquímica.

Los apartes (a) y (b) han sido aprobados por el Ministerio do Mi­

nas e Hidrocarburos. En cuanto a la planta de amoníaco, el Grupo pre­

sentó al Ministerio uno serie de condiciones pora poder realizar el pro­

yecto. Estas condiciones, así como las acordadas finalmente por las pu

tes, se resumen en la Tabla N*1 que se adjunta.



TABLA NT

CONDICIONES ORIGINALES

1) Clasificación de la empresa como de hidro­
carburos (Negada).

2) Participación I. V. P. 17,9%. (Modificada)

3) No contempla mercadeo de la participación
del I. V. P.

4) Diez (10) años de exoneración total del Im­
puesto sobre la Renta (Modificada).

5) Dividendos libres de impuestos.

6) Exoneración del lO'A del Impuesto oobre Intereses

7) Exoneración del Impuesto de Importación sobre
Materiales.

t) .Exoneración de Derechos Consulares

9) Venta del producto en la ALALC.

1G) Tratamiento de "Nación más favorecida"

CONDICIONES ACORDADAS

1) Clasificada para ser gravada bajo la
Tarifa "A." del Impuesto sobre la Ren­
ta.

2) 23,6%.

3) Mercadeo del 16 2/3% de la producción
total de la Planta correspondiente al
I. V. P.

•1) a) Exoneración total para loa primeros
5 años.

b) Cinco años adicionales de exonera­
ción parcial en función de los pre­
cios de venta de amoníaco.

5} Ocho (8) años de 100 Jb de exoneración.

6) Negada.

7) Concedida, pero de acuerdo con el De­
creto 255 del 18-3-60. (Compre Venezo­
lano) .

8) No procede la exoneración.

9) .Aceptada.

] 0) Aceptada.



TADLA N° 1 (Continuación)

CONDICIONES -jUIGINALES

11) Aceptación de los precios realizados
para fines impositivos.

12) Costo de procesamiento de ¡J¡. 123,20 ($ 28)
por tonelada.

CONDICIONES ACORDADAS

11) Acordada, pero sujeto a las disposi­
ciones legales.

12.) Aceptado.



Acordados los puntos anteriores» quedó pendíante el relativo a la

determínucióa do loa costos da recolección, transporte, compresión y

tratamiento del gas que caria entregado & la. planta de amoníaco. La Na­

ción, y por Jo tanto el Instituto Venezolano de Petroquímica disponen de

una cantidad suficiente do gas que sobrepasa it. participación que le co­

rresponde en 'l.i planta do amoníaco (i», 3 MMPC/D); gas que praviana de

¡a regalía y de la ventaja especial que aparece en los títulos ele las conce­

siones del Grupo» lo que implica que el Instituto Vonesolarao da Petroquí­

mica solo debe contribuir con los costos mencionados.

El monto da estos costos, según el Grupo, es da 22, £ $$/lv'PC, pero

propusieron 12 $§/MPC corno elemento do negociación. En función del

análisis de datos de casto, presentados por el Grupo, el Ministerio de Mi­

nas o Hidrocarburos determinó qes el costo de 12 ¡/$/MPC era alto y pro­

puso a la otra parte una reducción del mismo, obteniendo como respuesta

una nueva proposición de 20 §í S/’MPG cifra comparable a la. de 9.34 £Í$/

MFC, que el Ministerio ha determinado como razonable. Conviene men­

cionar aquí que de aceptarse cualquiera do las dos cifras antes unanciona-

áas, la Nación deberá renunciar a una parte de la ventaja espacial antes

citada, la cual se estima en 3,2 millonea de pies cúbicos por día, durante

15 aííos. La utilización de la fracción da la participación. a que so renun­

cia, no oe justifica económicamciste.



Conviene compara? el coato a que aspli-a el Grupo SAT con el pre­

cia de compra de 7,3 0$/?,íPC recientemente fijado entre la Corporación

Venezolana écl Petróleo y la Mobil 'XI Co., para el suministra por parte

da ésta, de 150 millones de pies cúbicos de gas por día, como máximo,

para el gasducto Anaco-Puerto Orelas.

Las tablas Nos. 2, 3 y 4 que se adjuntan, permiten hacer la siguien­

te comparación:

Precio del gas

Exoneración del
impuesto ¿e explota­
ción del gas vendido

Equivalencia de la
exoneración del im­
puesto de explotación
de los líquidos

M O S I I.

1,21 0$/l,íPC

1,02 tfO/MPC

GRUPO SAT

9,34 a 10 £$/L'j?C (costo)

0

0

Total : 9, 53 $/í.íPC 10 í/$/.\;.PC

La construcción de la planta de amoníaco tendría las siguientes ven­

tajas significativas: Este es un proyecto en el cual se invertirán 42,3 mi­

llones de dólares, y en el cual, cu su fase de construcción, estarán traba­



jando 300 personas por un período aproximado de 2 arios. I.uego habrá al­

rededor da >'•' personas, de alta nivel técnico, trabajando directamente en

la producción de amoníaco. De otra parte, presenta la oportunidad para

que el personal var.caolano vaya adiestrándose en na torio tan importante co­

mo ésta. Significa la realización de esto proyecto una aspiración del Minis­

terio de Minas e Hidrocarburos en cuanto a utilización de gas, toda ves que,

ce no realizarse éste, se botaría a la atmósfera todo el gas que se produce,

sin que existan actualmente otros planes para su utilización. De llegarse a

realizar este proyecto, significará esa producción de 1, £><' ? toneladas cortas

por día de amoníaco, qua será la mayor producción mundial por planta que

exista en 1.?. actualidad. Da otra parte, hay que tomar en cuenta la ganancia

neta que tendrá el gobierno y el IVP, que serán del rango, como mínimo, de

$ 20, f.‘íiO. fiCíi y $ 1S. OOn.üGu, respectivamente, ademán de brinda ríe al Ins­

tituto Venezolano de Petroquímica la oportunidad de entrar con su producto

a loa mercados internacionales.

ytL-a ventaja de este proyecto es la de brindar la buena posibilidad de

que se instalen plantas satélites pai-a la obtención de productos y subproduc­

tos derivados del amoníaco, que necesariamente acarrearán nuevas inver­

siones, nuevas fuentes de trabajo y, por consiguiente, las consecuencias del

efecto multiplicador.

Caracas, 24 de enero de 19út



TABLA N°-2

CONDICIONES DE ENTREGA

MOBIL GRUPO SAT

Cantidades de gas 150 MMPC/ü 11.3 MMPC/D .

Presiánde entrega 1.000 LPC 850 LPC

* Precio 7,3 £ $/MPC **(Costo) 9,34 a 10 0 $/MPC 'remo-

* El precio de venta, durante los cuatro
primeros años, variará entre 7,3 y
6, 68 (f, $/MPC, de acuerdo con el con­
tenido de CO2. A partir del quinto
año el precio será 7, 3 $/MPC sea
cual fuere su contenido de CO2s Asi­
mismo, el precio será ajustado cada
vez que sufran aumentos las tasas de
salarios, prestaciones sociales yotros
gastos de personal de la industria petro­
lera.

** El costo.se mantendrá igual durante los -15
años de vida del proyecto. ■■"‘í-TO

costo.se


TABLA N"2

CONDICIONES DE ENTREGA

MOBIL

Cantidades de gas 150 MMPC/D

Presiánde entrega 1.000 LPC

* Precio 7,3 $/MPC

* El precio de venta, durante los cuatro
primeros años, variará entre 7,3 y
6, 68 $/MPC, de acuerdo con el con­
tenido de CO2. A partir del quinto
año el precio será 7, 3 $/MPC sea
cual fuere su contenido de CO2. Asi­
mismo, el precio será ajustado cada
vez que sufran aumentos las tasas de
salarios, prestaciones sociales yotros
gastos de personal de la industria petro­
lera.

 GRUPO SAT

ii.3 mmpc/d

850 LPC - . - - --Í ---

**(Costo) 9,34 a 10 / $/MPC T-L • '

** El costo.se mantendrá igual durante los -15 -
años de vida del proyecto.

costo.se


TABLA N° 3

EXONERACIONES OTORGADAS

MOBIL GRUPO SAT

Impuesto de Explotación del
gas vendido 1, 21 $/MPC No hay exoneración.- Se recibe la

regalía en especie.

Impuesto sobre el gas usado
como combustible Exonerado

<

Exonerado
■ .

Impuesto de Explotación de los
líquidos provenientes del gas

* Se redujo de
2, 90213 $/BBL a No hay exoneración
10 £ $/Bbl= ............ .. -

* Equivale a 1, 02
£ $/mpc.

■ '

. -



24. <10.000 §

9.279. 7''9 $

5. 9í-5. 623 $

3.294.Oí6 $

11.024.422 $

2, 44 / /MFC



MEMORANDUM RELATIVO A LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UNA

PLANTA DE AMONIACO EN BAJO GRANDE, ESTADO ZUL1A

Entre el Ejecutivo Nacional, representado en este acto por los doctores José

Antonio Mayobre y Carlos González Naranjo, Ministro de Minas e Hidrocarburos y

Ministro de Hacienda Encargado, respectivamente, y por la otra el Instituto Venezo­

lano de Petroquímica, Instituto Autónomo adscrito al Ministerio de Minas e Hidrocar­

buros, representado por su Director General doctor Antonio Ledesma Lanz, y las Com

pañTas Texaco Maracaibo Inc. y Texaco Seaboard Inc., concesionarias de hidrocarbu

ros legalmente domiciliadas en el pafs, representadas por J. E. F. Caston; Venezuelan

Sun Oil Company y Venezuelan Atlantic Refining Company, así mismo concesionarias

de hidrocarburos, legalmente domiciliadas en el país, representadas por J. B. Turner

y R. Chadwick-Collins, respectivamente, se ha convenido en lo siguiente:

1 .- El Instituto Venezolano de Petroquímica, la Venezuelan Sun Oil -

Company, la Venezuelan Atlantic Refining Company, la Texaco Ma

racaibo Inc. y la Texaco Seaboard Inc. constituirán bajo las leyes

de Venezuela, una compañfa que tendrá por objeto procesar gas na

tural de petróleo para la obtención de amoníaco y que a los fines -

de este Memorándum se denominará "LA COMPAÑIA".

2.-  Los socios de "LA COMPAÑIA" se comprometen a construir en Bajo

Grande, Estado Zulia, una planta para procesar el gas natural de -

petróleo de los participantes, con una capacidad de diseño de 1 ,500

toneladas cortas ( 1 .3ól toneladas métricas ) de amoníaco por día.

Cada participante financiará el total de su participación en la inver

sión u proveerá sus propias garantías sobre cualquier préstamo obteni

do individualmente o en conjunto.
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3.-  Las obras civiles para la construcción de la planta se iniciarán dentro

de un plazo de 9 meses a partir de la firma de este Memorándum y con

tinuará la construcción de la planta con toda diligencia hasta su ter­

minación, que se estima para el primer semestre del año 1971 .

4.-'  "LA COMPAÑIA" comprará, al costo, la planta de amoniaco inme­

diatamente después que esté lista para entrar en funcionamiento y de

alIr en adelante procesará el gas de los participantes individualmente

a un costo unitario, calculado para reembolsara "LA COMPAÑIA" -

todos sus costos, incluyendo amortización y depreciación, más una ga

nancia razonable sobre su inversión.

5.-  El porcentaje de participación en "LA COMPAÑIA" y en la planta

de amoniaco será como sigue:

Texaco Maracaibo Inc. 23,6 %

Venezuelan Atbntic Refining Company 23,6 %

Venezuelan Sun Oil Company 23,6 %

Instituto Venezolano de Petroquimica 23,6 %

Texaco Seaboard Inc, 5,6 %

100,0 %

Estas participaciones podrán ser cambiadas, pero cuando ese cambio

envuelva un aumento en la participación de alguno de los socios -

por encima del 23,6%, ello requerirá la aprobación de cada uno de

los socios.

Cada participante deberá suministrar la materia prima y el combusti

ble necesarios para la operación de la planta, de acuerdo con su -

participación en "LA COMPAÑIA"
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Las decisiones de "LA COMPAÑIA" serán tomadas sobre la base del

porcentaje de participación en la misma.

6.-  Cada uno de los participantes, Venezuelan Sun Oil Company, -

Venezuelan Atlantic Refining Co., Texaco Maracaibo Inc., y Texaco

Seaboard Inc., conviene en entregar al I V P, en la plataforma SAT,

por cuenta de la Nación y de C V P y previo cumplimiento de todas -

las formalidades legales necesarias, el 23,6 % del gas producido por -

cada uno de ellos de los Bloques 1 y 12 y Grupo 75 y destinado para

la planta de amonfaco. Este porcentaje incluye la participación de

gas que pudiera corresponder a la C V P en los yacimientos comunes

relacionados con este proyecto.

El gas entregado, será recibido por el I V P en la entrada del gasduc

to que se extiende desde la plataforma SAT en el Lago de Maracai­

bo hasta la planta de amonfaco. El I V P pagará centavos de do

lares por cada mil pies cúbicos de gas entregado, como costo de reco

lección, compresión, almacenaje, transporte, etc. del gas desde el

punto de producción al punto de entrega.

A su vez, conviene la Nación en que el volumen que le corresponde

y que por su cuenta se entregará al I V P satisface las obligaciones de

los concesionarios en cuanto a volúmenes de gas se refiere, por con­

cepto de impuesto de explotación, previsto en el ordinal 3o del ar-

tfculo 41 de la Ley de Hidrocarburos y por concepto de ventaja espe

cial a que se refieren los títulos de las concesiones.
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7.-  Salvo lo que más abajo se establece con relación a la participación

del Instituto Venezolano de Petroquímica, cada participante convie

ne en recibir y mercadear separadamente su parte de la producción

de la planta sobre la base de competencia continua con cada uno de

los otros participantes y será responsable por los arreglos y gastos re

queridos para el transporte y manejo del producto.

De la cantidad de amoniaco producida en la planta que corresponda

al Instituto Venezolano de Petroquímica, los otros participantes, en

proporción de sus propias participaciones, colocarán en el mercado

para el I V P hasta un 16 2/3 % de la producción de la planta,

bajo las siguientes condiciones:

a) Cada participante celebrará por separado con el Instituto Vene

zolano de Petroquímica un convenio de marcadeo que estable­

cerá un precio de venta del amoniaco del Instituto Venezolano

de Petroquímica equivalente al precio medio f.o.b. Maracaibo

del amoniaco de la planta vendido por el participante a terce­

ras personas, es decir, después de deducir del precio de venta

los gastos en conexión con dichas ventas, desde Maracaibo -

hasta el punto de venta.

b) El convenio de mercadeo entre el Instituto Venezolano de Petro

química y cada participante establecerá una comisión de venta,

duración, condiciones de pago, volúmenes a mercadear, asi co

mo cualesquiera otras condiciones contractuales que afecten el

mercadeo del amoniaco del Instituto Venezolano de Petroquímica.
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c) El Instituto Venezolano de Petroquímica, en la misma forma que

los otros participantes, conviene en recibir y disponer de la par­

te de su participación en la planta en exceso de las cantidades

que los demás participantes se comprometen a colocarle en el

mercado.

"LA COMPAÑIA" será clasificada para los fines impositivos bajo el

Título II de la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente, por lo tanto

gravable con la Tarifa "A", y gozará de las siguientes exoneracio­

nes:

a) Exoneración total del Impuesto sobre la Renta durante 5 años

consecutivos, contados desde el primer día del primer ejer­

cicio fiscal en el cual "LA COMPAÑIA" haya obtenido en­

riquecimientos netos.

b) Exoneración parcial del Impuesto sobre la Renta para los cinco

años siguientes al lapso anterior, como sigue:

i.-  50%, 50%, 25%, 25% y 10% , respectivamente, cuando

el precio medio de venta por año f.o.b. Maracaibo

sea mayor de US $ 29 por tonelada corta.

ii.~  83%, 83%, 58%, 58% y 43%, respectivamente, -

cuando el precio medio de venta por año f.o.b. Mara­

caibo sea menor de US $ 24 por tonelada corta.

iii.- Cuando el precio medio de venta por año f.o.b Ma­

racaibo esté en US $ 24 y US $ 29 por tonelada corta,

ambos inclusive, se aplicará la fórmula Y= 191,4 - 6,óX.
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En esta fórmula "X" representa el precio de venta medio

f.o.b. Maracaibo, e "Y" el porcentaje que debe ser -

añadido a la base de exoneración de 50% , 50%, 25%,

25% y 10% en el año deseado.

Las exoneraciones a que se refiere el literal b) anterior están re

presentadas en el gráfico que marcado "A" se anexa como parte

de este Memorándum.

c) Exoneración de todos los impuestos sobre dividendos pagados por

"LA COMPAÑIA" durante ocho años consecutivos, contados -

desde el dfa siguiente al primer ejercicio fiscal en el cual "LA

COMPAÑIA" haya obtenido enriquecimientos netos.

d) El precio de venta f.o.b. Maracaibo para los efectos de las -

exoneraciones establecidas en el párrafo b), será para cada año

' el precio medio de venta f.o.b. Maracaibo o "net back" f.o.b.

Maracaibo del amomlaco exportado por los participantes ( exclu

yendo las ventas del Instituto Venezolano de Petroquímica a Go

biernos o Empresas Estatales ) de la producción de la planta. -

Una reconocida firma de contadores públicos será elegida por -

los participantes para determinar estos precios medios, basados

en datos suministrados por los participantes, sin perjuicio de la

facultad de fiscalización que tiene el Estado.

9.- Las ganancias serán pagadas durante cada año a los accionistas de -

"LA COMPAÑIA" en forma de dividendos, de acuerdo con las dispo

siciones legales.
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10.- La planta será depreciada en quince ( 15 ) años.

11 .- El efectivo no requerido como capital de trabajo podrá ser devuelto a

los accionistas como reducción de capital, de acuerdo con las dispo­

siciones legales.

12.-  El Ejecutivo Nacional acogerá, cuando ello sea procedente, de acuer

do con el Decreto 255 del 18 de marzo de 1960, las solicitudes de los

participantes o de "LA COMPAÑIA" para la exoneración del impues

to de importación sobre materia prima, materiales de construcción, -

equipos y repuestos requeridos durante la inversión inicial y sobre el

reemplazo de equipos principales importados al pafs.

13.-  El Ejecutivo Nacional colaborará en la obtención de visas y permisos

de trabajo para el personal extranjero especializado durante la fase de

la construcción de la planta y para el personal operario extranjero mien

tras dure el entrenamiento del personal venezolano para operar la plan­

ta.

14.-  Se permitirán inversiones en nuevas instalaciones en el área de Bajo

Grande para la producción de amonfaco o para la producción de sub

productos y de productos derivados, siempre y cuando dichas instala

ciones no interfieran con la operación de la planta y previa la cele

bración de los arreglos correspondientes con el Ejecutivo Nacional.

Cada uno de los socios tendrá derecho a participar en dichas instala

ciones en proporción a su participación en la planta.

15.-  Cada participante tendrá igual derecho de acceso a las áreas de ¡as

asociaciones de libre comercio a las cuales Venezuela pueda pertene 

cer.
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16.-  En todo lo acordado en este Memorándum, "LA COMPAÑIA" y los

participantes, no quedarán en condiciones más desfavorables que las

pactadas por el Ejecutivo Nacional con otras personas para los mis­

mos fines.

17.-  Los precios realizados por la venta de amonfaco producido por "LA

COMPAÑIA" y exportado desde Venezuela, serán utilizados a los

fines del Impuesto sobre la Renta de los participantes, sujetos siem­

pre a las disposiciones legales.

18.-  "LA COMPAÑIA" hará un contrato con los participantes para pro

cesar el gas natural a los fines de la producción de amonfaco a un

costo unitario en bolívares equivalente a US $ 28 al cambio oficial,

por tonelada corta de amonfaco. Si la tasa de cambio oficial varia

re, el costo de procesamiento expresado en bolívares será debidamen

í te ajustado para reflejar dicha variación.

19.-  El Ejecutivo Nacional reconoce que la instalación de facilidades de

compresión con capacidad de 150 millones de pies cúbicos de gas por

día de los concesionarios de los Bloques 1 y 12 y del Grupo 75 para

la obtención de líquidos, inyección, almacenamiento y procesamien

to del gas seco para la producción de amonfaco, es un programa ade

cuado de conservación del gas producido actualmente o en el futuro

de los yacimientos ya desarrollados en los Bloques 1 y 12 y Grupo 75.

A pesar de que las partes se esforzarán en mantener la planta en con­

tinuo funcionamiento, se reconoce que por cuanto se trata de una plan 
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to de linea de operación continua, es inevitable que debido a necesi

dades de mantenimiento, accidentes, fallas, retardos de los transpor

tes, fuerza mayoruotros eventos similares a los anteriores, la planta

se vea sujeta a cierres de corta duración. En consecuencia, cualquier

cierre de esta naturaleza, por los motivos señalados, no afectará la ta

sa de producción de petróleo de las arriba citadas concesiones.

En caso de cierres temporales causados por fluctuaciones del mercado,

u otros motivos distintos de los ya señalados, el periodo de cierre de

la planta será acordado con el Ministerio de Minas e Hidrocarburos,

sujeto siempre a las disposiciones sobre conservación.

20.-  Los participantes tendrán el derecho de adquirir gas de terceros para

mantener el proyecto en operación a las tasas proyectadas, siempre

y cuando no se disponga de suficiente gas, económicamente recolec

table, en los yacimientos de los Bloques 1 y 12 y Grupo 75.

Para cada participante la prioridad de utilización de los volúmenes

de gas, económicamente recolecfables, para suministro a la planta,

será asf:

a) Gas producido de los yacimientos ahora desarrollados.

b) Gas producido en el futuro, de otros yacimientos de las conce

siones citadas.

c) Gas adquirido de terceros.

16-2-68



REPUBLICA DE VENEZUELA
ministerio de minas e hidrocarburos

COMISION COORDINADORA DE LA CONSERVACION Y El COMERCIO

DE IOS HIDROCARBUROS

MEMORANDUM
No. 7

Para: Dr. José A. Mayobre - Ministro de Minas e Hidrocarburos
De: Félix P. Rossi-Guerrero - Secretario Ejecutivo
Asunto: Los Precios del Petróleo Venezolano en 1967
Fecha: 12 de febrero de 1968

El año 1967 fue, sin lugar a dudas, pletórico de alternativas en lo
que se refiere a la industria petrolera mundial. £1 conflicto árabe-
israelí y la guerra civil de Nigeria tuvieron un fuerte impacto en
la industria, al afectar dos grandes centros de exportación. Las con
secuencias de estos conflictos aún persisten y si bien la industria
petrolera ha logrado continuar suministrando petróleo a los países
consumidores, aún no existe una completa normalidad: el Canal de Suez
-por donde se enviaban unos 3 millones de barriles diarios- se encuen
tra en el medio de dos ejércitos, bloqueado, y su futuro es incierto;
la producción de Nigeria ha sido reducida a un 10 por ciento de su ni
vel original.
A pesar de su importancia, sinembargo, el cierre del Canal de Suez no
tuvo esta vez el efecto de hace 12 años en los precios del petróleo
crudo y en las tarifas de transporte. El aumento en los precios co­
tizados del petróleo venezolano que ocurrió en 1956 y 1957 no se pro­
dujo esta vez, en parte debido a que los precios reales de ventas han
estado desde hace unos años bastante por debajo de las cotizaciones
públicas. En términos más generales, puede hacerse notar que a dife­
rencia de 1956, cuando la economía mundial se encontraba en medio de
una expansión dinámica, ésta parece estar mas o menos estacionada des
de hace un tiempo y existe, en la mayoría de los casos, un exceso en"
la oferta de artículos básicos en relación con la demanda.
Aún así, la posición competitiva del petróleo crudo venezolano en los
mercados principales cambió sustancialmente al cerrarse el paso por
el Canal de Suez y al producirse un brusco aumento en los costos de
transporte. Teóricamente, la segunda mitad de 1967 ha debido regis­
trar un aumento en los precios FOB de realización de nuestro petróleo.
Estos aumentos ocurrieron pero fueron limitados a ventas ocasionales
motivadas directamente por la crisis que posiblemente solo hayan re­
presentado el 2 por ciento del total exportado en el año. El petró­
leo crudo venezolano se vende, en mas de un 95 por ciento, por medio
de contratos que tienen por lo menos un año de duración. Muchas com­
pañías exportadoras optaron por respetar los contratos vigentes puesto
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que era imposible pronosticar la duración de la crisis; otras prefi­
rieron firmar contratos sin modificar el precio pero que garantizaran,
oor algún tiempo, el volumen adicional. Es posible que el efecto en
los precios de venta del petróleo venezolano motivado por la crisis
sea más evidente una vez que caduquen algunos contratos existentes,
siempre y cuando permanezca cerrado el Canal, aunque también influirá
cualquier cambio en la gravedad promedio de las exportaciones. En
1967, los aumentos ocurridos en los precios afectaron una cantidad
muy pequeña si se compara con el total exportado que había sido pre­
viamente contratado y no son distinguibles en el promedio general.
Informaciones muy preliminares basadas en ventas realizadas en el pri­
mer semestre y en programas para el segundo semestre de 1967 que, en
su mayoría, fueron elaborados antes del conflicot árabe-israelí, indi
can un precio promedio de realización de 1,83 dólares por barril para
el petróleo crudo exportado, cuya gravedad fue de 25,8° API (la gra­
vedad promedio fue de 26,4° API en a966). El precio cotizado en
1967 fue de 2,25 dólares por barril y el descuento equivale a 43 cen­
tavos. Este descuento es igual al registrado en 1966. En base a es­
tas cifras preliminares puede decirse que se han observado mejores
realizaciones para las refinerías de Aruba y Curazao; los precios de
venta para los crudos pesados enviados al Reino Unido, Francia y Ale­
mania no cambiaron mayormente en 1967, aunque continuó registrándose
un ligero deterioro en los precios del petróleo liviano enviado a Es­
tados Unidos y Canadá.
En lo que se refiere a los precios de los productos refinados en 1967,
se observa como los precios cotizados de la gasolina no sufrieron mo­
dificaciones y se mantuvieron al nivel establecido en septiembre de
1964. A diferencia de otros años, sinembargo, los precios en el área
del Caribe para aquellas ventas ocasionales que fueron una consecuen­
cia directa de la crisis del Medio Oriente se realizaron a pleno pre­
cio cotizado, durante el período enero-octubre. Durante los primeros
meses de 1967, los descuentos en las ventas a terceros clientes ha­
bían sido de entre 2 y 3 centavos por galón; en los últimos dos meses
del año -cuando la demanda disminuye por razones estacionales- se in­
formó sobre descuentos de 0,5 y 1 centavo por galón. En el área del
Caribe, los precios cotizados de los destilados, en cambio, aumentaron
dos veces en los meses de agosto y septiembre reflejando la escasez
producida por la crisis del Medio Oriente. A principio de 1968 se re
gistró un nuevo aumento y el nivel actual de los precios cotizados es
superior al existente antes de la crisis en aproximadamente 1 centavo
por galón. Las ventas a corto plazo y a terceros clientes se realiza
ron con descuentos de aproximadamente 0,5 centavos por galón en los
primeros meses del año pero en la segunda mitad, los precios de reali
zación fueron iguales a los precios cotizados. En cuanto al combustí
ble pesado no varió el precio cotizado, y el nivel general de precios
de realización se mantuvo durante todo el año entre 1,55 y 1,60 dóla­
res por barril; se acostumbra pagar una prima de 5 centavos si el con
tenido de azufre no es superior al 2,2 por ciento. Durante los primeros
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meses de la crisis el precio de combustible para barcos aumentó en
unos 8 centavos por barril para descender nuevamente una vez que fue­
ron reorganizados los suministros alrededor de Africa.
Finalmente, es importante observar que al igual que con el netróleo
crudo, sólo en algunos casos pudieron los productos procedentes del
petróleo venezolano beneficiarse de los cambios en los precios del
mercado puesto que una gran proporción de sus ventas había sido pre­
viamente contratada; este es el caso del combustible residual, cuyos
contratos suelen renovarse en primavera. No existen aún cifras defi­
nitivas para los precios de los productos exportados en 1967 pero no
es aventurado afirmar que el promedio total será superior en 2 ó 3
centavos al registrado en 1966.

RG/jsa



REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS
COKISICN COORDINADORA DE IA CONSERVACION t ti COMERCIO

DI IOS HlOROCARüUROS
CONFIDENCIAL•^sas^-

N o,

ME?!$&ffct>u20 Aí.1 10 03

Para: Dr. Julio C. Arreaza - Director General

De: Félix P. Rossi-Gúe'fre‘hÓ '^'‘fM¿ré^aí>io Ejecutivo

Asunto: Reparos a la Phillips Petroleum

Fecha: 20 de febrero de 1968

De acuerdo a sus
los reparos a la
Confidencial" de
a esta compañía.

instrucciones le envío un Memorándum en relación a
Phillips que explica más detalladamente la "Nota
fecha 13 de febrero de 1963 que también se refiere
(ver anexo)

A) Morichal. El reparo realizado sobre el crudo de Morichal cu­
bre el período 1961-1965, Tanto el Ministerio de Minas e Hi­
drocarburos como el Ministerio de Hacienda han creído que se
justificaría excluir el petróleo de Morichal del reparo a la
compañía por las siguientes razones:

1, Durante el período 1961-1965, tres cuartas partes de este
petróleo se vendió a un precio FOB entre 1,33 y 1,36 dóla
res por barril. Cuando se establecieron los precios de
referencia o precios base para fines fiscales en 1966-67,'
la Comisión Coordinadora acordó que el precio base de Mo­
richal fuera de 1,36 dólares por barril, a pesar de que
la ecuación elaborada para los crudos diera como resulta­
do un precio de 1,48. Esto se convino con la Phillips
después de analizarse los problemas técnicos que existen
en la explotación de este crudo, los altos costos de pro­
ducción, las dificultades de Transporte y la baja rentabi
lidad de la empresa en la explotación de este campo.

2. Más tarde, no se creyó conveniente hacer una excepción en
el precio base de Morichal puesto que otras compañías con
crudo similares podrían exigir un trato igual. Pero a di
ferencia ce otras empresas, la Phillips no puede compen­
sar 'la baja rentabilidad de este campo con oíros campos
más productivos y el Ministerio de Minas e Hidrocarburos
acordó, entonces, rebajar el impuesto de explotación (re­
galía) en una cantidad equivalente a la diferencia entre
el precio de referencia según la fórmula (1,48) y el pre­
cio de 1,36.
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3 . En la práctica, por lo tanto, la Phillips pagará impues­
tos sobre un precio de 1,36 dólares por barril en los años
futuros, sujeto al aumento anual establecido en el Conve­
nio. Si esto es aceptable al Gobierno no parece lógico
hacer un reparo sobre un precio idéntico o muy similar
que fue el precio de venta de la Phillips en años anterio
res. ' .

B) También se ha considerado que el crudo de la Phillips del Blo­
que 17, en el Lago de Maracaibo, podría ser considerado como
perteneciente al Grupo D de los petróleos crudos, en vez de
pertenecer al Grupo F donde ha estado originalmente ubicado.
Esto significaría reparos menores puesto que el Descuento Ra­
cional Admisible (DNA) del Grupo D es superior al DNA del Gru­
po F .

En efecto, el crudo del Bloque 17 es muy similar en cuanto a
rendimiento de productos, contenido de azufre, punto de flui­
dez y viscosidad al petróleo tipo Centro Lago de Signal que es
tá ubicado en el Grupo D. Si bien ambos crudos se parecen más
al crudo tipo Oficina (Grupo F) que al Tía Juana Liviano (Gru­
po D) debe hacerse notar que tanto la Phillips como la Signal
se encuentran en una posición distinta a otras compañías como
la Creóle, Shell y Mene Grande que poseen petróleos ubicados
en el Grupo F: mientras estas pueden mezclar sus crudos y com­
pensar los precios más elevados del Grupo F con precios más re
ducidos del Grupo D, aquellas sólo tienen una variedad que les
impide mezclar un crudo con otro. u’n análisis de los petróleos
de Signal y Phillips (Lote 17) es el siguiente:

Gasolina y Nafta (%)

Centro Lago
(Signal)

31

Lote 17
(Phillips)

.32
Destilados (%) 70 75
Punto de fluidez (°C) -2 -7
Azufre (%) 0,9 0,9
Precio cotizado 2,62 2,62
Precio de referencia (67) 2,32 2,32

Se considera que si el petróleo Centro Lago pertenece al Grupo
D, el petróleo del Lote 17 también puede pertenecer al mismo
Grupo.
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La situación de la Phillips en cuanto a impuestos a pagar
cepto de precios sería', entonces, la siguiente después de
el 50% de la cantidad establecida según el DMA (cifras en
dólares) :

por con­
descontar
miles de

Reparos según DNA.
Reparos según DMA excluyendo Morichal
Reparos según DMA. excluyendo Morichal y
reagrupando Bloque 17 en Grupo D

- 1.144,9

788,1

517,2

El impuesto por Costos y Deducciones y las
en 1.097.600 dólares; el total de imouesto
1.614.800 dólares (1.097.600 + 517.200).

multas quedarían igual
a pagar podría ser de

V

RG/jsa
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REPAROS A LA PHILLIPS PETROLEUM CCMPANY

En les transaos iones sobro reparos que so han venido celebrando con las empre­

sas potro lores se ha fijado la norma de establecer como monto do! reparo por precios al 50%

¿o ¡a cantidad arrojada par tal concepto según c! sistema ->AA.

En el caso ¿o la Phillips y según ios cálculos originalmente elaborados por el Im

puesto sobro ¡a Renta ose 53% equivale a 9C0 dólares, suma que ha parecido exce­

siva a ¡a Compañía Phillips y en baso a ia cual no se ha podido concertar un arreglo.

L'i. estudio rechizado por los Ministerios de Hacienda y de Minas e Hidrocarbu­

ros ha dado como resultado la e:aboración ¿o la siguiente alternativa: Si en los cálculos

de: DMA se excluyera el crudo de Morichal y si so considerara el crudo da: bloque 17 co­

mo perteneciente ai Grupo D en vez del Grupo F , la suma a pagar por Phillips so redu­

cirá a 517.200 dólares.

La anterior proposición encuentra su justificación en los hachos siguientes:

c) El precio del crudo Morichal fue reparado por haber resultado inferior al

que arrojaba ai DMA cuando se elaboró ía fórmula de precios bases, a los

fines do ¡os convenios de precios do referencia que se firmar'an con las em

presas. Posteriormente se estimó que el precio do realización de Morichal

obtenido por Phil’ips ara adecuado, pero que su inclusión dentro de ia fór­

mula distorsionaba Esta; por ello so optó en incluir a Morichal en la fórmula

can un precio recargado, que 1o sería compensado a ia Phillips con una re-

úa;a aa la regalía de Morichal equivalente a ¡a diferencia entro el precio







lamcacczon

Desde hace ya algún tiempo se lie venido hablando de los reservas

petrolíferas cor. que cuenta el país, y se ha dicho insistentemente en que

óstas deben ser superiores a las presentadas por las enpreeos, debido a

una serie de motivos e intereses en presentarlas subestinadanente. Entro

loe factores nás determinantes para llegar a esta conclusión estfi el del

factor de recuperación sodio de Venezuela, que se ha Juzgado de bajo, sin

que haya habido un análisis previo para hacer tal aseveración.

Motiva este informe el hecho de demostrar si ol factor de recupe-

medio 1? Vorwsuola os bajo, ul o alte. ién íeyjec. plan­

tear ci problema de las úreas ociosas, ele la producción de las reservas, la

actividad exploratoria, de los campos arginales y el efecto que todas éstas

tienen '1; reservas c-a 7e:-.evv.jXi.. Asi .-.Im.' úosct.os sugerir

aclmcióm o le.: .<*-  ■/ . e se ....

«BsaavAa vz pstboleo

Cuando se habla de reservas de petróleo es imperativo definir lo

que ístns pv-?:J r. íi. ’ cit tv:, ;;ü olvida lo

el coacepto involucra y trae cono consecuencia interpretaciones ór roñe as

.■■■ -i- :■.'■■■ país, cade : .? .: InJivlduo tie­

ne un criterio que es disímil do los otros. En este sentido, la tendencia

para staaduriaar el concepto ha sido aquella que estableció el Anerlcon Pc-

..iv v.; ir. ,:-vl¿c;:.sí.'v dél cc.víg A,:, vo:.1 eci?
\ ■
ésto tan ¿;cn»ral, nos enc:Giitr¿níjs que coda individuo lo interpreta a su buen

entender y manera. Esta fuo la razón, fundamental, que llevó a la División 

de Exploración y Seservas a establecer lo que se ha denominado cano “Defi-
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. icicua*  y •:»" sobre reservo*.

pis a disdnlllt. de criterio >.;**  ae ha . piles :;c para el cálculo

de lee seoervas está piase: << cr. la» cifras que en aftas anteriores se reci-

bic.de loe coseosiam loe, y en «te sentido, se puede decir que cano í*~

■. .. .; . - ■ ■ '■ ' ■ :/: . ..-

■ . ■ - ■ ... . '. . re .'. ...............-■-

... ycrclone*  r;u*  se c .•: al ares.: con csj objetivo y se puede decir

que »:;□ ei. vio la» cifras ao itau sido totalmente rir.'le.rioe, per rasóme que

se discutirán na*  tarde, el eritorio utilizado ba sido el :í3:t.<3, y por lo

tanto, 1.- cifra está n.i* 1 u la ¿'Oalitfcd.

í.X ■;••• va a la dcfiaieíó» dada ¿ira reenrtas •.'•t'-Jjr.-?-. ü (véjsie texto

. ■ ... :o........................... ■. .;.... " ", .-. : ■'

deflBidas cono el vol’jnen ■..'.. pctráleo, -ti. lale c ;.olqt..’.or tioepo, que

• : ? ..< ' ■■■ • . ■ ' ■ .... c.-< .

- . J-. ... . J ■ US ' . .■ u .: . ■. . ... ■■.'■■.■ ' V —

1 ' .:-... • . . ■ J .. . ■ . :. ■'■... >■ . ' s ' ■ ; :. ■, c. i?

........ . ■ ■ ■ -■ - . •; ■ ■■ ■ .■ r.; ■

discutido*:

. 0 dice qu: ca uu '.-..■i:.. J-i <?.'J ptírélco r :"íXc <a cí¡i:

■..' ' - '>.< . •.. : i< ' ‘ ■ .. .. ?

la r.crícza. Je quo p'.,:.:;e ser ei’traido.

■ . ............... .■ .■.su.:''. .-

. - ■ . ... , . >..u ■■

ucü.í>, uvij . .’O dcoi<-e .;. ? .i.t >:?••.> uo i;:, o ?.j. de ’.cc- Jato» piw se

tengan, la penderacl&a de la*  reservas estari na*  ajustada * 1*  realidad y

bic.de
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;:1 volasen qu® ec predica qu® se puede extraer «.<■’ yacíaievto

s. ;.... . ’■ / .:2c. y ■ . ..¿.J ...... . ¿c ■;

- j se concaca de 1a calateada del petr&Lco, si t£*aloaaente  ao es

. .-.<. ... . ■ ■■ ..:.. . . .■ ........,i;-

Aifta..llcjíia u ser esi-raíble, pero su extracción ae ¿atiecoa&aica, vuel­

vo -. - ■■ -:.. . - ■■■ : .V . ..... . . i ’ ,c:. . .. .

citado se .. i ¡ico que al decir i-asoma» probadas, que a en econ&aica-

sonto l«c y que ::.... er. jraceién ternina cu Á» ¿c alcance el línite «eo»

ni'-ico. ncaerii, pues, que el .lícito econáuico dar': un reflejo del factor

de rec uci&s de petrábso del y ccii viento. Veto qsiicúc decir que a nedida

c’ s aquel suba o baje ®1 cior Ce rocuperacifin bajar?. c¡ s.ublr£ ^roporcional-

■ente. ci llaite eccníciieo de ira ,7 seis lento se iCiueiSn ¿3 wia serié de fec-

torev, -;;<o en algiic.’» cu..j: ?ca eiílclleu do pondortir, icúa vea que empande

de la deusude dol eru.:o, t‘ tipo ¿o «ravedad, ció cocienidcv? wetálicoe

y :k> nei&llcce, de ss sit«.;.-.:2&i seogrifloe, de 7.u cercanía a loe puertos de

«jb.a- o las refiieríú, .' ■; de desarrollo del Src.i docile ae encuen­

tra, :?£1 C.:¿MX:Oc; nF/ \ .:. ’ü':, etd.

1..? s--rio de f.jct.v.v e . vnciccados dan une idea de lo difícil que m

est::biacei> un licite cc ? ’ ::.k . , y demuestra al bísko tí ■ la dificultad

en . _■■ ■.•■ ación <■.•:. . ./. . -. ¿'yqbadas; sia e ., o, c- ac:'■■. ..■> ’.c-

.y..-: .. .;.i:v.: :'?..?[- te f-ictcr o-..- dicto fac-

?s'3c cc ..o ■. ya •.';■.?■?. de 13 OTiii-rle.'.ñ¿.. su® se íleo*?  le

. ■ ~ .■...■

2. ~ ’ . ■ '... . . - :.. ■ ' ...- , ■ ' r.7 ■' . ’ ■ . ■ . . :.' ■ -

. : : i" l . . c .-.rctv/j c .; ■..;'.i.
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Otro problema qua b» presenta en la evaluación de la» reserva*  es el

de le inte, »re tacita geolíjica y de yacimiento que se le de a ende neo de

loe yacimientos estudiados. Huchea yacimientos fueron descubiertos y desa­

rrollados hace mas de 20 afina, cuando las técnicas do redición y de evalúa-

cita eran algo inpreciaas. .'lia embargo, hoy día so cuesta con nuevas técni­

cas ,-a'á alcanzado i'..a grado de proelsita bástente aceptable) pero que toen

■.•raid® <-c. o consecuencia que aquellos estudios que se realizaron hace ya al­

úa ¿:><. t;. hayan sido revisados. De «atas revira;..: js ,i« sitie palpable el hc-

c.-o Cat.-.:!. ;'.J que V.-s estla-ccloir: .-• .ce id as on el p'tsado estuvieron algo ;-<r

hreeetimadas. También, . ;í, se tiñe algo de experlonc-ia: se ha visto, &o-

br® todo en algunos yacíale: ios del carpo Costanero Bolívar que ¿anta el fac­

tor de ..•■ • c: '.o ol petróleo oi\?.*lnií  eu sitio bn G .mide

sustanolalmentc.

La técnica do medie.-óa -i. la ü, aun enan-.lc precisa, i-equif.-.--' do tiempo,

y es 1 pe;ibis pwr.aur que d: o:-o s¡; i.i.- llej-i- o i.a ¡?wíBlta

del grao vo'.r.cicn do yociuleater eei? '¡ue cuente eí. ■■::£». .-tprovotacnoe la opor­

tunidad para sigalffar qi;c éet» ha sido, por deficiencia de personal, una de

las kós gr.-./xIee diflcult,..íes que ha tenido ¡lúe cr.’.arar ía División, en la re­

visita de loe yacimiento*,  üe esto ise concluye, q-:» da seguir la aítuacita

tal cual esté, pasaj'é tiempo sin que el Gobierno coiosca, o por lo ne-

■sc-'j esté fi-'.i-i.afecbc ccr< la cifrr de. reservas c -. .'ilíc.:... a».saínente.

Otro ponto de intenta, dentro de esta elsua línc.» d» pensamiento, eo

úe ■; ;ju las revisiones p.-c.-.ó;leque se roallsun y quo áfactan al factor de re­

cuperación, no ainsent.”,-. n.i ilsminuyen las cifras reales de reservas, aun <usa­

do so caíble la eifra oílui-i. Bato es cierto por cnanto que el petróleo ro-

cunerabie se producirá t. rd.? o tewr-.», inden<»dleatensate de que loo fílenlos 
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reallzuüos estén o no corree tos. Lo qu® sí tiene un «tocto determinante y

real sobro las reserves son los deecebrleientcs, las extanaionee y loe pro-

_ : ,... , !Í ' ■' ■■ ■■ : ........... — .... .

realidad, se puede deaostrar que las reservas rúales &;»n venido bajeado en

lea ilti os atoa; la tabi*  q;..e se da de secui.d;a demuestra que ¿o agregado

per dcacubrlalentoa, extaasiaase y revisiones por rseaparaelén secundarla,

ce. --4¡ntjr a¡Ci. las producclonae acaecidas en ecu*  asió los ade-.s que ae citan

aso S-í'reWSKH
\ \

i-* BALAKS

1»61 106 366 105 1.044) 463

1962 147 144 M8 1.066 227

lüG3 69 39S 451 1.190 372

1<>64 73 267 137 1.240 763

issL' 77 392 420 1.266 - 479

1S<?. &(l 72 400 1.230 6ÍÉ

20 H2 514 1.293 ■.............. '
. . .

(Miras c.i» r.;ill<'.<jet de barriles.

•j tsti?. ixisrtabla se ¿•rx’.ir c.uc 1ú ‘-.lioa rezén de quo las re-

afi'vxe eí: i mantenido c-ís o < a un nivel constante, paro con cierta

, ■. .. á •<. .

entre la cifrt real y 1& ciíra oficial. Sin eate«r¿a, esta «argén se eeté dar 



ciando cjtíc vmx rúa y teadieado * deaavarec^ , c,;.«o t:a ateü»r«a ea

■.. ' ■ 7 ■ ,' ' . ■ ■ - ■ -■ , ... : .•. .-/ ..

. . .. . 7 ; . ■' - . . : . ,ia. .... - .. ■ . . . .. J..;/. : ’■ ?. ..

7? ,’ pt ío cu l«e pruc.eaee de reotiperaeláa me «rla¡ pero no par

mtligeaeia» <m 1m —»rwt «lee »A «Abmfo de yaetelarte» «m tfe-

.. - ‘ . . ■• • ■...-': . . . .. ; . >. . . ". ¿c ■- ....

i nif> aín, -•••í- ;;w» amroeMoe e ■ „ eáemu de yool»

«a» «km fltail—arta eoepreaeitol»». Vade arte raeoeaeleato rae llera a 1» eea-

.■ ■ . . . '. < . :■ . . .: . . ■. • .

. . . ■ ■ . .■ . ■ .. :. . . . . ... .

al re:-,.'..- ,:a le ..-¿ÓI. ? viAscu;.íx7» . . sd«l.--aV...

<:.■■. .¿3 v "? : £,: :■ %■..:.>> cxxsW.-te accutuAodaiv

m »1 a*  1*  duracite teAria», e» «fte», de la» rae arrea, Cn 1» tatole v*e  ••

. ? ■ ■■ ■ .. ; ... ■, - .. ■ ■ ‘....i . ü ? ..-. :.;

... . . .: ' . :. : .. . .... .

& í<. ‘.i* «c .. i.-ito y la d.í.JWtfa tísórioe ha vanado dieeic-4/»:

íi.7. . 'ii.:.'. .¡s ? .-¿s» la» yr < í.c; 1k ralaciAer

predeMléa reaerrae y la dwaeiAa teflrlca ae matéala a olvelae Juatlfiea-

■ . . : . ' ‘ .; .. .' .:

.. _■ .".. . : ■

..3’ ... . ■' ... -■ ....... . .....V ' ■ ■ '.■■■ ..... . ....

' ■■ '. í: . • ■ .. ... .'. ■ . > ■ ' ..

cíMtlEii ;_.i4o c.» v.4> J^iíwr u&a exploratoria

'. .. ■ i.£2



PETROLEO Y CONDENSAD©

RESERVAS
MILLONES DE Ebl.

PRODUCCION
MILLONES DE Ebl.

RELACION
PRODUCCION

RESERVAS (%)

DURACION
RESERVAS

Años

1955 12.429 787 ■ 6.3 15.8

1956 13.995 899 6.4 15.6

1957 15.592 1.014 6.5 15.4

1958 16.781 951 5.7 17.7

1959 17.003 1.011 5.9 16.8

1960 17.402 1.042 6.0 16.7

1961 16.879 1.066 6.3 15.8

1962 16.805 1.163 7.0 14.4

1963 17.011 1.186 7.0 14.4

1964 17.195 1.242 7.2 13.9

1965 17.250 1.268 7.4 13.7

1966 16.869 1.230 7.3 13.7

1967 15.955* 1.292 * 8.1 12.3

* Estimadas

Disminución con respecto a 1966, 914 millones, o sea, 5,42%.

ELG-cr.-
28-12-67.-
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puede roeupar:.wso de t» yss-lf.iaoto. De la srAflea »jis*  ae aaaaa, •• deduce

e.e’ lis ice. e:¿:.c.:.í;;s> «.;■ t d;.;,. ■ . e.e ...?■ pendlenU:
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n.;. ■>’< .■! Gu.'x4ris’ prc laaeléa pjf’-‘.'4en« do :/ •>..&; IsátrV^jei- Solía),

aal, para IBM, había Mb.OM poace produciendo» da lea cual «a, BM.ÚOO aran

■/ ; ' c , ? ;■ ... . _■■ ■ .
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cc \ no <?;i posible ils . > wata ci,fra, i&a •jartoe da aofci-e

carca (avarbaad) de loa rotwealnaarica no peraltan hacer cato. Be cañara oue

' XÍ . ..."/■■■ . 'X . ' -..'... ■ ... .. ■■ . , .. '' ' . ■.
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£»?■- r :U’Xa¡- ; s. ■ . <.;:.;..?¿x,s citar cato ■!-■. ♦,(Jbió<í la iusrwi .-t--
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txc, que Mta es . ,us utopis. X lo couticiuarí aleado hasta ts^to lúe ooudl-

elcnae O» prodeoelén psraaneacaa iguales • oarcanos a loa actuales. (•).

. Peería decirse v» esta última ar-jiaaent ación tx> ea totalmmte valo-

■ y ■.' ; . . •■ i........ '• ■ ’ ' ' ' ' '' ■ ■ : ...? ...

.. . . . : \ ' '■ ' '■■■■■■ ■ ‘' , - '•■■.? ■■ - .. ... .

' í..................... ; •

te. j.-i) «1 ce-..',: •’■■ la nano de c*ra  va o;¡ a ¿»e?.TSo vsszsiglrj®» y «¿tic adeatfs

los países ladr^tríallsadoa «atía ' .'•. ...2c restriocisuos sobro el petróleo

«a 1» áltteu r' trlcclóo aserie *na  soU-e el c*at  caldo da Mufro).

Dentro de las discasionas <u¡e se toan planteado, aa aesbró r::y de pa­

so lee ¿aasufec-xxitca y la» lunes, y un poco h&b al detalla 2.*®  revi-

sic:«es. .Ko staejípa inteociv'B ? r. detallar cada ua» de eetaa ít^sorea,

laa "ileflalclenM y Menas" »• define ■.;ada uae de estos eooMptun y se da la

de «iXJ cale darlos).

Se na dicho qt» «®tos ínteres ausentan las reservas probadas, y se

debe que; «2. orcen da Lzagnitud «n ellos flwtuen la varia­

ción de los ras&i-v^. Bs obvio pet ar quü ciando so toabla de ctasciibriniM»-

■'. ■ ■ P i’ ■ ■ ■ . .o \ ■ ..' ■ :
e.:-»ifca3ié?, da í'v.iervtsj» ¡sani-.-ccü..:; y oo 'probada, que futido:. « iat;
actuales -rabíKlse alocnsaa « la cifre de loe 23 ai?, nillooos. ta p&albia
que />■.» pienso, qua al incluir s’«so''vas, jilo e» wia <l«austrücióa pal-

las raacrsaa sesüwuúaiíis inolupútt .-., .xaáa «o certona que en ausbos caaes
puede ll^ar ■.-.«mear su inaniat;acia, ó aa otros, de que no .'«eos técnica

- ■' ‘ - , •. i. '.... . . .....t.- i . .. ... .
p.rc-5'xia*.  ; . 'i('.-.í,o anexo tío lu. . ;eí¿naciones» y Mornuid".



CLASIFICACION DE LOS RECURSOS PETROLIFEROS

CONDICIONES
FISICAS

(factor de recuperación)

_____ _

GRADO DE
CERTEZA

( perforación )

GRADO DE
DESARROLLO

( instalaciones )

GRADO DE
EXPLOTACION

1 ( producción)

1 i

/ PETROLEO \

í PETROLEO |

/ IRRECUPERABLE |

1
1

1 EN SITIO j 1

1

íá NO PROBADAS
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■¿OS, slfiBificu que alijo r.uovo ha sido puesto en evidencie, y por lo tanto,

la totalidad da 61 alano a amentar las reservas. Dentro de sote almo cri­

terio, las ostensiones. que no s« ®Ss que un nejor conocimiento de un yacl-

.' / ' ÍO; . . .. / . ..'. ■ vi-:. ' ..7 ....

í: 3 roVít-JÍ. y.'i. .‘3 ":?■ sci <t.~ kc •. •:.... -tcctes r.. < s

. ; ' - ;

. ' J .3. : . . ■ •;. . ■ . ,

las revisiones de factores de recuper>«16i‘., de espesor neto de las arenas d®

va ycairdento, del pstróla o original k sitio etc., ai—.-atan resinenloe

:•.;■ . . i< ... .. ■■ . . '. .

«aractevísWcas de loe yacíales sos. ..cade el niSu.o instante í.y que un yaci­

miento er. jAiest-a en evidencia, a.;n ciando no io s<úl c .Jtien® unas re­

servas qu® no van a canbiar.

- . '■ / 0 - ■.:■.■■■ .. \ ’■ /

tos,extensiones y revisiones por recuperaciéu secundaria, es lógico preaunlr

que nlentrus que cada uno de ello no vaya sucediénioae a través del tienpo,

loe regínenes de producción de mantienes o aunentas.

-OES'iaela, u. _• lyS'Z, s ■■ .'otsade <>.;■& dltnniuiieióti

. - ■■ ' ■ /■„ ... - . . .. . :: ,.:o .

: . .... . . .... .■■ . ■ . ; . _ __ ■ . ■ ■ . ■ .. : . .

■ • .• . . ; ' ■. -.. ; .■ ¿c: -. . - ■■■

nos tsablóp han venido declinando y los doneabrimientos y las extensiones se

■ : . .■■

- ... ' '. y ■ ■ ,,

■ e ■ ' : ■ : < ' ' . todo . . ■ :

; ú-.: .
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"RESERVAS DE PETROLEO Y COMPENSADO

BARRILES X 103

CREOLE PETROLEUM CORPORATION

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1953 203.584 182.763 451.491

1954 263.054 313.802 429.880

1955 148.834 522.838 631.890

1956 174.971 208.625 564.697

1957 164.957 351.185 784.033

1958 211.906 182.023 3.024

1959 45.295 1.405 159.922

1960 13.136 52.553 36.990

1961 16.733 72.151 -51.491

1962 67.945 24.331 453.946

1963 12.683 69.859 454.113

1964 19.586 10.758 503.661

1965 22.483 15.700 701.521

1966 7.646 15.169 230.908

ESR-oa.-
4-10-67.-



1O x 1O TO THE CENTIMETER 46 1510
JO X 25 CM. MAOtiwu.í.A.

KEUFFELA CSSCR CO.
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"RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSADO"

BARRILES X 103

COMPAÑIA SHELL DE VENEZUELA LIMITED

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1953 486.146 18.856 73.364

1954 43.370 108.130 31.020

1955 24.275 398.448 84.730

1956 36.016 332.923 655.453

1957 234.225 372.640 -50.741

1958 97.920 392.130 -61.528

1959 138.795 26.662 -62.618

1960 12.813 135.689 14.378

1961 11.424 67.631 161.981

1962 7.162 11.681 432.417

1963 1.798 161.874 547.394

1964 13.733 180.495 525.264

1965 4.500 152.002 53.014

1966 - 28«559 192.695

NOTA:
Incluye la Colon años 1953, 54, 55, 56, 57, 58 y 59.-

ESR-oa.-
4-10-67.-
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"RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSAD©"
BARRILES x 1O3

VENEZUELAN SUN OIL CO’.ÍPANY

ANOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1957 35.744 - -

1958 48.228 350.967 -

1959 22.075 172.626 -4.638

1960 517.124 226.213 60.807

1961 - 29.243 -97.809

1962 1.861 10.460 -154.931

1963 4.356 3.615 -55.473

1964 17.429 7.547 -110.214

1965 22.135 69.699 52.715

1966 1.176 12.174 -79.674

ESR-cr.-
29-9-67
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"RESERVAS de PETROLEO Y CONDENSADO"

BARRILES X 1Q3

CHEVRON OIL COMPANY OF VENEZUELA
*

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1953 - 20.330 -79.771

1954 - 97.903 -11.235

1955 - 85.757 -44.342

1956 - 88.854 -1.082

1957 - 19.673 -

1958 - 740 -

1959 - - -35.003

1960 13 3.000 35.190

1961 - 4.160 68.166

1962 — - 4.855

1963 4 - 8.460

1964 - - 3.003

1965 - - 4.000

1966 - - -

ESR-oa.-
3-10-67.'
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'RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSADO

BARRILES X 103
i

MENE GRANDE OIL COMPANY

■
AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES ' REVISIONES

1953 62.531 91.481 22.541

1954 76.500 48.462 9.600

1955 89.577 112.058 95.402

1956 55.480 123.015 65.902

1957 174.390 63.822 85.049

1958 169.254 88.150 23.332

1959 68.921 52.945 69.129

1960 24.572 19.478 66.090

1961 42.107 53.561 74.372

1962 44.620 73.650 48.570

1963 41.541 30.586 53.953

1964 14.123 22.903 67.590

1965 6.480 11.238 43.112

1966 21.436 5.104 121.715

ESR-oa.-
4-10-67.-

I
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'RESERVAS CE PETROLEO Y CONDENSALO

BARRILES X 103

CORPORACION VENEZOLANA DEL PETROLEO

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1961 - 50.275 -

1962 1.525 4.152 -7.048

1963 - 7.119 235

1964 - 16.505 5.289

1965 8.035 3.165 11.645

1966 9.440 - 7.018

ERS-oa.-
29-9-67.-
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iV’S 10 X 25 CM. MAOCINU.t.A.
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"RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSADO"
BARRILES X 1O3

MOBIL OIL COMPANY DE VENEZUELA

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1953 7.877 20.112 -11.696

1954 8.029 27.618 12.931

1955 17.306 8.934 8.309

1956 23.549 34.381 5.373

1957 50.388 77.712 43.474

1958 29.023 61.279 10.455

1959 26.245 50.540 -1.242

1960 2.738 20.569 65.345

1961 21.155 - 39.220

1962 457 651 21.749

1963 1.687 1.236 22.816

1964 172 - 29.002

1965 1.991 - 40.004

1966 4.438 - 17.562

ESR-cr.-
29-9-67.-
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"RESERV/iS DE PETROLEO Y CONDENSADQ1'

BARRILES X 103

PAN AMERICAN VENEZUELA OIL CO.

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1957 — - -

1958 22.600 - -

1959 - - -

1960 - - -

1961 - - -

1962 - - -

1963 - - -

1964 - - -

1965 - - -

1966 - — 61.200

ESR-oa.-
3-10-67.-
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"RESERVAS DE PETROLEO Y COMPENSADO"

BARRILES X 103

TALON PETROLEUM COMPANY

AííOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES - REVISIONES

1953 - - 2.764

1954 - - 248

1955 316 - -3.359

1956 2.306 - 3.768

1957 3.264 - -

195S - 807 -975

1959 — - -466

1960 - •* 375

1961 - - 220

1962 — - -3.499

1963 - - -

1964 - - -2.374

1965 - - -21

1966 — 352

ESR-oa.-
4-10-67.-



1975



RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSADO

CONTINENTAL OIL COKPANY

BARRILES X 103

ANOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1957 - - -

1958 1.300 - -

1959 935 — -

1960 - 1.617 -

1961 - - - .

1962 - - -

1963 - - -

1964 - - -

1965 - - -

1966 (*) - - 13.753

(*) Incluye a San Jacinto Venezolana, C.A,

ESR-oa.-
3-10-67.-
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MJg 1° x 1° T° THE CENT1METER 46 1510
10 X 25 CM. M*ot  IH U.S.A.

KEUFFEL ft ESSER CO.

TEXAS PETROLEUM COMPANY



"RESERVAS DE PETROLEO Y COMPENSADO"

BARRILES X 103

TEXAS PETROLEUM COMPANY

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1953 9.847 2.192 -10.638

1954 35.025 3.535 5.848

1955 25.477 13.057 -4.617

195S 28.228 9.116 590

1957 16.956 11.313 -2.192

1958 19.552 14.303 5.022

1959 6.152 24.233 2.254

19S0 106 25.117 5.149

1961 13.204 9.874 -3.160

1962 12.799 10.528 5.050

1963 4.998 3.624 -8.408

1964 7.096 3.490 1.744

1965 2.308 6.829 10.980

1966 7.037 5.079 42.115

ESR-oa.-
3-10-67.-
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"RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSAD©

BARRILES X 103

SIGNAL OIL AND GAS OP VENEZUELA

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1958 174.700 - -

1959 2.394 21.436 -105.625

1960 6.906 6.838 -25.320

1961 520 - -19.308

1962 - 2.202 -117

1963 - - -232

1964 1.100 - 320

1965 3.394 2.201 7.799

1966 - - -5.784

ESR-oa.-
3-10-67.-
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KCUFFEL & CSSCR CO.

VENEZUELAN ATLANTIC REF. CO.

B
A

R
R

IL
ES



"RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSADO'

BARRILES X 103

VENEZUELA!! ATLANTIC REF. CO.

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1953 16.026 1.887 -3.010

1954 800 687 -2.344

1955 2.542 587 822

1956 8.075 3.813 -428

1957 10.243 13.293 361

1958 519 6.325 -214

1959 4.300 2.000 -812

1960 - 1.367 12.424

1961 - 1.300 7.440

1962 - - 3.650

1963 - — 3

1964 - 575 2.765

1965 353 - -

1966 - - -

NOTA:
Incluye La Guasave.

ESR-oa.~
3-10-67.-
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'RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSAD©"

BARRILES X 103

TEXACO MARACAIDO INS.

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1957 44.400 - -

1953 1.638 55.794 -12.769

1959 18.525 284.656 176.493

1960 - - -17.887

1961 - - -131.129

1962 - - 13

1963 - - -

1964 - - -14.337

1965 2.999 — 46.816

1966 - 5.152 -4.271

ESR-oa.—
3-10-67»-
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"RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSAD©'

BARRILES X 103

CORO PETROLEUM COMPANY

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1953 122 - 398

1954 - - 36

1955 - - -

1956 - - -31

1957 - -

1958 - - -

1959 - 830 1.584

1960 - - 7.075

1961 - - -3.446

1962 - - -722

1963 - - 560

1964 - 200 539

1965 261 1.114 2.325

1966 97 10.166

ESR-oa.-
3-10-67.-
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''RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSADO''

BARRILES X 103

CARACAS PETROLEUM, S.A,

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES - REVISIONES

1953 - - -20

1954 - - 120

1955 - - -

1956 - - -

1957 - - -

1958 z - -

1959 - •• -3.271

1960 - 600 7.014

1961 - - -5.434

1962 - - -810

1963 - - 841

1964 - 300 835

1965 778 800 1.583

1966 61 — 7.346

ESR-oa.-
4-10-67.-
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"reservas DE PETROLEO Y compensado"

BARRILES X 103

S. PETROLERA LAS MERCEDES

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1953 2.744 4.556 11.142

1954 5.411 5.998 1.439

1955 2.535 1.652 5.834

1956 11.701 1.373 -638

1957 12.041 16.520 -1.011

1958 9.378 1.267 11.891

1959 4.151 343 2.433

1960 - - 1.475

1961 308 - 8.843

1962 280 559 -723

1963 1 698 -4.534

1964 113 -221

1965 - 40 2.496

1966 — — 326

ESR-oa.-
4-10-67.-
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"RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSADO"

BARRILES X 1<J3

SAN JACINTO VENEZOLANA, C.A.

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1958 5.778 70.565 -

1959 - 3.000 31.486

1960 - - 10.051

1961 - - -

1962 - -/ -230

1963 - - -

1964 - - 21.710

1965 - - -

NOTA:
Para, 1966 las concesiones de la San Jacinto pasaron a la
Continental Oil CO.

ESR-oa.-
3-10-67.-
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1953 197565
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MX 1O X 1O TO THE CENTIMETER 46 1510
10 X 25 CM. M*ot  IN U.Í.A.

KEUFFCL & CSSCR CO.
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"RESERVAS DE PETROLEO Y CONDENSAPO"

BARRILES X 103

PHILLIPS PETROLEUM COMPANY

AÑOS DESCUBRIMIENTOS EXTENSIONES REVISIONES

1953 3.145 10.063 41.072

1954 4.047 4.834 -32.907

1955 9.420 2.642 -7.515

1956 152 2.310 -8.068

1957 - 150 -1.614

1958 64.521 - 708

1959 100 50.600 -32.614

1960 173 99.300 -50.678

1961 - 76.381 23.256

1962 9.280 4.389 -316

1963 1.789 18.714 3.404

1964 105 24.685 42.960

1965 975 956 1.763

1966 1.160 - 97.816

NOTA:
Incluye La Pantepce años: 1953,54, y 55,

ESR-oa.-
3-10-67.-
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atciior cesado se hable de las ¿roas otorgeüa» ca conoecione»).
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Sato í:. defaitío a í jyjl ;:.: o y ./ ;;;c’ ■ ¿ nc toras t¿:.:<j:Z«o-eco’.:ór.iica3

que no so prestan para hacer un análisis definitivo, a tai extreao quo 1» eva­

luación de un esfuerso exploratorio es difícil establecerle en táreinos irsi-

quívoco&.

Por todas las rasones antes dichas, la división de Kxploración y Be-

aorvas ■ .. preparado, 6>jííavla ....;. tentativa., . :;l el.¿rjli'icaeió’i q .o cree-

.vcÁJ ;:í xt ;v5:x texto ■. ;¿; í.-

caclcnes).

r.atas clasificacioues catalogan las áreas por do® vias:

:■) ?or i-étixíes Geológicos y Geoffsiccs y

b) ícr nedio de la perf«.wt*ación  con taladro.
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porque los cohesionarlo*  los utilizan cceo úroa üo protecci&i de loa ysr-

olmiantoc; taaM&x porque desde clluj c.> dc^íe se hax’&i todos las inyecclo-

. . ....... . J........................

1 : . .. y áts. . , ¿n.. ..... .:_■. ...

cía? a; insto.

Peana, ido er. ut término gaaíi’ico >....:... involucro a «ato» dos tipos da

MÜUJS mCTITAS

. . ’.'. . Í.?2oíc, i’.

i.:-;”.:;':'.:.'...'.. /. .. ■.:.■■.■ ...... i..:.,

í.....; ....>. < \.. S .: . , i’'" ' ... ..

'■ 3.-.. i '. >. , '. .< <:.<.c. '■ ...

•. ■' lo.

' .. . ' ss 1/ .......... ; , . . '. . : i;

¿ . .. ..... ■■. :. ' ' ■ ■ '

ít’.c ........ .i ' ■..■ “ • . . ' ;..y

:. ', '. . : . so'i ' : ■:. .. ...? ne*

• . . ; . ...: , .. . - .

: i ■::i. 1. > . . ..- .<. 1 . ....

cíE. e-:dñ.:.¿....-.’... .

... . .. ... C.0

' . ■.■.■■i"- . ...... ”. i- .: La

'. '. . ......... J.'.-. ■; ...



AREA PROBADA - AREA ATADA
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7 c.- : i:e i-ce'V.'.>sn, i;:KO so c<: ni ■-yy- ...... -■.- 7.::yo :’dz~

i.y_r c y.. - .. y. :...:.■ i?;.-... .. :-... .: ¿/ 'yyy, pe­

ra ol 31 do di.cioL'icK.’ de IZ: • que demuestro que del total do Ireao otorga-

de . ... . ■ . .'..'; .. y:yyy.; ; : .y ....'.: y- n.- 27,2 .

y. i..: y. .-i- .. ckyy-yíyc n 'y ;... y.y. i; _. ':z¿zz, z

...y. z;--::. e. .'...i Ci’í. .. .Ye ... ... ... ■ ' y ..; y ' . - ;; ;. . i-. y-

'. . y .: y y y . .. , ' .. y.'..:

' i ' . yy ..' .y ,y . . .,cy , y. .yy. -

■......; £ .; ,. ;y '’./.y ..'■ ' :. . /■. ..... ■

; y : ... ..y. y..' ... : ny. ...i .y y.:

yyy.yyy, y le. '/" i:-, i'/e..-.. ,yy...;'. f.a yy

: yñ.i.-yy l?. y írye y yyy.., y;y ■ .. <y-

sob asas, iTlsaoe cousesionarios ticcje e;■ .socááaíl de potróleo y se vea la

y y ■ : .y.' ... '.■. ..7

" .y y y .. . 1 .'." - . i.. . •

tuación y no crcea-es q-.y loe ccacesic.Tiaíios las ine?tienen así ~,:ís ooul~

.' ’ s •?.. y. ■ y/ e ....- -. y i. y .y < , . ■/ .

<-y? .:■? dije yyy;. ;2 ■ y ■ ■. y. .'.y: ■ J .

inactivas es bastante arando, sisr.Jo las principales de esta ¿rana las razanos

■- : yy .. ..'< -...y:..-'-, lc.~ ck yy -•

do, les y ílypc-iOi".y. . .

- ¿//i : ' ; y . y'yy y

yy y . ./" ■ y .y iy;y yy/yy.; ■ ■: .' y- i ;

y. ■ i . - y.y-y y, - yyyy.y yy yyyy.'y 'iy.y-y?.'. tí" 

pico ü.i esta Sí:’, es lyiylla del cespo üe -jotrílcc .css.'t, -.¿o la Cccpa-



RELACION ENTRE EL AREA DE CONCESIONES - AREAS PROBADAS - AREAS INACTIVAS
Y AREAS CCIOSAS PARA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1967 (TENTATIVA)

Areas Adyn-

Rango Compañías

Area de Con­
cesiones

(Has)

% de Con­
cesiones
en Vzla.

Areas
probadas

(Has) %

centes a A™
reas Proba­
das (Has) %

Areas Inac­
tivas (Has) <3/

/V

Areas
Celosas

(Has) cf

Ia Creóle Pot.Corp, 653.833 24 ,75 161.419 24,69 152,981 23 ,40 339.433 51,91 285.050 43 ,60
2a Meno Grande 600.227 22,72 132.246 22,03 177.790 29 ,62 290.191 48,35 171.275 28 ,53

Co.Shell de Ven. 400.416 15 ,16 93.327 24,63 86.766 21,67 214.823 53,65 150.926 37 ,69
5a Sinclair 166.647 6,31 11.675 7 ,01 13.503 11,11 136.434 31,89 136.464 81 ,89
6a Mobil Oil Co. 161.626 6,12 39.690 24 ,56 45,000 27,34 76,936 47 ,60 60,000 37 ,12
7a Texas Petroleum 155.260 5 ,88 22.393 14 ,42 63•425 40,85 69.442 44 ,73 40.000 25 ,76
s?- Chevron Oil Co. 135.158 5 ,12 20.314 15.03 71.969 53 ,25 42.875 31,72 37.000 23 ,68
9a Coro Petroleum 70•865 2,63 2.033 2 ,87 16.103 22,72 52.729 74 ,41 30.000 42,33

10a Petraer 63.026 2,39 7.150 11 ,34 34.530 54 ,79 21.346 33.37 13.000 23,56
11a Talón Petroleum 60.167 2,23 4,706 7 ,32 27.196 45 ,20 23.265 46 ,93 23.265 46 ,98
12a Phillips Petroleum 50.059 1,89 15.619 31 ,20 9.150 13,28 25.290 50 ,52 13,327 26 ,62
13» Vareo 32.335 1 ,22 80 0 ,25 960 2 ,97 31.295 96 ,78 31.295 96,73
14a Caracas Petroleum 29.833 1,13 1.666 5 ,53 10.278 34 ,39 17.939 60,03 3.G14 23,83
15a Ven. Sun Oil Co. 20.000 0,76 5.339 29 ,20 6.461 32,30 7,700 33,50 4.000 20,00

Sub-Total: Id Enpre-
(sas: 2.599.502 93 ,41 523.657 20 ,14 721.117 27 ,74 1.354.728 52,11 1.014.216 39 ,02

16» Española do Pet. 10.546 0,40 10,546 100 ,00 10.546 100 ,00
17» Signal 7.892 0,30 3,072 33 ,93 (*)3.200 40,55 1.620 . 20,53 1.620 20 ,53
18» Intern.Pet. Co. G.133 0,23 - — — 6.133 100,00 6,133 100,00
19a Pan-Am. Ven.Cil Ce . 5.500 0,21 3.173 57 ,69 (■::) 2.327 42,31 — «■w —
20a Ring Mili Oil Co. 4.970 0,19 — —• - 4.970 100 ,00 4.970 100,00
21a Texaco Maracaibo 3.147 0 ,12 1.891 60,C9 (■-:■) 1.25 6 39 ,91 — — —
22^- Mito Juan Cene. 2.137 0,08 «=• 2,137 100,00 2.187 100 ,00
23a Venez. Amer. Ind. 841 0,03 n - — — 841 100,00 841 100,00
242. Continental Oil Co,, 797 0,03 797 100 ,00 - - — —

Total Concesiones 2.641.515 100 ,00 532,590 20 ,16 727.900 27 ,56 1.381.025 52.23 1.040.513 39 ,39

4a Corvepet. 371.968 12,34 6.329 1 ,70 (*)  8.000 2,15 (») 357.639 93 ,15 1G7.639 45 ,07
GRAN TOTAL VEN. 3.013.483 — 533,919 17 ,38 735.900 24 ,42 1.733.664 57.70 1.203.152 40,09

Estimadas
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ñía Shell de Venezuela, Tía Juana del Marte. En ese sector, por suchos años,

se supo de la existencia de petróleo, pero todos les intentes para extraer­

lo econ&jicasiente, fracasaron; sin embargo, a partir del año 1958, con el

advoninicntc de las nuevas tócnicas de inyección de vapor, el área se con­

virtió en productiva económicamente y, por tanto, sus reservar; fueron, car­

gadas a los probadas. Esto demuestra que sí tenía raaón el concesionario

de haber retenido el sector, porque bajo la esperanza de encontrar un nóte-

do de extracción retuvo esas concesiones y finalmente probó que tenía rosón

de retrnipria. Poro iota nc ;.s la íaiiaa razón de ret asta tipo da úrea.

En muchos casos se uantieneu ccn el único objeto de poderlas negociar es. el

a r.cr qua sa piensa quv c?. foris u oti--; la política gu­

bernamental cu cuanto a estes sectores y pueda que haga cu extracción eco-

nónicci. ütra cor.sidcracií'ii, i váv:> da esta iaisna linca de anieute, ca­

ria la de esperar que el erado que yace bajo esas concesiones subiese de pre­

cio haciendo económica o rcccisondablo su extracción.

Todo lo dicho para las úreas inactivas es aplicable a las ociosas

que por definición son aquellas on donde no hay ninguna actividad actual

exploratoria /i do desarrollo. ' ;?.’■? :.'■'■■■.taraos que cí;2o co posible que

los concesionarios retengan ar. porcentaje tan alto de estas úreas. Nuevamen­

te las razones do la reteneióv. do este tipo de úrea son varias: Hay sectores

que contienen estructuras con posibilidades petrolíferas, pero que por encon­

trarse tan profundos no justifican st¡ perforación bajo lar condiciones actua­

les de evaluación. otra razón podría ser la de que la cantidad de petróleo 

que se ha calculado que contienen esos sectores no es lo suficientemente gron 
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de para justificar un desarrollo del sector; pero, sin embargo, sí se justi* ”

íica reicnorl3 pura futuras ne-cciacicnos. Toabión hay sectores lar

eupresas saben que son iaproductivos totalmente, 7 que loe tiene en lista

para renunciarlos, pero los guarda por algún tiempo hasta que la empresa

haya obtenido ganancias suportares a su rendimiento normal y entonces renun-

:<•_ el objete du nahtouer establo pava sí.

Todas las razones anteriormente expuestas justifican la retención de

las concesiones por los concesionarios, pero ello no quiere decir que sea una

. ... Sati ja ;:1 2rccr.:cs quo _ cuarxio, o? ¿r

cazos, una expresa puodr. retener las i. :c';;.

es totalmente perjudicial para el país, por cuanto la aspiración nuestra debe­

ría ir cao a: ir.? c. que osos sectores sos:; pred activos. 7 esto es factible

de obtenerlo, ya que sectores que son antiecon&aicos a un concesionario pue­

den fácilmente sor explotados por otro concesionario, siempre que tenga ner-

odo. ’bi&i vexes sos anotante . quo c . j .ss rotcasau un

t < / su :¡n í¿.tío, si iss

rc'./.i’ssis.i á:.i.í:iL:s:ísq os. la psrscpció;: sises!

obtiene ol Gobierno, fuera de que serviría para ejercer presión contra el Gc-

biorao. ’Jsto lies ¿vas •:?. jslssi's p;*.:jióii  ; tc'.icv cu

tratar de que les renuncias que se vayan haciendo de las áreas ociosas e inac­

tivas soc gradúa", y Por ctra p:-rte, cc:.-.o quíors c¡üe cris1

te la teadeiicia de otorgar contratos de servicio a aquellos coceesleñarlos que

ao S j?/ ” -' isic.-ss, esto traería ceso co::sec.:o::c¿a qac los coacc sioaa^ics

tuviesen la tendencia de deshacerse de esas áreas con el objeto de couscjuir

los contratos de servicio. 3sto quiere decir que con esa actitud nuestra esta- 



nos promoviendo una situación que se nos puede volver peligrosa. Y esto hay

que verlo con cierto cuidado! Se nos ocurre proponer que loo concesionarios

que deseen obtener contratos de servicio devuelvan aquellos sectores donde

exista petróleo, pero cuya área permanezca inactiva, como un beno o ventaja

especial dentro de la negociación, siempre que la Corporación Venezolana del

~-z irólco loe acepte y est-S intoros da on ollas. So esta cc chilla

al concesionario a regresar esos grandes sectores que permanecen inactivos

y, ol cisaottieapo, de darle la oportunidad al Gobierno, a través de la Cor­

poración Venezolana del Petróleo o direatatiento, do renegociar esas áreas.

La otra vía sería la de dar incoativos para que los concesionarios las explo­

ten directas-ente. (Este punte / treta-do r.l hc-biar de caupos Bargiaolco).

SI objeto de haber presentado la situación de las áreas otorgadas en

concesiones era el de demostrar de que los sectores donde podríamos aspirar

a que hubiese petróleo, vale decir, en las áreas inactivas y ociosas, no

exista tanto ocilo so ña dicho. 7 ■ a aquellos cotos en que reconoce que

hay cierta cantidad de petróleo, desafortunadíraentd su extracción as antiecc-

uíalcn. .903 otra porto, lo queda í.' 'as;. iustive no va a i;i.-a?c:':jní;ar

mucho en el futuro puesto que, a través de las estadísticas analizadas en ol

transcurso del (lititio quisque-aio, se ñu visto cue tanto los dsccubriiiantos

como las extensiones han declinado vertiginosamente, sin que exista la espe­

ranza de que aumenten substsncialmente ea el futuro.

Por todas los razones antes dichas nos podemos arriesgar a decir que

de uantenei’se la situación actual, no hay sitios donde buscar por más petró­

leo y aumentar considerablc-uantc, y proporcional a la producción actual de
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PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR GRAVEDAD
(Miles de Barriles)

RESUMEN PARA VENEZUELA

Año 2 25° API <r 25° API TOTAL

1959 693.352 318.068 1,011.420

1960 691.941 349.734 1.041.675

1961 756.810 308.947 1.065.757

1962 834.706 333.212 1.167.918

1963 829.319 356.192 1.185.511

1964 827.052 414.729 1.241.781

1965 787.991 479.610 1.267.601

1966 816.572 413.891 1.230.463

ESR-oa.-
20-2-68.-



ANOS
65 66 67 68



RESERVAS REMANENTES DB PETROLEO Y CONDENSADO POR GRAVEDAD
(Barriles)

RESUMEN PARA VENEZUELA

Año S 25° API <-25° API TOTAL

1959 8.551.473.994 8.299.125.699 16.850.599.693

1960 ■ 6.288.323.729 11.115.567.079 17.403.S90.808

1961 8.746.881.784 8.134.130.098 16.881.011.882

1962 8.528.710.489 8.277.553.450 16.806.263.939

1963 8.103.091.394 8.903.150.069 17.006.241.463

1964 7.918.381.260 9.263.309.782 17.181.691.042

1965 8.071.255.495 9,173.362.973 17.244.618.468

1966 9.281.302.978 7.587.859.050 16.869.162.028

ESR-oa.-
20-2-68.-

&
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tatole. e;iío du jrcyecciSp teórica Ce amento*  del 3,14Z> pera ¿üutoas prct'-.*. —

cloüM, se neta c«i» la •oroolóa en «a os es da 7 y 12, rsopectivaftoate, para

la jsayer y a<eaor de 25' ñWl. Toda eats. ao-gta>»nteel&a ase lleva • la coucluei&i

ií« qoc de coatí mcv i:?a»et«Kdo 1*  produeei&a de cata tema, las reservas de pe­

tróleo livioao se a»s-jfcar&*  proatascnta. V a4s :;ín, la tettiancici aotual, de a-

cuerdo con la ¿eaurtía de crudo existente, e*  de qu» s.-.»nte uucho ais la prc<U:ü-

ci&i este tipo de.- teto si3.iiil.ca -u duraría /..jchu ni tu» ú® lo pro­

yectado hasta an.u-a. íraerí esto coso consectteacl;: sur habrá wj anawata, no

■ ... .'. - ' ’> ■ ■ ... '............ ; ■ ; . :

petróleo ■<£;..¡u, ¡tríleo '1» m tic; • ..-•*»  «tejida va . ¿ j ti>;adial

.......... '■ . . ...;..■ ' . .... . .■■ / -

cas que no «atrevaic - » discutir a» ¡. 160 áí'£«f3O. ,?cr estos r.otlví-.u, üreeeoe

■ ■ . . ■ . . '.. ■ - ’ . .■ . - C . ... ...... .

■uaho cuídalo y rec3't.c-..vt-rorl<:a í.c.'. <0 cotejarías d«¡ :<o ere-

etaoe <¿ue pls .cesad© ... problema cok» ;::: sido, 3a defc® coetes.'i.tcíese aa cj.so

• - ■ ■ . .. ' ¡ .. ■ . ' , ..... ■ . . ■ ¡ - .. ■ . ¡ . ...

aos ucurro Juagar úe Kuy do;::* o.

Mí tó.s: .2 ■-....:; .s.s'^íant' ... ./& ;>r&k-coión yar.e ■ ¿.-uíz. sie, aa

preeeata lea tablas y gráficas snrreopondtoatee a cata ana de las apirea as,

íis-í/Ja ei. uño .. ’S0¿ al ó.i. lietes. ..-..Je ••.¡st’. ,a «m la r^artlcsita de

;/rc.i.-. ;3'ií i en .'. •. íxí ';3 rio la c’:¿sc ¿o rs?Ee^'¡..s rae el.lws tienu;-

y les veláae;>M t’u* ucea de cade k:«b de @»tau. Cre.'wisc que ce iuaacssario

eceeBtr.jr erfe; osítirs srg.fieae, -...'.. .¡ i..í ¡«s significar que ellas podría

servir co i :-«« psisra 1 c’jelalóa ulís^i'ier < je :<e vnya a teaur coi respecto a

este problema.



3.14 %
A P 12 25°

3.14 %
API*  25°

3.13 %
T 0 T A L

Año Res.Rem. Prod.
Durac.
Años Res.Rom. Prod.

Durac.
Años Res.Rem. Prod.

Durac.
Años

1966 9.281 - - 7.588 - - 16.869 - -

1067 8.422 859 9,3 7.154 434 16.5 15.576 1.293 12,0

196S 7.536 886 8.5 6.706 443 15.0' 14.242 1.334 10,7

1969 6.622 914 7.2 6.244 462 13.5 12.866 1.376 9,4

1970 5.679 943 6.0 5.767 477 12.1 11.446 1.420 8,1

1971 4.706 . 973 4.8 5.275 492 10.7 9.981 1.465 6,8

1972 3.702 1.004 3.7 4.768 507 9.4 8.470 1.511 5 ,6

1973 2.666 1.036 2.6 4.245 523 8.1 6.911 1.559 4,4

1974 1.597 1.069 1.5 3.706 539 6.9 5.303 1.608 3 ,3

1975 494 1.103 0.4 3.150 556 5.7 3.644 1.659 2,2

1976 -644 1.138 - 2.577 573 4.5 1.933 1.711

1977 -1.818 1.174 - 1.986 591 3.4 168 1.765 0,1

1978 -3.029 1.211 - 1.376 610 2.3 -1.653 1.821 -

1979 - 1.249 - 747 629 1.2 - - -

1980 - 1.288 - 98 649 0.2 - - -

1981 - 1.328 - -571 669 - - - -

1982 - - - - 690 - - - -

1983 - - - - 712 - - - -

1984 - - - - - - - - -

19S5 - - - - - - - - -

2LG-oa.-
21-2-68.-



PRODUCCION' DE POTROLEO CRUDO POR GRAVEDAD
(Miles de Barriles) •

(*) Incluye producción de Colon Oil Co. correspondientes al año 1959.-

COMPAÑIA —
1_

25 a API
9 5 9

. -=■ 25a API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation 273.399 131.124 404.523

Cía. Shell de Venezuela Ltd. (*) 179.203 119.232- 298.440

Mene Grande Oil Co. 98.974 36.297 135.271

Mobil Oil Co. of Venezuela 40.468 881 41.349

Texas Petroleum Co, 18.897 1.505 20.402

Chevron Oil Company 16 18.155 13.171

Sinclair Venezuelan Oil Co. 17.453 - 17.458

Vcnezuelan Sun Oil Co. 16.035 - 16.035

San Jacinto Venezolana, C.A. 12.675 10 12.685

S.A. Petrolera Las Mercedes 6.941 4.718 11.659

Phillips Petroleum Co. 10.183 434 10.617

Venezuelan Atlantic Ref. Co. 3.930 5.511 9.441

Sijnal Oil and Gas 9.014 9.014

Texaco Maracaibo In£. 5.874 - 5.874

Talón Petroleum Co. 265 199 464

Caracas Petroleum, S.A. 12 - 12

Coro Petroleum Company 3 - 3

Continental Oil Co. - 2 2

Corporación Venez. del Petróleo - - -

TOTAL: 693.352 313.068 1.011.420

ESR-cr



PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR GRAVEDAD
(Miles de Barriles)

(*) Incluye producción de Colon Oil Co. correspondientes al año 1959.-

------------------------------------- — . 1 9 5 9
COMPAÑIA — 25- API 25» API TOTAL

/

Creóle Petroleum Corporation 273.399 131.124 404.523

Cía. Shell de Venezuela Ltd. (*) 179.203 119.232' 298.440

Mene Grande Oil Co. 98.974 36.297 135.271

Mobil Oil Co. of Venezuela 40.468 881 41.349

Texas Petroleum Co. 13.897 1.505 20.402

Chevron Oil Company 16 18.155 18.171

Sinclair Venezuelan Oil Co. 17.458 - 17.458

Venezuelan Sun Oil Co. 16.035 - 16.035

San Jacinto Venezolana, C.A. 12.675 10 12.685

S.A. Petrolera Las Mercedes 6.941 4.718 11.659

Phillips Petroleum Co. 10.183 434 10.617

Venezuelan Atlantic Ref. Co. 3.930 5.511 9.441

Signal Oil and Gas 9.014 - 9.014

Texaco Maracaibo In£. 5.874 — 5.874

Talón Petroleum Co. 265 199 464

Caracas Petroleum, S.A. 12 - 12

Coro Petroleum Company 3 - 3

Continental Oil Co. - 2 2

Corporación Vcnez. del Petróleo - - -

TOTAL: 693.352 313.068 1.011.420

ESR-cr



PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR GRAVEDAD
(Miles de Barriles)

COMPAÑIA
1_

S 25a API
9 6 0
<25a API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation 25S.207 142.168 400.375

Cía. Shell de Venezuela Ltd. ( 159.971 115.965 275.936

Mene Grande Oil Co. 94.592 52.291 146.883

Mobil Oil Co. oí Venezuela 43.674 347 44.021

Texas Petroleum Co. 19.276 1.384 20.660

Chevron Oil Company 6 23.976 23.982

Sinclair Venezuelan Oil Co. 18.798 6 18.804

Venezuelan Sun Oil Co. 29.904 - 29.904

San Jacinto Venezolana, C.A. 14.135 - 14.135

S.A. Petrolera Las Mercedes 6.030 - 6.030

Phillips Petroleum Co. 19.218 465 19.683

Venezuelan Atlantic Reí. Co. 3.295 6.681 9.976

Signal Oil and Gas 9.520 — 9.520

Texaco Maracaibo In£. 14.967 - 14.967

Talón Petroleum Co. 228 164 392

Caracas Petroleum, S.A. 47 3.258 3.305

Coro Petroleum Company 73 2.964 3.037

Continental Oil Co. - 65 65

Corporación Venez. del Petróleo - - -

TOTAL: 691.941 349.734 1.041.675

ESR-cr



PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR GRAVEDAD
—————(r¿nO3 ¿o Barriles)

1 9 6 1
COMPAÑIA S 25ü API < 25a API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation 330.284 95,266 425.550

Cía. Shell de Venezuela 159.223 ’ 111.409 270.635

Nene Grande Oil Co. 83.518 56.422 139.940

Mobil Oil Co. of Venezuela 41.276 257 41.533

Texas Petroleum Co. 20.629 1.319 21.948

Chevron Oil Compony 169 28.797 28.966

Sinclair Venezuelan Oil Co. 18.746 30 18.776

Venezuelan Sun Oil Co. 34.921 * 34.921

San Jacinto Venezolana, C.A. 11.079 11.079

S.A. Petrolera Las Mercedes 5.857 - 5.857

Phillips Petroleum Co. 15.894 2.867 18.761

Venezuelan Atlantic Reí. Co. 2.712 7.063 9.775

Signal Oil And Gas 7.718 •* 7.718

Texaco tlaracaibo Inc. 24.293 - 24.293

Talón Petroleum Co. 247 154 401

Caracas Petroleum, S.A. 111 2.715 2.826

Coro Petroleum Company 107 2.568 2.675

Continental Oil Co. - 80 80

Corporación Venezolana del Petróleo 23 - 23

TOTAL: 756.810 308.947 1.065.757

ESR-cr.-



PRCDECCICÑ DE PETROLEO crudo por gravedad
(Hiles do Earrilosi

ESR-cr

1 9 6 2
COMPAÑIA ~ 25» API ;25» API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation 345.958 110.791 456.749

Cía. Shell de Venezuela Ltd. 188.723 115.635 304.358

Liona Grande 011 Co. 91.717 56.689 148.406

Mobil 011 Co. oí Venezuela 43.003 122 43.125

Texas Petroleum Co. 24.283 1.190 25.473

Chevron Oil Compony 175 27.786 27.961

Sinclair Venozuelan 011 Co. 20.243 - 20.243

Venezuelan Sun Oil Co. 63.112 •* 63.112

San Jacinto Venezolana, C.A. 8.155 8.155

S.A. Petrolera Las Mercedes 5.034 *• 5.034

Phillips Petroleum Co. 16.013 9.366 25.379

Venezuelan Atlantic Reí. Co. 2.393 6.418 8.811

Signal Oil And Gas 6.654 *■* 6.654

Texaco Maracaibo Intf» 18.476 - 18.476

Talón Petroleum Co, 229 143 372

Caracas Petroleum, S.A. 81 2.573 2.654

Coro Petroleum Ccmpany 95 2.499 2.594

Continental Oil Co. *• -

Corporación Venez. dol Petróleo 362 •M 362

TOTAL: 834.706 333.212 1.167.918



PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR GRAVEDAD
(Miles do Barriles)

ESR-cr.-

COMPAÑIA —
19 6 3

TOTAL25a API «= 25a API

Creóle Petroleum Corporation 344.2S0 136.082 480.362

Cía. Sholl do Vonozuela Ltd. 177.700 1Í9.300 297.000

Mono Grande Oil Co. 91.357 56.904 148.261

Mobil Oil Co. oí Venezuela 47.566 114 47.680

Texas Petroleum Co, 26.413 1.106 27,519

Chevron Oil Compuny 96 23.656 23.752

Sinclair Vonezuelan Oil Co. 20.401 *• 20.401

Vonozuolan Sun Oil Co, 67.905 •» 67.905

San Jacinto Venezolana, C.A. 7.569 •• 7.569

S.A. Petrolera Las Mercedes 4.211 4.211

Phillips Petroleum Co. 16.533 8.450 24.988

Venezuolan Atlantic Ref. Co. 2.242 5.832 8.074

Signal Oil And Gas 5.490 5.490

Texaco Marucaibo In£. 15.S71 15.871

Talón Petroleum Co. 174 150 324

Caracas Petroleum, S.A. 73 2.303 2.376

Coro Petroleum Compar, y 284 2.293 2.577

Continental Oil Co. *• - •*

Corporación Venoz. del Petróleo 1.149 2 1.151

TOTAL: 829.319 356.192 1.185.511



PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR GRAVEDAD
"(Miles* de Barriles^

COMPAÑIA
19 6 4

=>252- API <25& API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation 312.288 165.942 478.230

Cía.Shell de Venezuela Ltd. 196.027 148.526 344.553

Mene Grande Oil Co, 88.933 58.407 147.340

Mobil Oil Co. of Venezuela 48.578 1.732 50.310

Texas Petroleum Co. 22.527 4.877 27.404

Chevron Oil Company 59 19.106 19.165

Sinclair Venezuelan Oil Co. 19.560 - 19.560

Venezuelan Sun Oil Co. 77.211 - 77.211

San Jacinto Venezolana, C.A. 6.123 - 6.123

S.A. Petrolera Las Mercedes 3.055 - 3.055

Phillips Petroleum Company 16.600 7.186 23.786

Venezuelan Atlantic Reí. Co. 1.916 4.752 6.668

Signal Oil And Gas 5.313 — 5.313

Texaco Maracaibo InS.. 25.902 - 25.902

Talón Petroleum Co. 155 126 281

Caracas Petroleum, S.A. 241 1.668 1.909

Coro Petroleum Company 216 2.405 2.621

Continental Oil Co. - - -

Corporación Venez. del Petróleo 2.348 2 2.350

TOTAL: 827.052 414.729 1.241.781

ESR-cr.-
5-10-67.-



PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR GRAVEDAD
(Miles de Carriles)

COMPAÑIA
1 9

2=25*  API
6 5

25^ API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation 277.463 196.204 473.667

Cía. Shell de Venezuela Ltd. 183.924 16’2.334 351.258

Mene Grande 011 Co. 84.091 65.914 150.005

Mobil Oil Co. of Venezuela 49.329 3.866 53.195

Texas Petroleum Co. 19.249 10.954 30.203

Chevron Oil Company 80 20.126 20.206

Sinclair Venezuelan Oil Co. 18.463 - 18.463

Venezuelan Sun Oil Co. 77.559 - 77.559

San Jacinto Venezolana, C.A. 6.759 - 6.759

S.A. Petrolera Las Mercedes 2.S56 - 2.856

Phillips Petroleum Company 16.262 10.624 26.886

Venezuelan Atlantic Reí. Co. - 2 2

Signal Oil and Gas 5.499 - 5.499

Texaco Maracaibo Infi. 36.103' 36.103

Talón Petroleum Co. 1.311 113 1.424

Caracas Petroleum, S.A. 325 3.343 3.668

Coro Petroleum Company 482 6.129 6.611

Continental Oil Co. - - -

Corporación Venez. del Petróleo 3.236 1 3.237

TOTAL: 787.991 479.610 1.267.601

BLG-cr.-
1S-10-67.-



PRODUCCION DE PETrlOLEO CRUDO POR GRAVEDAD
(Miles de Barriles)

COMPAÑIA
1 9 ;6 6

<25& API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation 303.760 145.302 452.062

Cía. Shell de Venezuela Ltd. 190.761 151.275 342.036

Mene Grande Oil Co. 86.061 54.209 140.270

Mobil Oil Co. of Venezuela 43.95-1 9.048 53.002

Texas Petroleum Co. 18.262 11.973 30.235

Chevron Oil Company - 21.958 21.958

Sinclair Venezuelan Oil Co. 20.792 - 20.792

Venezuelan Sun Oil Co. 77.862 - 77.862

San Jacinto Venezolana, C.A. 6.741 6.741

S.A. Petrolera Las Mercedes 2.219 - 2.219

Phillips Petroleum Company 16.656 11.870 28.526

Venezuelan Atlantic Reí. Co. - 278 278

Signal Oil And Gas 4.924 - 4.924

Texaco Maracaibo In£. 38.080 - 38.080

Talón Petroleum Co. 1.407 113 1.520

Caracas Petroleum, S.A. 249 3.445 3.694

Coro Petroleum Company 245 4.412 4.657

Continental Oil Co. - - -

Corporación Venez. del Petróleo 1.599 8 1.607

TOTAL: 816.572 413.891 1.230.463

ESR-cr.-
6-10-67.-
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IOX lOTOTHECM. 358-14
M KCUFFEL & CSSCR CO„ :n u.j.a.
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M-VT IOX lOTOTHECM. 358-14
J: V KCUFFCL a ESSER CO. madí in u.s.A.
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IO X 1O TO THE CM. 358-14
!rM £> XCUFFCL 4 C55LR CO. XAOtINU.J.A.

VENEZUELAN SUN OIL COMPANY
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SIGNAL OIL AND GAS
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TEXACO MARACAIBO INC.
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RESERVAS REMANENTES DE PETROLEO Y CONDENSADO POR GRAVEDAD
(Barriles)

-

-

1 9 5 9
COMPAÑIA 25° API <. 25° API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation 3.885.231.796 5.501.962.352 9.387.194.148
Cía. Shell de Venezuela Ltd. (1) 1.927.301.659 1.715.815.525 3.643.117.184
Venezuelan Sun Oil Co, 653.S88.526 647.000 654.535.526
Meno Grande 011 Company 607.398.727 629.616.697 1.237.015.424
Texaco Maracaibo Ins, 552.999.626 — 552.999.626
Mobil 011 Co. do Venezuela 374.099.312 53.213.236 427.312.548
Chevron Oil Company 10.000 231.285.526 231.295,526
Sinclair Venezuelan Oil Co. 140.414.184 4.377.675 144.791.859
Texas Petroleum Company 109.170.246 36.055.427 145.225.673
Phillips Petroleum Company 60.640.530 48.402.967 109.043.497
San Jacinto Venezolana, C.A. 94.473.900 493.990 94.967.890
Signal Oil And Gas oí Venezuela 79.724.698 2.971.014 82.695.712
Venezuelan Atlantic Ref. Co. (2) 15.975.320 26.735.121 42.710.441
Caracas Petroleum, S.A. 4.908.360 — 4.903.360
Coro Petroleum Company 3.382.593 229.800 3.612.393
Pan American Venezuela 011 Co. — 22.569.218 22.569.218
S.A. Petrolera Las Mercedes 33.308.988 22,370.974 55.679.962
Talón Petroleum Company 8.545.529 — 8.545.529
Continental Oil Company — 2.209.977 2.209.977
Venezuelan American Indep.Oil Prod .Ass. 169.200 169.200

TOTAL VENEZUELA: 8.551.473.994 8.299.125.699 16.850.599.693

ESR—cr.-
14-11-67

(1) Incluye Reservas de The Colon pil Co. Lid
(2) Incluye Reservas de Guasare Oil Company



RESERVAS REMANENTES DE PETROLEO Y COMPENSADO POR GRAVEDAD
(Barriles)

19 6 0
COMPAÑIA == 25° API -=t 25° API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation 834.504.409 8.261.508.541 9.096.012.950
Cía. Shell de Venezuela Ltd. 1.889.328.283 1.640.734.741 3.530.063.024
Venezuelan Sun 011 Co. 1.415.950.824 12.824.497 1.428.775.321
Mone Grande 011 Company 631.968.672 662.993.136 1.344.961.808
Texaco Maracaibo Ins. 520.146.020 — 520.146.020
Mobil Oil Co. de Venezuela 413.197.751 59.809.532 473.007.283
Chevron Oil Company 4.445 245.419.268 245.423.713
Sinclair Venezuelan Oil Co. 167.550.203 1.289.341 168.839.544
Texas Petroleum Company 95.099.589 59.903.536 155.003.125
Phillips Petroleum Company 69.802.328 69.555.026 139.357.354
San Jacinto Venezolana, C.A. 90.549.255 334.338 90.883.593
Slgnal Oil And Gas oí Venezuela 60.489.803 1.109.624 61.599.427
Corporación Venez. del Petróleo — — —
Venezuelan Atlantic Ref, Co. 10.819.412 35.706.720 46.526.132
Carñcps Petroleum, S.A. 6.614,995 18.3G2.523 24,977.518
Coro Petroleum Company 3,887,041 19,151,840 82.739,781
Pan American Venezuela Oil Co. 22.569.218 22.569.218
S.A. Petrolera Les Mercedes 20.182,092 362.471 20.544.563
Talón Petroleum Company 8.527.707 — 8.527.707
Continental 011 Company — 3.763.527 3.763.527
Venezuelan American Indep.Oil Prod.Ass. — 169.200 169.200

TOTAL VENEZUELA: 6.288.323.72.9 11.115.567.079 17.403.890.808

ESR-cr.-
3-11-67.-



RESERVAS REMANENTES DE PETROLEO Y COMPENSADO POR GRAVEDAD
KBarriles)

COMPAÑIA =
19 6 1

TOTALS 25° API 25" API

Creóle Petroleum Corporation 3.353.054.786 5.352.573.785 8.705.628.571
Cía. Shell de Venezuela Ltd. 1.981.404.163 1.519.060.294 3.500.464.457
Venezuelan Sun 011 Co. 1.325.238.850 — 1.325.288.850
Mene Grande 011 Company 783.212.705 592.351.230 1.375.563.935
Texaco Maracalbo Ins. 364.723.845 — 364.723.845
Mobil 011 Co. de Venezuela 421.440.950 71.446.975 492.887.925
Chevron 011 Company 971,826 287.812.322 288.784.148
Sinclair Venezuelan 011 Co. 150.787.617 1,289.341 152,076.958
Texas Petroleum Company 94.227.849 58.717.433 152.945.282
Phillips Petroleum Company 64.031.718 160.074.926 224.106.644
San Jacinto Venezolana, C.A. 75.931.722 — 75.931.722
Signa! Oil And Gas oí Venezuela 34.292.103 801.000 35.093.103
Corporación Venez, del Petróleo 50.251.784 - 50.251.784
Venezuelan Atlantic Ref. Co. 12.586.768 32.903.156 45.489.924
Caracas Petroleum, S.A. 1.989.478 14.728.642 16.718.120
Coro Petroleum Company 1.031.888 15.586.050 16.617.938
Pan American Venezuela Oil Co. — 22.569.218 22.569.218
S.A. Petrolera Las Mercedes 23,306.465 532.204 23.838.669
Talón Petroleum Company 8.347.267 — 8.347.267
Continental Oil Company — 3.683.522 3.683.522
Venezuelan American Indep.Oil Prod. Ass. - -

TOTAL VENEZUELA: 8.746.881.784 8.134.130.098 16.881.011.882

ESR-cr.-
7-11-67.-



RESERVAS REMANENTES DE PETROLEO Y COMPENSADO POR GRAVEDAD
(Barriles)

Venezuelan American Indep.Oil Prod.Ass.

COMPAÑIA
19 6 2

TOTAL■> 25° API 25° API

Creóle Petroleum Corporation 3.378.374.654 5.414.988.467 8.793.363.121
Cía. Shell de Venezuela Ltd. 2.069.753.705 1.577.600.001 3.647.353.706
Vénezuelan Sun Oil Co. 1.115.433.408 4.133.975 1.119.567.383
Mene Grande Oil Company 735.297.441 661.139.125 1.396.436.566
Texaco Maracaibo Ins. 346.261.098 — 346.261.098
Mobil Oil Co. de Venezuela 409.490.993 62.298.524 471.789.517
Chevron Oil Company 297.066 265.381.657 265.678.723
Sinclair Venezuelan Oil Co, 133.108.412 1.868.623 134.977.035
Texas Petroleum Company 100.984.698 54.641.342 155.626,040
Phillips Petroleum Company 57.639.721 154.445.245 212.084.966
San Jacinto Venezolana, C.A. 67.547.278 — 67.547.278
Signal Oil And Gas of Venezuela 30.104.421 420.000 30.524.421
Corporación Venez. del Petróleo 48.519.226 - 48.519.226
Venezuelan Atlantic Ref. Co. 10.398.126 29.930.745 40.328.871
Caracas Petroleum, S.A. 1.920.575 11.333.710 13.254.285
Coro Petroleum Company 859.233 12.442.335 13.301.568
Pan American Venezuela Oil Co. — 22.569.218 22.569.218
S.A. Petrolera Las Mercedes 18.243.537 676.961 18.920.498
Talón Petroleum Company 4.476.897 — 4.476.897
Continental Oil Company - 3.683.522 3.683.522

TOTAL VENEZUELA: 8.528.710.489 8.277.553.450 16.806.263.939

ESR-cr.-
8-11-67.-

I

j



RESERVAS REMANENTES DE PETROLEO 7 CCNDENSAEO POR GRAVEDAD
(Barriles)

COMPAÑIA
19 6 3

25° API < 25° API TOTAL

Venezuelan American Indap.Oil Prod.Ass.

Creóle Petroleum Corporation 3.109.034.358
Cía. Shell de Venezuela Ltd. 2.0 7.398.712
Venezuelan Sun Oil Co. 992.816.191
Meno Grande Oil Company 7S0.836.385
Texaco Maracaibo Ins. 330.390.393
Mobil Oil Co. de Venezuela 388.464.105
Chevron Oil Company 201.131
Sinclair Venezuelan Oil Co. 115.963.469
Texas Petroleum Company 87.013.493
Phillips Petroleum Company 44.230.691
San Jacinto Venezolana, C.A. 61.139.953
Signal Oil And Gas oí Venezuela 24.382.101
Corporación Venez. del Petróleo 47.601.499
Venezuelan Atlantic Reí. Co. 9.662.630
Caracas Petroleum, S.A. 1.848.071
Coro Petroleum Company 779o260
Pan American Venezuela Oil Co. •—
S.A. Petrolera Las Mercedes 10.126.445
Talón Petroleum Company 4.152.502
Continental Oil Company

5.725.906.208
1.967.022.116

11.345.1S7
600.064.190

59.497.388
250.188.867

1.613.257
41.144.9S5

168.855.031

420.000
7.119.339

22.595.369
9.872.204

10.504.970
22.569.218

748.188

3.683.522

8.834.940.566
4.061.420.828
1.004.161.378
1.330.950.575

330.390.398
447.961.493
250.389.998
117.576.726
128.158.478
213.035.752
61.139.953
24.302.101
54.720.838
32.257.999
11.720.275
11.284.230
22.569.218
10.874.633
4.152.502
3.683.522

TOTAL VENEZUELA: S.103.091.394 8.903.150.069 17.006.241.463

ESR-cr.
8-11-67



RESERVAS P. 3 ÍAHECTES DE rEV.lOr.EO Y COEDENSADO POR GRAVEDAD
(Barriles)

--------------------------------------------- 19 6 4
COMPAÑÍA ~ 250 API<= 25° API TOTAL

Creóla Petroleum Corporation
Cía. Shell de Venezuela Ltd.
Venezuelan Sun 011 Co.
llene Grande OH Company
Texaco Maracaibo Ins,
Mobil 011 Co. do Venezuela
Chevron 011 Company
Sinclair Venezuelan 011 Co,
Texas Petroleum Company
Phillips Petroleum Company
San Jacinto Venezolana, C.A.,
Signar OH And Gas oí Venezuela
Corporación Venez. del Petróleo
Venezuelan Atlantic Ref, Co.
Caracas Petroleum, S.A.
Coro Petroleum Company
Pan American Venezuela 011 Co.
S.A. Petrolera Las Mercedes
Talón Petroleum Company
Continental Oil Company

3.033.973.270
2.219.124.982

837.472.479
753.727.338
290.151.009
307,151.614

142.649
102.777.SS7
71.712.294
85.623.966
76,545.251
20.909.501
37.975.512
9.861.650
1.397.954
1.024.534

7.307.5G9
1.496.331

Venezuelan American Indep.Oil Prod.Ass.

5.841.102.771
2.217.223.994

4.266.469
596.323.66S

59.064.831
234.086.563

1.326.995
40.791.219

169.333.464

36.191.426
19.069.297
9.547.913
8.376.713

22.569.218
341.719

3.683.522

8,375.076.041
4.436.353.976

841.738.943
1.350.051.506

290.151.009
426.216,445
234.229.212
104.104.362
112.503.513
254.967.430
76.545.251
20.909.501
74.166.938
28.930.947
10.945.867
9.401.297

22.569.218
7,649.223
1.496.331
3.683.522

TOTAL VENEZUELA: 7.913,331.260 9.263.309.782 17.181.691.042

ESR-cr.-
10-11-67.-



RESERVAS RI-.'.'ANENTES DE PETROLEO 7 CONDENSADO POR GRAVEDAD
‘ (Barriles}

COMPAÑIA
1 9 6 5'

25° API < 25° API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation
Cía. Shell de Venezuela Ltd.
Venezuelan Sun Oil Co.
Mene Grande Oil Company
Texaco Maracaibo Ins.
Mobil Oil Co. de Venezuela
Chevron Oil Company
Sinclair Venezuelan Oil Co.
Texas Petroleum Company
Phillips Petroleum Company
San Jacinto Venezolana, C.A.
Signal 011 And Gas of Venezuela
Corporación Venez. del Petróleo
Venezuelan Atlantic Reí. Co.
Caracas Petroleum, S.A.
Coro Petroleum Company
Pan American Venezuela Oil Co.
S.A. Petrolera Las Mercedes
Talón Petroleum Company
Continental Oil Company
Venezuelan American Indep. Oil Prod.

3.153.165.784
2.195.521.340

904.385.386
752.010.056
303.862.626
358.995.839

63.105
86.822.902
65.593.457
81.156.596
69.785.998
27.826.095
48.460.547

5.071.428
4.933.778

6.881.715
6.718.793

Ass.

5.979.517.082
2.112.272.728

4.343.330
505.833.511

56.428.740
217.960.960

1.039.385
61.165.478

150.594.479

97 8,366
45.315.667

456.037
5.537.091
5.133.266

22.569.218
448.214

85.399
3.683.522

9.132.682.866
4.307.794.068

903,729.216
1.257.843.567

303.862.626
415.424.629
218.024,065
87.362.287

126.758,935
231.751.075
69.7S5.998
28.804.461
93.776.214

456.037
10.608.519
10.067.044
22.569.218
7.329.929
6.804.192
3.683.522

TOTAL VENEZUELA: S.071.255.495 9.173.362.973 17.244.618.468

ESR-cr.-
13-11-67



RESERVAS REMANENTES DE PETROLEO Y COMPENSADO POR GRAVEDAD
(Barriles)

C O M P A S i A

19 6 6

->25° API < 25’ API TOTAL

Creóle Petroleum Corporation ■
Cía.Shell de Venezuela Ltd.
Venezuelan Sun Oil Co.
l'ene Grande Oil Compon? '
Texaco Llaracaibo Ins.
Mobil Oil Co. de Venezuela
Chevron Oil Compan?
Sinclair Venezuelan Oil Co.
Texas Petroleum Compan?
Phillips Petroleum Company
San Jacinto Venezolana, C.A.
Signal Oil And Gas oí Venezuela
Corporación Venez. del petróleo
Venezuelan Atlantic Reí. Co.
Caracas Petroleum, S.A.
Coro Petroleum Company
Pan American Venezuela Oil Co.
S.A. Petrolera Las Mercedes
Talón Petroleum Company
Continental Oil Company
Venezuelan American Indep. Oil Prod.

4.472.167.560
2.227.450.455

7G2.47S.632
747.974.73S
266.663.209
325.539.094

SO.374.763
64.355.S04

173.324.S79
75.392.095
17.113.412
55.912.200

633.951
1.329.679

4.930.579
5.606.372

4.461.713.613
1.965.409.513

2.064.773
513.913.937

59.395.434
196.066.149

2.245.979
85.5S9.543

131.619.931

978.366
52.714.131

177.939
13.637.176
14.343.759
33.769.213

506.734
29.333

3.633.522

8.933.831.173
4.192.859.969

764.543.405
1.261.838.725

266.663.209
384.934.528
196.066.149
82.620.747

149.945.347
304.944.810
75.392.095
13.096.773

108.626.331
177.939

14.321.127
15.673.438
83.769.213
5.437.313
5.636.205
3.683.522

TOTAL VENEZUELA 7.587.859.050 16.869.162.028

ESR-cr.-
28-12-67.-
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1OX1OTOTHECM. 358-14
KCUFFCL. a E3SCX CO. MAtt IN U.5.A.

CIA. SHELL DE VENEZUELA LTD.
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IOX IOTOTHECM. 358-14
■i V KLUFKCL ft E55CR CO, MUIiill.i.*.

MENE GRANDE OIL COMPANY
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1OX lOTOTHECM. 358-14
rf'W'ía KCUFFCL a LSSCR CO. ix u 5.A.

TEXACO MARACAIBO INC.
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1OX 1OTOTHECM. 358-14
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1OX IOTOTHECM. 358-14
KEUFFL’L & E55CR CO. NACC IN U.S.A.

CHEVRON OIL COMPANY
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|L/©S >ox lOTOTHECM. 358-14
KtUfFCL a ESSCR CO, IMDCINU.S.A,



1OX IOTOTHECM. 358-14
ITVíS kcuffel a csscr co, madc in ü.s.a.

PHILLIPS PETROLEUM COMPANY
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1OX IOTOTHECM. 358-14
F*  ¿2 KEUFfLL O CSSCR CO. WA[>C IN U.i.A.

SIGNAL OIL AND GAS

R
ES

ER
VA

S R
EM

A
N

EN
TE

S D
E P

ET
R

O
LE

O
 Y 

C
O

N
D

EN
SA

D
O

 PO
R

 GR
A

VE
D

A
D

(M
IL

LO
N

ES
 DE

 BA
R

R
IL

ES
)

ANOS



IOX IOTOTHECM. 358-14
¡Txk KcurrcL a csser co. k*d< in u '..a.

R
ES

ER
VA

S R
EM

A
N

EN
TE

S D
E P

ET
R

O
LE

O
 Y 

C
O

N
D

EN
SA

LO
 PO

R
 GR

A
VE

D
A

D
( M

IL
LO

N
ES

 DE 
B

A
R

R
IL

ES
 )

ANOS



R
ES

ER
VA

S R
EM

A
N

EN
TE

S D
E P

ET
R

O
LE

O
 Y C

O
N

D
EN

SA
D

©
 POR

 GR
A

VE
D

A
D

(M
IL

LO
N

ES
 DE 

B
A

R
R

IL
ES

)



IOX lOTOTHECM. 358-14
KEUFFEL& CSSCRCO. n»UK U.J.*.
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CORO PETROLEUM COMPANY
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IL/^ IOXIOTOTHECM. 358-14
■Tv KCUTFCL & £5StR CO. M*or  IN D.5.A.

S.A. PETROLERA LAS MERCEDES
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1° x 1° T° THE CENTIMETER 46 1510
V7S 10 X 25 CM. x*ot  ix U.5.*.

KEUFFELa CSSER CO.

TALON PETROLEUM COMPANY

3



1O X 1O TO THE CENTIMETER 46 1510
li'VJgZ 10 X 25 CM. M*ot ix u.s.a.
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1O X 1O TO THE CENTIMETER 46 1510
10 X 25 CM. P»or IN U.I.A.

KCUFFCL a COSER CO.
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C' '.‘j los prcbleaae par «1 cual nos tenemos que pasear es «1 que

- ■ -tí" ' ". . ' ' ■-■■■:, <: ......tí,.-. tí- tí.i:.', vtíc

Ctíc;.;-, .tí tí. .. .'.'■.......... u tí. ■ ........ .' . .tí.tí _t ..y c .....■*

: ... tí.' ... ■'. .:■:■■■ títívóc, tí:. ■" tíC . . ... ’

y-..:-.-tí.. '.........-tí....tí. , .-.tí/:. 'tí .... .: .. c-tí

•títítí .tí... tí... tí. ......tí'.''.., y . . tí.;. . -i , t y .....

con . ..i ptí.ití ctí.:. y., tí-.tí.cuiótí «tí.:; otí. ( ...; tí.'.-./tí títítí“icó.;tír.icj a r-watar

... ;. tí- ’títí tí'./.. .. . .' .' ■ . ’.tí.tí . . '..'tí. tí. .. tí.'.:tí..títí. . :.ctív..tí

C tí. . tí. . ''. ... ,¡ ..: .tí tí. . / : ... ¿es

contratos do sarvd-Jcon ol objeto ;■ dcfi.-.ií' si. k*ea2;,.oatc  ve....i:.-;..

tí. .... ...tí. .. ■ tí 'tí tí ./tí: -tí.'.

tí... .títítí !¿ ... tí..": tí. . tí ' ití-"....'. ■ ; .. Vtítí.tí.' tí..

títítí -tí.. .-..-J..títí. ..... tí.tí-.... tí- ... .tí. .... tí tí. ¿«..tí

1) .:. ir: ací; . tí tasa de ln durnci&i de las tjc tata-

¿■:.tí '. .'i;': -.'.ü 123aíiOS, ití: '.tí y:?«;'títí... ...títítí'" d;tíi 1..',.., J .tí. yet:

leo li'v.'.-.'o de .tíio.j.

tí; . ... ... . .. tí : tí tí . . tí . tí . .tí-, tí .v:-;.tí“

üi'tí ... ..'.'tí ¿c C ;tíc. .'..",' tí.;. tí£ , tí-;, i?

.'................. .. ... 'tí; .-... , .. ■ '. :, : ■ . . . . . . .',

3) .títí. :. ' '.tí tí tí;.tí .--..tí..' '..tí:;..:,.':

aetaal.

4> :.'tí'.jr5. q¿ ; c.'.tíjñioj.'.e a .-.ss l yvescü fuacife áel íí.vj ¿o recorvas

<iüe ello;.; tleaci.-..

3} :;.c_ contratoa de cervlcic co deben otorgar a la aajror brevedad po­

sible, j..•.'. o"i objete do .. . tííl.tí'? si e;:iste o ao petróleo ea el Coi-

Jo ciruela y dh Sur del Lago de Maracalbo.



23 -

S’jjC'.'ir soluciones * este probleun es tarea bastante difícil, y 16gi~

c^uato C-zZz ■.. ,r- 'z.~; Ce ? . .:;. ¿c-

... ■ ■— cea ..zzz ■ ...: io. C/e ..

poner ciarte? oolucio ..os a este problcaa, pero erodios qus esto defería ser?

. ?;... .... .....'.- ...": a'.fe... ?' . :'..

nos ocurran ciertos casinos para iaccntlviir a los concesionarios a corregir

:: ., '.. . '.. .. '. : ' > : ■ ■ : rsCrdc

;ni lea cr anteriores que el í.-rcaeatcje c.o Jrcas ociosee y &rous inacti­

vas es bastante alto, tan alto que suJre-pusa el CG;:, ;¡ que as ce. toóte; las

C? noo <■.; . _■ ¿ ? ■.'.. . . 1: . ” \ . ? : ‘ .... .C; ' .

.. c.;., í....;:. . /' ' - s:í ? ’ , ’ .. „ . ..

ao se-;;.:.:.? < • ........ ........... „■ ’’ ..

. , ■ ' .. .. /.■'i, . ■■■"'. .‘ " . . • ■

'v: ■ : ■ ............. ■, . iü ;-c-y \. .. : . :: ñe­

ra que caduquen las cueceeiones se pc-j-lon iniciar conversaciones con los ccnce-

: : .„ . . . . . ". .... noAcíc ..\...

conversacicaus tejientes r. uuiüscn’lo; c -os concesionarios que osos sectores

..:?/ <■ ' g. . • .■ ' ■ . .'.■ ■, . ’ .\ n comenzarse a

negociar closde .., •■•;úro ..ecc<2i>E¡S!zrla’.i ..i regiv ? 'surtir de

/ó . ........ ':....... . .... • . : c-. ■'...?.-

..'. . . .... . . .. ';..... . . ■ . ? ' : ■ ", .

estosios üendo Incoativos suficientes ;urti .rea las ¿uvcmiouGa que rejan a baccr

los cauceslcaurioe r»o toü¿;xi el eníreatc^iento de le ¿echa túj lácü.

posible, por iu; ?jti;>ar la cxjor nc,..tícrsica y eccnfaice Cü ^;:cljcir cradee 
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posados, teniendo presante, sin embargo, que so debe buscar is ¡asnera de nejti­

rar .‘la calidad de estos crudos (upgrading). En este sentido se han dado par-

cialatmte algunos pasos, ya que en 1® evaluación do la Faja Bituminosa se ha­

rá algo da esto. Pero nos parece que el enfoque principal debe ser no ol de

la evaluación de la Faja en sí, sino de buscar loa nétodos de producción y de

raejoraaiento del crudo que se obtendrá do esa Faja, que neceaariamento servirá

para que los concesionarios utilicen dichos a-Stodoo en. las óreos de crudo pasu­

do que ellos retionen en la actualidr.l. (*).

Hablases d: métodos de mejor; miento de los crudos pesados porque hay

que compensas lí; vórdida de produccaí.c. .:u crau-.'S livianos c<;?i un s tituto que

vendría del petróleo pesado.

La forma cono visualizamos la situación petrolera futura nos indica que

el ingvcje petrolero, a. r?'_- 1 <--'<< a baje;.' y creemos .-‘.o ac.~

si será imposible, do continuar la oitnació n tal cual está, de- tua esto se evi­

te. Per oste croo ; al lado de cata. •jíria debe nacer otra t.-.u i’norte y

coso la petrolero, sin que per i sirio qua ?.¿i ocmpleisonto.

Sota ¡ic oe otra c.k i-ifiiutráii Ge' .. .. . 1 e le chisten yraudes

vcááaoae:: lo q i.- :.:?.a. /' •■.; :-l a;a;e.7c¿'.o de la iastotria tíol gas

.e::! que será do ¿reírles heucficicz "■<?.; el país. 1-.. . ¡;. j: lle­

gar a evaluar nuestro potencial gasífero a cabalidad y determinar cuál sería la

mejor utilización de asta potencial gasífero, ya que existe un sin nfinoro de pro­

yectas en los cuales puedo fósilmente utilizarse ol gas. Pero lo que débanos in­

vestigar es cnal ser' de óstos el quo mejores ¿«pactos económicos do c la Ración.

(*)  Cono quiera que la inforaación que se obtenga do la investigación
que se propone será tic beneficio pándalos cancesionarioe, éstos deberían con­
tribuir proponionalmente, quizás a sua reservas de petróleo pesado, para la
investigación de estes métodos.
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Cianio les campos petroleros, ■ •oj«r .¡lobo, los yucÍMientoa de petróleo

alcanzan él límite < ouóaico de prodecióo adjudicado, por la «apresa que lo

posee a-? tr;;.;9foi-.iaa a crap.'.ts o yacíale'iva.; t,’úpí.c.

De nanera, .es, que los caapo*  son Margínale*  en función de la «spre-

.■ ..■.•■ ...o, ,C';. ; la i:..;; .í. . :■ ■ í . si .■'<;■

esos yaclMientoe co?£int»n ea producción, 1 .s víec factible*  «orí.M lee aigule»-

tcs: a) fts-bajar el ir.pvesto de explotación; 1>) permitir qae el concesionario loe

iras;.»»® & otro concesionario o no eoaftC'sio-’arjo qua opero <••?;•- .jostos mis redu-

cldos; c) esperar que sean renunciados o que caduquen y luego el Xjecutiyo Nacio­

nal dispondría lo caa.’-.ic.:.ate; d) no. '■>''■■■ Moa anise de «>•.;■ se&a .tsbuubíí-.dos o ca­

ducado*;  e) que la Coriporación ¥o:v;.j ; ■ctrói<;O los recíba cono parte de

lu bonificacióft r-... . la obtener v ?. oc; tv-atee >ie servid» eua realice con

1o*  oonooeiounrlo* -

- . . : . ■ . ' ‘ . .. - ’ 7 ■■ • : . ■ > ;¿c

: ■ v ■ . . ...- . •. _:c .

*e orifica del lís.ito eco:iíwá<o, ye .

que hay ?coteare; -.'./.'j .. ty <jiri ¿-a <-.:»2ifia >:<sie la decieiói; debe hacer­

se en íuu:;i<5’’ d® ■-•ser. Jactarus; : .-f.o C'í'eí®oe las vías ’a", "b” y !'e*

aou Isa ■•jao ostán »£*  .■.< ■:::•■.•■•; i se realicen y son las que en corto tiempo

nos ayudar*;  < a -.-.r-r ls , rxztüsl.

Ir-, los :.cr;?atd actualea J .■ rojie....-, de los csRte*  nar^inelee no es tan

crítico, ps-ro «:■< p-.. : ^.¡c ?1 nír. >>• ellt« irt ec auBento, y e*  por esto que 
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stiijeriao» que las decisiones se tosen ahora para evitar ízalos peores en el fu­

turo.

BESC3C-' OElfAM.

A través de los puntos planteados hemos podido notar 1;.- interrelacién

existente entre reservas, produocién, áreas ociosas y campee s-arcisaleo, de

tal forma que croemos que es impropio hablar de uno sin citar los otros.

También es cierto que existen problema.' inherentes c:,.la capítulo tra­

tado; poro 1? " 1- ■ ' ?. íi-ic .'.i.':'-.'.i■..•■•?ó c los ■_.■'.•.■••_>. . . coso es-

peslfiso quo ,,

vas están diavd muyendo cada año, debido a los üoscubrí ¡íientoíi, ox teñe iones

y revisiones son sianores, on total, « la p:<-aducción que v¿. on .r.hiuatb. l>as re­

servas, en un futuro previsible, no ya que los voI'uc-.ms .¿••O -<'• po­

drían descubrir en las ároas inastives ;■ ociosas no serán significativos; sin

onbargo, hay que buscar loe niedioG que se?:.'. necesarios para que osan áreas ter-

ainon do -j ' . ■ '-? .: :."\i ? ... : : ;.>■> ■ .. :.:ú debe

proceder e tri.vés :;;c Iv© "¿as qvíe so áiez-on, ye. quo ii.‘'..ería c«¡secuencia

que nos quitaríamos . .1 problema de e ;2xua, y nc.Kiís, aun cuando no soa ;?uaiio,

ausentarían los í?cí:;'vví...í . "::a ol -.'sutído -de o- -utov las rcocívea estarían les

pasos que tendrá que dar el Ejecutivo ílacioivol co-.. respecto a lo®, -nfc.pos mar-

vir-cJ.es y los contratos «-• uc;.

Bb fundó» del conociaionto total de .«¡estros recursos pode-jos proyec­

tar laejor srre- iut ¡ro, y nientras 10 coiiazceunos todas las iutorroaaates que

’nemoe planteado (iebetioe proce-dci’ co.:. cautela y con la seguridad de que estmnos

actu;..;. . . .■ ' '.■ ■ y ?; «■ oi 1?.5. ?. r?:";:’ v:.
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SI existe alguna satisfacción que pueda tenar el suscrito, es aquella

do haber tenido la oportunidad de plantear la oerle de problenas ya descritos,

y siento el orgullo do poder colaborar, en algo, a resolver esos problemcn que

los he juzgado de inminente»:, peligrosos, preocupantes y de solucionen inneilin-

Ltas¡,.

finalmente, deseo excusarte por la presentación del informe y la bre­

vedad, sin profundidad aveces, del tratamiento de los problemas, pero no se dis­

pone del tiempo necesario para tratarlos awpliámentej sin embargo, sí henos lo­

grado despertar el interés de las personas indicadas a resolver estas situacio-

ÍS.G/brl
22-2-Gñ.-



Xndwtabl«¡.'cnt«a aln 1... ác?*  .-/arsenal de ia



f

OFICINA TECNICA DE HIDROCARBUROS
DIVISION DE EXPLORACION Y RESERVAS

RESERVAS: DEFINICIONES Y NORMAS

I. DEFINICIONES SOBRE RESERVAS

Reservas Probadas

Son el volumen do petróleo, utilizablc en cualquier tiempo, que

se puede acreditar a un yacimiento de acuerdo con la información geo­

lógica y de ingeniería de yacimientos disponible, siempre que las con­

diciones técnicas y razones económicas prevalecientes así lo aconsejen.

: En estas provisiones de petróleo deberán incluirse: Io) aquellas

reservas contenidas en úreas quo ¡layan sido delimitadas por medio de

pozos, aun cuando no hayan sido perforadas, en el momento de efectuar

el cálculo, todas las localizaciones necesarias del espaciamiento uti­

lizado en el yacimiento; 2°) las reservas que puedan obtenerse de aque­

llas localizaciones adyacentes a las ya perforadas, siempre que no exis­

ta duda acerca de su productividad; 3o) las reservas que puedan obtener­

se de los localizaciones no perforadas aún, situadas éstas entre áreas

probadas, en regiones donde las condiciones geológicas indiquen co..

nuidad; 4o) las reservas que provengan de yacimientos en los cuale;

hayan efectuado pruebas de producción y que ,.ra ser explotadas ce.

laicamente sólo sea necesaria una inversión moderada, como, por eje;., .o,

la de un trabajo cualquiera de reacondicionic.iicnto u otro semejante; 5C)

las reservas provenientes de instalaciones . recuperación adición.<x

(tales como inyección de gas, inyección de uu, mantenimiento de pre­

sión, plantar de gasolina natural, recuperación térmica u otros), pro­

venientes de proyectos previamente sometidos a la consideración del

Despacho y aprobados por éste
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Reservas Semiprobadas

Son aquellos volúmenes de petróleo que, de acuerdo con los estudios

geológicos y de yacimientos aplicables, podrían estimarse como recupe­

rables a la luz de las condiciones económicas y tecnológicas prevale­

cientes en el momento de realizar la estimación.

Entre los volúmenes airetados por esta definición deberún incluirse ne­

cesariamente éstos:

Io) Aquellas cantidades de petróleo quo podrían recuperarse de yaci­

mientos que lian sido atravesados por pozos en los cuales no se ha­

yan efectuado pruebas de producción, pero donde no cabe duda de

que podría haber producción comercial.

2o) Aquellas cantidades de petróleo que podrían recuperarse de yaci­

mientos donde hay bastante certeza de quo el resultado de la per­

foración de pozos adicionales, fuera del área probada por medio

do los pozos ya completados, deberá tener buen éxito.

3o) Aquellas cantidades estimadas de petróleo que podrían descubrirse
z

en formaciones adyacentes a las ya en producción, cuando las con­

diciones geológicas o de yacimiento así lo indiquen.

4o) Aquellos volúmenes de petróleo que, de acuerdo con estudios reali­

zados, podrían explotarse de yacimientos probados si so aplicaran

a los mismos, en el futuro, algunos procedimientos de recuperación

adicional.

Reservas No Probadas

Son aquellos volúmenes de petróleo que podrían recuperarse en el futuro,

si las suposiciones técnicas aplicables a los yacimientos indican que sería 

factible una extracción comercial del crudo.
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So tomarán como reservas no probadas aquellas provenientes de:

Io) Areas que no consideren no económicas en el momento de efectuar

el cálculo do reservas.

2o) Areas donde existan estructuras geológicas que tengan la posibi­

lidad de contener acumulaciones petrolíferas.

3°) Yacimientos donde no hay certeza de que el resultado de la per­

foración de pozos adicionales, fuera del área probada de los mis­

mos, sea positivo.

Descubrimientos

Representa aquí un concepto volumétrico. Son las reservas de petróleo

quo el buen juicio técnico permito asignar a aquellos yacimientos recién

puestos en evidencia por un pozo nuevo, descubridor.

Extensiones

Son las reservas que so añaden a las reservas probadas de un yacimiento

como consecuencia de la completación de pozos lucra del área probada.

Revisiones

Son el cambio, positivo o negativo, que debe aplicarse al cómputo de

las reservas probadas cuando se hallen nuevos valores, debidamente compro­

bados, de los datos básicos requeridos para el cálculo de las reservas de

cualquier yacimiento.

Reservas Roeuperabies

Soi: el volun.cn total de petróleo que se puede extraer de un yacimiento,

en forma comercial, mediante la aplicación do los mejores métodos de ex­

tracción durante la vida de dicho yacimiento.

Reservas Remanentes Recuperables

Son, pora el momento en que se efectúa la estimación o 1 cálculo, la

porción recuperable que no fue extraída de los yacimientos, hasta entonces, 

volun.cn
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mediante la aplicación de los mejores mótorios de producción. En la prác­

tica, son el resultado de restar el volumen extraído dol volumen calcula­

do como recuperable.

Reservas Sometidas a Explotación

Están representadas por el volumen do petróleo sujeto a explotación co­

mercial a través de los instalaciones existentes en el yacimiento.

Reservas No Sometidas a Explotación

Están representadas por el volumen do petróleo que se obtiene de restar

del monto de las reservas recuperables el de las reservas sometidas a ex­

plotación.

Petróleo Original en Sitio

Es la cantidad total de petróleo que un yacimiento nuevo contiene o que

un yacimiento sometido a explotación contuvo originalmente.

II. NORMAS PARA EL CALCULO DE LAS RESERVAS PROBADAS

A fin de que el cálculo de reservas se efectúe do una manera uniforme,

los Descubrimientos, Extensiones y Revisiones se determinarán de acuerdo

con las normas quo a continuación se dictan: (Aquellos casos no contempla­

do"! en estas normas serán estudiados y resueltos por el Despacho).

Normas para los Descubrimientos

En la determinación del volumen de petróleo descubierto en cada yacimien­

to se emplearán los siguientes principios generales:

Io) En regiones donde se haya establecido ya el espaciamiento, el "Arca

Probada que se le adjudique a un pozo descubridor será precisamen­

te la del úrea de drenaje del mismo. Si el caso es el de un pozo

que descubra un nuevo campo, o do úreas donde no so ha establecido

aún el espaciamiento entro pozos, so utilizarán las siguientes áreas

de drenaje, según el tipo de petróleo:
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Tipo de Petróleo Arca de i)rcn.\,c

Extra Pesado (hasta 9,9o API) 8,094 Has. (20 aeres)
Pesado (desde 10,0oAPI hasta 21,9oAPI) 16,188 Has. (¿0 acres)
Mediano (desde 22,0oAPI hasta 29,9°API) 92,370 Has. (80 acres)
Liviano (más de 30,0oAPI) 43,564 Has. (120 aeres) 

( La rejilla se formará con líneas oblicuas orientadas N COcE con la línea

base en dirección Este Oeste).

Si el pozo descubridor se encuentra en una región conocida, el área

probada asignada al pozo se determinará por medio de los mapas de subsuelo,

teniendo en cuenta las condiciones geológicas y de yacimiento de la región.

Con respecto al "Arca Probada Sometida a Explotación", se tomará como

tal el área de drenaje del pozo descubridor, la cual será determinada por

el cspaciomicnto adoptado para la región o por el úrea do drenaje asignada

al pozo de acuerdo con el tipo de petróleo descubierto. Si se da el caso

de que se asigno un úrea probada mayor que el área de drenaje del pozo des­

cubridor, será solamente esta última la que se considere sometida a explo­

tación, y como úrea no sometida a explotación, la diferencia entre el área

probada y la correspondiente al área sometida a explotación.

Cuando el pozo descubra más de un yacimiento y las proyecciones horizon­

tales de las áreas probadas de los mismos no coincidan, se tomará como úrea

probada el área delimitada por el contorno do dicha proyección.

2o) El espesor de arena que se asignará al área de drenaje del pozo se­

rá el espesor noto de arena dol pozo desubridor. Si el área proba­

da resultara mayor que el áren de drenaje, porque las condiciones

geológicas y de yacimiento así lo determinan, se asignará al incre­

mento de área un espesor de arena que esté de acuerdo con las con­

diciones geológicas de la región.
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3o) La porosidad de la formación, la saturación de petróleo, el fac­

tor de merma dol petróleo y el factor volumétrico del mismo en

la formación, serán determinados por medio de los métodos que

normalmente se emplean en la industria.

4o) El factor de recuperación será el que normalmente se aplique en el

área para yacimientos similares al yacimiento descubierto. Cuan­

do se trato de una región alejada del área de producción, se utili­

zará el promedio de los factores de recuperación de áreas simila­

res de otras regiones del país, y en el caso de que se trate de un

tipo de yacimiento que no tiene similores en Venezuela, se utiliza­

rá el promedio de factor de recuperación de yacimientos comparables

con él (iguales o semejantes) de cualquier campo del mundo técnica­

mente explotado. En el caso remoto de que no hubiere, ni en Vene­

zuela ni en otra porte del mundo, yacimientos comparables al recién

descubierto, el fíictor de recuperación del mismo será determinado

especialmente, a la luz de los últimos avances de la técnica.

Xormas para las Extensiones

En la determinación del volumen de petróleo agregado a cada yacimiento,

debido a que éstos haji sido extendidos, se emplearán los siguientes princi­

pios generales:

Io) Se tomará como Area Probada la que se determino por medio de mapas

estructurales, teniendo en cuenta las condiciones geológicas y de

yacimientos existentes.

2o) El espesor do arona so determinará por medio de mapas isopacos, te­

niendo en.cuenta las condiciones geológicas y de yacimientos exis­

tes. En caso de no haberse perforado suficientes pozos como para

elaborar un mapa isopaco, se tomará el promedio de espesor de arena
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<lo loo pozos perforados, modificado de acuerdo con los con­

diciones geológicas y de yacimientos existentes.

3o) La porosidad de la formación, saturación do petróleo, factor

do merma, factor do recuperación, área probada, áreas someti­

das y no sometidas a explotación se calcularán utilizando los

mismos principios establecidos para los Descubrimientos.

Normas para las Revisiones

Los revisiones sólo podrán ser consecuencia de cambios en la in­

formación geológica o de yacimiento, o consecuencia de la utilización de

métodos de recuperación adicional, tales como inyección de gas, inyección

de agua, mantenimiento de presión, plantas de gasolina natural, recupera­

ción térmica u otros en el yacimiento.

En caso de que la revisión sea consecuencia de cambios en la infor­

mación geológica o de yacimiento, se deberá someter al Despacho la infor­

mación adicional que motivó dichos cambios a fin de que sean comprobados.

Esta información deberá ser sometida trimestralmente. Sólo podrán in­

cluirse en el Informe Anual aquellas revisiones que ¡layan sido comproba­

das por el Despacho.

En caso de que la revisión sea consecuencia de la aplicación en

el yacimiento de algunos de los métodos de recuperación adicion.il, las

reservas que se espera recuperar deberán ser incluidas como reservas

probadas en el informe correspondiente al año en que dicho proyecto sea

aprobado por el Despacho.

II. LAPSOS DE PRESENTACION DE INFORMES SOBRE RESERVAS

A continuación so expresan los lapsos al final de los cuales de-

adicion.il
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berán ser sometidos ai Despacito por los operadores los varios informes

sobro reservas, para el estudio, comprobación y aprobación de los mis­

mos :

Io) Sobre reservas probadas y sobre las sen. i probad.as , scz.icstral-

mento, durante loa meses de julio y enero de cada año.

2o) Sobre reservas no probadas, en el mes de enero de cada año.

3o) Sobre reservas y áreas probadas provenientes de los descu­

brimientos, durante el mes calendario siguiente al raes en

que acaezcan dichos descubrimientos.

i 4o) Sobre reservas y áreas probadas provenientes de extensiones,

durante el mes calendario siguiente al mes en que sucedieron

los cambios debidos a la cor.iplotación do pozos.

Caracas, ■! de Octubre de 1906

BLC¡/cr.-

—
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I. Clasificación de nciKrio coa el Grado de ®S>l££2£iÓ2Jlc las Areas on
'¿r)i™“i5n, “por «¿todos GeoíSgieoe y Geofísicos? ’ " * *

Io) Areas ¿fo Exploradas: 3oa aquellas que ao iinn sido «ubiertus

por exploración geológica de superficie y/o exploración geo­

física o que han sido escasamente exploradus a través ds lo-

i-teJCOS . . . y J:. :’::;;eGO.

';a’...... t /<.;■■■ Son <-.qcolirs

que han sido cubiertas por exploración geológica de superficie

y/o exploración geofísica utilizando métodos aceptables, pero

que requieran trabajos adicionales para obtener ¡jayor definición.

■■ - -G.’o:..: c¿do

: enpler: a ¿'.i ■...•? . ■ . y/c eos; :.:Cic.:c;; ; .j■

eos, con satisfactorio control del subsuelo. Este grupo puede

incluir áreas en grado avanzado de exploración sujetas a rsin-

terpretación fie la ¿nforuació;! obtenida.

... ... . i'? 1 ■. ' ■ _ •

Areas en Concesión. ” ~

1 '■') arca Ho Evalucdc por Talcdro:

á) No se encontraron tronpas favorables para ser evaluadas per

taladro.

b) Se enconfcRarcM. t.?¿apa» favorables para ser evaluadas por taladro,

pero no ss ha. efectuado dicha evaluación.

•::' Area garclaluente Evaluada por Taladro:

a) Algunas trampas dentro del área lian sido evaluadas por taladro

adecu¿«latiente, pero existen otros no perforadas aún.
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b) Uní» o ;;iSe tras-pus dentro del Crea, aunque ya perforadas,

requieren perforuoi&n adicional pera bv. total evaluación.

3’) ¿ti ;i^v&luudr. par Taladro:

Todas las trampas existentes en el &rea han sido probadas por ta­

la; ir o adecuadeaente.

222, 

Se entiende pea*  áreas ociosas todas aq.iell.;..'; áreas bajo concesión

«us no han sido dlligejitsaente exploradas par aótodoe geológicos y/o

tooffsicos y no han sitie evaluadas p.-.r taladi’-c-, c. reo hediendo sido

ya evaluadas caso no productivas por alsuas 2 c cctoe aótodos, se ro-
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1°) Areas que uo iian sido exploradas.
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3o} írc.is que, i.a;¿.iue iiabiGnao sido parcial o totalneate explorados

por nétodoe geolórieos y/o geofísicas, se han nantenddo ineeti-

vas, sin programas definidos para llegar a la evaluación por ta­

ladro, no oído renunciadas cú"..
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Caracas, 23 a'e febrero de 1968

PARA: Ministro de Minas e Hidrocarburos

DE: Asesoría Técnica

ASUNTO: Estudio de Factibilidad para Refinería Petrolera

De acuerdo con sus instrucciones se ha procedido a elaborar un estudio de fac­
tibilidad técnico “económico relacionado con la posible instalación en Venezuela de una Re­
finería de tipo no convencional, destinada a la producción de gasolinas en cantidades sufi­
cientes para abastecer las necesidades del mercado nacional de C.V.P.

Igualmente debe esta Refinería abastecer las necesidades de Propano y de Hi —
drpcarburps Aromáiicos del I.V.P. en el futuro cercano.

Pero la mayor parte de su producción estaré destinada a la exportación al órea
del Caribe o a cualquier otro mercado posible en o fuera del continente.

Para la posible realización de este proyecto se han considerado varias alterna­
tivas en cuanto al uso de materias primas se refiere.

Las dos alternativas propuestas se basan ambas en la necesidad de buscar una
mayor utilización de nuestros petróleos pesados o del petróleo residual con alto contenido de
Fuel-Oil.

Estas limitaciones han sido impuestas por el hecho de que nuestras reservas pe­
troleras estón formadas en su mayor parte por petróleos pesados.

La tendencia ai aumento porcentual de reservas de petróleo pesado en relación
a petróleos medios y livianos en Venezuela, es considerado como un hecho que puede aca­
rrear problemas futuros, excepto que se logren soluciones apropiadas y oportunas que permi­
tan abrir nuevos mercados para nuestro petróleo pesado.

El estudio de factibilidad anexo demuestra que la instalación industrial motivo
del estudio ofrece posibilidades económicas muy atractivas.
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Sin embargo estas posibilidades económicas puea'en ser mejoradas en forma a-
preciable variando las bases y condiciones de la empresa propuesta.

La producción potencial de Benceno y Xilenos, los dos productos de más alto
valor entre los varios programados en este proyecto, es cuatro a cinco veces rnós alta que el
limite fijado en el estudio de CORCO.

Las instalaciones adicionales necesarias para maximizar esta producción repre­
senta menos de un 3% de la inversión total programada, pero el valor de su producción poten­
cial es equivalente a no menos de 65% del valor total de los productos que pueden obtenerse
bajo las condiciones de producción propuestas por CORCO.

Esta empresa posee en Puerto Rico instalaciones ya terminadas y otras en proce­
so de ampliación que permitirán a CORCO procesar un total cercano a los 100.000 barriles
diarios de Nafta. De al IT su necesidad de importar una materia prima bruta de bajo valor co­
mercial, la cual puede ser transformada con un mínimo de inversiones en productos acabados
de alio valor. Por lo tanto si Venezuela aprueba inversiones del orden de 200.000.000 de dó­
lares para vender una materia bruta de 2.31 dólares por barril, en grandes cantidades, sin -
efectuar la inversión adicional de 10 a 12 millones de dólares que permitirían transformarla
en productos de un valor entre ó,51 $/barril hasta 10.50 5/barri!; estaría permitiendo que el
valor agregado al producto como resultado de sus grandes inversiones, se convierta en utili­
dades para una empresa extraña y de poca inversión. La capacidad de producción combina­
da de las plantas para aromáticos de CORCO y de Phillips Petroleum en Puerto Rico alcanza
a 150.000.000 de galones anuales de Benceno.

La mayor parte de la producción de CORCO está siendo colocada en Europa, lo
cual indica claramente que existe un buen mercado de exportación de aromáticos para esa
área.

CORCO ha recibido una cuota de importación de 10.000 barriles diarios de pro­
ductos ligeros a territorio norteamericano por un periodo de 10 años. Igualmente Phillips ha
recibido una cuota de 24.800 barriles diarios.

Esta es la clave de la situación privilegiada de CORCO y Phillips para la pro­
ducción de aromáticos en sus plantas de Puerto Rico. En efecto, CORCO puede comprar naf­
ta aromática en el área del Caribe a 5,5 centavos de dólar por galón. Después de extraídos
los aromáticos, el residuo constituido por nafta parafihica se vende en el mercado norteame­
ricano como gasolina a un precio no menor de 8 centavos de dólar por galón. Por lo tanto el
costo neto de los aromáticos procesados en Puerto Rico es muy bajo. Esto es posible solamente
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por el alto precio de la gasolina en el mercado norteamericano y el tratamiento especial que
permite a CORCO y a Phillips exportar este material a territorio norteamericano libre de im­
puestos.

En cambio, las plantas petroquímicas situadas en territorio norteamericano y a
las cuales se les ha asignado una cuota de importación de petróleo crudo, no pueden utilizar
la nafta parafmica para ser vendida como gasolina en territorio norteamericano. Esta nafta
debe ser vendida en el mercado de exportación a bajo precio o ser consumida como combus­
tible en las mismas plantas.

La comparación anterior muestra claramente la ventaja económica de las plan­
tas de Puerto Rico.

Se considera necesario insistir en la conveniencia de proponer que se aumente
la capacidad de producción de Benceno y Tolueno en la Refinería venezolana, o en su defec­
to que la empresa venezolana se asocie con terceros en la parte correspondiente al procesa­
miento de la nafta aromática en instalaciones situadas fuera de Venezuela.

Esto puede ponerse como condición para una posible asociación en la parte de
las instalaciones que se proyecta instalar en Venezuela.

Se agradece a los doctores William Venderdys y Boris Taruntaev su colabora­
ción técnica en la preparación de este estudio de factibilidad.

Atentamente,

GQl/dcf. -
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RESUMEN

Se ha recibido un estudio de factibilidad para la instalación en Venezuela de

una Refinerfa destinada a la elaboración de productos especiales derivados del petróleo.

El estudio en referencia fué presentado en Diciembre de 1967 por The Pace -

Company, actuando como asesores técnicos de CORCO e l.V.P.

Las bases del estudio de The Pace Company fueron las siguientes:

a. Utilización de Crudo Reducido de Tía Juana Medio como Materia Prima.

b. Producción de 32.000 barriles diarios de Gasolinas de diferentes tipos pa­

ra satisfacer demanda de C.V.P.

c. Producción de 7.000 barriles diarios de Propano para consumo de l.V.P.

d. Producción de 100.000.000 de galones anuales de Benceno y una cantidad

similar de Xilenos para exportación a Puerto Rico.

e. Producción de 45.000 barriles diarios, de Nafta Aromática y 37.000 ba­

rriles diarios de Nafta Paraffnica para ser exportadas a Puerto Rico.

El análisis del estudio de The Pace Company muestra que las condiciones presen­

tadas no son las ideales para los intereses venezolanos, ya que la producción de Benceno

y Xilenos es muy baja y la producción de Nafta Aromática de bajo precio, es muy alta.

Se efectuó el presente estudio con fines comparativos, partiendo de una capa-

cidad de refinación similar a la propuesta por The Pace Company, pero utilizando como

materia prima petróleo crudo del tipo Boscán.

Los resultados económicos presentados por esta alternativa son más favorables a

la Nación que el caso en el cual se utiliza Fuel - Oil como materia prima.

En efecto, cuando se opera con crudo de Boscán, la nación obtiene 186,4 mi” 
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llones de bolívares anuales más que cuando se opera con Fuel-Oil como materia prima.

Esta diferencia se basa sobre la condición de que el crudo de Boscán utilizado

por la refinería sea producido por la C.V.P.; en caso de que este crudo sea producido

por otras empresas petroleras diferentes de la C.V.P., el total de entradas a la nación

se reducirá en 75,6 millones de bolívares anuales presentando una diferencia de 110.8

millones de bolívares anuales a favor del caso en que se utiliza crudo de Boscán como

materia prima.

La diferencia en el precio de referencia de las dos materias primas selecciona­

das alcanza a 23,5 centavos de dólar por barril, lo cual ocasiona un aumento en el cos­

to total de la materia prima de aproximadamente 11,6 millones de dólares anuales, cuan­

do se utiliza Fuel-Oil.

Esto equivale a un aumento de 11,6% en el costo de la materia prima y oca­

siona un aumento de 23% en el costo total por barril procesado, el cual se eleva desde

2.387 hasta 2.934 dólares por barril procesado. El costo directo de proceso presentado

por el estudio de The Pace Company es de 46 centavos de dólar por barril operando con

Fuel-Oil. El valor correspondiente en el presente estudio es de solamente 33,4 centavos

de dólar por barril o sea un 27.3% menor.

Esta diferencia se debe en su mayor parte a que el estudio de The Pace Compa­

ny utiliza un valor de sueldos y salarios superior en 15% a lo pagado realmente en Vene­

zuela por Creóle para casos similares.

Igualmente utilizan un costo de mantenimiento doble del normal para una plan­

ta de este tipo. Además incluyen en el costo directo de procesos el valor de "Impuestos"

no especificados.
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La inversión presentada por The Pace Company asciende a 234 millones de dó­

lares. En este estudio se presentan en forma detallada las inversiones necesarias, basa­

das en parte en el valor de instalaciones similares en Venezuela para algunas unidades

de trabajo. Para otras unidades de trabajo se han utilizado precios internacionales ajus­

tados al caso venezolano.

La inversión total resulta inferior a los 200.000.000 de dólares o sea una dife­

rencia de 17%. Esta diferencia se refleja en forma directa en los costos de financiarnien-

to, depreciación, y en otros renglones del costo de producción que son función de la in­

versión total.

Las utilidades brutas de la empresa trabajando al nivel de producción de 120.000

barriles diarios y operando con petróleo crudo de Boscón ascienden a 41.6 millones de dó­

lares anuales. Esta cifra se reduce a solamente 29.0 millones de dólares anuales cuando

se opera con Fuel-Oil a capacidad de 123.000 barriles diarios.

La rata de retorno de capital en base a la inversión total es de 21.4% operando

con crudo de Boscón y baja a 15.0% cuando se utiliza Fuel-Oil.

El "Pay-Out" es de 3.2 años trabajando con crudo de Boscón y asciende hasta

4.1 años cuando se opera la refinería con Fuel-Oil como materia prima.

Es indudable que las cifras presentadas variarón de acuerdo a las posibles varia­

ciones en el precio de las materias primas. Esto tiene una incidencia muy marcada sobre

el resultado económico del proyecto.

Las condiciones presentadas en este informe pueden ser mejoradas en forma apre­

ciable si se aumenta el volumen de producción de Benceno y Xiienos, productos estos de

gran valor comercial. Para ello sería necesario reducir el volumen de Nafta Aromática
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de poco valor comercial cuya exportación se propone en cantidades aproximadas de

45.000 barriles diarios.

Asumiendo que el precio del Fuel Oil fuera fijado en 1.43 dólares por barril,

el resultado económico de la operación para la Empresa Refinadora, serte similar al ca­

so de operar con crudo de Coscón.

Pero los beneficios totales para la Nación Venezolana serten reducidos en

ISó millones de bolívares anuales.
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CONCLUSIONES

1. La instalación en Venezuela de un conjunto de plantas de Refinación destina­

das a la elaboración de productos especiales derivados del petróleo, es econó­

micamente factible y no presenta dificultades técnicas.

2. El conjunto de plantas debe ser diseñado con suficiente flexibilidad de tal ma­

nera que le permita operar con Fuel-Oil o con un petróleo pesado como mate"

ria prima.

3. La fabricación de estos productos especiales paralelamente con la elaboración

de gasolinas y Propano, permitiré suplir las necesidades de estos productos pa­

ra los mercados nacionales representados por C.V.P. e I.V.P.

4. El mercado de exportación existe en el área del Caribe para las Naftas Aromá­

ticas y Naftas Paraffnicas en orden de magnitud cercano a los 100.000 barriles

diarios de ambos productos. .
■ \

Simultáneamente existe en esa misma área un mercado accesible para 6.500 ba­

rriles diarios de Benceno y 6.500 barriles diarios de Xilenos.

5. El aumento en la exportación de Benceno y Xilenos favorece en forma muy apre­

ciable la economfa del proyecto y el flujo de divisas a Venezuela. Por tal moti­

vo deben buscarse medios que permitan aumentar su exportación.

6. El flujo de divisas a Venezuela por concepto de la exportación de 95.000 barri­

les diarios de productos especiales de esta Refinerfa equivale al total percibido

por la nación cuando se exportan aproximadamente 340.000 barriles diarios de

petróleo crudo de buena calidad.
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Simultáneamente se venderá en moneda nacional cerca de 194.000.000 de bo-

Iívares anuales a la C.V.P. e I.V.P.

7. Los beneficios totales para la nación derivados como resultado de la operación

de las instalaciones propuestas en este informe, alcanzan a 330.870.000 de bo­

lívares anuales cuando se opera con petróleo crudo de C.V.P. Esta cifra se re­

duce a solamente 144.470.000 bolívares anuales si se opera con Fuel-Oil y a

2ó3.100.000 bolívares anuales cuando se opera con petróleo crudo producido

por una empresa extranjera.

8. La rentabilidad de la empresa aun bajo las condiciones extremas utilizadas co­

mo base de este estudio, las cuales asumen el móximo precio posible para las

materias primas y el mínimo de producción de Benceno y Xilenos cuyo valor en

el mercado es el mós alto de todos los productos programados; es sumamente

atractiva y varía estre 15% hasta 21,4% dependiendo del tipo de materia pri­

mad igualmente el "pay-out" fluctúa entre 3.2 años para el caso del petróleo

crudo, hasta 4.1 años para el caso de que se utilize Fuel-Oil como materia

prima.
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RECOMENDACIONES

1.-  Activar los estudios que permitan seleccionar entre las diversas patentes comerciales

existentes, para cada una de las unidades de trabajo propuestas para esta Refinería.

2.-  Tratar de garantizar mercados exteriores a largo plazo para la mayor cantidad posi­

ble de Benceno y Xilenos. Estos productos tienen un alto valor comercial y su cxpor

tación en cantidades superiores a la proyectada por The Pace Company, mejorará

notablemente no sólo la economía del proyecto, sino también el total de beneficios

para la Nación derivados de estas plantas.

3.-  Para garantizar los mercados de exportación puede ser necesario llegar a la condi­

ción de formar empresas mixtas con capital privado.

En este caso se recomienda darle especial consideración a la posibilidad de que es

ta asociación se efectúe sobre la base de una posible integración de las facilida —

des de refinación existentes en otros países. Esto permitiría la exportación de gran

cantidad de Naftas Aromáticas, en forma bruta, para ser convertida en Benceno,

Tolueno y Xilenos en otros lugares, a fin de que sean considerados como libres de

cuotas de importación o de impuestos aduanales por haber sido acabados en territo­

rio de esa Nación.

La forma propuesta permitiría a Venezuela abrir un nuevo mercado libre de cuotas

y percibir una participación en la venta de los productos acabados de alto valor co­

mercial.

4.-  El factor tiempo se considera de gran importancia en relación a la economía de este

proyecto. Los mercados hoy disponibles pueden ser cubiertos por otras empresas ex­

cepto que se concreten compromisos de suministro a plazos relativamente cortos.
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Se recomienda muy enfáticamente reducir al mínimo posible el período de decisio­

nes.

5.-  Se recomienda tomar todas las medidas necesarias para que esta Refinería sea insta­

lada en Venezuela a la brevedad posible en base a los altos beneficios directos e

indirectos que se derivarán de ello para la Nación.
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MERCADOS Y PRECIOS

Para el estudio de los efectos que sobre el proyecto en consideración tienen tanto

el mercado actual y potencial, como los precios de los productos, debe mantenerse presente

que la Refinería propuesta difiere de una Refinería de petróleo convencional en los siguientes

aspectos fundamentales:

a) Se parte de una materia prima no utilizada normalmente en los procesos de

refinación petrolera. En efecto, se propone la utilización de cualquiera de

las siguientes materias primas:

Fuel-Oil de alta viscosidad y alto contenido de Azufre, lo cual implica que

su precio es bajo y que tendrá poca demanda en ios mercados nacionales o

internacionales, debido a las restricciones impuestas a los combustibles con

alto contenido de azufre.

2." /Petróleo crudo de tipo pesado, de bajo precio y poca demanda en los merca­

dos actuales para el petróleo venezolano. Este petróleo también tiene alto

porcentaje de azufre y otras impurezas.

b) Los productos que se obtendrán serán diferentes en su mayor parte, de los pro­

ductos convencionales obtenidos en las refinerías petroleras.

Estos productos estarán representados en lineas generales por los requerimien­

tos de gasolinas de diferentes tipos para la C.V.P.; necesidades de Propano

de I.V.P.; mercados de exportación para Naftas Aromáticas, Naftas Paraff-

nicas, Benceno y Xilenos. Esta última parte, formada por el mercado de ex­

portación, representa aproximadamente entre 65 a 70% del volumen total de 
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productos de lo RefinerFa propuesta.

Pero lo más significativo para destacar la influencia de este factor de alto

porcentaje destinado a la exportación, lo constituye el hecho de que estos

productos están destinados a un fin especial. A diferencia de los productos

normales de las Refinerías petroleras, los cuales se destinan en su mayor par­

te a ser consumidos en forma de combustibles, de aceites lubricantes o de

materiales para construcción de carreteras; estos productos se destinan al con­

sumo de plantas productoras de materiales intermedios básicos para la elabo­

ración de un incalculable numero de productos petroqufínicos. El futuro de

los producios petroqufínicos afecta directamente el proyecto de Refinería ob­

jeto de este estudio, ya que el mayor consumidor de sus productos será la in­

dustria petroquímica. Por lo tanto, cualquier factor interno o externo al pri —

/mero de los mercados mencionados, afectará neceseriamente al segundo.

AsF por ejemplo, cualquier variación en el ritmo de crecimiento de la indus­

tria de construcción afectará notablemente el consumo de plásticos, fibras

aislantes, recubrimientos, etc.; productos todos ellos derivados de la indus­

tria petroquímica. Una situación similar se presenta con la industria automo­

vilística y muchas otras cuya enumeración serla demasiado larga.

Se pone énfasis sobre el hecho de que tanto la capacidad de producción ins­

talada como el consumo de productos petroqufínicos ha venido experimentan­

do un continuo aumento, y para la mayor parte de ellos el futuro continúa

siendo muy promisor tanto en lo relacionado con el aumento del consumo como 
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en la estabilidad de los precios.

Por lo anteriormente expuesto, el resumen de las consideraciones sobre merca"

dos estará basado en las tendencias de los mercados petroquímicas , excepto en

la parte relacionada con el consumo de gasolinas para la C.V.P.

A) MERCADOS

1. “ Gasolinas:

La producción de gasolinas de diferentes tipos ha sido programada para alcanzar un

máximo de 32.000 barriles diarios. Esta cifra está basada en los datos suministrados

por los representantes de la C,V.P. en las reuniones técnicas efectuadas periódica­

mente en el Ministerio de Minas.

La refinería propuesta permitiría sin necesidad de modificaciones, ir elevando gra­

dualmente Id producción de gasolina a medida que las necesidades de C.V.P, lo re-
»■

quieran, hasta alcanzar la cifra máxima solicitada.

Eventualmente, si las condiciones del mercado interno lo requieren, la producción de ■

gasolina puede ser reducida a un mínimo, aumentándose la producción de naftas. Es­

ta flexibilidad en los procesos permite amoldarse fácilmente a cualquier eventual

cambio de las condiciones del mercado.

2." Propano:

El mercado de Propano sugerido para esta Refinería esté formado de dos fuentes princi­

pales:

a) Internacional: Existe fuerte demanda internacional para Propano y L.P.G. del

tipo formado por 75°/o de Propano y 25% de Butanos.
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b) Nacional: Este mercado estarte formado en su mayor parte (asumiendo que

no se destine parcialmente al consumo doméstico como gas de bombonas ~

L.P.G.) al consumo futuro de las plantas de cracking para la producción

de Etileno y Propileno, programadas por el I.V.P. para ser instaladas en El

Tablazo, Estado Zulia.

Estas plantas de Etileno y Propileno de acuerdo a las cifras suministradas por

los técnicos representantes del I.V.P. en las reuniones antes mencionadas,

requieren un promedio de 12.000 barriles diarios de Propano o mezclas de

90% Propano y 10% Etano. Estas necesidades serten parcialmente cubiertas

con Propano suministrado por C.V.P. o por las empresas petroleras como par"

te de "regaltes". La Refinería objeto de este informe suministrarte entre ó a

7.000 barriles diarios de Propano. Es de observar que esta cifra de 7.000 ba­

rriles diarios puede ser aumentada modificando las condiciones operacionales
í

de la planta de "Reformación" o bien mediante el simple expediente de cam­

biar el catalizador utilizado para la operación normal de "reformación" de

naftas. Por lo tanto, no se debe considerar problemótico el abastecimiento

de Propano al I.V.P., aún cuando fallaran otras fuentes de suministro pre­

vistas.

3. “ Productos pora Exportación:

Estos productos estén destinados a servir como materia prima para plantas petroquí­

micas y están formados por las siguientes cantidades mínimas:

a) Naftas Parafínicas: Destinadas a servir de base para gasolinas de bajo octanaje

o como material de alimentación a las plantas de producción de Etileno, Propi­

leno, Acetileno, etc.
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Se producirán aproximadamente 37.000 barriles diarios de ¡os cuales 30.000

serán exportados y los restantes serán utilizados en la preparación de gasoli­

nas para consumo del mercado nacional. Esta cantidad de nafta paraflhica

sería colocada en el mercado de Puerto Rico o en otros mercados internacio­

nales.

A fin de recalcar la importancia de esta materia prima como fuente de pro­

ducción de Etileno y Propileno, se considera conveniente ilustrar someramen­

te el uso, consumo y tendencias de estos productos básicos en la industria pe­

troquímica.

b) Etileno: Producto básico en la fabricación de polietileno para materias plás­

ticas; de Oxido de Etileno para fabricación de glicoi destinado a celofán, ex­

plosivos, Dacrón, etc. Estireno, para fabricación de Caucho Sintético; etc.

La producción de Etileno en los Estados Unidos ha sido programada para un au­

mento de 80% en los próximos tres años. Esto se debe parcialmente al hecho

de que la capacidad de producción de Polietileno en U.S.A. será duplicada

para 1970. Igualmente se espera en ese país una duplicación de la capacidad

de producción de Oxido de Etileno.

Estas fantásticas cifras de aumento presentan a la par una estabilidad de pre­

cios de los productos debido a que la demanda aumenta más rápidamente que

la producción.

Las tabulaciones siguientes muestran las tendencias dél mercado mundial para

algunos de los productos mencionados.
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Producto

1964 1965

Producción

1967
(Millones de Libras)

1966

Etileno 8.640 9.570 11.000 12.500

Po lie ti leño 2.610 3.050 3.500 4.000

Oxido de Etileno 2.160 2.190 2.300 2.400

Estireno 2.570 2.760 3.100 3.500

c) Prqpileno: La demanda para este producto se espera que aumentará en 40%

durante los próximos 5 años. Para ese aumento de consumo contribuirá nota­

blemente el aumento en el mercado internacional de la demanda para Polipro­

pileno, Oxido de Propileno, Caucho Sintético tipo Isopreno, etc.

Los productos mencionados anteriormente se derivan del Etileno y del Propile­

no, para fabricar los cuales se utiliza como materia prima Propano o Nafta Pa~

■rafTnica. Por lo tanto, el consumo de la Nafta Parafihica para estos fines ofre­

ce un buen futuro sobre todo si se toma en consideración que es poco probable

que la producción mundial de L.P.G. sea suficiente para satisfacer el consumo.

Por este motivo, se utiliza hoy en forma extensa especialmente en Europa, la

Nafta Paraffnica como materia prima para la producción L.P.G. Esto agrega

una nueva fuente de mercado para la Nafta Paraffnicci.

Las consideraciones anteriores tienen por objeto solamente enumerar algunas de

las principales razones que permiten predecir una buena demanda futura para la

Nafta Paraffnica.

Naftas Aromáticas: Se ha programado la producción para fines de exportación de 45.000 barriles 

diarios de Naftas Aromáticas. Este material está formado por una mezcla de Benceno, Tolueno, Xi- 
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lenos y Aromáticos pesados aptos para ser utilizados como mezclas combustibles de alto oclana¡e.

La exoortación de esta cantidad de Nafta Aromática en forma bruta plantea un serio problema

para el balance económico del proyecto. En erecto, el precio ae venta de esta mezcla de procuc —

tos de alto valor, es solamente de 5,5 centavos de dólar por galón o sea 2,31 $/oarr¡I.

El creció del Benceno en el mercado internacional es de 24 a 26 centavos por galón.

Asumiendo que solamente el 45% de la nafta aromática sea Benceno y Tolueno (convertible en

Benceno) y 20% sean Xilenos, cuyo valor comercial es de 15,5 centavos por galón; tendrfamos

que el valor de los componentes de un barril de nafta aromática del tipo cuya exportación se pro­

pone a 2,31 $/barri¡ seria aproximadamente el siguiente:

Benceno (18,9 galones a 25 centavos / gal)

Xilenos ( 8,4 galones a 15,5 centavos/gal)

Aromáticos Pesados (14,7 galones a 5,5 centavos/ gal)

Valor Total

4,73

1,30

0,81

6,84 $ / barri I

Por lo tanto se hace necesario insistir en el aumento de la capacidad de extracción

de Benceno y Xilenos para ser vendidos como productos puros cuyo valor comercial es de 10,50 -

$/barri.1 para el primero y de 6,50 $/barril para el segundo; en lugar de vender una mezcla de am

bos a solamente 2,31 $/barril.

Es obvio que existiendo en Puerto Rico las instalaciones para separar la Nafta Aromá­

tica en sus componentes, no exista por su parte interés en comprar una cantidad mayor de Benceno

y Xilenos puros.

Para los intereses venezolanos, es indudable que la decisión ideal seria aquella que

permita un máximo de producción de los productos que como el Benceno y Xilenos tienen un alto 

valor comercial. Sin embargo debe mantenerse presente el hecho de que el mercado potencial 
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ofrecido para ¡a nafta aromática existe en un lugar donde ya las inversiones en plantas para se­

parar sus componentes han sido efectuadas. Por lo tanto es de esperar que CORCO mantenga una

posición de intransigencia en cuanto a un posible aumento en sus compras de Benceno y Xilenos

puros.

Por estas razones se hace indispensable buscar una fórmula de equilibrio entre los

intereses representados por los posibles socios en el proyecto tratado, a fin de reducir al mínimo

posible la gran diferencia existente entre el valor de mercado de los productos que se presenta

entre la oferta de compra de CORCO, y lo que posiblemente se obtendrías! se procesaran total­

mente en Venezuela los 45.000 barriles diarios de Nafta Aromática cuya exportación en forma

bruta se propone. A continuación se presenta un cuadro que resume ambos casos. Se utilizan como

referencia ios mismos precios fijados por CORCO en su informe de Diciembre de 1967.

OFERTA DE COMPRA DE CORCO

Total ¡

Producto Precio (U .Sc$/galón)
Valor Ventas

( U. S. $/año )

Benceno 0,22 , 22.000.000

Xilenos 0,155 14.988.000

Nafta Aromática 0,055 36.383,000

Total:

PROCESANDO LA NAFTA AROMATICA EN

73.371.000
s

VENEZUELA

Benceno 0,22 | ’ 87.488,500

Xilenos 0,155 35.494.500

Aromáticos Pesados 0,055 12.733.875

135.716.875
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Es decir que los ingresos por concepto de ventas de estos productos se duplican al

procesar la totalidad de las naftas aromáticas en Venezuela.

A las condiciones anteriores deben agregarse las relacionadas con el hecho de que

para llegar a la fase de poder producir Naftas Aromáticas para exportación en la cantidad men­

cionada, y paralelamente producir un mínimo de solamente 6.500 barriles diarios de Benceno y

una cantidad similar de Xilenos, es necesario invertir cerca de 230.000.000 de dólares, lo cual

de acuerdo con el estudio económico presentado por CORCO produciría un ingreso anual de

143.841.000 de dólares por concepto total de ventas. De esta cantidad, 73.371.000 dólares

anuales corresponden al valor de ventas de Benceno, Xilenos y Nafta Aromática. El total de

ventas por concepto de productos exportados alcanza a 100.727.000 dólares anuales cuando se

le agrega el valor de las exportaciones de Naftas Pcrafihicas.

Las plantas necesarias pare procesar los 45.000 barriles diarios de Naftas Aromáti­

cas y separar sus campaneares en Benceno, Xilenos y Aromáticos Pesados, requieren une Inver­

sión máxima ce 12.000.000 de dólares, sin embargo estas plantas producirían lo siguiente:

P r o d u c t o Precio U.S. S/galón U.S. $/ año

Benceno 0,22 65.488.500

Xilenos . 0,155 20.506.500

Aromáticos Pesados 0,055 » 12.733.875

Total: 98.728.875

Es decir que la inversión efectuada en Venezuela por un monto total de 230.000.000

de dólares produciría anualmente por ventas de 143,8 millones de dólares o sea un 62,5%, mien­

tras que una inversión en Puerto Rico de solamente 12.000.000 de dólares produciría un ingreso

bruto anual por venta de 98,7 millones de dólares o sea un 822% en base a la inversión y con
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costos de proceso mucho menor que el de los plantas venezolanas.

En otras palabras, el valor agregado al producto por las inversiones efectuadas en

Venezuela serla obtenido en forma de utilidades directas por las plantas de menor inversión

actualmente existentes en Puerto Rico.

Es obvio que debe buscarse una fórmula de arreglo que permita que las inversio—

nes venezolanas recuperen una parte equitativa de este valor agregado al producto final.

Téngase presente que en el caso propuesto por CORCO se han incluido tanto las

ventas totales del consumo nacional de gasolinas y L.P.G. como las originadas en las ven­

tas de productos para la exportación. En el capitulo destinado a "Recomendaciones", se

tratarán varias posibles alternativas las cuales se considera pueden servir de base para posi­

bles arreglos a este respecto.

PRECIOS DE LOS PRODUCTOS

Los fres consumidores de los producios programados on osfe proyocia son:

1.- Puerto Rico: Este mei'cado ha sido ofrecido por CORCO a fin de satisfacer sus

propias necesidades de naftas tanto parafinicas como aromáticas.

Dentro de los planes a corto plazo de CORCO figura la expansión de sus facili­

dades de producción de aromáticos hasta el doble de su actual capacidad de di­

seño. Esto pondría a CORCO en condiciones de absorber un total aproximado de

100. 009 barriles diarios de naftas en un futuro cercano.

Es lógico pensar que este aumento de capacidad de las plantas de CORCO en Puerto

Rico guarda estrecha relación con sus planes de aumentar sus exportaciones depro-

ductosterminadosaterritorio de Estados Unidos, utilizando para ello las facilidades

otorgadasasu condición de estado libre-asociado y el tratamiento especial que se

le concedió en materia de importación petrolera en Diciembre de 1965. Es conve-
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mente mantener presente que en fecha muy reciente se le ha otorgado a CORCO

una cuota de exportación de "productos ligeros" de 10.000 barriles diarios a te­

rritorio norteamericano. Igualmente se le concedió a Phillips una cuota de 20.800

barriles diarios para el mismo tipo de productos. Es posible que en el futuro estas

cuotas sean aumentadas y constituyan una forma de que Venezuela pueda aumentar

en forma indirecta sus exportaciones de productos a Estados Unidos.

Esta posible forma de exportación indirecta permitirla obtener una apreciable can­

tidad de divisas ya que se tratarla de exportar productos de alto valor comercial,

con un valor promedio de|8,50 dólares por barril.

Se tratarla de evitar la continuación de lo que ocurre actualmente en Venezuela

donde empresas como Vengref, vende o sus filiales en el exterior la totalidad de

su producción de naftas aromáticas (un promedio de 2.623 barriles diarios) a un

precio de 5,5 centavos de dólar por ga:ón, para ser separados en sus componentes
í 4

de alto comercial fuera de territorio venezolano con una mínima inversión de ca­

pital. Estas exportaciones han sido efectuadas a Trinidad.

Las consideraciones anteriores deben mantenerse en cuenta, a fin de poner mayor

énfasis sobre la necesidad de encontrar fórmulas que permitan a Venezuela encon­

trar acceso, a través de las plantas de Puerto Rico, a los grandes mercados de im“
4

portación de productos especiales para las plantas petroquímicas norteaméricanas.

Por lo tanto, al referirnos a los precios de los productos especiales fijados por

CORCO en su estudio antes mencionado, debemos mantener presente lo siguiente:

a) Los precios fijados para el Benceno son de 22 centavos por galón o sea 9,24

dólares por barril. El precio internacional actual, considerado como precio

real de realización, es de 10,50 dólares por barril.
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b) El precio de la nafta aromática está por debajo del precio de realización in"

ternacional en no menos de 15%.

La diferencia de 1,26 dólares por barril para el Benceno, sobre una cantidad mfn¡“

ma de ó.500 barriles diarios significa diferencia total de ingresos de 2.8ÓÓ.500 dó­

lares anuales.

Tomando en consideración que para Venezuela serfa ilógico efectuar tan grandes in­

versiones para finalmente producir solamente ó.500 barriles diarios de Benceno, y

que por lo tanto se impone la necesidad de elevar al máximo posible ¡a producción

de Benceno cuyo potencial de producción en la Refinería serfa cercano a los 27.000

barriles diarios, llegarfamos a establecer que esta diferencia de 1,2ó dólares por ba­

rril pudiera eveniualmente convertirse en un total anual de 11.907.000 dólares de

diferencia en el valor de las ventas.

Asumiendo que se llegue a una fórmula de arreglo satisfactorio para ambas partes, se-

rfa más fácil para los intereses venezolanos aceptar un precio de venta inferior al de

realización en el mercado internacional, ya que su participación en las eventuales

utilidades derivadas de la colocación del producto acabado en territorio norteaméri”

cano compensarfan el valor del descuento en el producto bruto, o sea la nafta aromá­

tica.
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CASO "A"

RESULTADO ECONOMICO

BASES;

A) La Materia Prima será Crudo Pesado de Boscán.

B) El precio para este crudo pesado será el precio de referencia para 1968 = 1.433 $/barril

C) La cantidad de productos obtenidos se basa en los cálculos del Ministerio de Minas e Hi­

drocarburos partiendo de una capacidad de carga de 120.000 barriles diarios.

D) Los precios de los productos son precios de referencia 1968.

$ / año

Crudo Pesado de Boscán a 1,433 $/ b.

Productos $/barril

60.186.000

$ / año

L.P.G. ; 1.937 4.691.400

Gasolina Motor 95 RON 3.383 33.679.361

Butanos y Pentanos 1.680 10.536.960

Nafta Paraffnica 2.130 22.662.455

Nafta Aromática 2.130 25.954.582

Benceno 9.240 22.000.000

Xilenos 6.510 14.988.500

Azufre 26 $ / Ton. 2.430.000

Valor de los Productos 141.943.258

NOTA; En este valor total no se ha inclufdo el valor del metano generado en la Refinerfa y

utilizado como combustible para las plantas de Refinación.
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CASO " B "

RESULTADO ECONOMICO

BASES

A) La Materia Prima será Fue I- O i I de 1.400 a 2.200 s. s. u.

B) El precio para este Fuel-Oil será el Precio de Referencia para el año 1963 o sea

1.585 $/b + 0.063 $/b + 0.02 $/b = 1.668 $/barril.

C) La cantidad de productos obtenidos se basa en el estudio de CORCO.

D) Los precios de los productos son Precios de Referencia 1968.

$/año

Fuel-Oil 70.056.000

$ / añoProductos $/barri 1

L,P.G. I: ?37 4.691,400

Gasolina Motor 95 RON 3.383 37.889.600

Butanos 1.680 12.118.680
Nafta Paraffnica 2.130 27.747.300

Nafta Aromática 2.130 33.547.500

Benceno 9.240 22.000.000
Xi leños ó.510 14.988.500

Azufre 26 $/ Ton 2.430.000

Va lor tota 1 de los Productos = 155.412.930

NOTA: En este valor total no se ha incluido el valor del metano generado en la

Refinería y utilizado en las mismas plantas como combustible.
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COSTO DE PROCESO

Los cálculos se han efectuado en base a casos reales en refinerías que operan en Ve­

nezuela. En aquellos renglones donde no se pudo disponer de esta información, se aplicaron

los criterios utilizados por CORCO en su estudio de Diciembre pasado.

U . S. S/año

1. Sueldos, Salarios y Prestaciones Sociales 1.044.279

2. Servicios (combustible, agua, etc.) 4.182.000

3. Mantenimiento 3.492.200

4. Accesorios 279.300

5. Catalizadores y Productos Químicos 3.319.000

6. Seguros 1.746.100

COSTO TOTAL DE PROCESO = 14.062.879

COSTO DE PROCESO POR UNIDAD = 14.062.879 $/año

= 0, 334 $/barril procesado

42.000.000 barríles/aña

Esta cifra difiere en forma apreciable del resultado obtenido por CORCO de 0,46 $/barril.

Las razones fundamentales para ello son las siguientes:

a. Total de Sueldos, Salarios y Prestaciones Sociales presentado por CORCO está aumen­

tado en 15% con relación al caso real venezolano.

b. El costo de mantenimiento presentado por CORCO solamente podría aplicarse a una

planta después de por lo menos 5 años de servicio.

c. La cifra presentada por CORCO para Seguros incluye también "Impuestos" no especi­

ficados, lo cual no corresponde como renglón del costo de Procesos.
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TOTAL De COSTOS

U .S■ S/año

1. Costo de Procesos (0, 334 $/b) 14.028.000

2. Materia Prima (1,433 $/b) 60.186.000

3. Depreciación (10%) 18.739.500

4. Administración y Mercadeo 1.419.400

5. Gastos de Financiamiento 6.111.000

COSTO TOTAL = 100.233.900

El costo de la materia prima en este caso petróleo crudo de Boscún está

basado en el precio de Referencia para 1968.

Los costos de Administración y Mercadeo (Distribución en Planta) están

basados en datos presentados en el estudio de CORCO.

Los gastos de íirtoncíarriiefifo han sido edlculodos ol 7% anual sobre gI
t

total de inversiones en Plantas.

Se ha tornado como base un plazo de 10 años y el cargo anual por este

concepto se ha considerado como el promedio anual sobre el plazo total de 10 años.

Este criterio se ha utilizado debido a que este cargo es variable en función del

saldo deudor.
*
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RESUMEN ECONOMICO

u.s.$

A. Inversión en Plantas 174.610.000

B. Royalty 12.785.000

C. Capital de Trabajo 3.615.000

D. Catalizadores y Productos Químicos 3.319.000

INVERSION TOTAL = 194.329.000

Valor de las Ventas Anuales = 141.943.000 (1)

Costo Total - 100.283.900

UTILIDAD BRUTA ANUAL = $ 41.659.100

Flujo Neto de Entradas Anuales
(Utilidades Brutas mós Depreciación) = 60.398.600

Rata de Retorno de Capital en base a la
Inversión Total = 21,4%

"Pay-Out" 3,2 años

i,
(1) No incluye el valor del combustible generado en la Refinería y utilizado como

combustible en las mismas plantas. I
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TOTAL DE COSTOS UTILIZANDO FUEL-OIL

Capacidad — 123,000 barriles diarios
$ / año

1- Costo de Proceso (0.334 $/b) 14.378.700

2- Materia Prima (1.668 $/b) 71.807.400

3- Depreciación ( 10%) 18.739.500

4- Administración y Mercadeo 1.529.800

5- Gastos Financieros 6.111.000
CostoTotal - = 126.334.600

126.334.600 $/año = 2.934 $/barril procesado

43.050.000 barriles/año

El costo de la materia prima es en este caso 23, 5 centavos por barril más alto qu

en el caso del Crudo de Boscán. Esfo equivale a 11,6% de aumento en el valor de la mate­

ria prima.

Por este motivo, el costo total por barril procesado es de 2.934 $ o sea 23% más

alto que el valor correspondiente cuando se utiliza crudo de Boscán, en cuyo caso el costo

total por barril procesado es solamente de 2.387 $/barril.

i< : I ' ;
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RESUMEN ECONOMICO UTILIZANDO FUEL-OIL

A.- Inversión en Plantas 174.610.000

B.- Royalty 12.785.000

C.~ Capital de Trabajo 4.014.500

D.- Catalizadores y Productos Químicos 3.319.000

Inversión Total = 194.728.500

Valor de las Ventas Anuales = 155.412.980 (1)

Costo Total = 126.334.600

Utilidad Bruta Anual = 29.078.380

Flujo Neto de Entradas Anuales

(Utilidades Brutas más Depreciación) = . 47.817.880

Rata de Retorno de Capital en base a la ■ .
Inversión Total 15%

"Pay-Out" = 4.1 años ♦

(1) No incluye el valor del combustible generado en la Refinería y utilizado como

combustible en las mismas plantas.
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CONSIDERACIONES ECONOMICAS

A. BENEFICIOS PARA LA NACION

Los beneficios directos e indirectos que pueden derivarse de este proyecto

para la Nación venezolana están formados entre otros, por lo siguiente:

]. Participación del I.V.P. en las utilidades de la empresa.

2. Participación de C.V.P. en las utilidades de la empresa.

3. Regaifa pagada por C.V.P. por la producción del Crudo de Boscán.

4. Impuesto de Renta pagado por C.V.P. por concepto de ventas de Crudo Bos-
v

cán

5. Impuesto de Renta pagado por la Refinerfa por utilidades derivadas de ventas
de productos.

6. Utilidades de C.V.P. por ventas Crudo de Boscán.

En términos generales se pueden estimar estos renglones principales sobre la

base de que la empresa de refinación sea capital nacional en un 60%, de lo cual asu-

miremos^para fines de este informe, que 30% será suscrito por C.V.P. y 30% por I.V.P.

TOTAL BENEFICIOS NACIONALES

<? <
B- / año

1. Participación de I.V.P. en utilidades de Refinerfa = 29.144.700

2. Participación C.V.P. en utilidades de Refinería = 29.144.700

3. Regaifa pagada por 120.000 b/d de Crudo de Bos­
cán a 0,2897 $/b = 53.508.000

4. Impuesto de Rentas pagado por concepto de ventas de
120.000 b/d de Crudo de Boscán (0,3102 $/b) = 57.322.000

5. Impuesto de Rentas pagado por la Refinerfa (47%) < = 86.151.000

6. , Utilidades de C.V.P. por venta de 120.000 b/d de '
Crudo de Boscán (0,41 $/b) = 75,600.000

330.870.000
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FLUJO DE DIVISAS

El flujo de divisas estará formado por el total de ventas anuales deducidas

las ventas locales a C.V.P. e I.V.P. Esto equivale al total de exportaciones o sea

$/año

Total de ventas 141.943.258

Ventas Locales a C.V.P. e I.V.P. 43.640.761

Divisas por Exportación = 98.302.497

Esta cantidad de divisas es equivalente al total de divisas recibidas por

el Fisco Nacional por concepto de exportación de 320.000 barriles diarios de petró­

leo crudo al promedio de entradas fiscales de 0,84 $/barril.
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MATERIAS PRIMASB.-

Se han estudiado hasta el presente dos alternativas principales: a) que se 

utilice 100% de Fuel-Oil como materia prima, b) que se utilice 100% de Crudo

Pesado de Boscán como materia prima.

El resultado de la comparación de estas dos condiciones extremas permite

determinar que .el valor de mercado de los productos obtenidos en el primer caso se­

rá de 155,4 millones de dólares, contra un valor de productos de 141,9 millones de

dólares en el segundo caso. (Véase cuadros comparativos Casos "A" y "B").

Es decir que operando la planta a igual capacidad de 120.000 barriles dia

ríos en ambos casos, se obtendrán 13,5 millones de dólares más en valor de produc

tos cuando se opera con Fuel-Oil del tipo propuesto.

Este mayor valor de los productos obtenidos queda parcialmente balancea­

do por el hecho de que el valor de la materia prima será de 70,0 millones de dóla­

res anuales para el caso del Fuel"OII y do 00,2 millones de dólares para el casa de

Crudo de Boscán. Los precios de ambas materias primas han sido fijados para fines

comparativos, en el precio de referencia para cada uno en el año 1968.

Por lo tanto, la diferencia entre los dos casos comparados será solamente de

13,5-9,8=3,7 millones de dólares anuales en cuanto se refiere al monto de los ingre

sos brutos descontado el valor de la materia prima.

El costo operacional resultará ligeramente mayor cuando se utilice crudo pe­

sado de Boscán como materia prima debido a su mayor contenido de impurezas noci

vas para los catalizadores y a una mayor severidad en algunos de los procesos, lo

cual aumentará el consumo de Hidrógeno en las plantas.

Pero la utilización de crudo pesado de Boscán presenta ventajas adicio— 
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nales para la Nación, que compensan con creces las diferencias antes anotadas.

En efecto el crudo de Boscán utilizado como materia prima proporcio­

nará a C.V.P. una utilidad adicional por concepto de ventas de crudo en el or­

den de los 120.000 barriles diarios. Este crudo estará sujeto al pago de Royalty

a la Nación, lo cual de nuevo elevará las ganancias directas e indirectas para

la Nación.

Por lo tanto, las diferencias anteriormente anotadas quedan bien com­

pensadas por este ingreso adicional para la Nación, el cual no existirá en el

caso de utilizarse Fuel -Oil como materia prima .

La flexibilidad de los procesos seleccionados es tal, que la Refinería

puede operar con cualquiera de las dos materias primas mencionadas, crudos pe

sados similares a Boscán, o mezclas de cualquiera de los antes mencionados ma­

teriales, sin necesidad de introducir reformas físicas en las plantas. Es obvio

que el balance de productos obtenidos variará dentro de límites relativamente es

trechos cuando se cambie en forma total el material de alimentación de la planta.

Pero estas variaciones como se di[o anteriormente qudan compensadas en cuanto

a la economía del proyecto se refiere, por la variación en el precio de la mate­

ria prima.

Esta flexibilidad en los procesos permitirá que se inicien las operacio—

nes con Fuel-Oil mientras se desarrolla la producción de Boscán. Tomando en

consideración que la instalación de las plantas requiere aproximadamente dos a-

ños a partir del momento en que se tome una decisión, es posible esperar que al

final del primer año de operaciones o sean tres años después de la decisión de
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construir la planta, se podrá operar en su mayor parte con crudo de Boscán, a

condición de que la decisión de desarrollar este campo se tome simultáneamente

con la de construcción de la RefinerTa.

Estas condiciones son válidas para otros tipos de petróleo crudo pesa­

do, los cuales abundan en Venezuela.

í
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C.- PROCESOS. -

Se han considerado dos rutas principales para alcanzar la meta deseada

en cuanto a volúmen de productos obtenidos, partiendo de la condición de que

debe operarse con Fuel Oil o petróleo crudo pesado como materia prima.

La primera ruta fué sugerida por CORCO en su informe de diciembre pa

sado. Consistía básicamente en la utilización de procesos que como el "Visbreaker"

y el "H-Oil" presentan un costo operacional más alto que otros procesos conven­

cionales y requieren muy altas inversiones.

La segunda ruta fué sugerida por el grupo técnico del Ministerio de Mi­

nas, C.V.P. el I.V.P. y consistía en reemplazar el "Visbreaker" y el "H-Oil"

por procesos convencionales del tipo de "Deasfaltado" y "Cracking Catalítico"

con menores inversiones y menores costos operacionales.

El estudio final efectuado por el Ministerio de Minas demuestra que no

es ventajosa la ruta sugerida por nosotros en las conversaciones preliminares.

En efecto al utilizar el crudo de Boscán como materia prima, si se adop

ta el proceso de "deasfaltado" seguido de "Cracking Catalítico", la producción

diaria de asfalto alcanzará cifras muy elevadas, sin que exista la posibilidad de

crear nuevos mercados de este orden de magnitud para el asfalto producido.

Por lo tanto, se recomienda acoger la recomendación de CORCO en re­

lación a la utilización del "H-Oil" y el "Visbreaker".

Estos procesos no convencionales como el "H-Oil" y el "Hydrocracking"

consumen una gran cantidad de Hidrógeno. La producción de Hidrógeno a bajo

precio en la Refinería depende del bajo precio del combustible que se use como

materia prima. Afortunadamente la Refinería generará su propio combustible pa-
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ra este fin y será cargado al valor del proceso a su precio de costo, lo cual au —

mentará la economía del proceso.

Sin embargo el monto de las inversiones para equipos presentados por

CORCO difiere del valor calculado por el Ministerio de Minas en una cantidad

cercana a los 20.000.000 de dólares.

Consideramos que la inversión total necesaria para esta Refinería va

a ser del orden de los 200 a 210 miIIones de dólares en lugar de 234 miIIones

presentados en el estudio de CORCO.

Las capacidades de proceso de varias unidades de trabajo calculadas por

el Ministerio de Minas difieren de las capacidades calculadas por CORCO enal-

gunos casos, aún cuando se mantiene la capacidad total de refinación en 120.000

barriles diarios en comparación con 123.000 barriles diarios utilizados por CORCO.

La anterior discrepancia se debe posiblemente a falta de información de

fallada en relación a les análisis de las materias primas para la fecha en la cual

se efectuó el estudio de CORCO.

Así por ejemplo la unidad de Visbreaker programada por CORCO para

50.000 barriles diarios, debe tener una capacidad de proceso de 79.500 barriles

diarios para poder operar con crudo de Boscán en las condiciones previstas en es­

te estudio.

Igualmente el Hydrocraker programado por CORCO para una capacidad

de 107.600 barriles diarios, resulta según nuestros cálculos, suficiente con una

capacidad de solamente 96.000 barriles diarios.

La unidad de "H-Oil" programada por CORCO para 28.300 barriles
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diarios debe tener una capacidad de proceso de 44.800 barriles diarios para ope­

rar con crudo de Boscán o con el Fuel-Oil disponible para este fin.

Las otras unidades de trabajo no difieren substancialmente en sus capa--

cidades, de lo previsto por CORCO.

Aún en estas condiciones, con unidades de trabajo de mayor capacidad

en algunos casos , las inversiones previstas de acuerdo a nuestros cálculos son me­

nores que las previstas por CORCO en cerca de 20.000.000 de dólares.



Utilidad Neta

BASES PARA CALCULOS ECONOMICOS

1. Regaifa por Crudo de Boscón

Precio Costa del Golfo = 1.7382 $/barril

Regaifa = 0.1606 x1.7382 = 0.2897 $/barril

2. Costo de Producción de Crudo Boscón

El costo de producción utilizado para este estudio es igual al informado por Che

vron para la producción en sus concesiones de Boscón. Este costo es de 0.4218 $/b.

3. Precio de Referencia para 1968

10.5® A.P.I.

1.418 + 0.01 + 0.005 = 1.433 S/barril

4. Utilidad Gravable por Ventas Crudo Boscón

Costo de Producción = 0.4218 $/b.

Regaifa = - 0.2897 $/b.

Sub-Tptal = 0.7115 $/b.

Precio de Referencia = 1.4330 $/b.

Costo Total = 0.7115 $/b.

Utilidad Gravable = 0.7215 $/b.

5. Impuesto de Rentas por Ventas Crudo Boscón

43% de Utilidad Gravable

0.7215 x 0.43 = " 0.3102 $/barriI

6. Utilidad Neta para C.V.P. por Ventas Crudo Boscón

Precio de Venta = 1.4330 $/barri 1

Costo de Producción = 0.7115
0.7215

Impuesto de Rentas = 0.3102

0.4113 $/barril
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SUELDOS Y SALARIOS

Los sueldos y salarios utilizados para estos cálculos están basados en ci­

fras reales de refinerías que operan actualmente en Venezuela. Se han utilizado los 

promedios de costos en salarios, sueldos y prestaciones sociales presentados por la

Bases

= 1.75 $/horaSalarios incluyendo prestaciones sociales

= 3.92 $/horaSueldos incluyendo prestaciones sociales

Total de Obreros 117

39Total de Empleados

Total 156

$/año

597.870

b. Salarios y Prestaciones Sociales Empleados 44Ó.409

Esta cifra es menor en aproximadamente 15% a lo presentado en el estudio

de CORCO. Sin embargo la diferencia de aproximadamente 150.000 dólares anuales

puede quedar compensada por gastos de Laboratorio.

Por lo tanto, se puede aceptar como una cifra probable y aproximada el

gasto anual de 1.200.000 dólares por concepto de gastos totales de personal y presta-

Creole Petroleum Corporation durante sus operaciones de refinación en el año 1966.

Total Sueldos, Salarios y Prestaciones Sociales = ,1.044.279

a. Salarios y Prestaciones Sociales Obreros

ciones sociales.
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1. EQUIPOS E INSTALACIONES

El valor de los equipos calculados en base a precios reales venezolanos en

aquellos casos en los cuales es aplicable, y en base a precios internacionales ajusta­

dos a las condiciones venezolanas para los otros casos, se resume a continuación:

121.330.000

EQUIPOS E INSTALACIONES U.S.$

1. Destilación al vacfo 4.800.000

2. Visbreaker 5.830.000

3. H-Oil 18.450.000

4. Hydrocraker 48.000.000

5. Reformación e Hydrotreater 6.000.000

ó. Extracción Aromáticos (BTX) 4.600.000

7. Depentanizador 700.000

8. Desulfurizador 2.850.000

9. Dealkylación de Tolueno 3.200.000

10. Separación de Aromáticos 3.150.000

11. Producción de Hidrogeno 16.000.000

12. Purificación de Hidrogeno 1.200.000

1 3. Planta de Gas 2.800.000

14. Reformación de Gasolina 3.800.000
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B. SERVICIOS AUXILIARES

1. Electricidad 17.700.000

2. Vapor 8.500.000

3. Agua Refrigeración 2.200.000

4. Tanques Almacenamiento 12.730.000

5. Instalaciones Auxiliares 12.100.000

TOTAL DE INVERSIONES EN PLANTAS = 174.610.000

2. ROYALTIES

Este pago se efectúa en algunos casos en forma total o sea que se compra

el derecho de patente y se paga una sola vez.

Existe un segundo sistema utilizado en la industria petrolera para el pago

de Royalties y consiste en pagar una cantidad fija anual por barril en capacidad de

proceso f

La compra de la patente a base de un solo pago total ordinariamente re­

sulta más beneficiosa a largo plazo, pero esta forma de pago debe'ser objeto de una

discusión del precio de compra de cada patente; tomando en consideración que se tra­

ta de unidades de trabajo de gran capacidad y por lo tanto no es aplicable el mismo

costo por barril utilizado para las unidades comerciales de mepor capacidad. Las can­

tidades a pagar normalmente serfan las siguientes:

a. Hydrocracking (88 $/b)
u.s.s

8.441.840

b. H-Oil (55 $/b) 2.475.000

c. Sulfolane 1.642.000

d. Dealkylation de Tolueno 227.000

TOTAL DE ROYALTIES 12.785.840
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Esta cantidad será cargada a las inversiones totales en el caso de que se

compren los derechos de patentes para ser pagados en su totalidad y por una sola -

vez.

CAPITAL DE TRABAJO3.

Estarla formado por la cantidad total necesaria para operar la planta a

plena capacidad por un periodo de cuatro meses. Estas necesidades incluirían por lo

4.

Se debe mantener en almacén una cantidad equivalente al consumo normal de

un año de operaciones cuando se trabaja a plena capacidad de carga.

U.S.S

Catalizadores y Productos Químicos 3.319.000

INVERSION TOTAL5. 194.329.000 $

Haciendo los apartados necesarios para adquisición de terrenos e imprevistos, la

inversión total no debe sobrepasar la suma de 210.000.000 de dólares.

menos lo siguiente:

a. Pago Obreros y Empleados suficiente para
4 meses (¡nciufdo prestaciones sociales)

U.S.$

348.000

b. Compra de Materia Prima en cantidad igual
a la capacidad de almacenaje. 2.436.000

c. Gastos Administrativos y de Mercadeo duran­
te tres meses. 360.000

d. Imprevistos (15%) 471.000

TOTAL CAPITAL DE TRABAJO = 3.615.000

CATALIZADORES Y PRODUCTOS QUIMICOS
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C A S O "A

MATERIA PRIMA: Crudo Posado de Boscón.

VISCOSIDAD; 956,6 S. S. F. a 140 ° F.

CAPACIDAD DE CARGA: 120.000 barriles diarios a la Unidad de Destilación al Vacio.

CORTES OBTENIDOS:

Destilados = 33,8 % = 40.560 B/d.

Residuos = 66,2 % = 79.440 B/d.

Los residuos se cargan en su tola ¡idad a la Unidad de "Visbreaker".

CORTES OBTENIDOS DEL VISBREAKER: ( 79.440 B/d. )

Nafta = 12,05% = 9.572 B/D.

400/650 = 12,3% = 9.763 B/d.

650/1.000 = 21,7% = 17.238 B/d.

1.000 + = 56,5% 44.876 B/d.

La fracción que destila por encima de los 1 .000 °F ( 44.876 B/d ) se carga en su tota

lidad a la Unidad "H-Oil".

CORTES OBTENIDOS DEL H-OIL: ( 44.876 B/d)

65/200 6.21% 2.787 B/d.

200/400 22.98% 10.312 B/d.

400/525 18.20% 8.167 B/d.

525/650 21.01% 9.428 B/d.

650/1.000 = 24.01% 10.774 B/d.

Fuel-Oil - 11.02% 4.945 B/d.
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Las siguientes fracciones servirán de material de carga para la Unidad de

"Hydrocracker":

a) Destilados provenientes de la Unidad Destilación al Vació = 40.560

b) Corte entre 400/650 del Visbreaker = 9.763

c) Corte entre 650/ 1.000 del Visbreaker = 17.238

d) Corte entre 400/ 525 del H-Oil = 8.167

e) Corte entre 525/650 del H-Oil = 9.428

f) Corte entre 650/1.000 del H-Oil = 10.774

Carga Total = 95.930 B/d.

De la Unidad de "Hydrocracker" se obtendrán los siguientes cortes i

C5/I6O = 32.54% = 31.215 B/d.

160/220 = 19.13% • = 18.351 B/d.

220/285 = 39.21% = 37.614 B/d.

285/350 ; - 8.54% = 8.192 B/d.

350/400 = 9.44% = 9.056 B/d.

La Unidad de "Reformación" recibirá una carga de 23.992 barriles/dFa de las siguientes

fuentes:

a) Corte entre 200/400 del H-Oil = 10.312 B/d.

b) Corte entre 285/350 del Hydrocracker = 4.624 B/d.

c) Corte entre 350/400 del Hydrocracker = 9.056- B/d.

Carga Total s 23.992 B/d.

!!•
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La Unidad "Hydrotreater" de Nafta recibe una carga de 9.572 B/d procedentes de¡

corte de nafta de la Unidad "Visbreaker" . El producto obtenido del Hydrotreater es

una nafta paraffnica.

La Unidad "Planta de Gasolina" recibe las siguientes cargas:

a) 88.31% de la Unidad de "Reformación" =. 22.7Ó3 B/d.

b) Corte C5/2OO de la Unidad Hydrotreater = 153 B/d.

c) Corte C5/1Ó0 del Hydrocracker = 3.405 B/d.

d) Butanos = 2.930 B/d.

e) Corte 285/350 del Hydrocracker = 1.706 B/d.

0 Aromáticos Pesados = 1.710 B/d.

Producción total de Gasolinas = 32.667 B/d.

La producción de Nafta Paraffnica estará formada por los siguientes cortes:

0) Nafta del Visbreakgr = 9.572 B/d,

b) Corte C5/2OO del H-Oil - 2.787 B/d.

c) Producto del Depentanizador = 14.080 B/d.

d) Producto del Hydrocracker = 3.960 B/d.

Producción Total de Nafta Paraffnica - 30.399 B/d.

La producción de Nafta Aromática está formada por los siguiente^ cortes:

a) C5/I6O del Hydrocracker = 27.810 B/d.

b) Corte 160/ 220 del Hydrocracker = 18.351 B/d.

c) Corte 200/285 del Hydrocracker = 37.614 B/d.

Total = 83.775 B/d.

I,
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Esta es una mezca de Naftas de las cuales se debe deducir lo siguiente:

a) Corte de Naftas Paraffnicas 3.960 B/d.

b) Carga para Reformación de Gasolinas 45.000 B/d.

Total a deducir = 48.960

Total de Naftas Aromáticas producidas =

83.775 - 48.960 = 34.815 B/d.

Además se obtendrán los siguientes productos puros:

a) Benceno 100.000.000 galones/año.

b) Xilenos 96.700.000 galones/año.

El excedente de producción de Cg y más livianos se destinará a material de

alimentación de la planta productora de Hidrógeno, el cual será utilizado en

los procesos de "Hydrocracking" y "H-Oil".

16-2-68
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COMPAÑIA MIXTA PARA AMONIACO

1 Después de la conversación de antenoche, por fin recibí" pocos minutos

mas tarde una carpeta negra que contiene el Memorándum de 16-2-68

relativo a la construcción y operación de la Planta de Amoniaco, un

gráfico sobre un precio promedio de venta, que no se dice a que se re

fiere ni se explica, una copia de 4 páginas sobre negociaciones de la

Planta, de fecha 24-1-68 una tabla marcada con el N°2 comparando con

diciones de entrega Mobil y SAT, otra tabla 3 comparando exoneraciones,

una tabla 4 sobre inversiones, un Memorándum del 2-1-68 de 5 páginas so

bre el precio del gas.

La carpeta negra que recibí" unos dtas antes, muy parecida a la ante­

rior, contenta también el Memorándum del 16 de febrero, relativo a la

construcción de la Planta de Amoniaco. Pero el grueso de la carpeta se

completó con otro Memorándum igual . La duplicación de esos Memorándum:

no ayudaba a su interpretación. Y todavta bastantes dtas antes lo que habta

llegado era una Minuta que se levantó en el Ministerio con motivo del pre­

cio del gas y que tiene fecha 23 de enero.

2.- Con los elementos mencionados aún no se tiene una información adecuada

para poder emitir una opinión mas o menos razonable. Ni siquiera con la car 
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peta completa, o mas completa, que recibíde último, se cuentan con los

datos mas indispensables para al menos coordinar un punto de vista de algu

na significación. Y eso que para redondear aIgunas de las interrogantes

que sugerían los mismos elementos suministrados, cuando hablé con Mayo-

bre le pedí" que si era posible enviara por acá a los que habían trajinado

mas directamente la operación con el fin de ver que podían decirme. Asi

lo hicieron el jueves 22 en la tarde Silva Calderón, abogado, y Luengo, In

geniero y ahora cuento con un mínimo de datos para decir algo respecto a

esta negociación .

3 Sin embargo, antes de tratar concretamente este caso, me siento obliga

do a ratificar una observación de orden general que me vienen sugiriendo los

mas recientes casos examinados últimamente. La demostración de debilidad

para contratar - que podría interpretarse o explicarse en muchos modos- mos

trada en la forma como se adelantaba la operación sobre las Minas de San I

sidro, que luego tuvo otra manifestación en los lamentables contratos de de­

sulfuración, dejan ver los peligros de continuar tratando de hacer otras co­

sas que aquellas muy variadas y también importantes del movimiento corrien­

te de las actividades petroleras en general . La situación que se comenta pu­

diera atribuirse a concretarse en dos causas principales, que vienen pesando

seriamente en la acción del Ministerio y también en la del Gobierno en con

¡unto. Las dos causas que indudablemente determinan efectos múltiples son:

a) La sacudida que logró dar al país para sus propios beneficios la in­

versión extranjera en Venezuela-principalmente petróleo y hierro-

con ocasión de la Reforma Tributaria. Esa acción ha dejado a esa 
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gente en posición de ventaja y dominio mayor que la usual . Será

preciso mantener con firmeza todo un curso de acciones específicas

para retomar de algún modo una posición mas cónsona con las nece­

sidades de defender el interés público. Lo ocurrido entonces pene­

tró en todos los grados en el escalafón burocrático, condicionando

mas su tradicional sumisión a las poderosas fuerzas extranjeras, que

por tanto tiempo se han venido haciendo sentir en el país. Antes

siempre fué difícil que los negociadores que representan a la Nación,

- abogados, ingenieros y demás- , tuvieran la personalidad suficiente

para ver con los propios ojos y objetivamente los variados aspectos

de las negociaciones, porque la fuerza de las organizaciones y la

calidad de los representantes de los intereses particulares tradicional­

mente lograban presentar mejor sus puntos de vista, y ahora la sitúa -

ción reciente se viene haciendo realmente insostenible. Como se des­

tacó en los comentarios de los casos San Isidro y Desulfuración, has­

ta el lenguaje empleado da idea de lo que sucede. Y actualmente, en

este caso SAT también se da este detalle. Las toneladas cortas prece­

den a las métricas, que se colocan en paréntesis, mientras los precios

se determinan en U.S . $, sin molestarse en traducirlos a la moneda na

cional, y en tales ocasiones la tonelada corta se queda sola . Al pre -

sente, lo incongruente de los dólares es que es esa moneda, mas que

el bolívar de níquel o de lo que lo fabriquemos, la que está realmente

expuesta a desvalorización. Sin embargo, en el punto 18 se llega has­

ta a suponer la variación del cambio oficial del bolívar y no la del dó­
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lar. Aun cuando esto aparentemente significaría una ventaja econó­

mica, la realidad es otra porque aquella moneda arrastraría la nues­

tra . De todos modos,en principio es inelegante lo que se dice contra

lo que se sabe, y solo sirve de señal de lo que se contrata . Los volú­

menes de gas se mencionan en pies cúbicos, también sin traducción .

La circunstancia de que este es un año electoral, lo cual significa que

se está negociando con un gobierno de salida, constituye en todas par­

tes un hecho que le resta fuerza a la acción gubernamental . A esto se

agrega que los sucesos políticos hacen verosímil la posibilidad de que

el cambio constitucional de Gobierno determine además, que la respon

sabilidad de la gestión pública resulte asumida por una Organización

Política diferente. Con esto se comprende con facilidad que los posibles

contratantes no estén bien dispuestos a concluir negociaciones, si es que

no logran sacar con ellas mayores venta¡asque las que puedan suponerse

normales en una contratación entre partes, con posiciones equiparable­

mente seguras.

Para concluir con estas observaciones de carácter general, quiero

ratificar que en mi opinión, y por este tiempo, el Gobierno harta bien

en tratar de consolidar lo mejor que pueda su acción corriente de cada

día, ya que ella es bastante compleja y difícil . Y mas difícil cuando va ac

tuando de salida . Fuera de esa rutina, que en realidad no es tal porque

mucho se puede mejorar y afinar, no se debería entrar a precipitar nue­

vas operaciones, cuya acción inmediata no resulte de urgencia evidente.
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4.- De aquí en adelante voy a referirme al Memorándum del I6-2-Ó8, relativo

a la Planta de Amoniaco siguiendo en lo posible el orden de los números que

contiene ese Memorándum.

Ninguna observación al N° I . En el N° 2 se dice que los socios de la Com-

pañfa se comprometen a construir la Planta y en el siguiente explican el térmi­

no de iniciación. Luego en el N°4 se establece que La Compañfa compraré al

costo la Planta construida, como se dice, por los accionistas. No se sabe, ni se

me pudo explicar, cual es la idea que se tiene para no comenzar constituyendo

la Compañfa con el capital suscrito que se estime necesario para la construcción

y puesta en marcha del negocio. Los problemas que puedan surgir durante la cons

trucción parece que podrfan resolverse con mayor prontitud y facilidad con una

Compañfa funcionando que no con una comunidad de socios , que no se rige por

un conjunto de normas precisas como las aplicables a una entidad organizada como

compañfa .

5 .- La participación en la compañfa se menciona en el N“5 . AIIf se ve que la Texas

tiene 29,2% puesto que los entes Maracaibo y Seabord son ficciones creadas con

el propósito de defraudar o hacer menos efectiva la aplicación de la Ley, hasta

el punto de que hace tiempo se debfo iniciar alguna acción tendiente a forzar su

consolidación. Pero esta es una cuestión incidental, como también lo es la cir­

cunstancia de que sea la misma Texas, con su ente Seabord quien pueda crecer

a costa de los porcentajes de los otros contratantes, sin la aprobación de todos los

demás. Se establece que solamente se reclamará esa aprobación cuando el cambio

lleve a subir del 23,6%. Por esta vfa la Texas puede llegar hasta el 47,2% sin que

nadie I e chiste . En una u otra forma la participación en la Compañfa se reparte
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en 76,4% para los extranjeros y solo el 23,6% para el IVP, y este último no pue­

de subir ni una Fracción sin la anuencia del extranjero.

Ahora bien, existe una declaración oficial sobre polftica económica desde 1962,

hasta con la aceptación de Copei, en la cual se hacfa una reserva expresa para el

Estado, entre otras, de los productos petroquímicas provenientes de una primera

transformación. El amoniaco nadie podría dudar que quedó comprendido en aque­

lla reserva. La planta de Morón era ya una realidad. La excepción contemplada

en esta materia serefierea la producción dirigida a atender el mercado externo.

Textualmente se estableció que:

"en el caso de proyectos destinados a la exportación, el Gobierno
estimulará su ejecución en todas las formas convenientes, inclusi -
ve con la participación de la iniciativa privada, con el objeto de
aprovechar mejor las materias primas disponibles y reducir al máxi­
mo el desperdicio actual de alguna de ellas" .

En el N°7 del Memorándum se dice que"cada participante conviene en recibir y

mercadear su parte de la producción de la planta", y hasta se llega a decir que "se

bre la base de competencia continua con cada uno de los otros participantes" . De se

guidas, todavfa se agrega que los participantes distintos al IVP "colocarán en el mer­

cado para el IVP hasta un 16 2/3% de la producción de la planta", con su comisión

de venta y todo .

No significa esto que le entregamos el mercado naciona I ? Y además del mercado

nacional también le damos el "chance" al 76,4% extranjero, para que se introduzca

en "las areas de las asociaciones de libre comercio a las cuales Venezuela pueda

pertenecer" (NTó) . Este es un caso típico de los que la agudeza criolla cubre con

el proverbio que dice: "Cachicamo traba ¡ando para lapa". Este traba jar para lapa,

trabajar para otro pais, que constituyen característica de los pueblos sometidos por
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el neocolonialismo, ya lo preveia muy agudamente Furtado, en el interesante

trabará)sobre hegemonía de E.U. en América Latina, comentado en otra oca­

sión .

6.- En el N°6 se hace mención al gas que suministrarán los otros contratantes al

IVP para que este lo entregue a la Planta . Este era el punto en que no se veta

que sucedería con el gas producido en los Bloques 1 y 12 y Grupo 75, que se

mencionan, que excediera al gas destinado a la Planta . La conversación con

Mayobre no agregó nada, y por eso fué que solicité la venida de la gente que

ha intervenido en esta operación. Asi supe que esas concesiones de los Bloques

1 y 12 y Grupo 75tienen una producción actual de gas muy importante, 175 millo

nes de p.c. por dia, (tengoque usar esta medida porque es la que me dieron y es

la que recuerdan a cualquier efecto). Y esta importante cantidad de gas se está

perdiendo, para que los concesionarios aprovechen con ganancias faustuosas el

petróleo que explotan, porque cuesta muy poco producir los 174.000 barriles dia

rios que extraen de esas concesiones. Como unos I .ICO p.c de gas natural equiva

len a un barril de petróleo, se comprueba que por cada barril que se está extra­

yendo se ha estado perdiendo mas de un barril equivalente en gas. Huelgan co -

mentarlos .

Volviendo al gas. Con la instalación de la planta para amoniaco los concesio­

narios van a utilizar unos 70 millones de p.c. que es algo menos de la mitad del gas

que han venido dejando perder, pero en la planta propiamente dicho, para amonia­

co, solamente llegarán unos 48 millones de p .c . secos , es decir sin los liquidas

con los cuales sale del yacimiento. Estos constituyen la diferencia entre los 70 y

los 48, que es de 22 millones de p .c .
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En la planta de extracción de Ifquidos quedarán 12 .000 barriles diarios de

Ifquidos de petróleo de bastante precio. Fuera de estos 70 millones destinados

a la extracción de iFquido -porque los 70 millones son los que dan los 12.000

b/d de líquidos, que el gas que llega a la planta es seco - la cantidad de 75

millones de p.c./d se inyectarán a los yacimientos para la mejor recuperación

del petróleo, y mas tarde para ira la planta y además, unos 10 millones de p.

c ./d . se emplearán como combustible en los procesos. Aún así-, quedarán todavía

para botarse unos 20 millones de p.c./d. Sin embargo, esta última cantidad se

afirma que con el proyecto disminuirá rápidamente, para llegar después de unos

2 años de iniciarse el funcionamiento a una operación balanceada .

En estepúnto del Memorándum se contienen cuestiones muy importantes que que­

dan sin analizar. Solamente se ha presentado, y ya es algo, una comparación en­

tre lo que posiblemente pagaría el IVP como costo del gas y lo que se convino que

pagara la CVP a la Mobil para el gas que iría a Guayana .

Respecto a semejante comparación lo prim ero que cabe advertir es que fué tam­

bién el Ministerio quien intervino con mayor insistencia para que la CVP aceptase

el pago que debería hacer a la Mobil. De modo que la comparación carece de

buena base porque lo aceptado para el caso Mobil no se consideraba lo mas razona­

ble, como ahora lo destaca la propia comparación que se presenta, en que se reco­

noce que la Mobil "se está ganando un 20% sobre la inversión" ( Memorándum 10-

H-ER. del 4.1 .68, pag. 3 ). Se ve ahora el veinte por ciento en el gas que se

dió a la Mobil, fuera de todo lo que gana en el petróleo, con grandes desperdi­

cios de gas en otras partes! . La comparación termina estableciendo que "si al pre­

cio de 7,3 //MPC de Mobil se le suma la ganancia por exoneración del impuesto
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de explotación del condensado (1,02// MPC),y la diferencia entre los costos

de compresión de Mobil y el Grupo SAT (1,68// MPC), el precio sale tam -

bién a 10// MPC ". Con estío se hace evidente que tampoco la operación SAT,

defiende el interés nacional . Que no sea peor que lo de la Mobil, por lo menos

significa reincidir en lo de esta .

Sin embargo, lo peor no está en lo que queda dicho y que resulta de la compa

ración de los pagos por costo. Lo peor está en que las situaciones son muy diferen

tes en el caso de la SAT, con concesiones nuevas y en las que, por lo menos, que­

dó establee ida una estipulación especial en materia de gas.

En el N°ó que se comenta, después de mencionar en blanco lo que pagará IVP

por el gas suministrado para la planta, se asienta que la Nación conviene en que:

"el volumen que le corresponde y que por su cuenta se entregará al
IVP satisfac e las obligaciones de los concesionarios en cuanto a vo­
lúmenes de gas se refiere, por concepto de impuesto de explotación,
previsto en el Ordinal 3°del Articulo 41 de la Ley de Hidrocarbu -
ros y por concepto de ventaja especial a que se refieren los títulos
de las concesiones" .

No se comprende que se entre en el análisis de pagos por el gas, sin que nada

se diga con respecto a lo que se pretende con la SAT, al descargarla de la venta­

ja especial que ofrecieron para obtener las concesiones de Pérez Jiménez. Este

hueco no cabía saltarlo sin exámen . Cuando solicité a los informantes que era lo

que alI T se habla ofrecido se pretendió descartar el punto como algo que se habla

esc rito en los títulos respectivos, sin mayor significado concreto. Les expliqué que

un principio de interpretación legal muy conocido era el que no se concebía que e

legislador, o la ley de los contratos entre las partes, establecieran estipulaciones

sin contenido. El aparente absurdo de no decir nada, o muy poco, muchas veces
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no es simplemente la falta absoluta de indagar la intención del legislador o

de las partes. Por esto les solicité que me remitieran copia textual del origi­

nal, que se me envió el viernes 23 . Copia de esta "copia exacta del original"

va anexa .

La " ventaja especial a que se refieren los títulos", que pretenden dejar sa­

tisfechas los concesionarios, muy claramente establece que:

"La Compañía entregará al Ejec utivo Nacional, a requerimiento de
éste, en el campo de producción, o en las instalaciones donde se fis­
calice la producción hasta el dieciseis y dos tercios por ciento ( 16-
2/3%), en especie, del gas natural producido en esta concesión y des­
tinado a su reinyección en el criadero" .

Este compromiso se establece después de haber aclarado la concesionaria su com­

promiso a cooperar con el Ejecutivo "en los planes que elabore con el objeto de es­

tablecer la red de gasductos nacionales y de utilizar el gas en otras industrias" .

Estipulaciorescomo las que quedan mencionadas no es posible apartarlas suponién­

doles falta de contenido preciso. Lo primero que no tiene discusión es que el 16 2/3%

del gas producido, tiene que ser entregado cuando se solicite libre de todo costo "en

el campo de producción o en las instalaciones donde se fiscalice la producción", en

la misma forma como allí se entregaría la regalía del propio petróleo producido , cuan­

do así se solicite . Por lo demás esta ventaja especial tiene su base en el Artículo 41

de la Ley, que también se pretende dejar satisfecho, en el cual se establece como un

impuesto el pago de! 16 2/3% del valor del gas enagenado o utilizado como combusti­

ble .

De acuerdo con la Ley y con lo estipulado en la concesión, el Grupo SAT está o-

bligado a entregar al Ejecutivo el 16 2/3% de todo el gas producido que vaya a su­

ministrarse a la planta de amoníaco, pero también el gas que se empleará como combus-
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t¡ble y el gas que será reinyectado. Todo este gas parece que serfa substancialmen­

te mayor a solamente un 23,6% del gas "destinado para la planta de amonraco" . Se

tiene también que tomar en cuenta que se pretende incluir "la participación de gas

que pudiera pertenecerá la CVPen los yacimientos comunes", sin siquiera fijar un

máximo para semejante inclusión todavTa indeterminada .

Lo mas grave, sin embargo, es que para el 16 2/3% a que se tiene derecho, " como

un impuesto de explotación, no hay pago alguno como costo de recolección, compre -

sión, almacenaje " y ni siquiera como transporte, por lo menos hasta el lugar de "las

instalaciones donde se fiscalice la producción". Y a esto se agrega que el 16 2/3% se

aplica a los Ifquidos contenidos en el gas, cada día mas valiosos. Puede que se haya pen­

sado o convenido que el 16 2/3% de esos líquidos se pagarán por la planta de extracción.

En tal caso, sin una aclaratoria no es posible aceptar "que el volumen que le correspon­

de" a la Nación quede satisfecho con la entrega "que por su cuenta" recibirá el 1VP.

7 .- El Punto N 0 7 trata la aparente venta ja del mercadeo . Se observó a este respecto ante­

riormente que no aparece en el Memorándum la reserva del mercado interno que debe

j mantener el IVP. Es verdad que se habla de precios f.o.b., que sugieren comercio in­

ternacional. Pero esto no es suficiente, y se precisa no dejar dudas al respecto. Aun asf,

apartadas tales dudas, queda la cuestión de determinar que el mercadeo es un derecho

para el IVP y una obligad'on para los otros contratantes. De lo contrario, podría mas

tarde interpretarse que es un compromiso a todo riesgo para una y otra parte. Que si

la CVP no puede vender toda su parte de amonraco "al precio medio f.o.b. Maracaibo

.... vendido por el participante a terceras personas", este participante está obligado

a tomar su proporción en el 16 2/3% de la producción que corresponda al IVP. Pero
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que, a la Inversa, aun cuando el IVP pudiera conseguir un precio superior al precio

f.o.b. del pirticipante "descuidado" en lograr el mejor precio del mercado, éste

tiene derecho a obtener ese beneficio, que resultarfa la contrapartida del riesgo

que toma de tener que recibir la parte del IVP que no tuviera mercado . Como es de

suponerse que este no sea el caso, debe de ociarse con precisión para evitar suposi­

ciones .

La parte b) de este mismo número, contempla hasta la posibilidad de una comisión

de venta, cuando el precio medio f.o.b. tiene ya descontadas las comisiones de venta

que acostumbran reconocer las subsidiarias de explotación a las subsidiarias de merca -

deo, en la trama de la industria . Pagará el IVP doble comisión?. El aparte c), al

mencionar nuevamente el mercado, deja la posibil idad de que se interprete en su sentido absolu

to, inclusive el mercado interno.

8.- La cuestión de ventaja impositiva se trata en el punto 8. De nuevo en esta ocasión se con­

tinúa el procedimiento que se ha venido haciendo aparente en anteriores contratos, de

accederá este excepcional privilegio, como si se tratara de una cuestión de rutina en

que no se hace necesario justificar el privilegio.

La forma como queda concebida la estipulación del término de 5 anos parece contra­

ria a la ley que fija un máximo de tiempo. Se acepta, al parecer, una indeterminación

semejante a la que se admite para el gas que pudiera corresponder a la CVP. En ambos

casos la imprecisión no es razonable. Aqui se admite una exoneración de 5 años, pero

que no se sabe cuando comenzarán a contarse y, consiguientemente, cuando terminarán

esos 5 anos. Se pretende que serán "contados desde el primer dra del primer ejercicio

fiscal en el cual "La CompanTa" haya obtenido enriquecimientos netos". Teóricamente,
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podrfan no pagarse jamás impuestos. En los primeros 10 años la contabilidad de la

compañfa podrfa manejarse para no obtener "enriquecimientos netos" y, después,

en los cinco años fiscales, que se prevén para la duración de la empresa, cuando

aparecieran todos los enriquecimientos netos no serfan gravables por la exoneración

de los 5 años indeterminados. Esto va contra la intención de la ley. Razonablemente

tiene que entenderse que las exoneraciones cuentan desde el momento en que funcio­

na la empresa, precisamente porque es factible en esos primeros tiempos que no se ob­

tengan enriquecimientos significativos.

En cuanto a la exonerad'on parcial para otros 5 años, no es razonable que se la

condiciones a los precios de venta . La justificación de la exoneración se encuentra en la

cuantfa de la ganancia, que no tiene otra medida significativa que el activo fijo neto

empleado para obtenerla . Que esto es asi lo reconoce toda la doctrina, que encuentra

su aplicación extensiva en la regulación de las empresas de utilidad pública -como la

del petróleo para Venezuela-que persigue mantener ganancias razonables para los em­

presarios .

Por razones similares tampoco se justifica la exoneración "en blanco" del impuesto

sobre dividendos. IncondicionaImente no tiene base semejante exoneración.

9.- Como las observaciones que quedan planteadas son las mas importantes, en el deseo

de no extender mas estos comentarios nos limitamos a llamar la atención sobre las cues­

tiones siguientes:

a) Como se está siempre en la posición de dar, sin recibir, o sin justificar

la ventaja que se ofrece, se admite también que se pretenda incluir en

un contrato la colaboración que dará el Ejecutivo hasta para visas y 
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permisos de trabajo para el personal extranjero especializado. Lo lógico,

en un contrato empresarial de esta Índole es que la idea que al IT se con -

tiene se formule en términos diferentes. Lo que interesa a la empresa, a

"La Compañía", es que el personal extranjero especializado que se requie­

ra reuna las condiciones de competencia necesarias para el éxito de la or­

ganización. Los contratantes extranjeros deberían adquirir expresamente el

compromiso de suministrar este competente personal que no se pueda obtener

en el país. En esta forma, implícitamente quedaría comprometida la colabora

ción de visas y permisos que, establecido como se hace no resulta admisible.

b) Es inadmisible el monopolio que contra las previsiones constitucionales pre­

tenden adquirir los extranjeros que tienen el 76,4% de "La C ompañfa". Se

comprende que si nuevas instalaciones en el area de Bajo Grande "interfirie­

ran con la operación de la planta", semejante interferencia no se admita . Pe­

ro si las nuevas instalaciones no interfieren, y dejan que "La Compañía" funcio­

ne con toda libertad, no se comprende a cual trtulo tenga que irse a una previa

"celebración de los arreglos correspondientes con el Ejecutivo", y mucho menos

a que se admita que " cada uno de los socios tendrá derecho a participar en di­

chas instalaciones en proporción a su p rticipación en la planta" . En semejante

proporción Venezuela queda excluida de ir igualando su participación en el desa­

rrollo de sus propios recursos esenciales. Pero, aún sin la tal exagerada despropor­

ción , ningún derecho de participación ha de ser reconocido en un contrato como

el que se examina .

c) En el N° 15 se contemplan las areas de asociación de libre comercio, que fué

objeto de mención anterior. La pretensión llega a que el pertenecer de Venezue­
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la a tales oreas serfa una mera apariencia . Pertenecerfa en un 23,6%, mientras

los extranjeros entrarfan "coleados" con la fabulosa diferencia del 76,4%.

Estas son las principales observaciones que de momento sugiere la documenta­

ción suministrada en relación a la planta de amonfaco.

28-2-68



ES COPIA EXACTA DEL ORIGINAL

" N°5) La Compafja se obliga a observar las mas modernas y eficaces normas

de conservación de los hidrocarburos y, en tal sentido, a aprovechar el gas

natural en la mayor cantidad y de la mejor manera posible en las operaciones

inherentes a la explotación, y, previo acuerdo con el Ejecutivo Nacional, a

cooperar con 'este en los planes que elabore con el objeto de establecer la

red de gasductos nacionales y de utilizar el gas en otras industrias. A este e-

fecto, la Compañfa entregará al Ejecutivo Nacional, a requerimiento de éste,

en el campo de producción o en las instalaciones donde se fiscalice la produc­

ción, hasta el dieciseis dos tercios por ciento ( 16-2/3%), en especie, del gas

natural producido en esta concesión y destinado a reinyección en el criadero .

La Compa^Ta podrá satisfacer esta obligación entregando al Ejecutivo Nació -

nal, previo acuerdo con éste, un volumen de gas igual a la cantidad exigida,

previamente de cualquiera otra concesión de que sea titular.Del gas natural pro

ducido de nuevo por la reinyección, la CompariTa no estará obligada a entre -

gar ninguna cantidad al Ejecutivo Nacional .--------------------------------------------------------  

23-2-68



BASES MINIMAS PARA C. DES.

NOTAS INMEDIATAS

I.- INTERPRETAD ON.

Es muydifFcil hacerse una ides relativamente exacta de las bases mínimas, sin

una exposición que deletree una a una las regulaciones que la la integran. En muchas

de ellas el deletreo parecerá obvio y serla reducido a un mínimo. Aún asT, parece con­

veniente que hasta en tales casos se aclare que las estipulaciones no contienen otros pro

pósitos implícitos fuera de aquellos que resultan evidentes. En otros casos, los fines de

la regulación, por mas que hayan sido redactados cuidadosamente con mucha claridad, se

hace indispensable explicar exactamente las razones que llevan a perseguírteles fines.No

obstante esas dificultades para poder hacer obsen/aciones fundadas en una idea exacta de

las bases mínimas, creo que debo anticipar algo respecto a estas bases.

2.- AREA DE LOS CONTRATOS.

Se estarla ofreciendo un conjunto de 250.000 Has., según el N°3, que podrfan

tomarse por un solo oferente de acuerdo al aparte de este número. Tal serla el area máxi

ma de exploración para uno o mas de los oferentes que resulten favorecidos. Que esta su

perficie es bastante importante se puede comprender cuando se toma en cuenta que se tra

ta del Lago de Maraca ibo, la principal cuenca productora de Venezuela, mucho mas pro

Iffica que cualquier región de Estados Unidos o Cañada. Además, se hace conveniente

recordar que recientemente el Ministerio del Interior de Estados Unidos sacó a licitación

una zona de la .Plataforma del Condado Santa Bárbara en California, con un mínimo de 5 

fines.No
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a 8 Kms. de lejanló de la Costa, y el total de 71 lotes por los cuales se pagaron

en conjunto $ Ó03 millones como bono inicial, toda la extensión arrendada tiene

unas 147.000 Has. ( 303.181 acres). Esta extensión contratada en una región que

nunca tuvo la importancia petrolera del Lago fué, pués, algo menos de las 3/5

partes de las 250.000 Has. que ofrecerla CVP.

Se podrió observar que después de los 3 años de exploración, o antes si se va a

entrar en explotación, el o los contratistas deberán devolver el 80% de la extensión

contratada,, conservando Cínicamente 20%, que serian 50.000 Has.. Pero algo similar

suc edeiá con la extensión licitada de Santa Bárbara. No conozco las condiciones

exactas de aquella licitación- pero los términos usuales suponen 2 años de explora­

ción, transcurrido los cuales el licitante escogerá el area de explotación del campo

o campos que hubiere descubierto presentando el programa de perforación para el de­

sarrollo de ese o esos campos. Aquello que no va a desarrollar porque la exploración

no mostró la conveniencia de hacerlo será devuelto en su totalidad.

En las bases mínimas, la N'S. que determina el limite del 20%, agrega también la

"selección alternada entre el contratista y CVP de los lotes en que se dividirá cada

bloque". Semejante alternabilidad constituye un riesgo de creación artificial que si­

gue una finalidad diferente a los propósitos generales que persiguen los C. de S.

La naturaleza de la explotación petrolera, como es muy conocido, conlleva gran­

des riesgos en la etapa exploratoria y es con tal pretesto que los inversionistas justifi­

can muchas de sus excesivas utilidades. Pura llevar a niveles razonables las utilidades

del negocio se hace indispensable eliminar hasta donde sea posible riesgos que no sean
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aquellos absolutamente inevitables. Ya con estos últimos se tienen los suficientes

para que las utilidades tengan que ser substanciales» Los estudios preliminares de

la exploración asi” como aquellos otros subsiguientes que llegan hasta los mas com­

pletos levantamientos sismográficos, se ¡us tifica que los realice el Estado con el

propósito de presentara los posibles contratantes areas bastante conocidas, en las

que los riesgos se concretan propiamente a las actividades finales de perforación»

Por lo que queda dicho, y salvo mejores explicaciones, no se considera convenien

te crear el riesgo adicional de que el campo petrolero que pueda llegara descubrir -

se resulte imposible de desarrollarlo en toda su extensión por razón de no poderlo u-

bicar dentro de alguno de los lotes que integren el o los bloques, A la CVP le debe-

rfa interesar más que su contratante tuviera la seguridad de poder manejar el campo

descubierto en toda su extensión, de modo que al seleccionar para explotar toda el

area que crea sea la extensión del yacimiento, presente sin reservas el programa exacto

del desarrollo que considere mas conveniente dar a ese campo» La alternación de lotes

inducirla al acuitamiento de los programas de desarrollo, para retardar, dificultar o

en otra forma beneficiarse de la posibilidad de que parte del campo se extienda a al­

gún lote escogido por la CVP. Además, hasta del lado unilateral de la CVP, la selec­

ción presenta peligros. Serán representantes del organismo, hombres con sus débil ida -

des y defectos, quienes a nombre de la CVP asumirían la seria responsabilidad de es -

coger el numero de la ruleta creada por la alternabilidad que favorecerla o perjudica­

rla los intereses de la CVP» El contrato deberfa limitar a un mínimo tales posibilf da - 
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des- teniendo además en cuenta la opción que tiene la CVP de participar en la Compa­

ñía asf” como la " Participación Adicional" ,

Para concluir con este punto sobre el area de exploración y subsiguiente reducción

para la explotación, me inclino a pensar que es mas razonable y conveniente el siste­

ma general empleado en Estados Unidos de ofrecer lotes en vez de bloques de lotes. Es

necesario tener presente que se trata de areas conocidas, exploradas hasta con los deta­

lles sismográficos y que- consecuentemente, no se trata de quellas extensiones descono­

cidas que se ofrecían para exploraciones completase Lotes de 2,500 o hasta 5,000 Has.

creo que serta preferible ofrecer para que los contratantes las combinen en la forma que

consideren mas conveniente dentro de las interpretaciones y evaluaciones que lleguen a

hacer. En todo caso, tiene que quedar muy claro que las areas que tomen asi bajo c ontra-

to tendrán que reducirse después de 3 años de perforaciones a aquellas superficies que

los contratistas puedan trabajar de acuerdo con un programa de desarrollo especifico justificado

por los datos logrados en la perforación de los 3 años. Toda extensión no comprendida en el

programa especifico tiene que ser devuelta en su totalidad.

3,-  NATURALEZA DEL CONTRATO,

Se dice que el contratista explorará a su exclusivo riesgo y extraerá el petróleo a

la CVP "al costo de la producción total del area" ( 4.1). Pero también se dice que el in -

greso será "el producto de las ventas del petróleo entregado menos los costos de producción...

y los gastos de venta (4.2). El petróleo entregado será como máximo el 90% de la produc -

ción (4.).
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Entiendo que esto significa varias cosas. Primero, que los trabajos exploratorios

del area contratada no serdn reembolsados por la CVP, si es que el contratista no en

centrando petróleo que explorar no puede cargarlos como costo de producción. Y

segundo^ que atín cargando esos gastos de exploración como costo de la producción.

puede que no recupere ni los gastos de exploración en su totalidad ni los de explota.

ción cuando la venta del 90%r o menos, de la producción arroje cantidades suficiery

tes para cubrir tales gastos. Pero esto no aparece claro en las bases que se examinan,

(4., 4.1; y 4.2).

Se menciona el "exclusivo riesgo" del contratista para referir exclusivamente al

"explorar suficientemente", pero no hasta el vender en el mercado extemo a suficiente

precio el petróleo recibido para cubrir los costos. En cambio se establece que " la con

tratista cargará a CVPal costo la producción total del area". En las obligaciones finan

cieras se expresa que " inversiones y gastos estarán sujetas (sujetos) al riesgo exclusivo

de la contratista", estableciéndose que las pérdidas posibles no serón deducibles de in­

gresos en Venezuela. Esto está’ claro; pero no lo está el que los costos que cargará a

CVP puedan producirle pérdidas (16.2).

Después, se establece que pagará una regaifa mínima de 16 2/3% y todos los impues

tos a que hubiere lugar, (17., 18.). Aquf tampoco se explica si esto va o no a formar

parte del costo que se cargará a CVP. Debe de entenderse aíi, pero este punto, que ha

sido motivo de discusión deberl’a aparecer claro en las bases, para mejor información de

todos.
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Del mismo modo- con motivos diferentes, convendría establecer muy definidamente

las obligaciones y riesgos contractuales durante los 3 años de exploración y luego en

los 20 años de explotación .

En la primera etapa todo cuanto haga el contratista será por su cuenta y riesgo, si

no llega a encontrar petróleo comercial en los 3 años. Terminado ese lapso devolvería

el área que obtuvo en el contrato con cuanto tuviese invertido en ella con los propósi­

tos convenidos para la exploración, bien sea que se encuentren dentro o fuera del area fy­

sica contratada o Es decir, que devolverá los pozos perforados en el estado en que se en­

cuentren, los caminos de penetración y demás instalaciones» Pero también las informa -

ciones obtenidas y todo cuanto deba considerarse anexo al trabajo exploratorio realiza­

do. En cambio, el contratista no tendrá derecho a indemni zación alguna por la inver­

sión realizada y las pérdidas sufridas no serán recuperables en Venezuela.

En el caso de éxito, de haberse encontrado petróleo comercial, el contratista ten­

drá derecho a explotar para la CVP y por el término de 20 años el petróleo encontrado.

Con tal propóstito podrá:

A) Con base en los descubrimientos realizados presentará un programa de desa

rrollo de los yacimientos en la extensión dentro de la cual se considere jus

tificadamente que se extiende el o los yacimientos» El programa de desarrollo

contemplará la perforación de los pozos indispensables para determinar esos lí­

mites y precisar, al mismo tiempo, la forma mas eficiente de desarrollo del cam

po. Las extensiones del area contratada para la exploración que no comprenda

a los campos descubiertos quedará cancelada y de consiguiente a disposición de
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la CVP. Igual cosa sucederá con las areas que en programa de desarrollo deter­

míne que no core tituyen parte de los descubrimientos realizados» De todos mo­

dos, el area seleccionada por el programa de explotación de los descubrimien -

tos realizados deberfa tomarse en cuenta a los efectos de fijar una carga anual

por hectárea en función de la participación adicional según productividad.

B) Solamente en los casos de descubrimientos de petróleo que se pondrán en pro­

ducción, el contratista tendrá derecho a cargar como costos los gastos en que

hubiese incurrido para encontrar el petróleo, directamente relacionados con la

exploración. Estos costos los cargará a la CVP por la producción total del área.

La canelaciÓn de stos cargos la obtendrá el contratista recibiendo una cantidad

"no mayor del 90%" del total de la producción recibido por CVP, y el con tratista

venderá ese petróleo en el mercado externo. La CVP podrá cumplir esta obligación

de entrega del porcentaje de la producción extraido por el contratista- poniendo

a disposición de éste cantidades equivalentes de petróleo que reunan las mismas

condiciones y que, de consiguiente, no perjudiquen el interés legITimo del con­

tratista .

C) De este modo, el ingreso neto del contratista quedarfa constitufdo por la di­

ferencia entre el valor neto de las ventas del petróleo recibido de la CVP me-

nos los costos de producción de todo el petróleo entregado a CVP( no al recibi­

do de, que dice el 4.2), entre cuyos costos irfa incluido la regaifa del modo esti­

mado en 17., asi como la amortización de los gastos de descubrimiento.
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No está’ claro como afecta al ingreso neto del contratista la aplicación

del "Esquema de Participación Adicional", muy esquemáticamente enuncia­

do en 19.3 donde, precisamente, se dice: "excluyendo del costo la regaifa

legal pagada".

Se dice que el ímpueío sobre la renta lo pagará’ el contratista sobre el in­

greso obtenido. No se sabe exactamente si este ingreso será antes o después de

la participación adicional. Pareciera que se ha pensado que fuera antes. No se

sabe por qué«

En cambio si se sabe que es caracterfstica del impuesto sobre la renta afec­

tar a quellas rentas que quedan "libres de polvo y paja".

En el 4.5 se hace un resumen del "resultado económico del contrato". Aquf

precisamente lo que no queda claro es lo que mas interesa a los posibles contratis­

tas: la utilidad neta que podría llegara recibir. Ayudarfa bastante el entendimien­

to de lo que se ha pensado, establecer en un cuadro algún caso hipotético que con

tenga cifras absolutas.

4.-  EXPLORACION.

Se debe tener presente que Venezuela, y la CVP actúa por ella, no puede te­

ner interés en causar daños innecesarios a sus posibles contratistas. Intención similar de

deberfa esperarse hasta de parte de los intereses privados. De consiguiente, parece ex­

cesivo que si el contratista después de ejecutadas algunas perforaciones llega a conside­

rar que las condiciones del area no le dejan "esperar una oportunidad razonable de des­

cubrir acumulaciones de petróleo en cantidades comerciales", no pueda rescindir el

contrato sino pagando por lo menos "75% de las inversiones necesarias para completar 

el programa acordado".
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También se tiene que tener presente que la justicia y la buena fé, al igual

que los deseos manifiestos de colaborar con el contratista, deben resultar de

las bases mínimas que se presentan para las ofertas de contratos. Mientras mas

justas y razonables sean tales bases se hará mas posible alcanzar los mejores con

tratos para la Nación. Sique aquí” sirviendo de guía la conveniencia de llevar al

mínimo los riesgos que, sea posible evitar o disminuirá los posibles contratantes

para negocio tan riesgoso como lo es el petróleo. Además, también conviene po

laicamente presentar bases que sean inobjetablemente justas para que, de no lo­

garse los contratos que tanto se desean, se evidencie que ello se debe exclusiva­

mente a la intransigencia de la industria, que únicamente aspira a continuar tran

sitando el camino de la explotación abusiva.

Como tampoco puede dejarse que la imprudencia del contratista, o hasta su ma

la fé, puedan causar retardo indebido a las gestiones de la CVP, conviene pensar

en una cláusula penal razonable. En principio, podría estimarse razonable un 25%

de las inversiones por hacer. Se piensa que esta cantidad resulte razonable porque

si el contrato, como es de suponer era razonable - y la CVP no debería contratar

en caso de que asi no fuera - si realmente vale la pena para la CVP continuar el

programa de perforación convenido, fácilmente podría hacerlo por su cuenta o

suncontratándolo con un sobreprecio que sin perjuicio para la CVP podría llegar

hasta el 25%.

En el punto 6.3 se c ontempla la posibilidad de "pasar de irmediato al perío­

do de explotación". Semejante posibilidad, que seguramente tendría mucho inte-
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rés para los contratistas, presenta riesgos para el desarrollo mas eficiente de los

yacimientos,, En principio los programas de desarrollo y producción antes que na.

da deberían contemplar perforaciones que precisaran los limites y condiciones del

yacimiento, antes de comenzar la cosecha. Entiendo que es esto lo que aconsejan

los mejores principios de conservación, por lo cual sf se considera muy ajustada

la autorización que contempla el 6.4. Por ello podría aclararse la intención de.

terminando que el contratista, aún antes de terminar el lapso exploratorio puede

entrara trabajar para la explotación seleccionando el area que le corresponderá

mediante la aprobación por la CVPdel programa de trabajo de producción. Esto

se podrá hacer sin perjuicio a los subsiguientes descubrimientos que llegue a lograr

dentro del término previsto de explorac ión y para los cuales podrá también contra­

tar los programas de producción.

El 6.5 tendría que a justarse a lo dicho anteriormente .

5.-  PRODUCCION COMERCIAL

Se entenderla mucho mejor el 7.1 con el anexo de un caso concreto hipoté­

tico que utilice antidades absolutas.

6.-MERCADEO.

Lo dicho en este punto 12. confunde respecto al tíralo con el cual actúa el

contratista para colocar en el exterior el petróleo recibido de CVPde hasta un 90%

de la producción. Al establecerse la relación entre los dos contratantes para la

determinación del precio de venta en el N° 11 . no se contribuye a aclarar los con-
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ceptos „

El contratista entrega al dueño, a la CVP, todo el petróleo producido. A su

vez la CVP paga el trabajo del contratista y las ganancias que le corresponderían

por el riesgo que asume entregando una proporción no mayor del 90B5 de la pro -

ducción, del mismo petróleo producido o de otro equivalente, que pasa asi a la

propiedad del contratista. En este entendimiento no se entiende que sea un com­

promiso del contratista" colocar en el mercado externo" el petróleo que recibió

de CVP. Si lo echara al mar, sin dañar nuestras costas, o si locamente lo devol­

viera al yacimiento, eso serla su asunto. Ya la CVP habría cumplido y cancela­

do su obligación con la entrega del petróleo convenido. La intervención en el pre­

cio de la venta al exterior encuentra justificación en la polftica nacional de pre

cios, y por ello está bien que la relación de CVP y contratista se realice en "aca­

tamiento a las normas establecidas por la CCCH".

Se contemplan los precios y el mercadeo, pero no se dice nada de los nive­

les de producción. Las reglas de conservación determinan niveles máximos de pro

ducción, pero las consideraciones económicas pueden aconsejar límites inferiores

que en principio beneficiarían a ambas partes. Sin embargo, pudieran ocurrir cir

cunstancias especiales frente a las cuales el contratista quisiera adoptar por seguir

los niveles máximos de producción eficiente, con perjuicio del Óptimo rendimiento

económico a largo plazo. Debería contemplarse algún modo de resolver posibles

conflictos de esta índole.
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7.-  VENEZOLANIZACION.

Requisito irrenunciable, masque la nacionalidad del personal debe ser

la nacionalidad venezolana de la compañfa anónima contratante del servicio e

desde luego con las garantías de cumplimiento que presentarán los accionistas

de esa companTa» En relación a esta estructura jurídica debe quedar claro que

las pérdidas en que incurra la compañía, no solamente no son deducibles de otros

posibles ingresos que esa otra empresa tenga en el pafs, sino que tampoco lo son

por parte de los accionistas de la misma compañía. El 16.2 no parece suficiente­

mente explícito en su interpretación relacionada a otros puntos sobre riesgos y

pérdidas.

La participación como accionista de la CVP deberla presentarse con un mínimo

sobre el cual podría subir el acuerdo que resulte al celebrarse el contrato» La base

mínima no deberla ser la simple mención de la opción.

Entre las Ventajas Adicionales cabria entonces el aumento de esa opción mínima

que se contemple, y en tal caso ese aumento constituirla el punto a) de esas venta­

jas.

8.-  VENTAJAS ADICIONALES,

El punto a) quedarla asi* postergado» La aspiración a la bandera nacional

en los tanqueros puede y debe mencionarse, pero en posición secundaria debido a

la carga económica que representarla.

Nos parece que rra rchan en sentido inverso las ventajas supuestas de reinver­

siones de utilidades y de participación en operaciones fuera del pafs» Ninguno de
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los dos creo que conviene presentarlo como posibles ventajas. Desde luego, la

reinversión de utilidades, sin especificación de como ni cuando, resulta con­

traria a la defensa de los intereses económicos nacionales.

5-3-68



BASES MINWAS PARA C„ DE S.

NOTAS INMEDIATAS 

I.- INTERPRETAD ON.

Es muy difícil hacerse una ¡des relat¡varéente exacta de las bases mínimas,- sin

una exposición que deletree una a una las regulaciones que la la integran. En muchas

de ellas el deletreo parecerá obvio y seria reducido a un mínimo. Aun asi*,- parece con­

veniente que hasta en tales casos se aclare que las estipulaciones no contienen otros pro

' pasitos implícitos fuera de aquellos que resultan evidentes. En otros casos, los fines de

la regulación, por mas que hayan sido redactados cuidadosamente con mucha claridad, se

hace indispensable explicar exactamente las razones que llevan a perseguir tales fines.No

obstante esas dificultades para poder hacer observaciones fundadas en una idea exacta de

las bases mínimas, creo que debo anticipar algo respecto a estas bases.

' 2.-AREA DE LOS CONTRATOS.

Se estaría ofreciendo un conjunto de 250.000 Has., según el N°3, que podrían

tomarse por un solo oferente de acuerdo al aparte de este número. Tal sería el arca mdxi

ma de exploración para uno o mas de ¡os oferentes que resulten favorecidos. Que esta su

perficie es bastante importante se puede comprender cuando se toma en cuenta que se tra

ta del Lago de Maraca ibo, la principal cuenca productora de Venezuela, mucho mas pro

lírica que cualquier región de Estados Unidos o Cañada. Ademas, se hace conveniente

recordar que recientemente el Ministerio del Interior de Estados Unidos sacó a licitación

una zona de la plataforma del Condado Santa Bárbara en California, con un mínimo de 5

fines.No
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a 3 Kms. de lejanía de la Costa,, y el total de 71 lotes por los cuales se pagaron

en conjunto $ ó03 millones como bono inicial, toda la extensión arrendada tiene

unas 147.000 Has. ( 363.181 acres). Esta extensión contratada en una región que

nunca tuvo la importancia petrolera del Lago fué, pues, algo menos de las 3/5

partes de las 250.000 Has. que ofrecerla CVP.

Se podría obsen/ar que después de los 3 años de exploración- o antes si se va a

entrar en explotación., el o los contratistas deberán devolver el 80% de la extensión

contratada, conseivando únicamente 20%, que serian 50.000 Has.. Pero algo similar

suc ederá con la extensión licitada de Santa Bárbara. No conozco las condiciones

exactas de aquella licitación, pero los términos usuales suponen 2 años de explora­

ción, transcurrido los cuales el licitante escogerá el area de explotación del campo

o campos que hubiere descubierto presentando el programa de perforación para el de­

sarrollo de ese o esos campos. Aquello que no va a desarrollar porque la exploración

no mostró la conveniencia de hacerlo será devuelto en su totalidad.

En las bases mínimas, la N'B. que determina el limite del 20%, agrega también la

"selección alternada entre el contratista y CVP de los lotes en que se dividirá cada

bloque". Semejante alternabilidad constituye un riesgo de creación artificial que si­

gue una finalidad diferente a los propósitos generales que persiguen los C. de S.

La naturaleza de la explotación petrolera, como es muy conocido, conlleva gran­

des riesgos en la etapa exploratoria y es con tal pretesto que los inversionistas justifi­

can muchas de sus excesivas utilidades. Para llevara niveles razonables las utilidades

del negocio se hace indispensable eliminar hasta donde sea posible riesgos que no sean
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aquellos absolutamente inevitables. Ya con estos últimos se tienen los suficientes

para que las utilidades tengan que ser substanciales. Los estudios preliminares de

la exploración asi" como aquellos otros subsiguientes que llegan hasta los mas com­

pletos levantamientos sismográficos, se ¡us tifica que los realice el Estado con el

propósito de presentara los posibles contratantes areas bastante conocidas, en las

que los riesgos se concretan propiamente a las actividades finales de perforación.

Por lo que queda dicho, y salvo mejores explicaciones, no se considera convenien

te crear el riesgo adicional deque el campo petrolero que pueda llegara descubrir -

se resulte imposible de desarrollarlo en toda su extensión por razón de no poderlo u-

bicar dentro de alguno de los lotes que integren el o los bloques. A la CVP le debe­

rla interesar más que su contratante tuviera la seguridad de poder manejar el campo

descubierto en toda su extensión, de modo que al seleccionar para explotar toda el

area que crea sea la extensión del yacimiento, presente sin reservas el programa exacto

del desarrollo que considere mas conveniente dar a ese campo. La alternación de lotes

induciría al ocultamiento de los programas de desarrollo, para retardar, dificultar o

en otra forma beneficiarse de la posibilidad de que parte del campo se extienda a al­

gún lote escogido por la CVP. Además, hasta del lado unilateral de la CVP, la selec­

ción presenta peligros. Serán representantes del organismo, hombres con susdebilida -

des y defectos, quienes a nombre de la CVPasumirían la seria responsabilidad de es -

coger el numero de la ruleta creada por la alternabilidad que favorecerla o perjudica­

ría los intereses de la CVP. El contrato debería limitar a un mínimo tales posibil’da - 



-4 -

des, teniendo además en cuenta la opción que fiene la CVPde participaren la Compa­

ñía as" como la " Participación Adicional".,

Para concluir con este punto sobre el arca de exploración y subsiguiente reducción

para la explotación, me inclino a pensar que es mas razonable y conveniente el siste­

ma general empleado en Estados Unidos de ofrecer lotes en vez de bloques de lotes. Es

necesario tener presente que se trata de areas conocidas, exploradas hasta con los deta­

lles sismográficos y que, consecuentemente, no se trata de quellas extensiones descono­

cidas que se ofrecían para exploraciones completas. Lotes de 2.500 o hasta 5.000 Has.

creo que seria preferible ofrecer para que los contratantes las combinen en la forma que

consideren mas conveniente dentro de las interpretaciones y evaluaciones que lleguen a

hacer. En todo caso, tiene que quedar muy claro que las areas que tomen asi bajo c ontra-

to tendrán que reducirse después de 3 años de perforaciones a aquellas superficies que

los contratistas puedan traba¡ar de acuerdo con un programa de desarrollo específico justificado ,

por los datos logrados en la perforación de los 3 años. Toda extensión no comprendida en el

programa especifico tiene que ser devuelta en su totalidad.

3.-  NATURALEZA DEL CONTRATO.

Se dice que el contratista explorará a su exclusivo riesgo y extraerá el petróleo a

la CVP "al costo de la producción total del area" ( 4.1). Pero también se dice que el in -

greso será "el producto de las ventas del petróleo entregado menos los costos de producción...

y los gastos de venta (4.2). El petróleo entregado será como máximo el 90% de la produc -

ción (4.).
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Entiendo que esto significa varias cosas. Primero,, que los trabajos exploratorios

del area contratada no serón reembolsados por la CVP, si es que el contratista no en

centrando petróleo que explorar no puede cargarlos como costo de producción. Y

segundo, que aón cargando esos gastos de exploración como costo de la producción-

puede que no recupere ni los gastos de exploración en su totalidad ni los de explota

ción cuando la venta del 90%,. o menos, de la producción arroje cantidades suficien

tes para cubrir tales gastos. Pero esto no aparece claro en las bases que se examinan,

(4., 4.1, y 4.2).

Se menciona el "exclusivo riesgo" del contratista para referir exclusivamente al

"explorar suficientemente", pero no hasta el vender en el mercado extemo a suficiente

precio el petróleo recibido para cubrir los costos. En cambio se establece que " la con

tratista cargará' a CVP al costo la producción total del area". En las obligaciones finan

cieras se expresa que " inversiones y gastos estarán sujetas (sujetos) al riesgo exclusivo

de la contratista", estableciéndose que las pérdidas posibles no serán deducibles de in­

gresos en Venezuela. Esto está’ claro, pero no lo está" el que los costos que cargará a

CVP puedan producirle pérdidas (16.2).

Después, se establece que pagará una regaifa mínima de 16 2/3% y todos los irnpues

tos a que hubiere lugar, (17., 18.). Aq uí" tampoco se explica si esto va o no a formar

parte del costo que se cargará a CVP. Debe de entenderse a¿7, pero este punto, que ha

sido motivo de discusión debería aparecer claro en las bases, para mejor información de

todos.
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Del mismo modo- con motivos diferentes, convendría establecer muy definidamente

las obligaciones y riesgos cortractuales durante los 3 años de exploración y luego en

los 20 años de explotación .

En la primera.etapa todo cuanto haga el contratista será por su cuenta y riesgo, si

no llega a encontrar petróleo comercial en los 3 años. Terminado ese lapso devolverla

el á’rea que obtuvo en el contrato con cuanto tuviese invertido en ella con los propósi­

tos convenidos para la exploración, bien sea que se encuentren dentro o fuera del area fí­

sica contratada. Es decir, que devolverá los pozos perforados en el estado en que se en­

cuentren, los caminos de penetración y demás instalaciones. Pero también las informa -

cienes obtenidas y todo cuanto deba considerarse anexo al trabajo exploratorio realiza­

do. En cambio, el contratista no tendrá derecho a indemni zación alguna por la inver­

sión realizada y las pérdidas sufridas no serán recuperables en Venezuela.

En el caso de éxito, de haberse encontrado petróleo comercial, el contratista ten­

drá derecho a explotar para la CVP y por el término de 20 años el petróleo encontrado.

Con tal propóstito podrá:

A) Con base en los descubrimientos realizados presentará un programa de desa

rrollo de los yacimientos en la extensión dentro de la cual se considere ¡us

tificadamente que se extiende el o los yacimientos. El programa de desarrollo

contemplará la perforación de los pozos indispensables para determinar esos li­

mites y precisar, al mismo tiempo, la forma mas eficiente de desarrollo del cam

po„ Las extensiones del area contratada para la exploración que no comprenda

a los campos descubiertos quedará cancelada y de consiguiente a disposición de
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la CVP. Igual cosa sucederá con las areas que en programa de desarrollo deter­

míne que no cor? tituyen parle de los descubrimientos realizados. De todos mo­

dos, el area seleccionada por el programa de explotación de los descubrimien -

tos realizados debería tomarse en cuenta a los efectos de fijar una carga anual

por hectárea en función de la participación adicional según productividad.

B) Solamente en los casos de descubrimientos de petróleo que se pondrán en pro­

ducción, el contratista tendrá derecho a cargar como costos los gastos en que

hubiese incurrido para encontrar el petróleo, directamente relacionados con la

exploración. Estos costos los cargará a la CVP por la producción total del área.

La canelación de stos cargos la obtendrá el contratista recibiendo una cantidad

"no mayor del 90%11 del total de la producción recibido por CVP, y el con tratista

venderá ese petróleo en el mercado extemo. La CVP podrá cumplir esta obligación

de entrega del porcentaje de la producción extraido por el contratista, poniendo

a disposición de éste cantidades equivalentes de petróleo que reunan las mismas

condiciones y que, de consiguiente, no perjudiquen el interés leglrimo del con­

tratista .

C) De este modo, el ingreso neto del contratista quedaría constituido por la di­

ferencia entre el valor neto de las ventas del petróleo recibido de la CVP me­

nos. los costos de producción de todo el petróleo entregado a CVP ( no al recibi­

do de, que dice el 4.2), entre cuyos costos irla incluido la regalía del modo esti­

mado en 17., asi como la amortización de los gastos de descubrimiento.
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No está' claro como afecta al ingreso neto del contratista la aplicación

del "Esauema de Participación Adicional", muy esquemáticamente enuncia­

do en 19.3 donde, precisamente, se dice: "excluyendo del costo la regalía

legal pagada".

Se dice que el írrpúesto sobre la renta lo pagará’ el contratista sobre el in­

greso obtenido. No se sabe exactamente si este ingreso será’ antes o después de

la participación adicional. Pareciera que se ha pensado que fuera antes. No se

sabe por qué,

En cambio si se sabe que es característica del impuesto sobre la renta afec­

tar a quellas rentas que quedan "libres de polvo y paja" .

En el 4.5 se hace un resumen del "resultado económico del contrato". Aquí'

precisamente lo que no queda claro es lo que mas interesa a los posibles contratis­

tas : la utilidad neta que podría llegara recibir. Ayudarla bastante el entendimien­

to de lo que se ha pensado, establecer en un cuadro algún caso hipotético que con

tenga cifras absolutas.

4.-  EXPLORACION.

Se debe tener presente que Venezuela, y la CVPactúa por ella, no puede te­

ner interés en causar daños innecesarios a sus posibles contratistas. Intención similar de

debería esperarse hasta de parte de los intereses privados. De consiguiente, parece ex­

cesivo que si el contratista después de ejecutadas algunas perforaciones llega a conside­

rar que las condiciones del area no le dejan "esperar una oportunidad razonable de des­

cubrir acumulaciones de petróleo en cantidades comerciales", no pueda rescindir el

contrato sino pagando por lo menos "75% de las inversiones necesarias para completar

el programa acordado".



J

- 9 -

También se tiene que tener presente que la ¡usticia y la buena fd, al igual

que los deseos manifiestos de colaborar con el contratista, deben resultar de

las bases mínimas que se presentan para las ofertas de contratos. Mientras rnas

justas y razonables sean tales bases se hará mas posible alcanzar los mejores con

tratos para la Nación. Sique aquí"sirviendo de gula la conveniencia de llevar al

mínimo los riesgos que, sea posible evitar o disminuir a ¡os posibles contratantes

para negocio tan riesgoso como lo es el petróleo. Además, también conviene po

líricamente presentar bases que sean inobjetablemente ¡ustas para que, de no lo­

garse los contratos que tanto se desean, se evidencie que ello se debe exclusiva­

mente a la intransigencia de la industria, que únicamente aspira a continuar tran

sitando el camino de la explotación abusiva.

Como tampoco puede dejarse que la imprudencia del contratista, o l-asta su ma

la fe, puedan causar retardo indebido a las gestiones de la CVP, conviene pensar

en una cláusula penal razonable. En principio, podría estimarse razonable un 25%

de las inversiones por hacer. Se piensa que esta cantidad resulte razonable porque

si el contrato, como es de suponer era razonable - y la CVP no debería contratar

en caso de que asi no fuera - si realmente vale la pena para la CVP continuar el

programa de perforación convenido, fácilmente podría hacerlo por su cuenta o

suncontratdndolo con un sobreprecio que sin perjuicio para la CVP podría llegar

hasta e I 25%.

En el punto ó.3 se c ontempla la posibilidad de “pasar de inmediato al perio­

do de explotación". Semejante posibilidad, que seguramente tendría mucho inte-
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rés para los contratistas, presenta riesgos para el desarrollo mas eficiente de los

yacimientos. En principio los programas de desarrollo y producción antes que na

da deberían contemplar perforaciones que precisaran los limites y condiciones del

yacimiento, antes de comenzar la cosecha. Entiendo que es esto lo que aconsejan

los mejores principios de conservación, por lo cual si*se considera muy ajustada

la autorización que contempla el 6.4. Por ello podría aclararse la intención de_

terminando que el contratista, aún antes de terminar el lapso exploratorio puede

entrara trabajar para la explotación seleccionando el area que le corresponderá’

mediante la aprobación por la CVPdel programa de trabajo de producción. Esto

se podrá’ hacer sin perjuicio a los subsiguientes descubrimientos que llegue a lograr

dentro del término prefisto de explorac ión y para los cuales podrá también contra­

tar los programas de producción.

El ó.5 tendría que a justarse a lo dicho anteriormente .

5.-  PRODUCCION COMERCIAL

Se entendería mucho mejor el 7.1 con el anexo de un caso concreto hipoté­

tico que utilice antidades absolutas.

ó.-MERCADEO.

Lo dicho en este punto 12. confunde respecto al tíralo con el cual actúa el

contratista para colocar en el exterior el petróleo recibido de CVPde hasta un 90%

de la producción. Al establecerse la relación entre los dos contratantes para la

determinación del precio de venta en el N° 11 . no se contribuye a aclarar los con-
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e p» os o

El contratista entrega al dueño, a la CVP, todo el petróleo producido. A su

vez la CVP paga el trabajo del contratista y las ganancias que le corresponderían

por el riesgo que asume entregando una proporci*’on no mayor del 903- de la pro -

ducción, del mismo petróleo producido o de otro equivalente, que pasa asi a ía

propiedad del contratista. En este entendimiento no se entiende que sea un com­

promiso del contratista" colocar en el mercado externo" el petróleo que recibió

de CVP. Si lo echara al mar, sin dañar nuestras costas, o si locamente lo devol­

viera al yacimiento, eso sería su asunto. Ya la CVP habría cumplido y cancela­

do su obligación con la entrega del petróleo convenido. La intervención en el pre­

cio de la venta al exterior encuentra justificación en la política nacional de pre

cios, y por ello está bien que ¡a relación de CVP y contratista se realice en "aca­

tamiento a las normas establecidas por la CCCH".

Se contemplan los precios y el mercadeo, pero no se dice nada de ¡os nive­

les de producción. Las reglas de conservación determinan niveles máximos de pro

ducción, pero las consideraciones económicas pueden aconsejar límites inferiores

que en principio beneficiarían a ambas parres. Sin embargo, pudieran ocurrir cir

cunstancias especiales frente a las cuales el contratista quisiera adoptar por seguir

los niveles máximos de producción eficiente, con perjuicio del Óptimo rendimiento

económico a largo plazo. Debería contemplarse algún modo de resolver posibles

conflictos de esta índole.
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7.- VENEZOLANIZACION.

Requisito irrcnunciablc, mas que la nacionalidad del personal debe ser

la nacionalidad venezolana de la compañfb anónima contratante del servicio ,

desde luego con las garantios de cumplimiento que presentarán los accionistas

de esa compañfa. En relación a esta estructura ¡urfdica debe quedar claro que

las perdidas en que incurra la compañía, no solamente no son deducibles de otros

posibles ingresos que esa otra empresa tenga en el país, sino que tampoco lo son

por parte de los accionistas de la misma compañía., El ló.2 no parece suficiente­

mente explícito en su interpretación relacionada a otros puntos sobre riesgos y

pérdidas.

La participación como accionista de la CVP debería presentarse con un mínimo

sobre el cual podría subir el acuerdo que resulte al celebrarse el contrato» La base

mínima no deberla ser la simple mención de la opción.

Entre las Ventajas Adicionales cabría entonces el aumento de esa opción mínima

que se contemple, y en tal caso ese aumento constituiría el punto a) de esas venta­

jas.

8.- VENTAJAS ADICIONALES.

El punto a) quedaría así* postergado. La aspiración a la bandera nacional

en ¡os tanqueros puede y debe mencionarse, pero en posición secundaria debido a

la carga económica que representaría.

Nos parece que na rchan en sentido inverso las ventajas supuestas de reinver­

siones de utilidades y de participación en operaciones fuera del país. Ninguno de
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los dos creo que conviene presentarlo como posibles ventajas. Desde luego, la

reinversión de utilidades, sin especificación de como ni cuando, resulta con­

traria a la defensa de los intereses económicos nacionales.

5-3-68



REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

MEMORANDUM

No.

El día jueves 7 de marzo a las 11 a .m. recibí la visita del Sr. Jan Joost

de Liefde, Presidente de la Compañía Shell de Venezuela. El Sr. de Liefde habla re

gresado a comienzos de la semana de Estados Unidos y había pedido ¡a cita. El obje­

to de la misma fué comunicarme la respuesta de la C S V a la proposición que yo hi­

ciera al propio Sr. de Liefde y al Sr. Spaght, miembro de la Junta de Directores de

Shell en Londres, en el sentido de que procediéramos a negociar la planta de desul­

furación que se instalarla en Cardón y que continuáramos conversando acerca del pro

blema de la desulfuración en Curazao, ya que este último aspecto contiene serias cir

cunstancias económicas y políticas que hacen más difícil su solución.

El Sr. de Liefde me transmitió la respuesta del Grupo Shell en el sentido

de que no podía hacerse tal separación porque los dos casos están íntimamente ligados

Contesté al Sr. de Liefde que lamentaba la decisión de la Shell, pero que yo también

tenía noticias desagradables que comunicarle.

Le dije que el Gobierno Nacional había sido informado del caso y que se

consideraba que había serios asuntos que arreglar con la Shell. En primer lugar, que i

Gobierno sigue considerando a la Refinería de Curazao como destinada a procesar pe­

tróleos venezolanos y que las importaciones de crudos de otras procedencias eran con­

sideradas por el Gobierno de Venezuela como un acto contrario al arreglo de caballe 
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ros existente entre el Gobierno y la compañía; que si bien la Shell manifestaba no acep

tar la obligación ni tener compromisos de caballeros respecto a la no importación de cru

dos de otras procedencias a Curazao, el Gobierno tenía muy claro que esa refinería fué

instalada para procesar petróleos venezolanos, y que no obstante la oposición que tradi

cionalmente ha tenido el país a dicha instalación, si se le ha dado algún tratamiento es

pecial a los petróleos exportados a esa Isla ha sido sólo por el hecho de que no procesa

ba sino crudos venezolanos y que era considerada como una prolongación de la indus­

tria petrolera nacional; tal situación cambiaría totalmente de importar la Shell crudos

de otras regiones y el Gobierno venezolano se vería precisado a revisar todo el trata­

miento acordado hasta ahora a la Refinería de Curazao.

Por otro lado, la Shell reconocía que se había comprometido a no ampliar

las instalaciones de Curazao y no solamente se habían hecho ampliaciones en la capa­

cidad de refinación, sino que al instalar la planta de desulfuración ya existente en

esa Isla, en lugar de hacerla en Cardón, se estaban violando los términos del acuerdo.

El Sr. de Liefde consideró que la situación era grave y delicada y cruzó

ideas con el suscrito acerca de los puntos tratados, manteniendo cada cual sus posicio

nes, si bien en una conversación amistosa y cordial.

Le manifesté al Sr. de Liefde que en el curso de este mes el Gobierno diri

girfa a la Shell una comunicación exponiendo sus puntos de vista y que mantenía en

pie, con los fines de ir resolviendo el problema de la desulfuración, su proposición

de negociar el proyecto separadamente de Cardón, lo que podría hacerse inmediata­

mente.

En esta forma terminó la entrevista.

JAM/ myu.-

8-3-68



CORPORACION VENEZOLANA DEL PETROLEO

BASES MINIMAS PARA LA CONCURRENCIA DE OFERTAS

DE CONTRATOS DE SERVICIO EN EL SUR DEL LAGO DE MARACAIBO

La Corporación Venezolana del Petróleo, conforme a lo previsto en el Ar­

tículo 3o de la Ley de Hidrocarburos y al Decreto Ejecutivo N° 260 del 14 de

abril de 1960, invita a las empresas con probada experiencia y capacidad téc­

nica, económica y financiera, en las distintas fases de la industria petrole­

ra, a presentar ofertas para celebrar contratos de servicio sobre un área ubi

cada en la parte Sur del Lago de Maracaibo, dentro de las asignaciones 9 y 16

de CVP.

1. PRESENTACION DE OFERTAS

Las empresas interesadas deberán, previamente a la presentación de sus o-

fertas, adquirir de CVP la información sismográfica del área conforme a

las bases estipuladas por CVP para la disposición de dicha información.

Esta información ha estado disponible desde diciembre de 1.967, segGn a-

visos publicados en el país y en el exterior.

1.1 Las ofertas deberán ser consignadas desde la fecha de esta publica­

ción hasta las 5.00 p.m. del del presente año en la se

de de CVP en Caracas, Venezuela, Centro "Mata de Coco" - Avenida

Blandín y San Marino, Chacao, 3o Piso, Oficina de Operaciones Conjun

tas. CVP entregará los recibos correspondientes.

1.2 Las ofertas deberán ser acompañadas de una información suficiente so

bre:



-2-

a) Identificación legal del oferente.

b) Su capacidad técnica y experiencia en operaciones de la industria

petrolera y en actividades relacionadas con la misma.

c) Respaldo económico y financiero, acreditado por balances debida­

mente certificados por reconocidas firmas de auditores.

d) Información que demuestre los mercados de los cuales dispone el

proponente.

e) Exposición de las empresas que operan en el país con el carácter

de concesionarias sobre la necesidad de áreas adicionales para su

desarrollo a través de un contrato de servicio.

f) Cualquier otra documentación que la empresa interesada juzgue con

veniente suministrar.

2. PROCEDIMIENTO PARA LA NEGOCIACION DE LOS CONTRATOS

Se aplicará el procedimiento aprobado por el Consejo Directivo de CVP en

su sesión del 28-2-68.

2.1 La información adicional que requieran las empresas interesadas les

será suministrada a través de la Oficina de Operaciones Conjuntas de

CVP.

3. AREA OBJETO DE LOS CONTRATOS

El área objeto de contratación comprende cinco (5) bloques de cincuenta

mil hectáreas (50.000 Has.) cada uno divididos a su vez en diez (10) lo­

tes de cinco mil hectáreas (5.000 Has.) cada uno, tal como se indica en

el plano anexo.

3.1 Las ofertas deberán formularse, separadamente, para uno o varios de

.../
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dichos bloques, en el entendido de que se suscribirá un contrato pa

ra cada bloque.

4. NATURALEZA DE LOS CONTRATOS

El contrato será de servicio directo, según el cual la contratista se o-

bliga a explorar suficientemente a su exclusivo riesgo el área contrata­

da y a extraer el petróleo recuperable, entregándolo a CVP, la que a su

vez traspasará a la contratista una cantidad que se fijará en el contra­

to y que no será mayor del noventa por ciento (90%) de la producción, pa

ra su venta en el mercado externo.

4.1 La contratista cargará a CVP el costo de la producción total del á-

rea.

4.2 El ingreso de la contratista estará constituido por el producto de

las ventas del petróleo recibido de CVP menos el costo de produc­

ción correspondiente, a dicho petróleo y los demás gastos que le sean

imputables.

4.3 Sobre el ingreso así obtenido -enriquecimiento neto- la contratis­

ta pagará al Fisco el Impuesto sobre la Renta que le corresponda.

4.4 La utilidad neta de la contratista estará determinada finalmente por

la aplicación del Esquema de Participación Adicional de CVP según la

Productividad.

5. DURACION

El contrato comprenderá un período exploratorio máximo de tres (3) años

a partir de su firma y un período de explotación de veinte (20) años a

partir de la terminación del período exploratorio.
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6. CONDICIONES PARA EL PROGRAMA EXPLORATORIO MINIMO

Las empresas presentarán un programa mínimo de perforación exploratoria

para cada bloque que deseen contratar, con el fin de evaluar en el pe­

ríodo máximo de tres (3) años las trampas estructurales o estratigráfi-

cas presentes; a tal efecto, los pozos alcanzarán profundidades suficien

tes que garanticen la penetración de la sección geológica de interés.

6.1 Si durante la ejecución del programa mínimo de perforación explora­

toria, la contratista considera que las condiciones del subsuelo en

el área no permiten esperar una oportunidad razonable de descubrir

acumulaciones de petróleo en cantidades comerciales, podrá, previa

autorización de CVP, dar por terminado el programa cancelando a és­

ta no menos del 50% de las inversiones necesarias para completar el

programa acordado.

6.2 El programa mínimo exploratorio deberá iniciarse dentro de los seis

(6) meses siguientes a la firma del respectivo contrato y se deberá

cumplir en forma ininterrumpida.

6.3 En el caso de haberse determinado producción comercial en alguno de

los lotes y de que la contratista deseare pasar de inmediato al pe­

ríodo de explotación, ésta podrá hacerlo en dicho lote sin que ello

la releve de continuar el programa exploratorio acordado para el

bloque.

6.4 Conjuntamente con el programa exploratorio, la contratista podrá

perforar pozos de avanzada con miras a una delimitación más preci­

sa de los yacimientos descubiertos.

6.5 Transcurrido el lapso de tres (3) años, sin que se haya determinado

*«• / .0.0
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producción comercial, el contrato se dara por terminado. De haber

transcurrido dicho lapso sin que la contratista haya dado cumpli­

miento al programa mínimo deberá cancelar a CVP el saldo de las in­

versiones previstas para ello.

6.6 Si estando aún vigente el lapso exploratorio se cumpliere el progra

ma mínimo de perforación sin haber determinado producción comercial,

la contratista podrá proponer a CVP un programa adicional de perfo­

ración, a ser cumplido antes de la finalización del referido lapso

de tres (3) años.

7. DETERMINACION DE LA PRODUCCION COMERCIAL

La producción comercial quedará determinada cuando las reservas recupera,

bles estimadas en el área de explotación seleccionada por la contratista

sean tales que permitan razonablemente efectuar una proyección económica

del programa de explotación.

7.1 Para efectuar esta proyección se calcularán los ingresos por ventas

a los precios de realización aplicables. De los ingresos año a año,

se deducirán los costos de exploración, desarrollo, explotación, im

puestos, participaciones, y otros gastos que fueren aplicables. A la

serie de utilidades netas así obtenida, se sumará la depreciación y

amortización anual correspondiente. Esta serie de flujos de efecti­

vo se ajustará contra las inversiones efectuadas, año a año, para ob,

tener una serie de Flujo Ajustada, a la cual se aplicará una tasa de

descuento razonable desde el momento de estimarse el primer ingreso

por ventas de petróleo del área. Si el resultado de la suma algebra^

ca de los valores descontados fuere cero o una cantidad positiva, se
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considerará que se ha determinado la comerciabilidad de la produc­

ción o

8. SELECCION DEL AREA DE EXPLOTACION

Se procederá a la escogencia del área de explotación mediante un procedí.

miento de selección alternada entre la contratista y CVP de los lotes en

que está dividido cada bloque hasta alcanzar un área no mayor del veinte

por ciento (20%) del área original.

8.1 Para los efectos de la selección, cada bloque ha sido dividido en

diez (10) lotes de cinco mil hectáreas (5.000 Has.) cada uno y la

primera opción corresponderá a la contratista.

9. CONDICIONES PARA LA EXPLOTACION

La explotación se llevará a cabo en forma eficiente conforme a los pro­

gramas de desarrollo, tomando en consideración las características de

los yacimientos, las reservas recuperables y las condiciones de mercado,

de acuerdo con las normas de conservación aplicables.

9.1 Para la elaboración, ejecución y supervisión de los planes, progra­

mas y presupuestos requeridos para el desarrollo ha de tenerse pre­

sente que uno de los objetivos fundamentales de los contratos de

servicio es el logro de una amplia participación operativa de la Na

ción a través de CVP, la cual se debe asegurar mediante el funciona

miento de Comités integrados con representantes de CVP y de la con­

tratista.

.../....



9.2 En principio, existirán el Comité Supervisor de Alto nivel y los Sub

Comités Técnico, de Mercadeo, Administrativo-Financiero y Legal, ca­

da uno con responsabilidades específicas, definidas en las ofertas y

las cuales, luego de su aprobación, serán incluidas en el contrato.

9.3 La contratista deberá presentar sus programas anuales con no menos

de seis (6) meses de antelación al correspondiente año, a objeto de

permitir a CVP evaluar suficientemente las actividades programadas y

dar su aprobación. CVP pasará al Ministerio de Minas e Hidrocarbu­

ros copia de dichos informes a los fines establecidos en el numeral

19 de estas bases.

9.4 La contratista mantendrá a CVP continuamente informada de todas las

actividades realizadas y se obliga a suministrarle cualquier tipo de

información o datos que le solicite en relación a los revicios con­

tratados. Deberá presentar un informe anual que refleja a cabalidad

las actividades llevadas a cabo durante el año transcurrido.

9.5 La contratista estará obligada a cumplir con programas adecuados de

conservación de la energía de los yacimientos y de utilización del

gas que se produzca.

9.6 En los casos de yacimientos comunes o en aquellos en que sean reco­

mendables arreglos operacionales para el logro de la mayor economía

y eficiencia en la explotación, se suscribirán los convenios corres

pendientes con la representación conjunta de CVP y la contratista en

cada área. Las soluciones que se logren deberán contar con la apro­

bación del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

9.7 Se procurará que el personal de la contratista para el cumplimiento

de las actividades previstas en el contrato de servicio sea venezola 
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no. En caso de que se requieran técnicos especializados no disponi­

bles en el país se gestionará su contratación de común acuerdo, pre­

via autorización de los organismos competentes. En todo caso la con­

tratación de extranjeros será por tiempo limitado y a condición de

entrenar simultáneamente personal venezolano en las correspondientes

especialidades.

9.8 La contratista se comprometerá a efectuar sus adquisiciones y a con­

tratar servicios con proveedores y compañías domiciliadas en el país.

Sólo en aquellos casos en que los bienes o servicios del país no cum

plan con las especificaciones normales requeridas podrá obtenerlos

en el exterior.

10. EXPLOTACION DEL GAS NATURAL

CVP se reserva el derecho de disponer de todo el gas que la contratista

no utilice en programas de conservación y operaciones de producción o

conforme a los convenios especiales que puedan suscribirse con CVP para

su aprovechamiento. Este gas le será entregado a CVP sin otro costo que

el ya cargado a la producción del petróleo. Cuando fuere factible la re

cuperación de las fracciones condensables del gas asociado utilizado por

la contratista CVP podrá disponer de dichas fracciones a sus propias ex­

pensas .

11. PRECIOS DE VENTA

Parala fijación de precios se seguirán las normas comerciales corrien­

tes, con participación conjunta de CVP y de la contratista en las deci­

siones, con acatamiento a las leyes fiscales y a las normas y recomenda­

ciones de la Comisión Coordinadora de la Conservación y el Comercio de
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los Hidrocarburos»

12. MERCADEO

La contratista se compromete a colocar en el mercado externo la cantidad

de petróleo recibida de CVP de conformidad con lo establecido en el núme

ro 4 de estas bases. Se compromete igualmente a entrenar en su organiza­

ción de ventas externas al personal designado por CVP.

13. INTRANSFERIBILIDAD DE LOS DERECHOS DE EXPLORACION Y DE EXPLOTACION

De conformidad con lo previsto en el Artículo 3o de la Ley de Hidrocar­

buros y 4o de los Estatutos de CVP, la contratista no adquiere derechos

sobre las reservas descubiertas y CVP no enajena ni grava los derechos de

exploración y explotación de hidrocarburos que le fueron transferidos y

los cuales tampoco pueden ser objeto de ejecución por parte de terceros.

14. CESION 0 TRASPASO DEL CONTRATO

La contratista podrá ceder o traspasar el contrato con la autorización

previa de CVP otorgada por escrito. CVP, a su vez, requerirá la aproba­

ción previa del Ejecutivo Nacional.

15. REVERSION A LA NACION DE LAS TIERRAS, OBRAS Y OTROS BIENES DESTINADOS AL

OBJETO DE LOS CONTRATOS DE SERVICIO

En los contratos se estipulará, según el Artículo 3o Ordinal 2o numeral

5 de la Ley de Hidrocarburos, que las tierras y obras permanentes, inclu

yendo las instalaciones, accesorios y equipos que formen parte integral

de ellas y cualesquiera otros bienes adquiridos con destino al objeto de

los convenios, sea cual fuere el título de la adquisición, deberán ser

conservados para entregarse en propiedad a la Nación al extinguirse por

O O o / ...
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cualquier causa los respectivos convenios.

15.1 CVP coadyuvará en la vigilancia debida a fin de que la contratista

mantenga y de el uso apropiado a los bienes cuya propiedad pasara

a la Nación.

15.2 Cuando la eficiencia de las operaciones dirigidas a un desarrollo

económico del área contratada justifique la enajenación, remoción,

permuta o cualquier otro acto que pudiere afectar el derecho de la

Nación, CVP, por propia iniciativa o a requerimiento de la contra­

tista, tramitará lo conducente ante el Ejecutivo Nacional.

16. OBLIGACIONES FINANCIERAS

La contratista deberá aportar el capital necesario para efectuar las in

versiones, los gastos de operación, así como cualquier otro gasto reque­

rido para el cumplimiento de sus obligaciones.

16.1 Es condición expresa que tales inversiones y gastos estarán suje­

tas al riesgo exclusivo de la contratista y que en caso de pérdidas

ésta, así como sus accionistas, se comprometen a no deducirlas de

otros ingresos gravables en el país.

16.2 Para suscribir los contratos de servicio directo las empresas proce

derán a constituir una Compañía Anónima en Venezuela, y para respon

der del cumplimiento de las obligaciones contractuales prestarán

las garantías que se consideren suficientes a juicio de CVP.

16.3 Una vez determinada la producción comercial CVP tendrá opción para

participar en el capital social de la contratista, en los términos

que se acuerden para el momento de la celebración del contrato.



-11-

17. REGIMEN IMPOSITIVO

Las actividades objeto de los contratos estarán sometidas a todos los im­

puestos, contribuciones y demás obligaciones fiscales establecidas en la

Ley de Hidrocarburos u otras leyes, con las limitaciones contempladas en

la primera parte del Artículo N6 de la Ley de Hidrocarburos. El impuesto

de explotación será calculado tomando como base los precios de referencia

para regalía de los convenios vigentes sobre hidrocarburos similares. Es­

te impuesto, como los otros previstos en la Ley de Hidrocarburos, será pa.

gado por la contratista por'cuenta y orden de CVP y formará parte de los

costos de producción del petróleo.

18. PARTICIPACION FINANCIERA DE CVP

Asegurada la participación del Fisco Nacional con la obligación de pago

de las contribuciones e impuestos previstos en el sistema legal, CVP lue­

go de estipular en los contratos su participación en las operaciones, as­

pira a obtener una participación financiera como compensación adicional

por su propia gestión y por la oportunidad que otorga a las contratistas

de lograr beneficios con la prestación de servicios ocasionados por el e-

jercicio de CVP de los derechos de exploración y explotación que le ha

transferido la Nación.

A tal efecto las empresas elaborarán sus ofertas tomando en consideración

conjuntamente los siguientes elementos:

18.1 Bono

El pago de un bono por parte de la contratista. Este bono podrá pa­

garlo de una sola vez en el momento de la firma del contrato o en
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varias entregas a partir de la firma y de acuerdo con el adelanto y

resultados de los programas de exploración y de producción.

La contratista podrá considerar la presentación de una oferta que to

me en cuenta las alternativas de una total, parcial o ninguna recupe_

ración ni deducibilidad del bono.

18.2 Agotamiento

CVP recibirá por concepto de agotamiento el equivalente al valor de

un cinco por ciento (5%) de la regalía pagada.

18.3 Participación Adicional de CVP segfin la Productividad

Se calculará mediante la función y = a + b x + c, la relación uni­

taria precio-costo técnico de producción, excluyendo del costo la re­

galía legal pagada. En esta función "y" es la participación del Fisco

más CVP y "x" es la relación unitaria precio menos costo excluyendo

la regalía legal pagada. Del resultado de la aplicación de la función

se deducirán todos los pagos causados por los conceptos de agotamien­

to e impuestos. La contratista entregará a CVP el remanente del resul

tado de estas operaciones, cuando hubiere-lugar a ello. En el caso de

que no procediere participación adicional de acuerdo con la aplica­

ción de este esquema, tampoco habrá lugar a reintegro ni compensación

alguna a favor de la contratista.

La contratista propondrá los coeficientes para la función referida en

este numeral.

19. APLICACION DE LA LEY DE HIDROCARBUROS Y SU REGLAMENTO

Las disposiciones de la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento serán aplica­

bles a los convenios en cuanto le sean compatibles.
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20. JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES DE VENEZUELA Y APLICACION DE LAS LEYES DE

ESTE PAIS

Las dudas y controversias de cualquier naturaleza que puedan suscitarse

con motivo de los contratos de servicio y que no puedan ser resueltas a-

migablemente, serán decididas por los tribunales competentes de Venezue­

la, de conformidad con sus leyes sin que por ningún motivo ni causa pue­

dan ser origen de reclamaciones extranjeras.

21. VENTAJAS ESPECIALES

CVP tomará en cuenta al analizar las proposiciones el ebeneficio que po­

drían representar ventajas especiales como:

a) Cuantía de la participación de CVP en el-capital social de la con­

tratista.

b) Participación adicional de CVP en casos de muy alta rentabilidad de

la contratista.

c) Transporte del petróleo en tanqueros nacionales.

d) Instalaciones de procesamiento,

e) Participación en operaciones fuera del país.

f) Creación, utilización o respaldo a centros y actividades de investi­

gación en materia de hidrocarburos en el país.

g) Cualesquiera otras que se crea conveniente ofrecer.

EL DIRECTOR GENERAL

Aprobado por el Consejo Directivo en su sesión del 13-3-68.

Caracas, 13 de marzo de 1968
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CORPORACION VENEZOLANA DEL PETROLEO

BASES MINIMAS PARA LA CONCURRENCIA DE OFERTAS

DE CONTRATOS DE SERVICIO EN EL SUR DEL LAGO DE MARACAIBO

La Corporación Venezolana del Petróleo, conforme a lo previsto en el Ar­

tículo 3o de la Ley de Hidrocarburos y al Decreto Ejecutivo N° 260 del 14 de

abril de 1960, invita a las empresas con probada experiencia y capacidad téc­

nica, económica y financiera, en las distintas fases de la industria petrole­

ra, a presentar ofertas para celebrar contratos de servicio sobre un área ubi

cada en la parte Sur del Lago de Maracaibo, dentro de las asignaciones 9 y 16

de CVP.

PRESENTACION DE OFERTAS

Las empresas interesadas deberán, previamente a la presentación de sus o-

fertas, adquirir de CVP la información sismográfica del área conforme a

ha estado disponible desde diciembre de 1.967, según a-

visos publicados en el país y en el exterior.

Las ofertas deberán ser consignadas desde la fecha de esta publica-

del presente ano en la se

Las ofertas deberán ser acompañadas de una información suficiente so

bre:

las bases estipuladas por CVP para la disposición de dicha información

información

ción hasta las 5.00 p.m. del

Blandín y San Marino, Chacao, 3o Piso, Oficina de Operaciones Conjun

de de CVP en Caracas, Venezuela, Centro "Mata de Coco" - Avenida

tas. CVP entregará los recibos correspondientes.
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a) Identificación legal del oferente.

b) Su capacidad técnica y experiencia en operaciones de la industria

petrolera y en actividades relacionadas con la misma.

c) Respaldo económico y financiero, acreditado por balances debida­

mente certificados por reconocidas firmas de auditores.

d) Información que demuestre los mercados de los cuales dispone el

proponente.

e) Exposición de las empresas que operan en el país con el carácter

de concesionarias sobre la necesidad de áreas adicionales para su

desarrollo a través de un contrato de servicio.

f) Cualquier otra documentación que la empresa interesada juzgue con.

veniente suministrar.

2. PROCEDIMIENTO PARA LA NEGOCIACION DE LOS CONTRATOS

Se aplicará el procedimiento aprobado por el Consejo Directivo de CVP en

su sesión del 28-2-68.

2.1 La información adicional que requieran las empresas interesadas les

será suministrada a través de la Oficina de Operaciones Conjuntas de

CVP.

3. AREA OBJETO DE LOS CONTRATOS

El área objeto de contratación comprende cinco (5) bloques de cincuenta

mil hectáreas (50.000 Has.) cada uno divididos a su vez en diez (10) lo­

tes de cinco mil hectáreas (5.000 Has.) cada uno, tal como se indica en

el plano anexo.

3.1 Las ofertas deberán formularse, separadamente, para uno o varios de 
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dichos bloques, en el entendido de que se suscribirá un contrato p£

ra cada bloque.

4. NATURALEZA DE LOS CONTRATOS

El contrato será de servicio directo, según el cual la contratista se o-

bliga a explorar suficientemente a su exclusivo riesgo el área contrata­

da y a extraer el petróleo recuperable, entregándolo a CVP, la que a su

vez traspasará a la contratista una cantidad que se fijará en el contra­

to y que no será mayor del noventa por ciento (90%) de la producción, pa.

ra su venta en el mercado externo.

4.1 La contratista cargará a CVP el costo de la producción total del á-

rea.

4.2 El ingreso de la contratista estará constituido por el producto de

las ventas del petróleo recibido de CVP menos el costo de produc­

ción correspondiente a dicho petróleo y los demás gastos que le sean

imputables.

4.3 Sobre el ingreso así obtenido -enriquecimiento neto- la contratis­

ta pagará al Fisco el Impuesto sobre la Renta que le corresponda.

4.4 La utilidad neta de la contratista estará determinada finalmente por

la aplicación del Esquema de Participación Adicional de CVP según la

Productividad.

5. DURACION

El contrato comprenderá un período exploratorio máximo de tres (3) años

a partir de su firma y un período de explotación de veinte (20) años a

partir de la terminación del período exploratorio.
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6. CONDICIONES PARA EL PROGRAMA EXPLORATORIO MINIMO

Las empresas presentarán un programa mínimo de perforación exploratoria

para cada bloque que deseen contratar, con el fin de evaluar en el pe­

ríodo máximo de tres (3) años las trampas estructurales o estratigráfi-

cas presentes; a tal efecto, los pozos alcanzarán profundidades suficien­

tes que garanticen la penetración de la sección geológica de interes.

6.1 Si durante la ejecución del programa mínimo de perforación explora­

toria, la contratista considera que las condiciones del subsuelo en

el área no permiten esperar una oportunidad razonable de descubrir

acumulaciones de petróleo en cantidades comerciales, podrá, previa

autorización de CVP, dar por terminado el programa cancelando a és­

ta no menos del 50% de las inversiones necesarias para completar el

programa acordado.

6.2 El programa mínimo exploratorio deberá iniciarse dentro de los seis

(6) meses siguientes a la firma del respectivo contrato y se deberá

cumplir en forma ininterrumpida.

6.3 En el caso de haberse determinado producción comercial en alguno de

los lotes y de que la contratista deseare pasar de inmediato al pe­

ríodo de explotación, ésta podrá hacerlo en dicho lote sin que ello

la releve de continuar el programa exploratorio acordado para el

bloque.

6.4 Conjuntamente con el programa exploratorio, la contratista podrá

perforar pozos de avanzada con miras a una delimitación más preci­

sa de los yacimientos descubiertos.

6.5 Transcurrido el lapso de tres (3) años, sin que se haya determinado

. ../.
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producción comercial, el contrato se dará por terminado. De haber

transcurrido dicho lapso sin que la contratista haya dado cumpli­

miento al programa mínimo deberá cancelar a CVP el saldo de las in­

versiones previstas para ello.

6.6 Si estando aún vigente el lapso exploratorio se cumpliere el progra.

ma mínimo de perforación sin haber determinado producción comercial,

la contratista podrá proponer a CVP un programa adicional de perfo­

ración, a ser cumplido antes de la finalización del referido lapso

de tres (3) años.

7. DETERMINACION DE LA PRODUCCION COMERCIAL

La producción comercial quedará determinada cuando las reservas recuper^

bles estimadas en el área de explotación seleccionada por la contratista

sean tales que permitan razonablemente efectuar una proyección económica

del programa de explotación.

7.1 Para efectuar esta proyección se calcularán los ingresos por ventas

a los precios de realización aplicables. De los ingresos año a año,

se deducirán los costos de exploración, desarrollo, explotación, im

puestos, participaciones, y otros gastos que fueren aplicables. A la

serie de utilidades netas así obtenida, se sumará la depreciación y

amortización anual correspondiente. Esta serie de flujos de efecti­

vo se ajustará contra las inversiones efectuadas, año a año, para ob

tener una serie de Flujo Ajustada, a la cual se aplicará una tasa de

descuento razonable desde el momento de estimarse el primer ingreso

por ventas de petróleo del área. Si el resultado de la suma algebrai_

ca de los valores descontados fuere cero o una cantidad positiva, se
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considerará que se ha determinado la comerciabilidad de la produc­

ción.

8. SELECCION DEL AREA DE EXPLOTACION

Se procederá a la escogencia del área de explotación mediante un procedí.

miento de selección alternada entre la contratista y CVP de los lotes en

que está dividido cada bloque hasta alcanzar un área no mayor del veinte

por ciento (20%) del área original.

8.1 Para los efectos de la selección, cada bloque ha sido dividido en

diez (10) lotes de cinco mil hectáreas (5.000 Has.) cada uno y la

primera opción corresponderá a la contratista.

9. CONDICIONES PARA LA EXPLOTACION

La explotación se llevará a cabo en forma eficiente conforme a los pro­

gramas de desarrollo, tomando en consideración las características de

los yacimientos, las reservas recuperables y las condiciones de mercado,

de acuerdo con las normas de conservación aplicables.

9.1 Para la elaboración, ejecución y supervisión de los planes, progra­

mas y presupuestos requeridos para el desarrollo ha de tenerse pre­

sente que uno de los objetivos fundamentales de los contratos de

servicio es el logro de una amplia participación operativa de la Na

ción a través de CVP, la cual se debe asegurar mediante el funciona.

miento de Comités integrados con representantes de CVP y de la con­

tratista.

.../....
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9.2 En principio, existirán el Comité Supervisor de Alto nivel y los Sub

Comités Técnico, de Mercadeo, Administrativo-Financiero y Legal, ca­

da uno con responsabilidades específicas, definidas en las ofertas y

las cuales, luego de su aprobación, serán incluidas en el contrato.

9.3 La contratista deberá presentar sus programas anuales con no menos

de seis (6) meses de antelación al correspondiente año, a objeto de

permitir a CVP evaluar suficientemente las actividades programadas y

dar su aprobación. CVP pasará al Ministerio de Minas e Hidrocarbu­

ros copia de dichos informes a los fines establecidos en el numeral

19 de estas bases.

9.4 La contratista mantendrá a CVP continuamente informada de todas las

actividades realizadas y se obliga a suministrarle cualquier tipo de

información o datos que le solicite en relación a los revicios con­

tratados. Deberá presentar un informe anual que refleja a cabalidad

las actividades llevadas a cabo durante el año transcurrido.

9,5 La contratista estará obligada a cumplir con programas adecuados de

conservación de la energía de los yacimientos y de utilización del

gas que se produzca,

9.6 En los casos de yacimientos comunes o en aquellos en que sean reco­

mendables arreglos operacionales para el logro de la mayor economía

y eficiencia en la explotación, se suscribirán los convenios corres

pendientes con la representación conjunta de CVP y la contratista en

cada área. Las soluciones que se logren deberán contar con la apro­

bación del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

9.7 Se procurará que el personal de la contratista para el cumplimiento

de las actividades previstas en el contrato de servicio sea venezola 

.../....
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no. En caso de que se requieran técnicos especializados no disponi­

bles en el país se gestionará su contratación de común acuerdo, pre­

via autorización de los organismos competentes. En todo caso la con­

tratación de extranjeros será por tiempo limitado y a condición de

entrenar simultáneamente personal venezolano en las correspondientes

especialidades.

9.8 La contratista se comprometerá a efectuar sus adquisiciones y a con­

tratar servicios con proveedores y compañías domiciliadas en el país

Sólo en aquellos casos en que los bienes o servicios del país no cum

plan con las especificaciones normales requeridas podrá obtenerlos

en el exterior.

10• EXPLOTACION DEL GAS NATURAL

CVP se reserva el derecho de disponer de todo el gas que la contratista

no utilice en programas de conservación y operaciones de producción o

conforme a los convenios especiales que puedan suscribirse con CVP para

su aprovechamiento. Este gas le será entregado a CVP sin otro costo que

el ya cargado a la producción del petróleo. Cuando fuere factible la re

cuperación de las fracciones condensables del gas asociado utilizado por

la contratista CVP podrá disponer de dichas fracciones a sus propias ex­

pensas .

11. PRECIOS DE VENTA

Parala fijación de precios se seguirán las normas comerciales corrien­

tes, con participación conjunta de CVP y de la contratista en las deci­

siones, con acatamiento a las leyes fiscales y a las normas y recomenda­

ciones de la Comisión Coordinadora de la Conservación y el Comercio de
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los Hidrocarburos.

12. MERCADEO

La contratista se compromete a colocar en el mercado externo la cantidad

de petróleo recibida de CVP de conformidad con lo establecido en el núrne

ro 4 de estas bases. Se compromete igualmente a entrenar en su organiza­

ción de ventas externas al personal designado por CVP,

13. INTRANSFERIBILIDAD DE LOS DERECHOS DE EXPLORACION Y DE EXPLOTACION

De conformidad con lo previsto en el Artículo 3o de la Ley de Hidrocar­

buros y 4° de los Estatutos de CVP, la contratista no adquiere derechos

sobre las reservas descubiertas y CVP no enajena ni grava los derechos de

exploración y explotación de hidrocarburos que le fueron transferidos y

los cuales tampoco pueden ser objeto de ejecución por parte de terceros.

14. CESION 0 TRASPASO DEL CONTRATO

La contratista podrá ceder o traspasar el contrato con la autorización

previa de CVP otorgada por escrito. CVP, a su vez, requerirá la aproba­

ción previa del Ejecutivo Nacional.

15. REVERSION A LA NACION DE LAS TIERRAS, OBRAS Y OTROS BIENES DESTINADOS AL

OBJETO DE LOS CONTRATOS DE SERVICIO

En los contratos se estipulará, según el Artículo 3o Ordinal 2o numeral

5 de la Ley de Hidrocarburos, que las tierras y obras permanentes, inclu

yendo las instalaciones, accesorios y equipos que formen parte integral

de ellas y cualesquiera otros bienes adquiridos con destino al objeto de

los convenios, sea cual fuere el título de la adquisición, deberán ser

conservados para entregarse en propiedad a la Nación al extinguirse por

.../...

/Í3
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cualquier causa los respectivos convenios.

15.1 CVP coadyuvará en la vigilancia debida a fin de que la contratista

mantenga y de el uso apropiado a los bienes cuya propiedad pasará

a la Nación.

15.2 Cuando la eficiencia de las operaciones dirigidas a un desarrollo

económico del área contratada justifique la enajenación, remoción,

permuta o cualquier otro acto que pudiere afectar el derecho de la

Nación, CVP, por propia iniciativa o a requerimiento de la contra­

tista, tramitará lo conducente ante el Ejecutivo Nacional.

16. OBLIGACIONES FINANCIERAS

La contratista deberá aportar el capital necesario para efectuar las in

versiones, los gastos de operación, así como cualquier otro gasto reque­

rido para el cumplimiento de sus obligaciones.

16.1 Es condición expresa que tales inversiones y gastos estarán suje­

tas al riesgo exclusivo de la contratista y que en caso de pérdidas

ésta, así como sus accionistas, se comprometen a no deducirlas de

otros ingresos gravables en el país.

16.2 Para suscribir los contratos de servicio directo las empresas proce

derán a constituir una Compañía Anónima en Venezuela, y para respon

der del cumplimiento de las obligaciones contractuales prestarán

las garantías que se consideren suficientes a juicio de CVP.

16.3 Una vez determinada la producción comercial CVP tendrá opción para

participar en el capital social de la contratista, en los términos

que se acuerden para el momento de la celebración del contrato.

.../....

tzt ZÜ
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17. REGIMEN IMPOSITIVO

Las actividades objeto de los contratos estarán sometidas a todos los im­

puestos, contribuciones y demás obligaciones fiscales establecidas en la

Ley de Hidrocarburos u otras leyes, con las limitaciones contempladas en

la primera parte del Artículo 46 de la Ley de Hidrocarburos. El impuesto

de explotación será calculado tomando como base los precios de referencia

para regalía de los convenios vigentes sobre hidrocarburos similares. Es­

te impuesto, como los otros previstos en la Ley de Hidrocarburos, sera pa.

gado por la contratista por cuenta y orden de CVP y formará parte de los

costos de producción del petróleo.

18. PARTICIPACION FINANCIERA DE CVP

Asegurada la participación del Fisco Nacional con la obligación de pago

de las contribuciones e impuestos previstos en el sistema legal, CVP lue­

go de estipular en los contratos su participación en las operaciones, as­

pira a obtener una participación financiera como compensación adicional

por su propia gestión y por la oportunidad que otorga a las contratistas

de lograr beneficios con la prestación de servicios ocasionados por el e-

jercicio de CVP de los derechos de exploración y explotación que le ha

transferido la Nación.

A tal efecto las empresas elaborarán sus ofertas tomando en consideración

conjuntamente los siguientes elementos:

18.1 Bono

El pago de un bono por parte de la contratista. Este bono podrá pa­

garlo de una sola vez en el momento de la firma del contrato o en



ay!

-12-

varias entregas a partir de la firma y de acuerdo con el adelanto y

resultados de los programas de exploración y de producción.

La contratista podrá considerar la presentación de una oferta que to.

me en cuenta las alternativas de una total, parcial o ninguna recupe.

ración ni deducibilidad del bono.

18.2 Agotamiento

CVP recibirá por concepto de agotamiento el equivalente al valor de

un cinco por ciento (5%) de la regalía pagada.

18.3 Participación Adicional de CVP según la Productividad

Se calculará mediante la función y=ax4+bx+c,la relación uni­

taria precio-costo técnico de producción, excluyendo del costo la re­

galía legal pagada. En esta función "y" es la participación del Fisco

más CVP y "x" es la relación unitaria precio menos costo excluyendo

la regalía legal pagada. Del resultado de la aplicación de la función

se deducirán todos los pagos causados por los conceptos de agotamien­

to e impuestos. La contratista entregará a CVP el remanente del resul

tado de estas operaciones, cuando hubiere lugar a ello. En el caso de

que no procediere participación adicional de acuerdo con la aplica­

ción’ de este esquema, tampoco habrá lugar a reintegro ni compensación

alguna a favor de la contratista.

La contratista propondrá los coeficientes para la función referida en

este numeral.

19. APLICACION DE LA LEY DE HIDROCARBUROS Y SU REGLAMENTO

Las disposiciones de la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento serán aplica­

bles a los convenios en cuanto le sean compatibles.

.../..
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20. JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES DE VENEZUELA Y APLICACION DE LAS LEYES DE

ESTE PAIS

Las dudas y controversias de cualquier naturaleza que puedan suscitarse

con motivo de los contratos de servicio y que no puedan ser resueltas a-

migablemente, serán decididas por los tribunales competentes de Venezue­

la, de conformidad con sus leyes sin que por ningún motivo ni causa pue­

dan ser origen de reclamaciones extranjeras.

21. VENTAJAS ESPECIALES

CVP tomará en-cuenta al analizar las proposiciones-el ebeneficio que po­

drían representar ventajas especiales como:

a) Cuantía de la participación de CVP en el capital social de la con­

tratista.

b) Participación adicional de CVP en casos de muy alta rentabilidad de

la contratista.

c) Transporte del petróleo en tanqueros nacionales.

d) Instalaciones de procesamiento.

e) Participación en operaciones fuera del país.

f) Creación, utilización o respaldo a centros y actividades de investi­

gación en materia de hidrocarburos en el país.

g) Cualesquiera otras que se crea conveniente ofrecer.

EL DIRECTOR GENERAL

Aprobado por el Consejo Directivo en su sesión del 13-3-68.

Caracas, 13 de marzo de 1968
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Caracas, 20 de marzo de 1968

PARA:

DE:

Asunto:

Dr. José Antonio Mayobre,
Ministro de

Alirio A, P
Jefe Oficina

Memorándum sobre la refinr ‘ón en la Zona del
Caribe y la Costa Atlántica Canadiense.

Cumplo con remitir a usted copia de memorándum N°
147 de fecha 29 de febrero último, sobre la refinación de petróleo
en la Zona del Caribe y la Costa Atlántica Canadiense. En dicho
trabajo se llega a la conclusión de que para principios de la década
del 70 la capacidad de refinación de las zonas mencionadas, que
excluye las Antillas Holandesas, alcanzará a unos 838 mil barriles
diarios, de los cuales 743 mil barriles diarios representa el exce­
dente exportable, estimándose que una parte apreciable del mismo
podría ser enviado a la Costa Este de Estados Unidos, especialmen­
te los combustibles pesados de bajo contenido de azufre. Estas im­
portaciones en la Costa Este desplazarían importaciones directas
de las refinerías venezolanas y de las Antillas Neerlandesas.

Además se estima que Venezuela podría abastecer alre­
dedor del 50 por ciento del crudo utilizado por esas refinerías para
1970, proviniendo el resto de los suministros de los países que se
encuentran ubicados fuera del Hemisferio Occidental.

AAPM/eb.
680318
Con anexo. -
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PARA: Dr. Germán A. Blanco F.
Encargado Depto. Mercados Internacionales

DE : Gustavo Borges Vargas U/Á i.-,
Economista, Mercados Internacionales

ASUNTO: Las refinerías de petróleo en la Zona del Caribe
y la Costa Atlántica Canadiense.

La capacidad de refinación de petróleo crudo instalada en
1967 en el área del Caribe y las provincias de la costa atlántica canadien­
se, fue de 383 mil barriles diarios. Esta cifra se distribuyó entre 10 re­
finerías ubicadas en las Antillas Británicas, Barbados, Islas Vírgenes,
Jamaica, Puerto Rico, Terranova y Nueva Escocia. Puerto Rico -en
donde se incluyó la planta de la Phillips Puerto Rico Core Inc. destinada
a elaborar productos petroquímicos - cubrió el mayor porcentaje de ca­
pacidad de procesamiento de crudo, con el 53,5 por ciento del total, se­
guido por las refinerías de la costa atlántica canadiense e Islas Vírgenes
con el 22,7 y el 13, 1 por ciento respectivamente. Hay en la actualidad
proyectos de construcción de 8 nuevas refinerías en la zona, las cuales
se encuentran en las Antillas Francesas, Bahamas, Haití, República Do­
minicana, Puerto Rico, Nueva Escocia y Terranova, que junto con los
planes de ampliación de las plantas ya existentes permitirán elevar la
capacidad de refinación en 455 mil barriles diarios para 1970 apróxima-
damente. De este modo la capacidad total del área del Caribe y la costa
atlántica canadiense alcanzará 838 mil barriles diarios, lo que represen­
ta un aumento de .118, 8por ciento. El número de plantas existentes en
1967 ha de aumentarse en un 80 por ciento.

Los productos obtenidos en la,s refinerías de la zona se dedi-
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carán en parte a satisfacer el consumo interno de la región, pero ade­
más se destinarán a la exportación hacia otras áreas de mayor consumo,
ya que por el poco desarrollo existente en sus lugares de emplazamiento,
la demanda interna en éstos es insignificante. Entre estas áreas de ma­
yor consumo que absorberán los productos refinados, se destacan los
Estados Unidos que debido a sus crecientes necesidades de energía y de
materias primas para la obtención de productos petroquímicos, constitu­
yen un mercado propicio para colocar buena parte.de los derivados pro­
cesados en el Caribe y la costa atlántica canadiense.

Las refinerías de la región pueden dividirse en dos tipos:
las dedicadas a satisfacer las propias necesidades de su lugar de origen
y las que se utilizarán como puentes para sus productos en otras áreas
de mayor demanda.

A continuación se examinarán las refinerías de ambos tipos,
comenzando por el grupo de las que solo cubrirán el consumo de derivados
en sus lugares de emplazamiento para pasar luego al conjunto más impor­
tante, o sea el integrado por plantas que dedicarán parte de sus productos
a la exportación.

Refinerías cuyo consumo satisfará solo las necesidades locales.

En este grupo se pueden colocarlas refinerías situadas en
Barbados, Haití, Jamaica, República Dominicana, Antigua -Antillas
Británicas- y Martinica -Antillas Francesas- esta última está en cons­
trucción y se proyecta terminarla para 19c>9. Si se compara el consumo
estimado para 197 0 del conjunto de las Antillas Británicas y Francesas
(20 mil barriles diarios), con la capacidad de refinación (18 mil barriles
diarios) que para esa misma fecha alcanzarán las refinerías emplazadas
allí, se ve que la semejanza entre ambas cifras no permite considerar
la posibilidad de exportación de productos por dichas plantas, pues se
presenta un exceso de 2 mil barriles diarios en el consumo que no será
cubierto por el potencial de refinación instalado y que tendrá que ser sa­
tisfecho mediante importaciones.

En Barbados existe una sola planta de 3 mil barriles diarios
de capacidad y no se contemplan por ahora ampliaciones en la misma,

parte.de
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aunque el consumo de la isla para 1970 se estima que se elevara hasta
10 mil barriles diarios, siendo actualmente de 9 mil barriles diarios.

Haití, no cuenta actualmente con ninguna refinería, aun­
que proyecta la construcción de una planta de 10 mil barriles diarios
cerca de Puerto Príncipe para una fecha aun no determinada. Esta re­
finería será destinada indudablemente a la satisfacción de las necesida­
des internas sin que haya posibilidades de exportación, debido a la ca­
rencia de producción de crudo en el país y a su escaso nivel de desarro­
llo económico.

Jamaica posee una planta en Kingston que puede procesar
28 mil barriles diarios y no se preven ampliaciones de su capacidad por
el momento. Esta refinería abastecerá las necesidades internas de pro-

i ductos que para 1970 se estiman en 32 mil barriles diarios, por lo cual
se requerirá ademas una pequeña importación de derivados.

En la Republica Dominicana se proyecta actualmente una
refinería, encargándose de ello la Midland Cooperativos Inc. y el gobier­
no dominicano. Esta refinería tendría ló mil barriles diarios de capaci­
dad al finalizarse su primera etapa en 19Ó8, y se iría aumentando gradual­
mente, alcanzando 17 mil barriles diarios en 1970 y 20 mil barriles dia­
rios en 1972. Sería abastecida por petróleo venezolano -de la CVP prefe­
rentemente- o de alguna otra empresa que opere en Venezuela. Alrede­
dor del 50 por ciento de su producción estaría constituida por combustible
pesado y ademas procesaría un 26 por ciento de gasoEnas, 10 por ciento
de combustible diesel, 5 por ciento de asfalto y el resto de otros produc­
tos.

La refinería permitiría suministrar los productos necesita­
dos en el país, y contempla ademas la posibilidad de exportar alrededor de
5. 000 barriles diarios a la costa este de los Estados Unidos. Esto sin em­
bargo requeriría la concesión de una cuota de importaciónn por parte del
gobierno norteamericano. Dichas exportaciones de combustible pesado
a Estados Unidos harían competencia al residual exportado desde Venezue­
la hacia el mismo destino, pero ya que se obtendrían partir de crudo ve­
nezolano, solo representaría un desplazamiento aparente. Tam -
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bién se ha pensado enviar combustible residual a Europa desde esta
planta.

Refinerías destinadas a exportar gran parte de sus productos.

A este grupo pertenecen las refinerías de Puerto Rico, Islas
Vírgenes, Bahamas y la costa atlántica canadiense.

Puerto Rico, para 1967 poseía 205 mil barriles diarios, dis­
tribuidos en tres plantas pertenecientes a la Caribbean Refining Co. , la
Commonwealth Oil Refining Co. Inc. y la Phillips Puerto Rico Core Inc.
Esta última, si bien no se incluye entre las refinerías de la isla sino co­
mo planta petroquímica según la publicación especializada utilizada como
fuente, se añadió a las otras plantas mencionadas debido a su importancia.
La planta de la Phillips tiene una capacidad de 50 mil barriles diarios de
crudo y se dedicará a la producción de nafta que se utilizará luego como
materia prima para producir benceno, etilbenceno y o tros productos bá­
sicos para la industria petroquímica.

Figuran en proyecto dos plantas adicionales de la Sun Oil y
la Texaco Puerto Rico Inc. que con 60 y 40 mil barriles diarios de capa­
cidad respectivamente llevarán el total del potencial de refinación porto­
rriqueño a 305 mil barriles diarios para 197 0. El consumo interno de
Puerto Rico para la misma fecha estimado en 104 mil barriles diarios,
deja un excedente de 201 mil barriles diarios de productos que podrán
ser colocados fuera de la isla. La Commonwealth Oil Refining (COR) ha
obtenido una cuota para colocar 10 mil barriles diarios de productos en
los Distritos I-IV de los Estados Unidos, y la Phillips, una cuota de
21 mil barriles diarios, lo que permite colocar por lo menos 31 mil ba­
rriles diarios del excedente de refinados de Puerto Rico en la costa este
de los Estados Unidos. Los 21 mil barriles enviados por la Phillips se­
rán de nafta u otras materias primas básicas para la industria petroquí­
mica.

La Sun Oil pidió una cuota de importación de 60 mil barriles
diarios de crudo para la refinería que actualmente construye en Puerto
Rico y para exportar 35 mil barriles diarios a la costa atlántica de Esta­
dos Unidos, pero estas peticiones están siendo aún estudiadas por el go-
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bierno norteamericano.

La Texaco Puerto Rico Inc. que proyecta una refinería de
40 mil barriles diarios y que ha pedido úna cuota de importación de cru­
do por esa misma cantidad está reconsiderando actualmente dicha peti­
ción. En resumen la situación de Puerto Rico en cuanto a sus exceden­
tes de refinados es la siguiente: del total de 201 mil barriles diarios ex­
portables que se calculan para 197 0, se colocarán seguramente 31 mil
barriles diarios en la costa este norteamericana y es posible que dicha
cifra aumente hasta 66 mil barriles diarios o más, si se conceden cuotas
a la Sun y la Texaco. Esto deja un margen de 135 mil barriles diarios
o algo menos de productos de Puerto Rico que podrán ser colocados en
otros mercados fuera de los Estados Unidos.

En las Islas Vírgenes existe una refinería de 50 mil barriles
diarios de capacidad, perteneciente a la Hess Oil Virgin Islands Corpora­
tion, a la cual se le concedió una cuota que le permite enviar 15 mil barri­
les diarios de productos a la costa atlántica norteamericana. Esta cuota
es adicional a la concedida anteriormente a Hess por 4 mil barriles dia­
rios, permitiéndole colocar por lo tanto 19 mil barriles diarios de produc­
tos en los Estados Unidos; éstos serán refinados livianos principalmente
gasolina y kerosén. A pesar de que la refinería de las Islas Vírgenes se­
rá ampliada hasta lograr una capacidad de procesamiento de 85 mil barri­
les diarios en 1970, no podrá colocar- una cifra mayor a la ya mencionada
en el mercado norteamericano, ya que el Secretario del Interior de los Es­
tados Unidos afirmó que no se darán más concesiones para proyectos en las
Islas Vírgenes. Presentando éstas un excedente estimado de 75 mil barri­
les diarios de refinados con relación al consumo para 197 0 y deduciendo de
dicha cifra la cantidad enviada a los Estados Unidos, quedando todavía 56 mil
barriles diarios que podrán ser enviados a otros destinos.

En la Gran Bahama se está construyendo una refinería de 125
mil barriles diarios de capacidad, cifra que la colocará a la cabeza de las
plantas de la zona en cuanto a su potencial de refinación. Su propietario es
Edward Carey quien preside la New England Petroleum Corp. y forma par­
te del personal directivo de la Commonweaiih Oil and Refining Co. de Puer­
to Rico. El principal objetivo de esta refinería es colocar combustible pe­
sado de bajo contenido de azufre en la costa este de los Estados Unidos, usan-
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do para su obtención crudo importado principalmente de Libia. Con ese
objeto se firmó un contrato entre Carey y la Standard Oil de California
la cual suministrará durante diez años una cantidad de alrededor de 35 0
millones de barriles de crudo de Libia, (aproximadamente 96 mil barri­
les diarios). Carey ha pedido una cuota de importación de 25 mil barri­
les diarios al gobierno de Estados Unidos lo cual le permitiría colocar
parte de los productos livianos elaborados en Bahamas en ese mercado;
en caso de no obtenerla, dichos productos se enviarían a Cañada y Eu­
ropa. Bajo las regulaciones actuales el combustible residual no está
sometido a cuota en los Estados Unidos.

El consumo de las Bahamas para 197 0 se ha estimado en
38 mil barriles diarios, lo cual deja un margen de 87 mil barriles dia­
rios parala exportación de los productos procesados en la refinería;
ésta será terminada para mediados de 1969 posiblemente.

Las refinerías de la costa atlántica canadiense, en donde
se incluye solamente las provincias de Nueva Escocia y Terranova pa­
ra los propósitos de este trabajo, ponen punto final al conjunto de plan­
tas comentadas en él. Para 1967 las provincias citadas tenían tres re­
finerías pertenecientes a la Imperial Oil Enterprises Ltd. , la Texaco
Cañada Ltd. y la Golden Eagle Refining Co. of Cañada Ltd.

En conjunto estas plantas poseían para esa fecha una capacidad
de refinación de 126 mil barriles, inferior al consumo estimado para la zo­
na en 39 mil barriles diarios 2/.

Para 197 0 la capacidad de refinación de Terranova y Nueva
Escocia aumentará hasta 247 mil barriles diarios lo que dará un exceden­
te de 93 mil barriles diarios sobre el consumo interno estimado para ese
mismo año y que por lo tanto podrán ser vendidos fuera de las fronteras

_1/ Debe tenerse en cuenta que las estimaciones del consumo para la cos­
ta atlántica canadiense comprende las provincias de Nueva Escocia, Terra­
nova, Nueva Brunswick y la.Isla del Príncipe Eduardo. -
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canadienses. Responsables del aumento en el potencial de refinación
serán las refinerías que se construirán en Point Tupper -Nueva Esco­
cia- y Come by Chance -Terranova- que podrán procesar 60 y 100
mil barriles diarios respectivamente. La primera pertenece a la Bri-
tish American Oil Co. y la segunda a la Newfounland Reíining Co. Ltd.
y sus fechas de conclusión serán 1969 y 197 0.

La refinería que se construye en Terranova tiene como
propietario a John M. Shaheen, el cual pidió al gobierno norteamerica­
no una cuota que le permita colocar 30 mil barriles diarios en los Esta­
dos Unidos. El crudo que se procesará en esta planta será adquirido
mediante contratos a largo plazo con países del Medio Oriente o Africa
Occidental y del Caribe. Además de las colocaciones que esta refine­
ría logre hacer en Estados Unidos -donde su dueño preferiría podei-
colocarla mayor parte de sus ventas por haber allí precios más altos-
también venderá productos en Canadá y en Europa. Gran parte de la
producción de esta planta será probablemente de jet fuel y además po­
drá vender nafta y combustible pesado a independientes y grandes com­
pradores en el Canadá Oriental. Las ventas que realice en Canadá se,
verán favorecidas por la circunstancia de que los productos refinados
importados a ese país desde el Caribe son gravados en 35 </ por barril.

Junto a la refinería de Come by Chance, se construye una
planta de amonio y un molino de papel, integrando los tres un complejo
industrial que pertenece a Shaheen.

Conclusiones. -

Una vez hecho el recuento detallado de las refinerías de la
zona atlántica canadiense y la región del Caribe se pueden presentar las
siguientes conclusiones;

1’) Mientras que para 1967 los excedentes de la capacidad de
refinación de la zona solo ascendían a 68 mil barriles diarios, para 1970
llegarán a 443 mil barriles diarios, lo que equivale a un aumento del
551,5 por ciento. De este modo se amplía grandemente el potencial de
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exportación de la zona.

2o) La razón fundamental de este aumento de los. excedentes
exportables es la construcción de nuevas refinerías en el área, princi-
pálmente en Puerto Rico, la costa atlántica canadiense, las Bahamas
y las Islas Vírgenes, que en conjunto para 1970 dispondrán de 456 mil
barriles diarios de excedentes, cantidad incluso superior ai total de ex­
cedentes de la zona (Ver cuadro No. 3).

3o) De los excedentes disponibles para 1970 por lo menos 50
mil barriles diarios (el 11,3 por ciento) serán colocados en los Estados
Unidos, de acuerdo a las cuotas ya concedidas con ese fin, pudiendo ser
esa cifra aumentada hasta 145 mil barriles diarios si se aprueban otras
cuotas actualmente pedidas (caso de las-refinerías de las Islas Vírgenes,
las Bahamas y de Come by Chance en Terranova), o si se conceden cuo­
tas aun no pedidas, como es el caso de las refinerías de la Texaco en
Puerto Rico y posiblemente de la refinería que se proyecta en Santo Do­
mingo.

El porcentaje de los excedentes de la zona que se podría co­
locar en los Estados Unidos mediante cuota, seria aproximadamente el
32, 7 por ciento del total. Ademas, ya que el combustible pesado no es­
ta sometido a cuotas de importación por el gobierno estadounidense de a-
cuerdo con las regulaciones actuales, gran parte de este derivado produ­
cido en las refinerías de la zona se podrá colocar también en la costa es­
te de Estados Unidos, dependiendo la magnitud de estos envíos del conte­
nido de azufre que presente este derivado. Ya que las refinerías de las
Bahamas y de Come by Chance en Terranova -que individualmente consi­
deradas poseen la mayor capacidad de procesamiento de las plantas de la
zonaw se aoasteceran en gran parte con crudos livianos procedentes ce
Libia, Nigeria y/o el Medio Oriente, podrán incrementar el margen de
sus colocaciones totales en la costa este de los Estados Unidos en cantida­
des bastante mayores a las establecidas.por las cuotas.

4°) S e estima que de los 33S mil barriles diarios de capacidad
de refinación que tendrá la zona para 1970, el 50,5 por ciento del crudo
necesario para abastecerlas será de Venezuela, el 16,8 por ciento del
Medio Oriente, el 31, 3 por ciento de Africa y el 1,4 poi' ciento restante
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de otros orígenes. Para 1967, cuando la capacidad de refinación de la
zona era de 383 mil barriles diarios solamente, la colaboración que a-
portaron las mencionadas fuentes de suministro para el abastecimiento
de las plantas fue la siguiente: Venezuela : 62,9 por ciento, Medio Orien­
te 22, 7 por ciento, Africa 11,8 por ciento y otros 2, 6 por ciento. Si se
compara la situación de 1967 con la estimada para 1970, se ve que aun­
que para esta última fecha todas las fuentes de suministro aumentaran
en valor absoluto sus envíos a la zona, también todas experimentaran
un descenso en su participación relativa con relación al total enviado
con excepción de Africa la cual aumentara notablemente (Ver cuadro No. 4).

5o) Si además de las refinerías consideradas en la zona se aña­
den las existentes en las Antillas Holandesas y Trinidad, el total de la
zona del Caribe presenta un excedente de productos exportables de 1.073
mil barriles diarios para 1967 y de 1.568 mil barriles diarios para 1970.
(Ver cuadro No. 5).

Los productos exportables desde estas otras refinerías que
aumentan notablemente el potencial de la zona del Caribe se obtendrán
casi totalmente a partir de crudo venezolano, que es el principal y tradi­
cional abastecedor de las Antillas Holandesas y Trinidad.

A continuación sigue un apéndice estadístico integrado por
los siguientes cuadros :

Cuadro No. 1 Refinerías de la Costa Atlántica Canadiense y el Caribe
1967.

Cuadro No. 2 Proyectos de Refinerías de la Costa Atlántica Canadiense
y el Caribe.

Cuadro No. 3 Zona del Caribe y Costa Atlántica Canadiense : Consumo
Interno y Capacidad de Refinación 1967 - 1970.

Cuadro No. 4 Capacidad de Refinación de la Zona del Caribe y la Costa
Atlántica Candiense para 1967 y 1970 (Origen de los su­
ministros) .

Cuadro No. 5 Zona del Caribe Consumo Interno y Capacidad de Refina­
ción 1960 -1970.

GBV/mjv.



Cuadro N‘ 1..
REFINERIAS DE LA COSTA ATLANTICA CANADIENSE Vy EL CARIBE 1967

Local i z a c i ó n

Cap. de refina-
ción de crudo

es de b/d)
Otros Procesos

(miles de b/d)Compañía (mili
Antillas Británicas St Johns, Antigua West Indies Oil Co. 10 2 (CR)
Barbados Bridgetown Barbados Union Oil Ltd 2/ 3 -
Islas Vírgenes

Jamaica

St Croix

Kingston

Hess Oil Virgin
Islands Corp.
Esso West Indies Ltd.

50 a/
28

6(CR); 24 (OP)
2(V);3 (P);16?H); 1(A)

Nueva Escocia Darthmouth Imperial Oil Enterprises Ltd. 57 25(V);17(C);7(P);7(H);5(P1);2(A)
II II Darthmouth Texaco Cañada Ltd. 15 7(v);6(C);2 (Pt);"5 (H)

Puerto Rico San Juan Caribbean Refining Co. 40 13(V); 8(c); 6 (CR); 1 (Pl)
It 11 Ponce Commonwealth Oil Refining

Co. Inc. 115 . 56(V);24(Vb); 38(c);2 (P1);23(OP)
II II Las Marías Phillips Puerto Rico Core Inc. 50 b/

Terranova

TOTAL

Holyrood Golden Eagle Refining
Co. of Cañada Ltd. 15

383
4(Vb); 1 (CUP); 1(DU); 1 (A)

_!/ Incluye las provincias de Terranova y Nueva Escocia. ■■ 2/ Subsidiaria de la Mobil Oil. - a/ Se proyecta ampliar en
35 mil barriles diarios.- b/ Esta refine ría procesará nafta para producir productos petroquímicos en los siguientes
volúmenes (expresados en miles de barriles diarios): Benceno: 3; E tilbenceno 1; fracciones parafínicas 10; para-xileno

■ 1. -
Nota: Las letras que aparecen entre paréntesis en la columna Otros Procesos designan las operaciones que se indicarán

a continuación, los números que anteceden a cada paréntesis indican miles de barriles diarios.
CR = Catalytic Reforming. P1 = Polimerización
V = Vacuum Distillation Vb = Visbreaking
C = Catalytic Cracking CUP = Combination Unifining- Platforming
P = Powerforming DU = Distillate Unifining.
H = Hydrofining
Pt= Platforming
OP= Otros Procesos
A = Asfalto
Fuente: World Petroleum, 15 agosto 1967.-
11100 GBV 680222
mjvp-



Cuadro N ° 2

PROYECTOS DE REFINERIAS DE LA COSTA ATLANTICA CANADIENSE—^ Y EL CARIBE

L o calización

Cap. de refina­
ción de crudo

Compañía (miles de b/d)
Fecha de

Terminación

Antillas Francesas Fort de France, Martinica Cié. Francaise des Petroles 8 1.969

Bahamas• Grand Bahama New England Petroleum Corp. 125 no conocida

Haití Puerto Principe Haitian Petroleum and Refi-
ning Co. 10 no conocida

Nueva Escocia Point Tupper British American Oil Co. 60 1.969

Puerto Rico — Sun Oil 60 1.970

Puerto Rico Bahía de Guayanilla Texaco Puerto Rico Inc. 40 no conocida

Rep. Dominicana Santo Domingo Midland Cooperativos Inc. 16 ’ 1.968

Terranova Come by Chance Newfoundland Refining Co.Ltd. 100 1.970

TOTAL 419 '

\J Incluye las provincias de Terranova y Nueva Escocia.
Nota: Esta cifra se elevará a 458 mil barriles diarios debido a las ampliaciones proyectadas en la capacidad de

refinación de 4 mil barriles diarios en Santo Domingo y de 35 mil barriles diarios en la planta ya existen­
te de las Islas Vírgenes. -

Fuente: World Petroleum 15, agosto 1967. - Petroleum Intelligence Weekly 13, noviembre 1967
Petroleum Press Service, agosto 1967 - Oilweek, 13 noviembre 1967.-

11100GBV 68 0221
mjv.



Cuadro Ñ° 3».

ZONA DEL CARIBE Y COSTA ATLANTICA CANADIENSE CONSUMO INTERNO Y CAPACIDAD DE REFINACION '
1967-1970

(Miles de Barriles Diarios)

19 6 7 1 9 7 0
I

. N° de
Refine rías

II

Consumo
Inte rno

III

Cap. de
refinación

III-II
Excedente 0
déficit de la
cap.de refinac.

I

N° de
Refine rías

n

Consumo
Interno3/

ni

Cap.de
refinac.

III-II
Excedente 0
déficit de la
cap.de refinac.

Antillas Británicas y
Francesas 1 16 10 - 6 2 20 18 - 2
Barbados 1 9 3 - 6 1 10 3 - 7
Bahamas 0 32 0 -32 1 38 125 87

Canadá 1/ 3 126 a/ 87 -39 5 154 247 93
Haití 0 3 0 - 3 1 6 10 4

Islas Vírgenes 1 8 a/ 50 42 1 10 85 . 75
Jamaica 1 26 28 2 1 32 28 - 4

Puerto Rico 3 81 2 05 124 5 104 305 201
República Dominicana 0 14 0 -14 1 21 17 - 4

Total 10 315 383 68 18 395 838 443

\J Comprende solo las refinerías situadas en las provincias de Nueva Escocia y Terranova. i
2/ Estimado en base a las tasas de crecimiento interanual 1962-1967. •
a/ Estimado. - [
b/ Incluye la planta de 50 mil barriles diarios de la Phillips Puerto Rico Core Inc.

destinada a procesar nafta para su empleo en la industria petroquímica.
Fuente; Consumo Interno 1967: World Petroleum, Septiembre 1967

Capacidad de Refinación: World Petroleum, Agosto 1967, y fuentes privadas.
11100 GBV 680219
mjv.

cap.de
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Cuadro N° 4.

CAPACIDAD DE REFINACION DE LA ZONA DEL CARIBE Y LA COSTA ATLANTICA CANADIENSE—^PARA

1 9 6 7 y 1 9 7 0
(Miles de Barriles Diarios)

11100 GBV 680220
mjv.

sas en el Caribe.

1967 1970

Capacidad de Refinación 383 838

Origen de los suministros

Venezuela

Distribución
Porcentual

Distribución
Porcentual

241 62,9 423 5 0, 5

Medio Oriente 87 22, 7 141 16,8

Africa 45 11,8 262 31,3

Otros 10 2, 6 12 ' 1,4

TOTAL 383 100, 0

'á

838 100, 0

_1/ Incluye las provincias de Nueva Escocia y Terranova en Canadá y excluye Cuba y las Antillas Holande-



Cuadro N° 5.

ZONA DEL CARIBE: CONSUMO INTERNO Y CAPACIDAD DE REFINACION 1960-197 0

(Miles de Barriles Diarios)

1960 1967 1970
I II III m-n I II m m-n I II III m-n

N’de
Ref.

Consumo Capacidad Exceso íf’de
Ref.

Consumo Capacidad Exceso N’de
Ref.

Consumol/fcapacidad Exceso

Aruba y Curazao 2 100 a/ 703 a/ 603 2 100 762 662 2 113 b/ 893 780

Trinidad 3 48 192 144 3 63 406 343 3 68 413 345

Otros Z/ 4 213 140 -73 10 315 383 68 18 , 395 838 443

TOTAL 9 361 1. 035 674 15 478 1.551 1. 073 23 - 576 2. 144 1. 568

_1/ Estimado en base a las tasas de crecimiento interanual 1962-1967.
2/ Comprende Antillas Británicas y Francesas, Barbados, Bahamas, Provincias Atlánticas Canadienses (Nueva Es­

cocia y Terranova), Haití, Islas Vírgenes, Jamaica, - Puerto Rico y República Dominicana.
a/ Estimado
b/ Estimado, en base a la tasa de crecimiento 1966-1967.

j •

i Fuente: Consumo Interno: World Petroleum, septiembre para 1967 y 1960
. Capacidad de refinación: World Petroleum Agosto 1967 y julio 1960

J 11100 GBV 680222
j hb.-
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Caracas, 20 de marzo de 1968

PARA:

DE:

Asunto:

Alirio A. Parra NiT
Jefe Oficina de Econom

Dr. José Antonio Mayobre,
Ministro de Minas e Hidrocarburos

Memorándum sobre la refinación en la Zona del
Caribe y la Costa Atlántica Canadiense.

Cumplo con remitir a usted copia de memorándum N°
147 de fecha 29 de febrero ultimo, sobre la refinación de petróleo
en la Zona del Caribe y la Costa Atlántica Canadiense. En dicho
trabajo se llega a la conclusión de que para principios de la década
del 70 la capacidad de refinación de las zonas mencionadas, que
excluye las Antillas Holandesas, alcanzará a unos 838 mil barriles
diarios, de los cuales 743 mil barriles diarios representa el exce­
dente exportable, estimándose que una parte apreciable del mismo
podría ser enviado a la Costa Este de Estados Unidos, especialmen­
te los combustibles pesados de bajo contenido de azufre. Estas im­
portaciones en la Costa Este desplazarían importaciones directas
de las refinerías venezolanas y de las Antillas Neerlandesas.

Además se estima que Venezuela podría abastecer alre­
dedor del 50 por ciento del crudo utilizado por esas refinerías para
1970, proviniendo el resto de los suministros de los países que se
encuentran ubicados fuera del Hemisferio Occidental.

AAPM/eb.
680318
Con anexo. -
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Caracas, 29 de febrero de 1968

PARA: Dr. Germán A. Blanco F.
Encargado Depto. Mercados Internacionales

DE : Gustavo Borges Vargas ój /ji.
Economista, Mercados Internacionales

ASUNTO: Las refinerías de petróleo en la Zona del Caribe
y la Costa Atlántica Canadiense.

La capacidad de refinación de petróleo crudo instalada en
1967 en el área del Caribe y las provincias de la costa atlántica canadien­
se, fue de 383 mil barriles diarios. Esta cifra se distribuyó entre 10 re­
finerías ubicadas en las Antillas Británicas, Barbados, Islas Vírgenes,
Jamaica, Puerto Rico, Terranova y Nueva Escocia. Puerto Rico -en
donde se incluyó la planta de la Phillips Puerto Rico Core Inc. destinada
a elaborar productos petroquímicos - cubrió el mayor porcentaje de ca­
pacidad de procesamiento de crudo, con el 53,5 por ciento del total, se­
guido por las refinerías de la costa atlántica canadiense e Islas Vírgenes
con el 22,7 y el 13, 1 por ciento respectivamente. Hay en la actualidad
proyectos de construcción de 8 nuevas refinerías en la zona, las cuales
se encuentran en las Antillas Francesas, Bahamas, Haití, República Do­
minicana, Puerto Rico, Nueva Escocia y Terranova, que junto con los
planes de ampliación de las plantas ya existentes permitirán elevar la
capacidad de refinación en 455 mil barriles diarios para 1970 apróxima-
damente. De este modo la capacidad total del área del Caribe y la costa
atlántica canadiense alcanzará 838 mil barriles diarios, lo que represen­
ta un aumento de .118, 8por ciento. El número de plantas existentes en
1967 ha de aumentarse en un 80 por ciento.

Los productos obtenidos en las refinerías de la zona se dedi-
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carán en parte a satisfacer el consumo interno de la región, pero ade­
más se destinarán a la exportación hacia otras áreas de mayor consumo,
ya que por el poco desarrollo existente en sus lugares de emplazamiento,
la demanda interna en éstos es insignificante. Entre estas áreas de ma­
yor consumo que absorberán los productos refinados, se destacan los
Estados Unidos que debido a sus crecientes necesidades de energía y de
materias primas parala obtención de productos petroquímicos, constitu­
yen un mercado propicio para colocar buena parte.de los derivados pro­
cesados en el Caribe y la costa atlántica canadiense.

Las refinerías de la región pueden dividirse en dos tipos:
las dedicadas a satisfacer las propias necesidades de su lugar de origen
y las que se utilizarán como puentes para sus productos en otras áreas
de mayor demanda.

A continuación se examinarán las refinerías de ambos tipos,
comenzando por el grupo de las que solo cubrirán el consumo de derivados
en sus lugares de emplazamiento para pasar luego al conjunto más impor­
tante, o sea el integrado por plantas que dedicarán parte de sus productos
a la exportación.

Refinerías cuyo consumo satisfará solo las necesidades locales.

En este grupo se pueden colocarlas refinerías situadas en
Barbados, Haití, Jamaica, República Dominicana, Antigua -Antillas
Británicas- y Martinica -Antillas Francesas- esta última está en cons­
trucción y se proyecta terminarla para 1969. Si se compara el consumo
estimado para 197 0 del conjunto de las Antillas Británicas y Francesas
(20 mil barriles diarios), con la capacidad de refinación (18 mil barriles
diarios) que para esa misma fecha alcanzarán las refinerías emplazadas
allí, se ve que la semejanza entre ambas cifras no permite considerar
la posibilidad de exportación de productos por dichas plantas, pues se
presenta un exceso de 2 mil barriles diarios en el consumo que no será
cubierto por el potencial de refinación instalado y que tendrá que ser sa­
tisfecho mediante importaciones.

r.n Barbados existe una sola planta de 3 mil barriles diarios
de capacidad y no se contemplan por ahora ampliaciones en la misma,

parte.de
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aunque el consumo de la isla para 1970 se estima que se elevara hasta
10 mil barriles diarios, siendo actualmente de 9 mil barriles diarios.

Haití, no cuenta actualmente con ninguna refinería, aun­
que proyecta la construcción de una planta de 10 mil barriles diarios
cerca de Puerto Príncipe para una fecha aun no determinada. Esta re­
finería será destinada indudablemente a la satisfacción de las necesida­
des internas sin que haya posibilidades de exportación, debido a la ca­
rencia de producción de crudo en el país y a su escaso nivel de desarro­
llo económico.

Jamaica posee una planta en Kingston que puede procesar
28 mil barriles diarios y no se preven ampliaciones de su capacidad por
el momento. Esta refinería abastecerá las necesidades internas de pro-

i ductos que para 1970 se estiman en 32 mil barriles diarios, por lo cual
se requerirá ademas una pequeña importación de derivados.

En la Republica Dominicana se proyecta actualmente una
refinería, encargándose de ello la Midland Cooperativos Inc. y el gobier­
no dominicano. Esta refinería tendría ló mil barriles diarios de capaci­
dad al finalizarse su primera etapa en 1968, y se iría aumentando gradual­
mente, alcanzando 17 mil barriles diarios en 1970 y 20 mil barriles dia­
rios en 1972. Serta abastecida por petróleo venezolano -de la CVP prefe­
rentemente- o de alguna otra empresa que opere en Venezuela. Alrede­
dor del 50 por ciento de su producción estaría constituida por combustible
pesado y ademas procesaría un 26 por ciento de gasolinas, 10 por ciento
de combustible diesel, 5 por ciento de asfalto y el resto de otros produc­
tos.

La refinería permitiría suministrar los productos necesita­
dos en el país, y contempla ademas la posibilidad de exportar alrededor de
5.000 barriles diarios a la costa este de los Estados Unidos. Esto sin em­
bargo requeriría la concesión de una cuota de importacionn por parte del
gobierno norteamericano. Dichas exportaciones de combustible pesado
a Estados Unidos harían competencia al residual exportado desde Venezue­
la hacia el mismo destino, pero ya que se obtendrían partir de crudo ve­
nezolano, solo representaría un desplazamiento aparente. Tam -
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bión se ha pensado enviar combustible residual a Europa desde esta
planta.

Refinerías destinadas a exportar gran parte de sus productos.

A este grupo pertenecen las refinerías de Puerto Rico, Islas
Vírgenes, Bahamas y la costa atlántica canadiense.

Puerto Rico, para 1967 poseía 205 mil barriles diarios, dis­
tribuidos en tres plantas pertenecientes a la Caribbean Refining Co. , la
Commonwealth Oil Refining Co. Inc. y la Phillips Puerto Rico Core Inc.
Esta última, si bien no se incluye entre las refinerías de la isla sino co­
mo planta petroquímica según la publicación especializada utilizada como
fuente, se añadió a las otras plantas mencionadas debido a su importancia.
La planta de la Phillips tiene una capacidad de 50 mil barriles diarios de
crudo y se dedicará a la producción de nafta que se utilizará luego como
materia prima para producir benceno, etilbenceno y o tros productos bá­
sicos para la industria petroquímica.

Figuran en proyecto dos plantas adicionales de la Sun Oil y
la Texaco Puerto Rico Inc. que con 60 y 40 mil barriles diarios de capa­
cidad respectivamente llevarán el total del potencial de refinación porto­
rriqueño a 305 mil barriles diarios para 1970. El consumo interno de
Puerto Rico parala misma fecha estimado en 104 mil barriles diarios,
deja un excedente de 201 mil barriles diarios de productos que podrán
ser colocados fuera de la isla. La Commonwealth Oil Refining (COR) ha
obtenido una cuota para colocar 10 mil barriles diarios de productos en
los Distritos I-IV de los Estados Unidos, y la Phillips, una cuota de
21 mil barriles diarios, lo que permite colocar por lo menos 31 mil ba­
rriles diarios del excedente de refinados de Puerto Rico en la costa este
de los Estados Unidos. Los 21 mil barriles enviados por la Phillips se­
rán de nafta u otras materias primas básicas para la industria petroquí­
mica.

La Sun Oil pidió una cuota de impoi-tación de 60 mil barriles
diarios de crudo para la refinería que actualmente construye en Puerto
Rico y para exportar 35 mil barriles diarios a la costa atlántica de Esta­
dos Unidos, pero estas peticiones están siendo aún estudiadas por el go-
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biemo norteamericano.

La Texaco Puerto Rico Inc. que proyecta una refinería de
40 mil barriles diarios y que ha pedido úna cuota de importación de cru­
do por esa misma cantidad está reconsiderando actualmente dicha peti­
ción. En resumen la situación de Puerto Rico en cuanto a sus exceden­
tes de refinados es la siguiente: del total de 201 mil barriles diarios ex­
portables que se calculan para 197 0, se colocarán seguramente 31 mil
barriles diarios en la costa este norteamericana y es posible que dicha
cifra aumente hasta 66 mil barriles diarios o más, si se conceden cuotas
ala Sun y la Texaco. Esto deja un margen dé 135 mil barriles diarios
o algo menos de productos de Puerto Rico que podrán ser colocados en
otros mercados fuera de los Estados Unidos.

En las Islas Vírgenes existe una refinería de 50 mil barriles
diarios de capacidad, perteneciente a la Hess Oil Virgin Islands Corpora­
tion, a la cual se le concedió una cuota que le permite enviar 15 mil barri­
les diarios de productos a la costa atlántica norteamericana. Esta cuota
es adicional a la concedida anteriormente a Hess por 4 mil barriles dia­
rios, permitiéndole colocar por lo tanto 19 mil barriles diarios de produc­
tos en los Estados Unidos; éstos serán refinados livianos principalmente
gasolina y kerosén. A pesar de que la refinería de las Islas Vírgenes se­
rá ampliada hasta lograr una capacidad de procesamiento de 85 mil barri­
les diarios en 197 0, no podrá colocar una cifra mayor a la ya mencionada
en el mercado norteamericano, ya que el Secretario del Interior de los Es­
tados Unidos afirmó que no se darán más concesiones para proyectos en las
Islas Vírgenes. Presentando éstas un excedente estimado de 75 mil barri­
les diarios de refinados con relación al consumo para 197 0 y deduciendo de
dicha cifra la cantidad enviada a los Estados Unidos, quedando todavía 56 mil
barriles diarios que podrán ser enviados a otros destinos.

En la Gran Bahama se está construyendo una refinería de 125
mil barriles diarios de capacidad, cifra que la colocará a la cabeza de las
plantas de la zona en cuanto a su potencial de refinación. Su propietario es
Edward Carey quien preside la New Englana Petroleum Corp. y forma par­
te del personal directivo de la Commonwealth Oil and Refining Co. de Puer­
to Rico. El principal objetivo de esta refinería es colocar combustible pe­
sado de bajo contenido de azufre en la costa este de los Estados Unidos, usan-
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do para su obtención crudo importado principalmente de Libia. Con ese
objeto se firmó un contrato entre Carey y la Standard Oil de California
la cual suministrará durante diez años una cantidad de alrededor de 350
millones de barriles de crudo de Libia, (aproximadamente 96 mil barri­
les diarios). Carey ha pedido una cuota de importación de 25 mil barri­
les diarios al gobierno de Estados Unidos lo cual le permitiría colocar
parte de los productos livianos elaborados en Bahamas en ese mercado;
en caso de no obtenerla, dichos productos se enviarían a Cañada y Eu­
ropa. Bajo las regulaciones actuales el combustible residual no está
sometido a cuota en los Estados Unidos.

El consumo de las Bahamas para 197 0 se ha estimado en
38 mil barriles diarios, lo cual deja un margen de 87 mil, barriles dia­
rios para la exportación de los productos procesados en la refinería;
ésta será terminada para mediados de 1969 posiblemente.

Las refinerías de la costa atlántica canadiense, en donde
se incluye solamente las provincias de Nueva Escocia y Terranova pa­
ra los propósitos de este trabajo, ponen punto final al conjunto de plan­
tas comentadas en él. Para 1967 las provincias citadas tenían tres re­
finerías pertenecientes a la Imperial Oil Enterprises Ltd. , la Texaco
Cañada Ltd. y la C-olden Eagle Refining Co. of Cañada Ltd.

En conjunto estas plantas poseían para esa fecha una capacidad
de refinación de 126 mil barriles, inferior al consumo estimado para la zo­
na en 39 mil barriles diarios -

Para 197 0 la capacidad de refinación de Terranova y Nueva
Escocia aumentará hasta 247 mil barriles diarios lo que dará un exceden­
te de 93 mil barriles diarios sobre el consumo interno estimado para ese
mismo año y que por lo tanto podrán ser vendidos fuera de las fronteras

Debe tenerse en cuenta que las estimaciones del consumo para la cos­
ta atlántica canadiense comprende las provincias de Nueva Escocia, Terra­
nova, Nueva Brunswick y la.Isla del Príncipe Eduardo. -
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canadienses. Responsables del aumento en el potencial de refinación
serán las refinerías que se construirán en Point Tupper -Nueva Esco­
cia- y Come by Chance -Terranova- que podrán procesar óO y 100
mil barriles diarios respectivamente. La primera pertenece a la Bri-
tish American Oil Co. y la segunda a la Newfounland Refining Co. Ltd.
y sus fechas de conclusión serán 1969 y 197 0.

La refinería que se construye en Terranova tiene como
propietario a John M. Shaheen, el cual pidió al gobierno norteamerica­
no una cuota que le permita colocar 30 mil barriles diarios en los Esta­
dos Unidos. El crudo que se procesará en esta planta será adquirido
mediante contratos a largo plazo con países del Medio Oriente o Africa
Occidental y del Caribe. Además de las colocaciones que esta refine­
ría logre hacer en Estados Unidos -donde su dueño preferiría poder
colocarla mayor parte de sus ventas por haber allí precios más altos-
también venderá productos en Canadá y en Europa. Gran parte de la
producción de esta planta será probablemente de jet fuel y además po­
drá vender nafta y combustible pesado a independientes y grandes com­
pradores en el Canadá Oriental. Las ventas que realice en Canadá se
verán favorecidas por la circunstancia de que los productos refinados
importados a ese país desde el Caribe son gravados en 35 </ por barril.

Junto ala refinería de Coma by Chance, ao construye una
planta de amonio y Un molino de papel, integrando los tres un complejo
industrial que pertenece a Shaheen.

Conclusiones. -

Una vez hecho el recuento detallado de las refinerías de la
zona atlántica canadiense y la región del Caribe se pueden presentar las
siguientes conclusiones:

1°) Mientras que para 19Ó7 los excedentes de la capacidad de
refinación de la zona solo ascendían a 68 mil barriles diarios, para 197 0
llegaran a 443 mil barriles diarios, lo que equivale a un aumento del
551,5 por ciento. De este modo se amplía grandemente el potencial de
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exportación, de la zona.

2o) La razón fundamental de este aumento de los excedentes
exportables es la construcción de nuevas refinerías en el area, princi­
palmente en Puerto Rico, la costa atlántica canadiense, las Bahamas
y las Islas Vírgenes, que en conjunto para 1970 dispondrán de 456 mil
barriles diarios de excedentes, cantidad incluso superior al total de ex­
cedentes de la zona (Ver cuadro No. 3).

3°) De los excedentes disponibles para 1970 por lo menos 50
mil barriles diarios (el 11,3 por ciento) serán colocados en los Estados
Unidos, de acuerdo a las cuotas ya concedidas con ese fin, pudiendo ser
esa cifra aumentada hasta 145 mil barriles diarios si se aprueban otras
cuotas actualmente pedidas (caso de las-refinerías de las Islas Virgenes,
las Bahamas y de Come by Chance en Terranova), o si se conceden cuo­
tas aún no pedidas, como es el caso de las refinerías de la Texaco en
Puerto Rico y posiblemente de la refinería que se proyecta en Santo Do­
mingo.

El porcentaje de los excedentes de la zona que se podría co­
locar en los Estados Unidos mediante cuota, seria aproximadamente el
32,7 por ciento del total. Ademas, ya que el combustible pesado no es­
ta sometido a cuotas de importación por el gobierno estadounidense de a-
cuerdo con las regulaciones actuales, gran parte de este derivado produ­
cido en las refinerías de la zona se podrá colocar también en la costa es­
te de Estados Unidos, dependiendo la magnitud de estos envíos del conte­
nido de azufre que presente este derivado. Ya que las refinerías de las
Bahamas y de Come by Chance en Terranova -que individualmente consi­
deradas poseen la mayor capacidad de procesamiento de las plantas de la
zona- se abastecerán en gran parte con crudos livianos procedentes de
Libia, Nigeria y/o el Medio Oriente, podrán incrementar el margen de
sus colocaciones totales en la costa este de los Estados Unidos en cantida­
des bastante mayores a las establecidas.por las cuotas.

4°) S e estima que de los 838 mil barriles diarios de capacidad
de refinación que tendrá la zona para 1970, el 50,5 por ciento del crudo
necesario para abastecerlas será de Venezuela, el 16,8 por ciento del
Medio Oriente, el 31, 3 por ciento de Africa y el 1,4 por ciento restante
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de otros orígenes. Para 1967, cuando la capacidad de refinación de la
zona era de 383 mil barriles diarios solamente, la colaboración que a-
portaron las mencionadas fuentes de suministro para el abastecimiento
de las plantas fue la siguiente: Venezuela : 62,9 por- ciento, Medio Orien­
te 22, 7 por ciento, Africa 11,8 por ciento y otros 2, ó por ciento. Si se
compara la situación de 1967 con la estimada para 1970, se ve que aun­
que para esta ultima fecha todas las fuentes de suministro aumentaran
en valor absoluto sus envíos a la zona, también todas experimentaran
un descenso en su participación relativa con relación al total enviado
con excepción de Africa la cual aumentara notablemente (Ver cuadro No. 4).

5°) Si además de las refinerías consideradas en la zona se aña­
den las existentes en las Antillas Holandesas y Trinidad, el total de la
zona del Caribe presenta un excedente de productos exportables de 1.073
mil barriles diarios para 1967 y de 1.568 mil barriles diarios para 1970.
(Ver cuadro No. 5).

Los productos exportables desde estas otras refinerías que
aumentan notablemente el potencial de la zona del Caribe se obtendrán
casi totalmente a partir de crudo venezolano, que es el principal y tradi­
cional abastecedor de las Antillas Holandesas y Trinidad.

A continuación sigue un apéndice estadístico integrado por
los siguientes cuadros :

Cuadro No. 1 Refinerías de la Costa Atlántica Canadiense y el Caribe
1967.

Cuadro No. 2 Proyectos de Refinerías de la Costa Atlántica Canadiense
y el Caribe.

Cuadro No. 3 Zona del Caribe y Costa Aiantica Canadiense : Consumo
Interno y Capacidad de Refinación 1967 - 1970.

Cuadro No. 4 Capacidad de Refinación de la Zona del Caribe y la Costa
Atlántica Candiense para 1967 y 1970 (Origen de los su­
ministros).

Cuadro No. 5 Zona del Caribe Consumo Interno y Capacidad de Refina­
ción 1960 -1970.

GBV/mjv.



Cuadro N° 1..
REFINERIAS DE LA COSTA ATLANTICA CANADIENSE-^Y EL CARIBE 1967

L o c a 1 i z ación Compañía

Cap. de refina­
ción de crudo
(miles de b/d)

Otros Procesos
(miles de b/d)

Antillas Británicas St Johns, Antigua West Indies Oil Co. 10 2 (CR)
Barbados Bridgetown Barbados Union Oil Ltd ■?/ 3 -
Islas Vírgenes St Croix Hess Oil Virgin

Islands Corp. 50 a/
i

6(CR); 24 (OP)
Jamaica Kingston Esso West Indies Ltd. 28 2(V); 3 (P);16 (tí); 1(a)
Nueva Escocia Darthmouth Imperial Oil Enterprises I.td. 57 25(V);17(C);7(P);7(H);5(P1);2(A)

It 11 Darthmouth Texaco Cañada Ltd. 15 7(v);6(C);2 (Pt);‘5 (H)
Puerto Rico San Juan Caribbean Refining Co. 40 13(V); 8(C); 6 (CR); 1 (Pl)

II II Ponce Commonwealth Oil Refining
Co. Inc« 115 . 56(V);24(Vb); 38(C);2 (Pl);23(OP).

II II

Terranova
Las Marías
Holyrood

Phillips Puerto Rico Core
Golden Eagle Refining

Inc. 50 V i

TOTAL
Co„ of Cañada Ltd. 15

383
4(Vb); l(CUP); 1(DU); 1 (A)

J/ Incluye las provincias de Terranova y Nueva Escocia. - 2/ Subsidiaria de la Mobil Oil. - a/ Se proyecta ampliar en
35 mil barriles diarios. - b/ Esta refinería procesará nafta para producir productos petroquímicos en los siguientes
volúmenes (expresados en miles de barriles diarios); Benceno: 3; E tilbenceno 1; fracciones parafíhicas 10; para-xileno

• 1. -
Nota: Las letras que aparecen entre paréntesis en la columna Otros Procesos designan las operaciones que se indicarán

a continuación, los números que anteceden a cada paréntesis indican miles de barriles diarios.

Fuente: World Petroleum, 15 agosto 1967. -
11100 GBV 680222

CR = Catalytic Reforming. Pl = Polimerización
V = Vacuum Distillation Vb = Visbreaking
C = Catalytic Cracking CUP = Combination Unifining- Platforming
P = Powe rforming DU = Distillate Unifining.
H = Hydrofirúng •
Pt= Platforming
OP = Otros Procesos
A = Asfalto ■



Cuadro N° 2

PROYECTOS DE REFINERIAS DE LA COSTA ATLANTICA CANADIENSE—' Y EL CARIBE

L o calización

Cap.
ción

Compañía (mili

de refina­
de crudo

es de b/d)
Fecha de

T e rminación

Antillas Francesas Fort de France, Martinica Cié. Francaise des Petreles 8 1.969

Bahamas Grand Bahama New England Petroleum Corp. 125 no conocida

Haití Puerto Principe Haitian Petroleum and Refi-
ning Co. 10 no conocida

Nueva Escocia Point Tupper British American Oil Co. 60 1.969

Puerto Rico - Sun Oil 60 • 1.970

Puerto Rico Bahía de Guayanilla Texaco Puerto Rico Inc. 40 no conocida

Rep. Dominicana Santo Domingo Midland Cooperatives Inc. 16 ‘1.968

Terranova Come by Chance Newfoundland Refining Co.Ltd. 100 1.970

TOTAL • 419 '

1/ Incluye las provincias de Terranova y Nueva Escocia.
Nota: Esta cifra se elevará a 458 mil barriles diarios debido a las ampliaciones proyectadas en la capacidad de

refinación de 4 mil barriles diarios en Santo Domingo y de 35 mil barriles diarios en la planta ya existen­
te de las Islas Vírgenes. -

Fuente: World Petroleum 15, agosto 1967. - Petroleum Intelligence Weekly 13, noviembre 1967
Petroleum Press Service, agosto 1967 - Oilweek, 13 noviembre 1967. -

11100 GBV 680221
mjv.



Cuadro Ñ° 3..

ZONA DEL CARIBE Y COSTA ATLANTICA CANADIENSE CONSUMO INTERNO Y CAPACIDAD DE REFINACION ’
1 9 6 7 - 1 9 7 0

(Miles de Barriles Diarios)

19 6 7 1 9 7 0
I

. N° de
Refine rías

II

Consumo
Interno

HI

Cap. de
refinación

m-n
Excedente 0
déficit de la
cap.de refinac.

I

N° de
Refine rías

n

Consumo
Inte rno 2/

ni

Cap. de
refinac.

m-n
Excedente 0
déficit de la
cap.de refinac.

Antillas Británicas y
Francesas 1 16 10 - 6 2 20 18 - 2
Barbados 1 9 3 - 6 1 10 3 - 7
Bahamas 0 32 0 -32 1 38 125 87

Canadá 1/ 3 126 a/ 87 -39 5 154 247 93
Haití 0 3 0 - 3 1 6 10 4

Islas Vírgenes 1 8 50 42 1 10 85 . 75
Jamaica 1 26 28 2 1 32 28 - 4

Puerto Rico 3 b/ 81 205 124 5 104 305 201
República Dominicana 0 14 0 -14 1 21 17 - 4

Total 10 315 383 68 18 395 838 443

\J Comprende solo las refinerías situadas en las provincias de Nueva Escocia y Terranova.
2/ Estimado en base a las tasas de crecimiento interanual 1962-1967.
a/ Estimado. -
b/ Incluye la planta de 50 mil barriles diarios de la Phillips Puerto Rico Core Inc.

destinada a procesar nafta para su empleo en la industria petroquímica.
Fuente: Consumo Inte rno 1967: World Petroleum, Septiembre 1967

Capacidad de Refinación: World Petrolemn, Agosto 1967, y fuentes privadas.
11100 GBV 680219

cap.de
cap.de


Cuadro N’ 4.

CAPACIDAD DE REFINACION DE LA ZONA DEL CARIBE Y LA COSTA ATLANTICA CANADIENSE—PARA
1 9 6 7 y I 9 7 0

(Miles de Barriles Diarios)

11100 GBV 680220
mjv.

sas en el Caribe.

1967 1970

Capacidad de Refinación 383 838

» Distribución Distribución
Origen de los suministros Porcentual Porcentual

Venezuela 241 62, 9 423 50,5

Medio Oriente 87 22, 7 141 16,8

Africa 45 11,8 262 31,3

Otros 10 2, 6 12 ' 1.4

TOTAL 383 100, 0 838 100, 0

_1/ Incluye las provincias de Nueva Escocia y Terranova en Canadá y excluye Cuba y las Antillas Holande-



Cuadro N’ 5.

ZONA DEL CARIBE: CONSUMO INTERNO Y CAPACIDAD DE REFINACION 1960-1970

(Miles de Barriles Diarios)

I
1960

II III IU-II I II
1967

ni III-II I II
1970

III in-n
N’de
Ref.

Consumo Capacidad Exceso N^ de
Ref.

Consumo Capacidad Exceso N’de
Ref.

Consumoi/tapacidad Exces o

Aruba y Curazao 2 100 a/ 703 a/' 603 2 100 762 662 2 113 b/' 893 78 0

Trinidad 3 48 192 144 3 63 406 343 3 68 413 345

Otros _2/ 4 213 140 -73 10 315 383 68 18 , 395 838 443

TOTAL 9 361 1. 035 674 15 478 1.551 1. 073 23 - 576 2. 144 1. 568

T ■ •
_]/ Estimado en base a las tasas de crecimiento interanual 1962-1967.

. ¿/ Comprende Antillas Británicas y Francesas, Barbados, Bahamas, Provincias Atlánticas Canadienses (Nueva Es-
cocía y Terranova), Haití, Islas Vírgenes, Jamaica, - Puerto Rico y República Dominicana.

a/ Estimado
b/ Estimado, en base a la tasa de crecimiento 1966-1967.

¡ Fuente: Consumo Interno: World Petroleum, septiembre para 1967 y 1960
’j Capacidad de refinación: World Petroleum Agosto 1967 y julio 1960

11100 GBV 68 0222

hb. -
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Caracas, 20 de marzo de 1968

PARA:

DE:

Asunto:

Dr. José Antonio Mayobre,
Ministro de Minas e_Hidrocarburos.

Alirio A. Parrq

Jefe Oficina de Economia—Pctrofe^ra/

Memorándum sobre la refinación en la Zona del
Caribe y la Costa Atlántica Canadiense.

Cumplo con remitir a usted copia de memorándum N°
147 de fecha 29 de febrero último, sobre la refinación de petróleo
en la Zona del Caribe y la Costa Atlántica Canadiense. En dicho
trabajo se llega a la conclusión de que para principios de la década
del 70 la capacidad de refinación de las zonas mencionadas, que
excluye las Antillas Holandesas, alcanzará a unos 838 mil barriles
diarios, de los cuales 743 mil barriles diarios representa el exce­
dente exportable, estimándose que una parte apreciable del mismo
podría ser enviado a la Costa Este de Estados Unidos, especialmen­
te los combustibles pesados de bajo contenido de azufre. Estas im­
portaciones en la Costa Este desplazarían importaciones directas
de las refinerías venezolanas y de las Antillas Neerlandesas.

Además se estima que Venezuela podría abastecer alre­
dedor del 50 por ciento del crudo utilizado por esas refinerías para
1970, proviniendo el resto de los suministros de los países que se
encuentran ubicados fuera del Hemisferio Occidental.

AAPM/eb.
680318
Con anexo, -
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Caracas, 29 de febrero de 1968

PARA:

DE :

ASUNTO:

Dr. Germán A. Blanco F.
Encargado Depto. Mercados Internacionales

Gustavo Borges Vargas Cj,/J.
Economista, Mercados Internacionales

Las refinerías de petróleo en la Zona del Caribe
y la Costa Atlántica Canadiense.

La capacidad de refinación de petróleo crudo instalada en
1967 en el área del Caribe y las provincias de la costa atlántica canadien­
se, fue de 383 mil barriles diarios. Esta cifra se distribuyó entre 10 re­
finerías ubicadas en las Antillas Británicas, Barbados, Islas Vírgenes,
Jamaica, Puerto Rico, Terranova y Nueva Escocia. Puerto Rico -en
donde se incluyó la planta de la Phillips Puerto Rico Core Inc. destinada
a elaborar productos petroquímicos - cubrió el mayor porcentaje de ca­
pacidad de procesamiento de crudo, con el 53,5 por ciento del total, se­
guido por latí refinerías do la costa atlántica canadiense o Islas Vírgenes
con el 22, 7 y el 13, 1 por ciento respectivamente. Hay en la actualidad
proyectos de construcción de 8 nuevas refinerías en la zona, las cuales
se encuentran en las Antillas Francesas, Bahamas, Haití, República Do­
minicana, Puerto Rico, Nueva Escocia y Terranova, que junto con los
planes de ampliación de las plantas ya existentes permitirán elevar la
capacidad de refinación en 455 mil barriles diarios para 1970 apróxima-
damente. De este modo la capacidad total del área del Caribe y la costa
atlántica canadiense alcanzará 838 mil barriles diarios, lo que represen­
ta un aumento de .118, 8por ciento. El número de plantas existentes en
1967 ha de aumentarse en un 80 por ciento.

Los productos obtenidos en las refinerías de la zona se dedi-
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carán en parte a satisfacer el consumo interno de la región, pero ade­
más se destinarán a la exportación hacia otras áreas de mayor consumo,
ya que por el poco desarrollo existente en sus lugares de emplazamiento,
la demanda interna en óstos es insignificante. Entre estas áreas de ma­
yor consumo que absorberán los productos refinados, se destacan los
Estados Unidos que debido a sus crecientes necesidades de energía y de
materias primas para la obtención de productos petroquímicos, constitu­
yen un mercado propicio para colocar buena parte.de los derivados pro­
cesados en el Caribe y la costa atlántica canadiense.

Las refinerías de la región pueden dividirse en dos tipos:
las dedicadas a satisfacer las propias necesidades de su lugar de origen
y las que se utilizarán como puentes para sus productos en otras áreas
de mayor demanda.

A continuación se examinarán las refinerías de ambos tipos,
comenzando por el grupo de las que solo cubrirán el consumo de derivados
en sus lugares de emplazamiento para pasar luego al conjunto más impor­
tante, o sea el integrado por plantas que dedicarán parte de sus productos
a la exportación.

Refinerías cuyo consumo satisfará solo las necesidades locales.

En este grupo se pueden colocar las refinerías situadas en
Barbados, Haití, Jamaica, República Dominicana , Antigua -Antillas
Británicas- y Martinica -Antillas Francesas- esta última está en cons­
trucción y se proyecta terminarla para 1969. Si se compara el consumo
estimado para 197 0 del conjunto de las Antillas Británicas y Francesas
(20 mil barriles diarios), con la capacidad de refinación (18 mil barriles
diarios) que para esa misma fecha alcanzarán las refinerías emplazadas
allí, se, ve que la semejanza entre ambas cifras no permite considerar
la posibilidad de exportación de productos por dichas plantas, pues se
presenta un exceso de 2 mil barriles diarios en el consumo que no será
cubierto por el potencial de refinación instalado y que tendrá que ser sa­
tisfecho mediante importaciones.

En Barbados existe una sola planta de 3 mil barriles diarios
de capacidad y no se contemplan por ahora ampliaciones en la misma,

parte.de
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aunque el consumo de la. isla para 1970 se estima que se elevara hasta
10 mil barriles diarios, siendo actualmente de 9 mil barriles diarios.

Haití, no cuenta actualmente con ninguna refinería, aun­
que proyecta la construcción de una planta de 10 mil barriles diarios
cerca de Puerto Príncipe para una fecha aun no determinada. Esta re­
finería será destinada indudablemente a la satisfacción de las necesida­
des internas sin que haya posibilidades de exportación, debido a la ca­
rencia de producción de crudo en el país y a su escaso nivel de desarro­
llo económico.

Jamaica posee una planta en Kingston que puede procesar
28 mil barriles diarios y no se preven ampliaciones de su capacidad por
el momento. Esta refinería abastecerá las necesidades internas de pro-

, ductos que para 1970 se estiman en 32 mil barriles diarios, por lo cual
se requerirá ademas una pequeña importación de derivados.

En la República Dominicana se proyecta actualmente una
refinería, encargándose de ello la Midland Cooperatives Inc. y el gobier­
no dominicano. Esta refinería tendría 16 mil barriles diarios de capaci­
dad al finalizarse su primera etapa en 1968, y se iría aumentando gradual­
mente, alcanzando 17 mil barriles diarios en 1970 y 20 mil barriles dia­
rios en 1972. Sería abastecida por petróleo venezolano -de la CVP prefe­
rentemente- o de alguna otra empresa que opere en Venezuela. Alrede­
dor del 50 por ciento de su producción estaría constituida por combustible
pesado y además procesaría un 26 por ciento de gasolinas, 10 por ciento
de combustible diesel, 5 por ciento de asfalto y el resto de otros produc­
tos.

La refinería permitiría suministrar los productos necesita-
■ dos en el país, y contempla ademas la posibilidad de exportar alrededor de
5.000 barriles diarios a la costa este de los Estados Unidos. Esto sin em­
bargo requeriría la concesión de una cuota de importaciónn por parte del
gobierno norteamericano. Dichas exportaciones de combustible pesado
a Estados Unidos harían competencia al residual exportado desde Venezue­
la hacia el mismo destino, pero ya que se obtendnaa partir de crudo ve­
nezolano, solo representaría un desplazamiento aparente. Tam -
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bión se ha pensado enviar combustible residual a Europa desde esta
planta.

Refinerías destinadas a exportar e¡ran parte de sus -productos.

A este grupo pertenecen las refinerías de Puerto Rico, Islas
Vírgenes, Bahamas y la costa atlántica canadiense.

Puerto Rico, para 1967 poseía 205 mil barriles diarios, dis­
tribuidos en tres plantas pertenecientes a la Caribbean Refining Co. , la
Commonwealth Oil Refining Co. Inc. y la Phillips Puerto Rico Core Lie.
Esta última, si bien no se incluye entre las refinerías de la isla sino co­
mo planta petroquímica según la publicación especializada utilizada como
fuente, se añadió a las otras plantas mencionadas debido a su importancia.
La planta de la Phillips tiene una capacidad de 50 mil barriles diarios de
crudo y se dedicará a la producción de nafta que se utilizará luego como
materia prima para producir benceno, etilbenceno y o tros productos bá­
sicos para la industria petroquímica.

Figuran en proyecto dos plantas adicionales de la Sun Oil y
la Texaco Puerto Rico Inc. que con 60 y 40 mil barriles diarios de capa­
cidad respectivamente llevarán el total del potencial de refinación porto­
rriqueño a 305 mil barriles diarios para 1970. El consumo interno de
Puerto Rico parala misma fecha estimado en 104 mil barriles diarios,
deja un excedente de 201 mil barriles diarios de productos que podrán
ser colocados fuera de la isla. La Commonwealth Oil Refining (COR) ha
obtenido una cuota para colocar 10 mil barriles diarios de productos en
los Distritos I-IV de los Estados Unidos, y la Phillips, una cuota de
21 mil barriles diarios, lo que permite colocar por lo menos 31 mil ba­
rriles diarios del excedente de refinados de Puerto Rico en la costa este
de los Estados Unidos. Los 21 mil barriles enviados por la Phillips se­
rán de nafta u otras materias primas básicas para la industria petroquí­
mica.

La Sun Oil pidió una cuota de importación de 60 mil barriles
diarios de crudo para la refinería que actualmente construye en Puerto
Rico y para exportar 35 mil barriles diarios a la costa atlántica de Esta­
dos Unidos, pero estas peticiones están siendo aún estudiadas por el go-
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bienio norteamericano.

La Texaco Puerto Rico Inc. que proyecta una refinería de
40 mil barriles diarios y que ha pedido úna cuota de importación de cru­
do por esa misma cantidad está reconsiderando actualmente dicha peti­
ción. En resumen la situación de Puerto Rico en cuanto a sus exceden­
tes de refinados es la siguiente: del total de 201 mil barriles diarios ex­
portables que se calculan para 197 0, se colocarán seguramente 31 mil
barriles diarios en la costa este norteamericana y es posible que dicha
cifra aumente hasta 66 mil barriles diarios o más, si se conceden cuotas
a la Sun y la Texaco. Esto deja un margen de 135 mil barriles diarios
o algo menos de productos de Puerto Rico que podrán ser colocados en
otros mercados fuera de los Estados Unidos.

En las Islas Vírgenes existe una refinería de 5 0 mil barriles
diarios de capacidad, perteneciente a la Hess Oil Virgin Islands Corpora­
tion, a la cual se le concedió una cuota que le permite enviar 15 mil barri­
les diarios de productos ala costa atlántica norteamericana. Esta cuota
es adicional a la concedida anteriormente a Hess por 4 mil barriles dia­
rios, permitiéndole colocar por lo tanto 19 mil barriles diarios de produc­
tos en los Estados Unidos; éstos serán refinados livianos principalmente
gasolina y kerosén. A pesar de que la refinería de las Islas Vírgenes se­
rá ampliada hasta lograr una capacidad de procesamiento de 85 mil barri­
les diarios en 1970, no podrá colocar una cifra mayor a la ya mencionada
en el mercado norteamericano, ya que el Secretario del Interior de los Es­
tados Unidos afirmó que no se darán más concesiones para proyectos en las
Islas Vírgenes. Presentando éstas un excedente estimado de 75 mil barri­
les diarios de refinados con relación al consumo para 197 0 y deduciendo de
dicha cifra la cantidad enviada a los Estados Unidos, quedando todavía 5 6 mil
barriles diarios que podrán ser enviados a otros destinos.

En la Gran Bahama se está construyendo una refinería de 125
mil barriles diarios de capacidad, cifra que la colocará a la cabeza de las
plantas de la zona en cuanto a su potencial de refinación. Su propietario es
Edward Carey quien preside la New England Petroleum Corp. y forma par­
te del personal directivo de la Commonwealth Oil and Refining Co. de Puer­
to Rico. El principal objetivo de esta refinería es colocar combustible pe­
sado de bajo contenido de azufre en la costa este de los Estados Unidos, usan-
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do para su obtención crudo importado principalmente de Libia. Con ese
objeto se firmó un contrato entre Carey y la Standard Oil de California
la cual suministrará durante diez años una cantidad de alrededoi- de 350
millones de barriles de crudo de Libia, (aproximadamente 96 mil barri­
les diarios). Carey ha pedido una cuota de importación de 25 mil barri­
les diarios al gobierno de Estados Unidos lo cual le permitiría colocar
parte de los productos livianos elaborados en Bahamas en ese mercado;
en caso de no obtenerla, dichos productos se enviarían a Cañada y Eu­
ropa. Bajo las regulaciones actuales el combustible residual no está
sometido a cuota en los Estados Unidos.

El consumo de las Bahamas para 197 0 se ha estimado en
38 mil barriles diarios, lo cual deja un margen de 87 mil barriles dia­
rios parala exportación de los productos procesados en la refinería;
ésta será terminada para mediados de 1969 posiblemente.

Las refinerías de la costa atlántica canadiense, en donde
se incluye solamente las provincias de Nueva Escocia y Terranova pa­
ra los propósitos de este trabajo, ponen punto final al conjunto de plan­
tas comentadas en él. Para 1967 las provincias citadas tenían tres re­
finerías pertenecientes a la Imperial Oil Enterprises Ltd. , la Texaco
Cañada Ltd. y la Golden Eagle Reíining Co. oí Cañada Ltd.

En conjunto estas plantas poseían para esa fecha una capacidad
de refinación de 126 mil barriles, inferior al consumo estimado para la zo­
na en 39 mil barriles diarios •

Para 197 0 la capacidad de refinación de Terranova y Nueva
Escocia aumentará hasta 247 mil barriles diarios lo que dará un exceden­
te de 93 mil barriles diarios sobre el consumo interno estimado para ese
mismo afío y que por lo tanto podrán ser vendidos fuera de las fronteras

_1/ Debe tenerse en cuenta que las estimaciones del consumo para la cos­
ta atlántica canadiense comprende las provincias de Nueva Escocia, Terra­
nova, Nueva Brunswick y la.Isla del Príncipe Eduardo. -
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canadienses. Responsables del aumento en el potencial de refinación
serán las refinerías que se construirán en Point Tupper -Nueva Esco­
cia- y Come by Chance -Terranova- que podrán procesar 60 y 100
mil barriles diarios respectivamente. La primera pertenece a la Bri-
tish American Oil Co. y la segunda a la Newfounland Refining Co. Ltd.
y sus fechas de conclusión serán 1969 y 197 0.

La refinería que se construye en Terranova tiene como
propietario a John M. Shaheen, el cual pidió al gobierno norteamerica­
no una cuota que le permita colocar 30 mil barriles diarios en los Esta­
dos Unidos. El crudo que se procesará en esta planta será adquirido
mediante contratos a largo plazo con países del Medio Oriente o Africa
Occidental y del Caribe. Además de las colocaciones que esta refine­
ría logre hacer en Estados Unidos -donde su dueño preferiría poder
colocar la mayor parte de sus ventas por haber allí precios más altos-
también venderá productos en Canadá y en Europa. Gran parte de la
producción de esta planta será probablemente de jet fuel y además po­
drá vender nafta y combustible pesado a independientes y grandes com­
pradores en el Canadá Oriental. Las ventas que realice en Canadá se,
verán favorecidas por la circunstancia de que los productos refinados
importados a ese país desde el Caribe son gravados en 35 9/ por barril.

Junto a la refinería de Come by Chance, se construye una
planta de amonio y un molino de papel, integrando los tres un complejo
industrial que pertenece a Shaheen.

Conclusiones. -

Una vez hecho el recuento detallado de las refinerías de la
zona atlántica canadiense y la región del Caribe se pueden presentar las
siguientes conclusiones;

1°) Mientras que para 1967 los excedentes de la capacidad de
refinación de la zona solo ascendían a 68 mil barriles diarios, para 197 0
llegaran a 443 mil barriles diarios, lo que equivale a un aumento del
551,5 por ciento. De este modo se amplía grandemente el potencial de
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exportación de la zona.

2°) La razón fundamental de este aumento de los excedentes
exportables es la construcción de nuevas refinerías en el area, princi­
palmente en Puerto Rico, la costa atlántica canadiense, las Bahamas
y las Islas vírgenes, que en conjunto para 1970 dispondrán de 456 mil
barriles diarios de excedentes, cantidad incluso superior al total de ex­
cedentes de la zona (Ver cuadro No. 3).

3°) De los excedentes disponibles para 1970 por lo menos 50
mil barriles diarios (el 11,3 por ciento) serán colocados en ios Estados
Unidos, de acuerdo a las cuotas ya concedidas con ese fin, pudiendo ser
esa cifra aumentada hasta 145 mil barriles diarios si se aprueban otras
cuotas actualmente pedidas (caso de las-refinerías de las Islas Vírgenes,
las Bahamas y de Come by Chance en Terranova), o si se conceden cuo­
tas aun no pedidas, como es el caso de las refinerías de la Texaco en
Puerto Rico y posiblemente de la refinería que se proyecta en Santo Do­
mingo.

El porcentaje de los excedentes de la zona que se podría co­
locar en los Estados Unidos mediante cuota, sería aproximadamente el
32, 7 por ciento del total. Ademas, ya que el combustible pesado no es­
ta sometido a cuotas de importación por el gobierno estadounidense de a-
cuerdo con las regulaciones actuales,, gran parte de este derivado produ­
cido en las refinerías de la zona se podra colocar también en la costa es­
te de Estados Unidos, dependiendo la magnitud de estos envíos del conte­
nido de azufre que presente este derivado. Ya que las refinerías de las
Bahamas y de Come by Chance en Terranova -que individualmente consi­
deradas poseen la mayor capacidad de procesamiento de las plantas de la
zona- se abastecerán en gran parte con crudos livianos procedentes de
Libia, Nigeria y/o el Medio Oriente, podrán incrementar el margen de
sus colocaciones totales en la costa este de los Estados Unidos en cantida­
des bastante mayores a las establecidas, por las cuotas.

4°) S e estima que de los 838 mil barriles diarios de capacidad
de refinación que tendrá la zona para 1970, el 50,5 por ciento del crudo
necesario para abastecerlas sera de Venezuela, el 16,8 por ciento del
Medio Oriente, el 31, 3 por ciento de Africa y el 1,4 por ciento restante



REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS
DIRECCION GENERAL

OFICINA DE ECONOMIA PETROLERA

ecopet/mi/68/147 MEMORANDUM
No. E.P.

- 9 -

de otros orígenes. Para 1967, cuando La capacidad de refinación de la
zona era de 383 mil barriles diarios solamente, la colaboración que a-
portaron las mencionadas fuentes de suministro para el abastecimiento
de las plantas fue la siguiente: Venezuela : 62,9 por ciento, Medio Orien­
te 22, 7 por ciento, Africa 11, 8 por ciento y otros 2, 6 por ciento. Si se
compara la situación de 1967 con la estimada para 1970, se ve que aun­
que para esta ultima fecha todas las fuentes de suministro aumentaran
en valor absoluto sus envíos a la zona, también todas experimentarán
un descenso en su participación relativa con relación al total enviado
con excepción de Africa la cual aumentara notablemente (Ver cuadro No. 4).

5o) Si además de las refinerías consideradas en la zona se aña­
den las existentes en las Antillas Holandesas y Trinidad, el total de la
zona del Caribe presenta un excedente de productos exportables de 1.073
mil barriles diarios para 1967 y de 1.568 mil barriles diarios para 1970.
(Ver cuadro No. 5).

Los productos exportables desde estas otras refinerías que
aumentan notablemente el potencial de la zona del Caribe se obtendrán
casi totalmente a partir de crudo venezolano, que es el principal y tradi­
cional abastecedor de las Antillas Holandesas y Trinidad.

A continuación sigue un apéndice estadístico integrado por
los siguientes cuadros :

Cuadro No. 1 Refinerías de la Costa Atlántica Canadiense y el Caribe
1967.

Cuadro No. 2 Proyectos de Refinerías de la Costa Atlántica Canadiense
y el Caribe.

Cuadro No, 3 Zona del Caribe y Costa Aiántica Canadiense : Consumo
Interno y Capacidad de Refinación 1967 - 1970.

Cuadro No. 4 Capacidad de Refinación de la Zona del Caribe y la Costa
Atlántica Candiense para 1967 y 1970 (Origen de los su­
ministros).

Cuadro No. 5 Zona del Caribe Consumo Interno y Capacidad de Refina­
ción 1960 -1970.

GBV/mjv,



Cuadro N“ 1..
REFINERIAS DE LA COSTA ATLANTICA CANADIENSE—'Y EL CARIBE 1967

Loealización
Antillas Británicas
Barbados
Islas Vírgenes

Jamaica
Nueva Escocia

u ii

Puerto Rico
it ii

it ii

Terranova

TOTAL

St Johns, Antigua
Bridgetown
St Croix

Kingston
Darthmouth
Darthmouth
San Juan
Ponce

Las Marías
Holyrood

383

Cap. <le refina-
ción de crudo

s de b/d)Compañía (mile
West Indies Oil Co. 10
Barbados Union Oil Ltd 2/ 3
Hess Oil Virgin
Islands Corp. 50 a/
Esso West Indies Ltd. 28
Imperial Oil Enterprises Ltd. 57
Texaco Cañada Ltd. 15
Caribbean Refining Co. 40
Commonwealth Oil Refining
Co. Inc. 1L15
Phillips Puerto Rico Core Inc. 50
Golden Eagle Refining
Co. of Cañada Ltd. 15

Otros Procesos
_______ (miles de b/d)_______

2 (CR)

6(CR); 24 (OP)
2(V);3 (P);16?H); 1(A)
25(V);17(C);7(P);7(H);5(P1);2(a)
7(V);6(C);2 (Pt);’5 (H)
13(V); 8(C); 6 (CR); 1 (Pl)

. 56(V);24(Vb); 38(C);2 (P1);23(OP)
b/

4(Vb); l(CUP); 1(DU); 1 (A)

_I/ Incluye las provincias de Terranova y Nueva Escocia. - 2/ Subsidiaria de la Mobil Oil. - a/ Se proyecta ampliar en
35 mil barriles diarios. - b/ Esta refinería procesará nafta para producir productos petroquímicos en los siguientes
volúmenes (expresados en miles de barriles diarios): Benceno: 3; E tilbenceno 1; fracciones parafínicas 10; para-xileno

• 1. -
Nota: Las letras que aparecen entre paréntesis en la columna Otros Procesos designan las operaciones que se indicarán

a continuación, los números que anteceden a cada paréntesis indican miles de barriles diarios.
CR = Catalytic Reforming. Pl = Polimerización
V = Vacuum Distillation Vb = Visbreaking
C = Catalytic Cracking CUP = Combination Unifining- Platforming
P = Powerforming DU = Distillate Unifining.
H = Hydrofining
Pt= Platforming
OP= Otros Procesos
A = Asfalto
Fuente: World Petroleum, 15 agosto 1967.-
11100 GBV 680222 . •
mjvp-



Cuadro N° 2

PROYECTOS DE REFINERIAS DE LA COSTA ATLANTICA CANADIENSE—Y EL CARIBE

Loe?alización Compañía

Cap. de refina­
ción de crudo
(miles de b/d)

Fecha de
T e rminación

Antillas Francesas Fort de France, Martinica Cié. Francaise des Petreles 8 1.969

Bahamas• Grand Bahama New England Petroleum Corp. 125 no conocida

Haití Puerto Principe Haitian Petroleum and Refi-
ning Co. 10 no conocida

Nueva Escocia Point Tupper British American Oil Co. 60 1.969

Puerto Rico - Sun Oil 60 1.97 0

Puerto Rico Bahía de Guayanilla Texaco Puerto Rico Inc. 40 no conocida

Rep. Dominicana Santo Domingo Midland Cooperativos Inc. 16 ' 1.968

Terranova Come by Chance Newfoundland Refining Co.Ltd. 100 1.970

TOTAL 419

Incluye las provincias de Terranova y Nueva Escocia.
Nota: Esta cifra se elevará a 458 mil barriles diarios debido a las ampliaciones proyectadas en la capacidad de

refinación de 4 mil barriles diarios en Santo Domingo y de 35 mil barriles diarios en la planta ya existen­
te de las Islas Vírgenes. -

Fuente: World Petroleum 15, agosto 1967. - Petroleum Intelligence Weekly 13, noviembre 1967
Petroleum Press Service, agosto 1967 - Oilweck, 13 noviembre 1967.-

11100 GBV 680221
mjv.



Cuadro Ñ° 3..

ZONA DEL CARIBE Y COSTA ATLANTICA CANADIENSE CONSUMO INTERNO Y CAPACIDAD DE REFINACION '
1 9 6 7 - 1 9 7 0

(Miles de Barriles Diarios)

19 6 7 19 7 0
I

- N° de
Refine rías

II

Consumo
Inte rno

III

Cap. de
refinación

III-II
Excedente o
déficit de la
cap.de refinac.

I

N° de
Refine rías

n

Consumo
Interno3/

III

Cap. de
refinac.

III-II
Excedente o
déficit de la
cao.de refinac.

Antillas Británicas y
Francesas 1 16 10 - 6 2 20 18 - 2
Barbados 1 9 3 - 6 1 10 3 - 7
Bahamas 0 32 0 -32 1 38 125 87

Canadá _1/ 3 126 a/ 87 -39 5 154 247 93
Haití 0 3 0 - 3 1 6 10 4
Islas Vírgenes 1 8 V 50 42 1 10 85 . 75
Jamaica 1 26 28 2 1 32 28 - 4
Puerto Rico 3 V 81 205 124 5 104 305 201
República Dominicana 0 14 0 -14 1 21 17 - 4

Total 10 315 383 68 18 395 838 443

1/ Comprende solo las refinerías situadas en las provincias de Nueva Escocia y Terranova.
2/ Estimado en base a las tasas de crecimiento interanual 1962-1967.
a/ Estimado. -
b/ Incluye la planta de 50 mil barriles diarios de la Phillips Puerto Rico Core Inc.

destinada a procesar nafta para su empleo en la industria petroquímica.
Fuente: Consumo Inte rno 1967: World Petroleum, Septiembre 1967

Capacidad de Refinación: World Petroleum, Agosto 1967, y fuentes privadas.
11100 GBV 680219
mjv.
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Cuadro N° 4.

CAPACIDAD DE REFINACION DE LA ZONA DEL CARIBE Y LA COSTA ATLANTICA CANADIENSE—PARA
1 9 6 7 y 1 9 7 0

(Miles de Barriles Diarios)

11100 GBV 680220
mjv.

sas en el Caribe.

1967 1970

Capacidad de Refinación 383 838

Distribución Distribución
Origen de los suministros Porcentual Porcentual

Venezuela 241 62,9 423 50, 5

Medio Oriente 87 22, 7 141 16,8

Africa 45 11,8 262 31,3

Otros 10 2, 6 12 ' 1.4

TOTAL 383 100, 0 838 100, 0

_1/ Incluye las provincias de Nueva Escocia y Terranova en Canadá y excluye Cuba y las Antillas Holande-



Cuadro N’

ZONA DEL CARIBE: CONSUMO INTERNO Y CAPACIDAD DE REFINACION 1960-197 0

(Miles de Barriles Diarios)

I II
1960

m m-n I II
1967

ni III-II I
1970

II III m-n
N°de
Ref.

Consumo Capacidad Exceso bTde
Ref.

Consumo Capacidad Exceso N’de
Ref.

ConsumoVc apacidad Exces o

Aruba y Curazao 2 100 a/ 703 a/ 603 2 100 762 662 2 113 b/ 893 780

Trinidad 3 48 192 144 3 63 406 343 3 68 413 345

Otros _2/ 4 213 140 -73 10 315 383 68 18 a 395 838 443

TOTAL 9 361 1. 035 674 15 478 1.551 1. 073 23 - 576 2. 144 1. 568

_1/ Estimado en base a las tasas de crecimiento interanual 1962-1967.
"í/ Comprende Antillas Británicas y Francesas, Barbados, Bahamas, Provincias Atlánticas Canadienses (Nueva Es­

cocia y Terranova), Haití, Islas Vírgenes, Jamaica, Puerto Rico y República Dominicana.
a/ Estimado
b/ Estimado, en base a la tasa de crecimiento 1966-1967.

Fuente: Consumo Interno: World Petroleum, septiembre para 1967 y 1960
Capacidad de refinación: World Petroleum Agosto 1967 y julio 1960

11100 GBV 680222 
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j REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

Información para el Presidente de la República. -

SUBASTA PARA LA IMPORTACION DE PETROLEO

PROPUESTA POR EL DEPARTAMENTO DEL INTERIOR

Según noticias aparecidas en la prensa petrolera internacional^ el Departa

mentó del Interior propone cambiar el sistema actual de licencias de importación por

otro a base de subastas, que entrarla en efecto el Io de enero de 1969.

Este sistema propuesto no cambiarla la estructura actual del presente pro­

grama, es decir, se mantiene el nivel del 12,2 % de las importaciones de crudo, pro

ductos no acabados y productos acabados; sin embargo, se preven algunos cambios en

la Proclama Presidencial de las importaciones y/o regulaciones.

Aunque no hay mayores detalles al respecto, la fuente de información su

pone que ocurrirían aumentos en los precios de importación tendientes a buscar una pa

ridad con los precios del petróleo doméstico.

La Embajada de Venezuela en Washington ha informado a este Despacho que

el Departamento del Interior no parece tener ideas claras sobre la materia; no obstante -

ha solicitado comentarios de las partes interesadas sobre la propuesta subasta antes del

20 de abril y convoca a audiencias públicas a partir de esa fecha.

Caracas, 29 de marzo de 1968



Con lo finalidad de concretar mejor ¡as proposiciones del Ministerio con vista de

¡as condiciones de la oferta informal hecha por la Reynolds, se redacta el presente -

Memorándum, tentativo a ser base de un futuro contrato de servicio en el área compren

dida por el Estado Bolívar y el Territorio Delta Amacuro para el aprovechamiento de la

Bauxita. Los puntos principales son:

1) El contrato comprenderá una fase exploratoria, y otra de explotación, de be

neficio y comercialización de la Bauxita.

2) La fase exploratoria se llevará a efecto por el Ministerio y ¡a Reynolds, en

base a ¡os siguientes puntos:

a) La exploración se ¡levará a cabo de acuerdo a un programa elaborado con

juntamente por el Ministerio y la Contratista, la cual tendrá a su cargo la

dirección del mismo.

b) Para la realización del programa exploratorio, el Ministerio aportará la -

información técnica existente, persona! técnico, facilidades legales expío

ratorias, y el equipo dei Ministerio que existe actualmente para este tipo

de trabajos. El Ministerio aportará igualmente los recursos del programa

vigente para Bauxita, cuya partida en el Presupuesto es de Bs / o o & ¿.

para ei presente año.

c) La Contratista por su parte, contribuirá como mínimo con el doble de lo

aportado por ei Ministerio, en consideración a ios derechos exclusivos

. de exploración de una gran zona del territorio nacional y tomando en -

cuenta que la Nación no percibirá ningún pago por concepto de impues­

to superficial de exploración.
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d) La duración de le resé exploratoria será de cinco ( 5 ) años. No obstante,

si finalizado este lapso, se considerare necesaria una prórroga, ésta podrá

ser acordada a juicio del Ministerio.

e) No estará comprendido dentro de este contrato la zona conocida como -

"El Chorro", por ser en la actualidad objeto de otra contratación.

f) Dentro del periodo de ¡a fase exploratoria se delimitarán las zonas preten

cíales que serán objeto del contrato de exploración.

g) La Contratista se obliga a presentara! Ministerio un informe anual porrne

norizado de todas sus actividades y otro general al final de la fase explo­

ratoria .

3) Una vez delimitadas las áreas potenciales y comprobada la existencia de yaci

mientas comerciales de Bauxita, se fijarían las siguientes bases para el contra

to de explotación:

a) La fase de explotación se iniciará dentro de los tres años siguientes a par

yf tir del final de la fase de exploración, y durará veinticinco años.

b) La suspensión de la explotación por un término no mayor de dos años, -

acarreará la resolución del contrato.

c) Se constituirá una Sociedad Mixta entre el Ejecutivo y la Reynolds en

base del 50% de capital para la explotación, beneficio y comercializa

ción del mineral.

d) De las reservas probadas, los primeros 40.000.000 millones de toneladas,

se destinarán a la Planta de Alúmina que instalará la Sociedad en el país.
• i t (

;• El excedente, tonelada por tonelada, sobre esta cantidad, se destinará, -
•i í \ \

\ en forma alternada a la exportación y al consumo nacional.



La Reynolds se obliga al fir.anciamiento de la planta de Alúmina.

La Compañía pagará al Estado venezolano una regalla de 8- 2,50 por cada

tonelada de Sauxita exportada y de B5 2.oo por cada tonelada de Bauxita

que se destine al consumo nacional.



SECRETO

No. 768 5 de abril de 1968.

Señor Ministro:

Recientemente han incrementado aquí las críticas del

Programa de importaciones de petróleo y se acusa al Departamento 

del Interior de seguir una actitud vacilante y en favor de intere­

ses que nada tienen que hacer con el objetivo original del programa.

que era resguardar la producción petrolera estadounidense para fi­

nes de defensa.

Para justificar estas críticas pueden citarse:

a) La asignación a la compañía Hess, en diciembre de
1967;, de cuotas para importar productos terminados desde su
refinería de las Islas vírgenes a los distritos I-IV.- duran­
te 10 años., En este caso figura como útil precedente para
nosotros que al menos 50% del petróleo utilizado en la refi­
nería sea de origen hemisférico.

b) En diciembre de 1967 se permitió a la Commonwealth Oil
and Refining Company incrementar sus envíos de productos ter­
minados de Puerto Rice a la Costa Este, Estos envíos están
dentro del conocido límite de 12,2% de la refinación en los
Distritos I-IV,

c) Se anuncia el 24 de diciembre pasado que se estudia un
plan que permitiría a los petroquímicos importar cuotas adicio­
nales de petróleo en proporción a sus exportaciones. Este
plan seria parte de las medidas para mejorar la balanza de pagos

d) El 14 de febrero de este año se señalan las asignacio­
nes de importaciones para el primer semestre de 1968. Se con­
ceden mayores asignaciones a las plantas petroquímicas.

Al señor doctor
JOSE ANTONIO MAYOBRE
Ministro de Minas e Hidrocarburos
Caracas„



en especial una asignación de 7.213 barriles diarios
como petroquímica a la Standard Oil de Indiana, cuota
ésta que es objeto de descontento por parte de otros
interesados y que fue anulada el 5 de marzo.

e) El 27 de febrero se otorgan a los importadores
de Nueva Inglaterra, asignaciones para importar combus­
tible No.. 2, utilizando las cuotas no usadas por el De­
partamento de Defensa. Esta decisión ha sido muy discu­
tida y fue requerida particularmente por los senadores
Kennedy y grupos de Nueva Inglaterra.

f) El día 15 de marzo el Departamento del Interior
propone un sistema para dar las cuotas a las petrcqurmi-
cas, diferenciándolas de los refinadores, evitándose en
el futuro que ciertas plantas logren inscribirse en ambas
categorías (ejemplo Standard de Indiana).

g) Recientemente propuso el Departamento del Interior
un plan por medio del cual las cuotas de importación de pe­
tróleo serian dadas a licitación„

Las críticas al programa siguen aumentando y múlti­

ples son las soluciones que se presentan, condicionadas, claro es­

tá, al interes particular de cada uno: Los grupos restriccionis-

tas (Senador Long) pidieron que el programa se fije por ley y no

por decreto ejecutivo, con lo cual quedaría convertido en perma­

nente y las importaciones nunca excederían del consabido 12,2%.

Otros grupos proponen, respectivamente:, programas separados de

importación para petroquímicos; o mayores importaciones; o, como

el Senador Proxmire, que se consideren 'zona libre para importar

las plantas petroquímicas y refinerías que produzcan residual ce

bajo contenido de azufre„

En todo caso es indudable que la situación ha madurado a

tal punto
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tal punto que actualmente se esta en proceso de revisión de to­

do el sistema.

A todo ésto hay que agregar las presiones para que aumenten

las importaciones de residual de bajo contenido de azufre para

ayudar a resolver el problema de contaminación del aire en la Costt

Este, presiones auspiciadas por las grandes compañías de electri­

cidad, el Alcalde Lindsay y el senador Robert Kennedy.

IX

Esta Embajada ha estado ejerciendo constante presión para

evitar que se deteriore más aun la situación del petróleo vene­

zolano e insiste nuevamente en lo dicho mediante la Nota No. 23131

del 30 de septiembre de 1967 a usted sobre nueva estrategia. En

efecto los esfuerzos hechos desde esa fecha hasta ahora solo han

logrado blandas declaraciones por parte de un gobierno estadouni­

dense que no solo esta atravesando una situación política seria,

sino que esta asediado por poderosos intereses petroleros, hábiles

en aprovechar la dominante preocupación política para infiltrar

sus argumentos, sea envolviéndolos en maniobras electorales, sea

mediante hábiles cabildeos. No deben mexcluirse, ademas, tanto

la legitima preocupación política a favor de los consumidores como

la mezcla de intereses personales que ya señalo un conocido colum­

nista en el Senador Long. Y como a la candela proteccionista
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le echa leña el serio argumento del balance de pagos, se ha

establecido en el Congreso estadounidense una verdadera maraña

de favores mutuos que hace imposible separar el proteccionismo

legitimo del innecesario o contraproducente para ellos mismos.

Como advirtió claramente el suscrito en su informe anual

al Ministro de Relaciones Exteriores, nuestra acción no puede

limitarse ya a los canales diplomáticos, sino que tiene que

aprovecharse de legitimas ayudas profesionales que hagan conocer 

el punto de vista venezolano en medios y niveles con los que la

Embajada no podría argumentar sin pecar de indiscreta. En este

sentido es urgente contratar los servicios jurídicos que se reco­

mendaron en nuestros cables del 7 y 13 de julio de 1967 y 29 de
diciembre de 1967.

Pasemos ahora revista a lo actuado recientemente:

1. El 9 de febrero de 1968 me reuní con los represen­
tantes de la Asiatic Petroleum Corporation (Shell) a fin de
conocer sus puntos de vista ante las presiones para acele­
rar la fecha de aplicación de los reglamentos sobre conte­
nido de azufre y para implantar el nuevo sistema de bonos
de importación de crudos en la Cteta Este.

plantear
Dichos representantes sugirieron/al gobierno de

los Estados Unidos que aplace la puesta en vigor de un
limite del 1% y del 0,3 (0,37) % del contenido máximo de
azufre en los combustibles residuales, y que se haga un
estudio completo del problema del contenido de azufra en la
atmósfera, con la esperanza de llegar a la conclusión de
que podría tolerarse un nivel más alto de dióxido de azufre
en el ambiente atmosférico. Sugirieron también que se rocha
cen las sugestiones o presiones para extender a toe:1 la Cosv.
Este de los Estados Unidos el "bono" (licencias adicionales
de importación de crudos) que reciben los refinadoro ; do ¡.
Distrito V que manufacturen residual de bajo contenido cu



azufre. Esta medida seria desfavorable para Venezuela
pues estimularía a los refinadores de la Costa Este a
importar crudos de bajo contenido de azufre de Libia y
Nigeria. Igualmente señalar, que podría aumentarse el
valor de la licencia de importación de productos termina­
dos a fin de permitir importar, por ejemplo, dos barriles
de asfalto por cada licencia que se use,o en vez do esto
sugerir que se reduzca el control de importación del as­
falto, tal como se hizo con respecto al petróleo combus­
tible residual.

2. El 13 de febrero hice venir a los representantes
de la Standard Oil por el mismo motivo de la anterior,
pero eran de nivel técnico y no dieron argumentos de im­
portancia; en cambio el 4 de abril vino el señor Dan Stines
Director de la Creóle, y si mostró mayor interes y deseo
de cooperación.

3.. El 4 de marzo se reunieron funcionarios venezolanos
y estadounidenses con el fin de conocer que han logrado las
presiones para obtener licencias de importación de crudos de
Libia y Nigeria en la costa Este y expresar la preocupación
de Venezuela por tal motivo.

4. 25 de marzo — Reunión en el Departamento del Inte­
rior a la cual participaron funcionarios del mismo y del De­
partamento de Estado, así como Mariano Gurfinkel del .Ministe­
rio de Minas y Darío Bauder por la Embajada.

5. El día 22 de marzo de 1968, hice una visita al se­
cretario Adjunto Oliver y le plantee muy claramente nuestras
preocupaciones en una conversación que, por lo típica, des­
cribí in extenso en nota número 676 TG del 25 de ,.r.:.::o al
Ministro de Relaciones Exteriores. En esa conversación Oli­
ver fue muy pesimista y me permití anunciar en la citada nota
otro curso para nuestro trabajo, a través del Tesoro (Secre­
tario Fowler) y de la Casa Blanca.. A tal efecto el doctor
Benito Raúl Lozada y yo tuvimos ya conversaciones con el
señor Fowler, que sugerimos invitar inmedÉtamente '-'enezuela
(ya recibí al efecto autorización telefónica) y he cc; acertado
almuerzos y entrevistas con los ayudantes principales do 3
Presidente Johnson, como paso previo a una conversación cea
este, a quien no puedo menos que considerar sincero en sus
ofrecimientos de ayuda.

III

El Departamento del Interior estudia actualmente divertís-.-
........alternativas



alternativas de cambio o modificaciones del "Programa" que podrían

afectar la posición de Venezuela en el mercado estadounidense.

Conviene estudiarlo en sus dos aspectos, en relación al residual

y en relación al crudo, aunque ambos están estrechamente relacio­

nados „

Problema del residual,,- Como se mencionó antes, el proble­

ma de la contaminación del aire verdadero cuanto es, se utiliza

también con fines políticos, como cuando el Presidente de la

Consolidated Edison, señor Luce (hasta hace poco Subsecretario del

Interior), el Alcalde Lindsay y el Senador Kennedy (NY) exigen

al Departamento del Interior, que posee autorización presidencial

para decidir, que autorice la importación de residuales sin azufre,

para que puedan entrar mas pronto en vigor las medidas de limpieza

del aire„ Además, como quiera que las plantas desulfiriz; doras que

instalaran <la Creóle y otras compañías venezolanas, al estar listos,.

suplirán menos de la mitad del millón de barriles diarios a que al­

canza el mercado de la Costa Este, el Gobierno de los Estados Unido..:

esta estudiando medidas que aseguren el mayor suministro de petró­

leo de bajo contenido sulfúrico. Posiblemente en la segunda quin­

cena de abril o mayo se convocaran audiencias publicas para dis­

cutir con los interesados dichos problemas.

Las medidas que estudia el Gobierno estadounidense pueden

ser varias y«de las que se citan a continuación; ninguna

 nos convendría



nos convendría:

1. Fórmula de bonos.

2. Permitir procesar residuales importados.
de

3. Proceso de mezcla de combustibles importados/bajo
contenido de azufre con los disponibles en la Cos­
ta Este de mayor contenido del mismo.

La primera alternativa seria similar a la propuesta en julio

del año pasado, que fue rechazada por Venezuela: conceder un. "bono"

de importación de crudo a los productores locales de residuales de

las calidades requeridas. Esta alternativa posiblemente incluya

una preferencia hemisférica, o sea el "bono" que fuera concedido

en proporción igual a la de crudos importados del hemisferio.

En aquella ocasión Venezuela objeto dicha propuesta porque

podría, entre otras cosas, incrementar las importaciones no hemis­

féricas, y desalentar los planes de plantas desulfurizadorus en

Venezuela.

Las otras dos alternativas parecen aún más perjudiciales,

puesto que definitivamente los combustibles no provendrían de

Venezuela.

Estas son sin embargo solo tres de las alternativas un estudie.

nos interesa que sean desechadas y se reemplacen con otra que re­

fleje lo prometido en la reunión de los dos Presidentes en Punta

del Este y en las reuniones de julio pasado entre los funcionario:-:

del Gobierno-de los Estados Unidos y el Ministerio de Mina:'., en

.... las cua .es



8.

las cuales los primeros hicieron declaraciones que pueden inter­

pretarse como una aceptación del concepto hemisférico.

Problema del crudo - Como resultado de los hechos ocurridos duran! .

el último mes y de otros problemas de carácter permanente, se anun­

cio la reciente propuesta de licitación de cuotas de importación

de crudos. Dicha propuesta será objeto de comentarios de los

interesados en las audiencias p-ublicas de las próximas semanas.

Estas licitaciones,en contra de lo que sostienen algunos pe­

riodistas, también pueden resultar en perjuicio de la posición de ;•

crudos de Venezuela en el mercado de Estados Unidos.

Sin embargo, esta podría ser una oportunidad para incluir,

dentro de la modalidad que se estudia, el sistema de bonos discuti­

do en anteriores ocasiones para las importaciones hemisféricas. La

situación actual es muy fluida y se podría aprovechar, no solo para

defender nuestra posición actual, sino para introducir cambios fa­

vorables a Venezuela.

Lo importante es la aceptación explícita del concc.;:-.o hemisf

rico. Las medidas para aplicar este concepto, aun de carácter p?.

■ podrían producir resultados positivos que progresivam nte te

derían a satisfacer las aspiraciones venezolanas. Las posibilidad^

de éxito de soluciones parciales son mayores y en conversaciones ce.

funcionarios de los Estados Unidos, estos han expresado cae las

soluciones pueden ser obtenidas mejor por aproximaciones sucesiva.-:.
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IV

por otra parte, se ha concedido recientemente a la Phillips

una dispensa para importar a Puerto Rice parte de sus necesidades

de na.£tas de fuentes no hemisféricas, porque Venezuela no produce su­

ficiente. En idénticas razones se basa el proyecto de construir

una gran refinería en las Bahamas, (de una capacidad de 250.000

barriles diarios, produciría unos 50.000 barriles diarios de nafta

y casi 200o000 de residual de bajo contenido de azufre). El resi­

dual de bajo contenido de azufre estaría destinado al mercado de la

Costa Este y la nafta a las operaciones petroquímicas de Puerto

Rico. El Congreso de los Estados Unidos está siguiendo con gran

interes el desarrollo de estos planes que han sido confirmados a

"The Oil Daily" por la New England Petroleum Corporation,que es im­

portante accionista de la Commonwealth Oil Refining Company de

Puerto Rico. Según dicha publicación la proyectada refinería ha

contratado cantidades importantes de crudos que suministrará la

Standard de California, trayendolo del Medio Oriente, aunque la

New England ha insistido en que parte del crudo para la nueva

refinería procederá de Venezuela. Debo advertir que los funciona­

rios del Departamento del Interior declararon que oficialmente

no han recibido información alguna al respecto. También debemos

recordar que la Commonwealth, en sus negociaciones con nuestro

Instituto de Petroquímica, ha estado advirtiendo constantemente

la urgencia



la urgencia de iniciar la planta venezolana, pues la nafta que produ­

ciría es vital para ellos y yo agregaría que también para nosotros.

Sobre este y otros asuntos me propongo hablar con el Secre­

tario del Interior, Udall, pero antes de hacerlo considero necesa­

rio que el Ministro de Relaciones Exteriores, con la ayuda de usted

y con el más vasto apoyo político posible, me haga llegar instrucci

nes muy precisas, tomadas a la luz de un examen general de la situa­

ción que es ahora todavía mas urgente de lo que apuntábamos en nues­

tra nota número 2381 del 30 de septiembre de 1967.

Solo a modo de conclusión, pues se que esto no escapa a su

fina percepción del problema petrolero, quisiera apuntar que esta

consulta de posiciones no debe limitarse a ver el problema petrolero

aisladamente, sino dentro del cuadro general de nuestra política e-

conómica, y que por tanto debe contrapesarse con nuestra coyuntura.

monetaria favorable y la consiguiente consideración que hemos de­

mostrado con Estados Unidos (y que el Secretario Fowler reconoce);

así como también con lo relacionado a Alalc, grupo andino, la dis­

cusión del Tratado Comercial con Estados Unidos y a renovados es­

fuerzos para ampliar nuestra esfera de exportaciones.

Enrique Tejera Páris

ETP/lmc
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Caracas, 15 de abril de 1968

PARA: Ministro de Minas e Hidrocarburos

DE: Asesoría Técnica

ASUNTO: Pro; am; ción de Trabajos para Reí iría de
Productos Especiales.

De acuerdo con sus instrucciones se ha procedido a elaborar
Lili C 1*0110^1*313.13. p ¿l.’C <.’• .Leí C j cC L1C lüi i CLC IOS ÍZrátb’cLJ US pX’0^1* cl’íllclCÍ.O S p 8.1*3 Llílí-- ivO~

fin.: ría para Productos Especiales.

En el informe adjunto se analizan tres posibles formas de
programación. Los -resultados se presentan en forma esquemática en el grá
fie o adjunto.

En reunión celebrada el día 5 del presente con altos funciona­
rios de The Lummus Cometan y y a la cual asistieron también los Drs. Alirio
Parra y M. Ramos, de este Ministerio, se obtuvo valiosa información res­
pecto detalles de programación para este tipo de proyecto. Se desea dejar
constancia de esta valiosa colaboración ct ... se radece.

Atentam ente,
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REFINERIA PARA PRODUCTOS ESPECIALES

Posibles Programas de Ejecución:

El cuadro adjunto presenta varias posibles alternativas relaciona­
das con la programación de los trabajos necesarios para llevar a efecto la
elaboración del proyecto y construcción de la refinería para productos espe
cíales.

Se presentan esquemáticamente tres alternativas las cuales permi­
tirían teóricamente terminar la obra en un período que varía entre un míni­
mo de 32 meses hasta un máximo de 44 meses, dependiendo de la forma de
contratación que se seleccione.

Se considera muy importante llamar la atención sobre el hecho de
que los trabajos programados para los primeros seis a ocho meses consti­
tuyen etapas necesarias para la realización del proyecto, sea cual fuere el
sistema de contratación seleccionado. Esta fase de los trabajos será prepa­
ratorio e indispensable para la ejecución de los trabajos detallados de inge­
niería. Por lo tanto, las inversiones que se efectúen durante esta etapa se­
rán las necesarias al proyecto mismo, pero permitirán tomar una decisión
sobre las bases más sólidas posibles, incluyendo la posibilidad de que el
proyecto sea pospuesto indefinidamente.

En este caso, se habrán invertido el equivalente a un 0 , 1%
de la inversión total programada para el proyecto, si se decide no continuar
adelante al cabo del mes No. 3.

Si al final de la primera etapa, programada para un período de
aproximadamente tres meses, después de haber- comprobado muy detallada­
mente los factores técnicos y económicos envueltos en el problema, y asu­
miendo que el resultado de las reuniones técnicas y de las investigaciones
sobre mercados, precios, procesos, rendimientos, licencias, patentes,
flex bilí dad de procesos, conveniencia de realizar la obra en una o en va­
ria:' . i. .as, etc.; hayan sido suficientemente aclaradas, y en base a los re­
salí'.dos se considere recomendable continuar con la programación propues
ta, :h. pasaría a la segunda etapa. Hasta este punto se habrá efectuado una
inv. rsión estimada entre los 200.000 a los 250.000 dólares, equivalente
apr< ximadamente al 0, 1% de la inversión programada para la refinería.

En este momento se puede tomar la decisión de continuar o no con
el ]■ ■•oyecto, de acuerdo a los resultados obtenidos y con un mínimo de gas­
tos n relación a la inversión total programada.
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A partir de esta decisión se presentan dos alternativas:

a) Continuar adelante con la etapa No. 2 o sea el Diseño Básico
y el Estimado de Inversiones, de acuerdo al cronograma re­
presentado por la línea No. 1, o sea la continuación directa
de la etapa No. 1.

Esta etapa comprendería desde el mes No. 3 hasta el mes No. 8.
En ella se efectuarán los trabajos de diseño básico previos al diseño de de­
talle. Se fija la capacidad y dimensiones de las torres, reactores, compre­
sor'.: s, etc.; y en general todo lo que constituye unidades básicas de trabajo.
No se incluyen los detalles de tuberías e instalaciones auxiliares menores.
La duración total de esta etapa es de aproximadamente 5 meses o sea que se
extiende hasta el mes No. 8. La línea No. 1 supone la continuación de los
trabajos asumiendo que se contratará toda la obra hasta su final con el mis­
mo contratista y por lo tanto, no se llamará a licitación para la construcción.

Este caso es el representado por la Línea No. 1 para todas la eta­
pas y presenta la posibilidad de terminar la obra en el tiempo mínimo, ñero
s e : ui p '• dcr«. logalmente imposible para obras oficiales, las cuales estái ¡ su -
jet;..-; . ¡ icitac ión. Se descarta para futuras consideraciones. Por lo tanto,
se ve. indispensable continuar con la alternativa presentada en la línea No.
2 d i. cronograma.

Esta línea arranca del mes No. 3 o sea al final de la primera etapa,
par la linca No. 1, con la preparación de las condiciones básicas para la li- 
cit; < ión. Este período d( preparación de condiciones de licitación abarca
aproximadamente tres meses o sea hasta el mes No. ó.

Es obvio que para esta fecha, no habiéndose efectuado los trabajos
de Diseño Básico que aparecen en la segunda etapa, las ofertas que se obten­
drá". de las diferente.-: empresas pueden ser muy variadas ya que estarán ba­
sadas en especificaciones generales. Por lo tanto, cada empresa tendrá que
efectuar a su criterio, un diseño básico para su oferta. Por esta razón, se
considera que el plazo para recibir las ofertas se extenderá por un período
de 5 meses o sea desde el mes No. 6 hasta el mes No. 11. Posteriormente
sería necesario analizar cada una de las ofertas, las cuales casi cor. seguri­
dad diferirán entre sí en forma apreciable, y per lo tanto su análisis compa­
rativo será sumamente complicado ya que estará basado sobre diseños bási­
cos diferentes.

Durante esta misma etapa, aproximadamente el mes No. 8, se pue­
de colocar un pedido condicional para el primer reactor. Este pedido condi­
cionar está sujeto a cancelación previo pago de multa, en caso de que se de­
cida cancelar el proyecto. Se podría en esta forma recibir el primer reac­
tor aproximadamente en el mes No. 18 y el óltimo el mes No. 28.
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La licitación en estas condiciones presenta además la desventaja de
que .cé.siona un trabajo da Diseño Básico a cada empresa participante. Estas
er. irosas carearán cada una por su trabajo de Ingeniería un porcentaje no ¡ne­
ne.■ de. 0,5% del total de la inversión, sean o no seleccionadas para la cons-
trucción de la obra. Por lo tanto, la licitación por este sistema costaría no
mt;;o.. riel 1,5% del v-lo-- de la obra, asumiendo que solamente se llame a tres
er. r.-.-sas. Esto equivalí; ano menos da 3.000.000 de. dólares por concepto de
gastos de licitación.

Por lo tanto, lo más adecuado parece ser la continuación directa de
la etapa No. 2 iniciando al final del mes No. 3 el diseño básico tal como se
muestra en el cronograma con las líneas No. 1 y 3.

Esta segunda etapa programada para cinco meses de trabajo, basta
el mes No. S, representará una inversión adicional aproximada de 1.000.000
de dólares, equivalente aproximadamente a 0,4% del valor total de la inver­
sión. Por lo tanto, al finalizar el mes No. 8 y siguiendo el programa marca­
do en el cronograma por las líneas No. 1 y 3 se habrá efectuado una inversión
aproximada de 1 .200.000 dólares equivalente a 0,5% de la inversión total.

Se tendrá en este punto toda, la información de ingeniería básica nece­
saria para la elaboración de las condiciones de la licitación, así como tambión
todos ios detalles necesarios para una decisión final sobre la conveniencia de 
continuar adelante con el proyecto.

La línea No. 3 muestra que durante el período comprendido entre el
mes No. 3 al mes No. 11 se prepararían las condiciones para la licitación.
Un periodo de cuatro meses o se< entre el mes No. 11 al mes No. 15 sería su­
ficiente para recibir las ofertas. Temando en consideración que la licitación
habrá sido presentada sobre bases específicas, se considera suficiente un pe­
ríodo de tres meses o sea entre el mes No. 15 al mes No. 18 para el análisis
comparativo de las ofertas y otorgamiento de la buena pro para la construc­
ción.

La tercera etapa del proyecto está formada por el Diseño Detallado
y -Adquisición de Equipos y Maquinarias. Esta etapa tendrá una duración
apr >ximada de 16 meses desde el mes No. 18 hasta el mes No. 34. Su eje­
cución puede ser efectuada de varias maneras^por el mismo contratista que
ht-._ . .. tenido la buena pro para la construcción y montaje de la planta c, por
un cc.-.i ratista diferente seleccionado por el propietario en base a su capaci­
dad técnica.

En este caso, el contratista que obtuvo la buena pro construye la
pl' ■■-. ;-or una cantidad . stipuiada ("lump-sum") hasta la puesta en marcha
y . de la planta. El propietario suministra todos los diseños y deta­
lle , nc< osarios para la construcción de la obra. Este tipo de contrato cono­
ció) como "Hardware type" es considerado como muy poco atractivo por los 
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co.. stas para obras ele esta magnitud.

En otros casos el contratista que obtuvo la buena pro, asume la res-
!>o >i;idad de suministrar los diseños y detalles de la planta. Estos diseños
de . ' sor aprobados por el propietario, lo cual en ocasiones toma un tiempo
CO- ;*ublc CÍ O C Uf • i 1'•■■;lCTü C •.' i. el CciTJQC ícltLG. t‘< C il IC 8. Gilí x Op ÍC tcLI" ÍO • xLo’ici i’CVÍ —

si; . -s muy impon' ñe ya .-hk en base a ello se justificar, las inversiones oro-
puestas.

Finalmente el sistema de contrato en base al costo más un porcenta­
je por concepto de administración, ("cost-plus "), se utiliza con mucha frecuen
ci; nar. obras de apreciable inversión. En algunos casos se fija un límite má­
xime de inversión. Mediante esta modalidad el contratista garantiza una inv<
sió;; méxima en la obra en base a diseños y detalles do ingeniería suministra­
dos cor el contratista. Ordinariamente se excluyen de esta garantía las varia­
ciones de salarios por conceptos imputables a contratos de trabajo o impre­
visto s.

Al finalizar esta tercera etapa, habiéndose otorgado la buena pro pa­
ra construcción, y estando terminados los diseños y pedidos de equipos, se
habrá efectuado una inversión que puede variar entre un 3 hasta un 5% del va­
lor total de la obra, dep ¡ndiendo de la alternativa que se haya selección ido en
la programación propuesta. La cuarta etapa o sea el período de construcción,
se inicia después de otorgada la buena pro y de determinado el tipo de contra­
to que se considere más apropiado. Por lo tanto de acuerdo con el cronogra-
ma propuesto, La cu< rta etapa se iniciaría aproximadamente seis meses des­
pués do iniciados los diseños detallados y las adquisiciones de equipos (línea
No. 3). Trabajos preliminares de preparación del medio serían iniciados con
anterioridad. Por lo tanto, Se asume que el programa real de construcción y
montaje sería iniciado el mes No. 24 hasta el mes No. 40. Esto significa un
total de tres años y medio para completar la obra. Es posible que algunas de
las etapas puedan s.-r acortadas de tal manera que pudiera ser censido rada
coro osiolc la marcha de la planta e.i un período de 36 meses, sin
embargo debe considerarse como más probable al plazo total de 40 meses por
razo:.' de escasez de mano de obra especializada.

En efecto, esta refinería posiblemente esté ubicada en un área cerca­
na ¡ T blazo, zona será considerada como crítica en cuanto a ma so de obra
esp. ■.. .tlxzada se re ¿i ere. j_. Los próximos años, debido a la gran demanda r.c ce­
sa: -.a para la construcción de las plantas del I.V.P.

Se ha estimado un promedio de 1.200 obreros especializados lo ro­
que -ico para, la construcción de esta refinería. Esta cifra no incluye c .veros
no ■ r>; s. Por lo t nto, la disp mibilidad de m .no de obr calificada será fac­
tor . . • ;ivo en la rf belez con que se pueda ejecutar la cuarta etapa del proyec­
to la construcción y montaje.



Cuando se adopta el programa presentado en la línea No. 3, se con-
sid-”a oosible reducir a tres meses en lugar de cuatro meses el plazo para
la entre -a de las ofertas, tomando en consideración que estarán basadas so­
bre tí .señes específicos. Igualmente se pueda exigir un máximo esfuerzo téc­
nico en la tercera etapa y reducir posiblemente a 12 meses el período normal
de lé meses estimado para el diseño detallado y la colocación de las órdenes
de .-omora de los equipos. En esta forma es factible que la obra pueda ser ter­
minada en un periodo de 30 a 32 meses.

La adquisición de los equipos jugará un apreciable papel en la dura-
ci¿ . . las etapas No. 3 y 4. En efecto, es muy posible que la mejor alterna­
tiva sea la de colocar pedidos de equipos en diferentes países simultáneamen­
te ■- fin de reducir el plazo de entrega total. Esta alternativa requiere una cui­
dadosa selección de los talleres en los cuales se construirán las partes esen­
ciales de la refinería tales como: reactores, torres, etc.

Desde el inicio de la etapa No. 1, se recomienda, mantener pe • lo me­
nos un Economista y un Ingeniero de Refinación, con carácter permanc: te, co­
mo técnicos residentes en el lugar donde se ejecute el proyecto. El numero de
tfec icos residentes, especialmente el de Ingenieros de procesos debe ser au­
mentado a no menos de 6 durante la tercera etapa. Simultáneamente se debe
mantener en plan de entrenamiento práctico un nítn ero suficiente de técnicos
en refinerías similares, o per lo menos en sitios donde se operen unidades de
t ip c< í'1 y ci. i.’ o c i* 2. c 1< i ii g .

La preparación de un número apropiado de obreros especializados,
tales como: electricistas, plomeros, albañiles, carpinteros, soldadores, etc.,
deb s _■ acometido con suficiente anticipación a fin de evitar en lo posible la
creación de una situación crítica de falta de mano de obra especializada, cuan­
do se inicien casi simultáneamente* un número considerable de obras de tipo
petrolero y petroquímico en las áreas de Zulia y Raleón. Organismos t¿J.es co­
mo INCE deben ser oportunamente notificados de las necesidades futuras de
maro obra espec-a.:izada t. fin de que puedan tomar las medidas necesarias
cor, la c ib ida antelación.

Filialmente, :.a ejecución de la obra y la magnitud de la inversión ini­
cial pueden ser substancialmonte reducidos, si se inicia la producción de la re­
finería r.l recibir primer reactor para el Hydrocracker.

En esta forma, se puede diferir una inversión del orden de los 50 mi­
llones de dólares por un período suficientemente largo como para asegurar un
buen mercado para la nafta aromática. Esta posibilidad debe ser estudiada
exhaustivarnente en la etapa No. 1.
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ETAPA N° PROGRAMACION

1
VERIFICACION DE FACTORES

TECNICOS Y ECONOMICOS.

2
DISEÑO BASICO

ESTIMADO DE INVERSIONES

3
DISEÑO DETALLADO

ADQUISICION DE EQUIPO-

4 CONSTRUCCION

LINEA N’ 1 I Un solo contratista No hoy licitación
LINEA N* 2 í Varios contratistas, licitantes ofertan sobre diseño básico propio.
LINEA N° 3 Varios contratistas. Licitantes ofertan sobre diseño básico suministrado por propietario.
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LINEA N° 2 .' Vorios contratistas. Licitantes ofertan sobre diseño básico propio.
LINEA N° 3 '■ Vorios contratistas. Licitantes ofertan sobre diseño básico suministrado por propietario.
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REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

(OMISION COORDINADORA DE LA CONSERVACION Y El COMERCIO
DE LOS HIDROCARBUROS

MEMORANDUM

Caracas, 24 de abril de 1968

Para :

De:

Asunto:

Dr. José Antonio Mayobre
Ministro
Félix P. Rossi-Guerrero
Secretario Ejecutivo
Niveles de la producción petrolera en 1968 y 1969.

La Comisión Coordinadora celebró una serie de reuniones con
las principales compañías productoras y exportadoras de petróleo en
Venezuela durante el primer trimestre de 1968; además, el Secreta­
rio Ejecutivo sostuvo numerosas conversaciones informales con repre­
sentantes de otras compañías. Los detalles de estas conversaciones
aparecen en las Actas respectivas de la Comisión. Sin embargo, se
ha creíuo oportuno hacer un resumen de los tres principales proble­
mas que fueron tratados en dichas reuniones, es decir, producción,
precios y mercados. Este primer Memorándum se referirá únicamente
a la producción petrolera. En un segundo Memorándum se tratará lo
relativo a precios y mercados.

Producción. Los aumentos de la producción de petróleo en Ve­
nezuela dependen casi exclusivamente de la Creóle. En efecto,
ésta es la única compañía con posibilidades de aumentar de un
modo considerable sus niveles sin alterar en forma significa­
tiva su relación reservas/producción. La Creóle informó a la
Comisión Coordinadora que solo podía garantizar un aumento de
producción -'mínimo de 1 por ciento" en 1968. En 1967 , la Creó­
le aumentó su producción en más del 11 por ciento. Sin embar­
go, el nivel de producción de esta compañía para los primeros
seis meses del año será superior al período correspondiente
del año pasado en un 17 por ciento,de acuerdo con los últimos
pronósticos, hasta casi 1.500 mil barriles diarios. La Creóle
ha informado que la producción de los primeros meses de 1968
fue influenciada por tres razones principales: a) la conti­
nuación del cierre del Canal de Suez; b) el invierno severo
registrado en Estados Unidos y Europa; c) ciertas dif icultacer,
ocurridas en Libia.
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Obviamente, la Creóle anticipa una baja en segundo semestre de
1968 respecto al primer semestre aunque permanezca cerrado el Canal
de Suez; supone, entre otras cosas, que el descenso en los fletes de
bido al verano signifique el cese de envíos adicionales a Europa. 1/
Por otra parte, la limitaciones en cuanto al contenido de azufre en
el combustible pesado también podría afectar la producción de la em­
presa en los últimos meses de 1968, En las conversaciones con la em
presa se observó, sinembargo, que parecía improbable que la produc­
ción promedio de la Creóle en el segundo semestre fuera inferior a
1.350 mil barriles diarios. Esto significaría una baja de unos 150
mil barriles diarios respecto al primer semestre de 1968. que la
Standard de New Jersey podría, naturalmente, compensar con aumentos
en Libia, Arabia Saudita e Irán. 2/ Aún así, la Creóle casi alcan­
zaría el aumento del 4 por ciento respecto a 1967, es decir, una oro
ducción promedio para 1968 de 1.430 mil barriles diarios (ver Anexo).
Los representantes de la Creóle dijeron que esto, efectivamente, era
muy probable pero fueron enfáticos en señalar que de registrarse un
aumento del 4 por ciento en 1968 ocurriría un descenso en 1969. 3/
Para este año existe una especie de garantía -ofrecida al firmarse
el Convenio sobre Valores de REferencia- de una producción titular
de 1.400 mil barriles diarios, según la empresa. La Creóle ha mani­
festado que cumplirá con el compromiso contraído. Ahora bien, los
propios representantes de la compañía manifestaron que el potencial
de la Creóle hacia fines de 1968 alcanzará a 1.700 mil barriles dia­
rios, de acuerdo con los programas de perforación existente.

En lo que respecta a la Shell, se observa como esta empresa no
pudo aumentar su producción en 1967 a pesar de los acontecimientos
del Medio Oriente y al cierre de su producción de Nigeria. El

1/ Este problema tiene un interés particular para Venezuela y es dis­
cutido más adelante, en la parte de mercados.

2_/ Recientemente fueron revisadas las estimaciones de la Esso Libia
y el aumento en 1968 será ahora de 117 mil barriles diarios en ve
de 63 mil b/d. En Arabia Saudita, la producción disminuyó en lo
primeros dos meses de 196'8 pero el descenso en los fletes permite
anticipar un fuerte aumento en el verano. En Irán existe una gran
presión para aumentar la producción del Consorcio; si bien la Jer­
sey tiene una participación relativamente pequeña, debe recordarse
que se están modificando los acuerdos de "overlifting" para que
las compañías tengan más incentivos en producir por encima de su
participación respectiva.

3/ Esto confirma una información que supo el suscrito a principios de
este año (ver Memo. N° 4, 2-2-68) ce que la Creóle había circula­
do ^internamente un pronóstico anticipando un descenso en su produc
ción de 1969.

N 
C
0
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problema de la Shell consiste en no poder aumentar su producción de
petróleos livianos mientras no tiene, en cambio, "frenos físicos"
respecto a la producción de crudos pesados; pero estos, en cambio,
son difíciles de colocar económicamente en los mercados. La Shell
ha dicho que podría aumentar su producción de crudos pesados median­
te un programa intensivo de perforación y empleando métodos de re­
cuperación térmica; este nuevo potencial podría desarrollarse en un
plazo de 8 a 12 meses. Pero teme que,entonces , ya no existirá una
demanda para la nueva producción. El potencial total de la Shell
será de unos 960 mil barriles diarios en 1968 -de los cuales 560 mil
barriles diarios corresponden a crudos livianos- de acuerdo con el
programa de perforación y a los proyectos de recuperación secunda­
ria cue existen. Los representantes de la empresa han informado
que estiman una producción de 9*4 0 mil barriles diarios en 1968 , y
que existirán unos 20 mil barriles diarios de petróleo pesado cerra­
do, como promedio para el año (el pronóstico para la producción de
los seis primeros meses de este año es de 934 mil barriles diarios,
un descenso de 0,6 por ciento respecto al mismo período de 1967.)
Para 1969, la mejor estimación de la Shell está entre 900 y 950 mil
barriles diarios. Sin embargo, el potencial existente puede ser
mantenido por varios años, según ha informado la empresa.

La Mene Grande aumentó su producción en 11,6 por ciento en
1967, hasta 429 mil barriles diarios. De hecho, la Gulf sólo posee
un 50 por ciento de esta empresa pero decide respecto al nivel ce
producción de la compañía venezolana. Se ha informado que el poten­
cial de la Mene Grande es de unos 420 mil barriles diarios y que la
producción titular será de unos 400 mil barriles diarios en 1968 y
387 mil barriles diarios en 1969. Es muy posible que la Mene Grande
pueda mantener y hasta aumentar ligeramente el potencial existente
por algunos años, pero debe observarse que su compañía matriz -la
Gulf- es una gran vendedora de petróleo en escala internacional sien­
do su producción mucho más elevada de lo que puede absorber en sus
facilidades de refinación y distribución. La Gulf es particularmen­
te importante en Kuwait, donde la producción sufrió un descenso en
1967; tratándose del crudo más barato del mundo, es difícil que la
baja se repita en 1968. Más importante por la posición geográfica
es, sin embargo, el hecho de que la Gulf se propone aumentar su pro­
ducción en Nigeria de 55 mil barriles diarios hasta 170 mil hacia
fines de 1968 y que ha descubierto reservas sustanciales en Angola,
cuya producción comenzará también hacia fines del corriente año. 1/

T7 La Gulf ha revelado que para fines de 1970 estima producir unos
360 mil barriles diarios de petróleo de bajo contenido de azufre
desde Africa Occidental; actualmente sólo produce 55 mil barri­
les diarios desde esta región.
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Para los primeros seis meses de 1968, el uronóstico de la Mene -
Grande es de 395 mil Carriles diarios, una baja de 8,1 por ciento
respecto al mismo período de 1S67. Obviamente, la Gulf no consi­
dera muy provechoso aumentar la producción de su afiliada en Vene­
zuela a menos que ocurran granees cambios en el mercado.

Poco puede decirse respecto a las demás compañías. Tanto el
Grupo Texas como la Mobil, Sun y otras no pueden aumentar su pro­
ducción en los yacimientos que poseen. 1_/ La producción de estas
empresas (a excepción de CVP) es equivalente al potencial, ha lle­
gado a su tope y ha comenzado a declinar. Las estimaciones de es­
tas compañías para 1968 y 1969 reflejan, por lo tanto la declina­
ción natural de sus campos. El cuadro, a continuación, resume a-
proximadamente las cifras que lian sido suministradas por las com­
pañías para 1968.

PRODUCCION EFECTIVA Y POTENCIAL PAPA 1968
(Miles de barriles diarios)

1er.Semestre Año Potencial
Creóle 1.496 1.430 1.700
Shell 934 940 960
Mene Grande 395 400 42 0
Otras 781 7 81 800

3.606 3.551 3 . 880

En síntesis, puede decirse que solamente la Creóle está en
capacidad de registrar aumentos de importancia en su producción.
Pero, en términos generales, para que el aumento de la Creóle se
refleje en la producción total de Venezuela tiene que ser muy sig­
nificativo, de unos 100 mil barriles diarios,o de otro modo se ve
neutralizado por la declinación de las otras compañías. La Shell
parece haber alcanzado su tope, salvo que decida explotar sus re­
servas de crudos pesados lo que aparentemente no contempla hacer 

17De tener el petróleo, si podrían hacerlo. Esto es particular­
mente cierto para Mobil y Texas, por los mercados que poseen
debido a la estructura de sus compañías, matrices.
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por razones económicas, por lo menos a corto plazo. La Nene Grande
tiene un margen que podría ser hasta de unos Ú0-50 mil barriles dia­
rios pero sus posibilidades están subordinadas a los requerimientos
de su compañía matriz. Tanto Shell como Nene Grande, sin embargo,
pueden mantener por unos años el potencial existente en la actuali­
dad .

En el cuadro que se incluye, anexo, se observa que de acuerdo
con los pronósticos de las compañías concesionarias no se producirá
un aumento significativo en la producción petrolera de 1968 con res
pecto a 1967. El pronóstico más reciente para el primer semestre
de 1968 registra un aumento del 4,7 por ciento respecto al mismo pe
riodo de 1967, hasta 3.606 mil
luto sería de 162 mil barriles
de 220 mil barriles diarios; o
das descienden su producción.
rriría un descenso de unos 100
mer semestre; el descenso de 1.
les diarios.

barriles diarios. El aumento abso-
diarios, y el aumento de la Creóle
sea que las otras compañías combina­
ba el segundo semestre de 1963 ocu-
mil barriles diarios respecto al pri-

. Creóle sería de unos 150 mil barri­

tas cifras para 1969 solamente son una indicación y su impor­
tancia no debe ser exagerada. El total a ser producido representa­
ría un descenso de unos 78 mil barriles diarios respecto a 1968 y
de unos 70 mil barriles diarios respecto a 1967, equivalente a un 2
por ciento aproximadamente. Es muy posible que las estimaciones de
las compañías para 1969, especialmente de las tres principales com­
pañías , hayan sido influenciadas por las dificultades que las limi­
taciones al contenido de azufre representarán para el petróleo ve­
nezolano y por el impacto que significará la apertura del Canal de
Suez, que quizás se produzca en 1969.

Anexo: Lo indicado.

RG/rag.



ANEXO

VENEZUELA: PRODUCCION TITULAR DE PETROLEO POR COMPAÑIAS EN 1966-1967
ESTIMACIONES PARA 1968 Y 1969 
(Miles de barriles diarios)

Compañías 1966 1967 1968 2/ 1969 3/

Creóle 1.239 1.379 1.430 1.400
Shell 937 942 940 925
Mene Grande 384 429 400 387
Venezuelan Sun 213 207 222 213
Grupo Texas 1/ 206 195 180 162
Mobil 145 135 114 107
Phillips 78 73 68 60
Chevron 60 61 60 60
Sinclair 57 7 4 72 6 5
Continental 19 16 13 13
Signal 14 12 12 11
Caracas 10 8 7 7
C. V. P. 4 8 30 60
Talón 4 4 3 3

3.370 3.543 .3.551 3.473

1/ Incluye Texas Petroleum, Texaco-Maracaibo, Coro y Las Mercedes.

£/ Según pronósticos suministrados por las compañías productoras en
reuniones celebradas 'en.el mes de marzo de 1968.

3_/ Según pronósticos de las compañías productoras. Las cifras son
una indicación de los planes de las compañías y están sujetas a
ser revisadas. En el caso de la CSV, se ha considerado que la
producción sea el punto intermedio de su pronóstico, que fue entr
900 y 950 mil barriles diarios.

RG/rag.
680416
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Caracas, 30 de abril de 1968

Para : Dr. José Antonio Mayobre
Ministro

De : Félix P. Rossi-Guerrero
Secretario Ejecutivo

Asunto: Consideraciones en relación con los precios y los
mercados del petróleo venezolano.

En este segundo Memorándum se hace un resumen de las conver­
saciones celebradas entre la Comisión Coordinadora y los represen­
tantes de las compañías petroleras durante el primer trimestre de
1968 en relación con los precios y los mercados del petróleo ve­
nezolano. El Memorándum Ño. 26 se refirió a ios niveles de la pro­
ducción petrolera en 1968 y 1969. Los detalles de estas conversa­
ciones aparecen en las Actas respectivas de la Comisión.

1. Producción. Ver Memorándum No. 26, del 24 de abril de 1968 .

2 . Precios. El precio promedio de realización de las exporta­
ciones de crudo durante 1966 fue de 1,86 dólares por barril,
un descuento de 42 centavos con respecto al precio cotizado.
Las cifras para 1967 indican un precio promedio de realiza­
ción para el petróleo crudo exportado de 1,83 dólares por
barril. El descuento, sin embargo, es casi igual a 1966,
de 0,427 centavos. El precio de referencia para 1967 ha si­
do calculado en 1,89 dólares por barril.
El resultado obtenido en 1967 para las exportaciones de pe­
tróleo. crudo indica, entre otras cosas, un descenso en la
gravedad promedio de las exportaciones o -expresado en otros
términos- que la proporción de crudos pesados exportados fue
mayor en 1967 que en 1966. Ahora bien, el descuento en re­
lación con el precio cotizado en 1965 fue de 38 centavos de
modo que el deterioro absoluto ocurrido en 1966 fue de 4 cen­
tavos. Al no producirse, prácticamente, un aumento en el
descuento en 1967 puede afirmarse que la tendencia bajista
en los precios de realización del petróleo crudo fue arres­
tada el año pasado. Ahora bien, aún cuando existían algunas
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señales de recuperación en los precios a principios de 1 9 67 ,
no cabe dudas que la crisis del Medio Oriente ejerció una in­
fluencia a este respecto. Sin embargo, esta influencia no
debe ser exaperada en lo que respecta a las ventas de petró­
leo crudo, por lo menos para Venezuela. El petróleo crudo
venezolano se exporta mediante contratos a largo plazo, re­
lativamente inflexibles, que no pueden ser modificados sino
dentro de cierto tiempo y las ventas esporádicas poco influ­
yen en el promedio total. Si se considera que una gran par­
te del petróleo venezolano se moviliza a través de canales
integrados , se deduce que los precios de realización de nues­
tro petróleo no son tanto precios de mercado sino "precios
de transferencia" entre compañías afiliadas y, por consi­
guiente, reaccionan lentamente a los acontecimientos impre­
vistos que puedan ocurrir.
En lo que respecta a los precios de los productos refinados
éstos son, por la propia naturaleza de sus contratos, más
flexibles y dependen más de las fluctuaciones del mercado.
En este renglón se puede apreciar mejor el efecto de la cri­
sis del Medio Oriente y en 1967 se registraron aumentos en
el combustible residual y en los destilados. En el cuadro
elaborado a continuación se observa el precio promedio pon­
derado del total de petróleo crudo y productos refinados ex­
portados por cuatro compañías venezolanas'que poseen una expor
tación significativa de productos refinados.

Fuente: Compañías Petroleras.

(Cifras en dólares por barril)

1966 1967

Creóle 1,82 1,82

Shell 1,73 1,75

Mene Grande 2,00 1,98

Mobil 2,01 1,98
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Las perspectivas para 1968 en cuanto a precios recibidos
parecen indicar una relativa estabilidad. De continuar el
Canal de Suez cerrado durante todo el año -como parece pro­
bable- podría esperarse hasta una pequeña mejora en el pro­
medio total de crudos y productos exportados o, por lo me­
nos, un nivel similar a 1967. Especialmente los precios de
los productos deberían ser algo superiores. Algunos contra­
tos de ventas de crudo podrían ser modificados y mejorados,
sobre todo contratos de tipo CIF que, paradójicamente, re­
sultaron en precios FOB inferiores en 1967. La Shell ha ma­
nifestado que confía en modificar ciertos contratos que ad­
mite han sido "malos" y en mejorar el precio promedio total
de sus exportaciones en 1968 (en términos absolutos, el pre­
cio recibido de la Shell para crudos es el más bajo de to­
das las compañías, a excepción de Chevron que solo exporta
crudo tipo Boscán, e interior en 12 centavos al precio de
referencia correspondiente). La Creóle se muestra muy cau­
telosa en cuanto a modificar sus precios de ventas en los
contratos que posee; alega que no puede saber por cuanto
tiempo permanecerá cerrado el Canal y prefiere asegurar sus
ventas en términos de volumen, a precios "realistas" o"pre-
valecientes antes de la crisis". No obstante, la compañía
ha afirmado que los precios se han "estabilizado".
Finalmente, debe observarse que el acuerdo sobre precios de
referencia ha significado que compañías como Mene Grande,
Grupo Texas, Mobil, Sun y Vareo hayan ajustado sus ventas
de crudos para afiliadas en 1967 de modo que el promedio to­
tal del precio de realización sea igual, o muy similar, al
precio de referencia. Especialmente en los casos de Mene
Grande y Grupo Texas, estos "precios de realización" para
afiliadas son menores que anteriormente, una vez ajustados
al precio de referencia; en el caso de Vareo, son superio­
res. Los cambios ocurridos no reflejan, sin embargo, cam­
bios en el mercado sino una modificación en la "política de
precios" de las empresas debido al acuerdo sobre Valores oe
Referencia. Otros problemas específicos sobre precios se
discuten en la parte de mercados.

Mercados. La crisis del Medio Oriente ocasionó un aumento
en las exportaciones de petróleo venezolano a Europa. Los
costos incurridos en producir y transportar petróleo vene­
zolano a los centros consumidores (después de pagar impues­
tos) aumentaron debido al alza experimentada en las tarifas
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de fletes; pero el aumento correspondiente en los costos del
petróleo del Golfo Pérsico fue mucho mayor puesto que el via­
je más largo significa que el elemento flete influye más en
los costos totales. Por consiguiente, el petróleo venezolano
pudo competir favorablemente en los mercados europeos. El cie­
rre temporal de la producción de Libia y el cese de las ope­
raciones en Nigeria también influyó para que las compañías
petroleras pudieran justificar económicamente un aumento de
la producción venezolana hasta el máximo.
La situación petrolera, sin embargo, ha vuelto gradualmente
hacia la normalidad. Libia comenzó a exportar petróleo des­
pués de un mes, en agosto p.p.; por tratarse de un productor
relativamente joven, sus posibilidades para grandes aumentos
son mucho mayores que, por ejemnlo, en Venezuela. Su posi­
ción geográfica es, además, excelente y su petróleo -de bajo
contenido de azufre- es particularmente valioso en estos mo­
mentos. Para los primeros tres meses de 1968, la producción
de Libia aumentó en casi *40 por ciento por encima de los ni­
veles respectivos de 1967. Por otra parte, las tarifas de
fletes comenzaron a descender y de un promedio de Inta más
70 (para viajes esporádicos en junio y julio) se encuentran
ahora a Inta "Fiat". !_/ Generalmente se estima que en los
meses del próximo verano se acentuará el descenso en las ta­
rifas de fletes a pesar de que en el corriente mes de abril
se registró un repunte hasta Inta más 30 para viajes esporá­
dicos .

Desde luego que la situación no puede considerarse totalmen­
te normal hasta que no sea abierto nuevamente el Canal de
Suez; esto difícilmente suceda este año de modo que el petró­
leo venezolano continuará en una posición algo superior en
los mercados internacionales al existente antes de la crisis;
aún a tarifas similares (en porcientos) a aquellas de mayo
de 1967, debe considerarse que el viaje alrededor del Cabo
significa que el cálculo debe hacerse desde una base más alta,
ñor lo menos hasta que los supertanqueros transporten la ma­
yoría del petróleo. Se estima que la ventaja a favor de Ve­
nezuela era de 21 centavos en el flete al Norte de Europa an- 

17Esto significa que la diferencia a favor de Venezuela para via­
jes esporádicos a Europa ha sido reducida ce 1,67 dólares por
barril a 0,92. El promedio AFRA que es utilizado por muchas
compañías fue equivalente a Inta menos 6,9 en julio p.p. mien­
tras en enero fue de Inta menos 20.
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tes de la crisis, es decir cuando el petróleo del Golfo Pér­
sico se enviada a través del Canal de Suez; aún descendienao
las tarifas a los mismos niveles anteriores a la crisis, la
ventaja a nuestro favor será de 46 centavos con el Canal ce­
rrado como puede observarse a continuación:

RUTA A EUROPA DEL NORTE; CIFRAS EN DOLARES POR BARRIL
PARA TANQUEROS DE 50.000 TONELADAS, APROXIMADAMENTE

Desde
Venezuela

Desde
Golfo Pérsico

Dif.a favor
Venezuela

Intascale -50 17 0 . 34 0 .55 0.21

" +70 1.05 2.72 1.67

" "Fiat" 0.66 1.60 0.92

" -50 0.34 0.80 0.46

!_/ Utilizando el
Golfo Pérsico

Canal. Las otras tarifas para
se han calculado alrededor del

el petróleo del
Cabo.

Este "aumento" de 25 centavos en el poder competitivo no pa­
rece ser suficiente para que una compañía prefiera entregar
el petróleo de Venezuela a Europa para sus afiliadas en vez
de petróleo del Medio Oriente. El análisis realizado en ba­
se a costos marginales (tomando en cuenta Valores de Refina­
ción) revela que una compañía integrada incurrirá en costos
menores para un petróleo pesado venezolano en Europa al com­
pararse con el petróleo del Golfo Pérsico cuando los fletes
no bajen de Intascale -30 o -35 (ver AnexoTÍ 17 Por debajo
de este nivel -y aún estando cerrado el Canal- la compañía
matriz comenzará a sustituír el crudo c.esde Venezuela. Esta
observación es importante si se considera que la Creóle está

Xj Este análisis es, desde luego, algo teórico. Las circunstan­
cias pueden cambiar según el mercado y las refinerías a ser
abastecidas. En general, sin embargo, se considera que tiene
validez.
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enviando actualmente más de 40 mil barriles diarios de crudo
pesado a Europa, por encima de los requerimientos mormales
de crudos especiales. Obviamente, las estimaciones de la
Creóle de su producción para el segundo semestre del año im­
plican que cesará el movimiento de petróleo venezolano a Eu­
ropa debido a la crisis; en otras palabras, la Creóle estima
que los fletes descenderán a niveles inferiores a Intascale
-30 o menos 35. Las tarifas de fletes fluctuaban entre Ir.tas-
cale menos 50 y menos 55 antes del conflicto árabe-israelí.
Sin embargo, la nueva situación originada por el cierre del
Canal de Suez ha fortalecido la posición de Venezuela en los
mercados del Hemisferio Occidental, por lo menos en lo que
se refiere a la competencia desde el Golfo Pérsico. Un au­
mento de 25 centavos en el poder competitivo del petróleo ve­
nezolano debido al cierre del Canal puede no ser suficiente
para justificar ciertos envíos a Europa pero la posición de
nuestro petróleo en el Hemisferio Occidental (especialmente
en América del Norte) es mucho más sólida. Esto ha sido in­
terpretado correctamente por las compañías petroleras en Ve­
nezuela que han tratado -y tratan- de asegurar ciertas ventas
en nuestro Hemisferio mediante contratos a largo plazo, de
ser posible.

Desafortunadamente, sólo la Creóle tiene la capacidad de a-
provecharse de un modo significativo de la nueva situación.
La Shell ha logrado asegurar algunos mercados pero sin poder
ensanchar su radio de acción. 1/ La Mene Grande no ha logra­
do mayor cosa debido, principalmente, a que su compañía ma­
triz tiene petróleo en exceso y a bajo costo. La mayoría de
las otras compañías petroleras en Venezuela tienen, como se
ha mencionado, una producción que está declinando y el petró­
leo que producen está comprometido, generalmente para sus
compañías matrices por medio de contratos a largo plazo o de
duración indefinida que garantizan niveles de producción es­
tables. Para la mayoría de las compañías petroleras, por lo
tanto, no puede hablarse de adquirir nuevos mercados: poseen
mercados cautivos, por su naturaleza estables, y que no pue- 

\_/ El razonamiento del párrafo anterior también puede explicar
porque la Shell ha sido reacia de iniciar un programa de per­
foración para explotar sus reservas de crudo pesado; si las ta­
rifas descienden a niveles inferiores a Intascale -30 o -35,
la compañía no podría justificar envíos "adicionales" a Europa.
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den ser aumentados por falta de petróleo. Estas empresas
no han podido, ni pueden, aprovecharse de alguna circunstan­
cia especial porque no tienen con que hacerlo. En particu­
lar, debe hacerse notar que empresas como Mobil y Grupo Te­
xas podrían colocar con relativa facilidad hasta unos 2Ü0
mil barriles diarios adicionales a través de sus facilidades
integradas, muy posiblemente a precios de referencia, de po­
seer esta cantidad. Esto se debe a la estructura particular
de sus compañías matrices y a las facilidades integradas que
poseen.
A continuación se hace referencia a las áreas principales

donde el petróleo venezolano ha logrado (o puede lograr) resulta­
dos positivos debido a la crisis del Medio Oriente.

a) Estados Unidos. Las exportaciones de petróleo venezola­
no a Estados Unidos acusarán un aumento en 1968 respec­
to a 1967 debido, principalmente, a un invierno más se­
vero y al hecho de que en 1967 la crisis del Medio Orien­
te obligó a realizar envíos a Europa que normalmente hu­
bieran ido a Estados Unidos. 1_/ Pero entre las compañí
con petróleo propio en Venezuela que importan cantidade
sustanciales de petróleo de otras áreas a Estados Unido
solo la Mene Grande podría aumentar -dentro de ciertos
límites- estos envíos. Las demás empresas como Mobil,
Grupo Texas, Chevron y otras no pueden hacerlo por no te­
ner petróleo disponible. De tenerlo, seguramente des­
plazarían el crudo importado de otras fuentes. El mer­
cado de Estados Unidos parece relativamente seguro des­
de el punto de vista competitivo para empresas con pro­
ducción propia en Venezuela, y la mayoría vende median­
te contratos de duración indefinida. Con el Canal de
Suez cerrado pocría ser que algunas compañías indepen­
dientes norteamericanas que importan petróleo del Medio
Oriente (y que no tienen producción en Venezuela) pue­
dan interesarse en comprar petróleo venezolano; esta po­
sibilidad podría ser explorada por la CVP.

b) Canadá. Este es el mercado donde más se ha beneficiado
el petróleo venezolano debido a la crisis del Medio Orien­
te. La Creóle ha logrado que la Imperial compre exclu-

!_/ Debe recordarse que parte de los '‘tickets" adquiridos en 1967
para importar petróleo venezolano a Estados Unidos no fueron
utilizados y podrán utilizarse en 1968. De modo que existirá
una mayor demanda para el petróleo venezolano en Estados Uni­
dos justamente cuando disminuye la demanda en Europa.

ü
t en
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sivamente petróleo venezolano por espacio de 15 meses,
por lo menos, casta el 31 de marzo de 1969. Los pre­
cios para crudos livianos y ¡..ecLcnos habían sido reduci­
dos en 8 y li centavos con anterioridad al conflicto ára­
be-israelí y han sido mantenidos, pero se ha logrado en­
viar un mayor volumen. Existen buenas perspectivas de
que este contrato sea prolongado por 15 meses adicionales,
a partir del l'; de abril de 1969. En cuanto a cantida­
des, esto ha significado un mercado adicional de por lo
menos 40 mil barriles diarios; hace un par de años la
Imperial había modificado una refinería para procesar es­
ta cantidad, aproximadamente, de crudo del Medio Oriente.
Por su parte, la Shell ha firmado un contrato por cinco
años, a partir de septiembre de 1967, para abastecer ex­
clusivamente su afiliada canadiense a precios fijos que
no lian variado desde 1965 pero que son ligeramente infe­
riores a los precios de Creóle. El contrato cubrirá cual
quier expansión de la refinería y puede estimarse (sin
considerar expansión alguna)que represente una salida a-
dicional de unos 10-20 mil barriles diarios de petróleo
venezolano. 1/ En 1966, la Shell Cañada importó esta
cantidad desee Nigeria.
Puede mencionarse, además, que la Mene Grande envió unos
27 mil barriles diarios a su afiliada canadiense en
1967. Para 1968, ha programado enviar una cantidad de
15 mil barriles diarios a la British American que gene­
ralmente importa crudos desde Kuwait y Nigeria pero es
difícil pronosticar si este movimiento continuará en
1969 en vista de la posición internacional de la Gulf.
Por otra parte, debe mencionarse que la Petrofina de Ca­
ñada importó unos 51 mil barriles diarios desde Venezue­
la en 1967, principalmente de la Venezuelan Atlantic.
El contrato continuará hasta el 31-12-68 pero el suscri­
to ha sido informado aue la Atlantic Richfield ha perdi­
do este cliente y que la Petrofina será abastecida con
crudo de Libia a partir de 1969. 2_/ No cabe duda que
los envíos a Canadá para 1967 y 1968 aumentaron fuerte­
mente debido a la crisis del Medio Oriente; pero una par­
te de este aumento, por lo menos, parece haber sido a-
segurado para los próximos años.

!_/ Una expansión de 48 mil barriles diarios tiene anunciada la
refinería de Snell-Canadá para 1969.

2/ La Creóle también ofreció abastecer la Petrofina a partir de
1969 , con 25 mil barriles diario:.. ;-ero :u oferta fue rechazada,
según la propia empresa. Esta información, sin embargo, debe­
rá ser confirmada.
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c) Era sil. La crisis del Medio Oriente afectó fuertemente
a Brasil donde se vivieron momentos de angustia y en don­
de estuvo a punto de cerrar una refinería. Los precios
CTF del petróleo importado aumentaron de 1,93 en el pri­
mer semestre hasta 2,27 dólares por barril en el segundo
semestre, a pesar de que por lo menos una compañía mantu­
vo su oferta original. En artículos de prensa y en círcu­
los económicos brasileros se criticó la política de la
empresa estatal de poseer solamente contratos a corto pla­
zo, y de depender demasiado del Medio Oriente. Efectiva­
mente, en el año comprendido entre el 1-7-67 y 30-6-08
un 68 por ciento del petróleo crudo importado por Brasil
procedió del Medio Oriente. Los nuevos directivos de
Petrobrás han manifestado que no están de acuerdo con es­
te grado de dependencia y que, además, ceben comprar por
lo menos parte de su petróleo a través de contratos más
largos. El suscrito cree que existe ahora una buena po­
sibilidad para que Venezuela recupere una parte del te­
rreno perdido en este mercado cuyas importaciones se es­
timan en 220 mil barriles diarios y en donde la partici­
pación de Venezuela bajó del 55 por ciento en 1960 hasta
el 21 por ciento en 1967.
Funcionarios brasileros informaron al suscrito que Petro-
brás estaba dispuesta a doblar sus compras de petróleo
desde Venezuela y a firmar contratos hasta por tres años.
Esto implicaría aumentar nuestras ventas a unos 90 mil
barriles diarios; sin embargo, sería ser demasiado opti­
mista creer que pueda alcanzarse este nivel. Las ofer­
tas totales de petróleo venezolano para Petrobrás pueden
aproximarse a unos 80 mil barriles diarios pero, por una
parte, se tiene entendido que éstas consisten de crudo
pesado en un 50 por ciento y no habrá mercado para tanta
cantidad. Además, Brasil es un mercado de precios bajos
y, obviamente, las compañías prefieren vender donde pue­
dan realizar mejores ganancias. Por otra parte, Brasil
exige la exportación de productos manufacturados si el
petróleo supera ciertas cantidades. La Shell vendió la
mayoría del petróleo venezolano a Brasil el año pasado
y su oferta para el período 1968-1969 es más o menos si­
milar en cuanto a volumen, siendo los precios más eleva­
dos. La Creóle es la compañía que podría aumentar sig­
nificativamente sus envíos pero solo ha ofrecido petróleo
pesado.
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Area del Caribe. Al igual que en Estados Unidos, las
compañías petroleras venden en el área del Caribe me­
diante contratos a largo plazo, relativamente estables.
La crisis del Medio Oriente ha ayudado a consolidar esta
situación y se han firmaco algunos contratos a largo pla­
zo con Panamá y Costa Rica por Creóle y Shell, respecti­
vamente. El mercado de Puerto Rico se ha constituido en
el quinto mercado para Venezuela en cuanto a volumen
(excluyendo Aruba y Curazao) y continúa aumentando en
vista del número creciente de refinerías que se han esta­
blecido en la Isla y que, en la práctica, sirven de tran-
nolín para enviar productos a los Estados Unidos; las
ventas a este mercado se realizan a precios satisfacto­
rios, a veces por encima del precio de referencia. La
sustitución de petróleo del Medio Oriente en Trinidad ha
continuado y un 80 por ciento de las importaciones de la
Isla proceden ahora desde Venezuela, comparadas con un
5b por ciento en 1966. Las limitaciones al contenido
de azufre en el combustible residual para su envío a Es­
tados Unidos obligará a ciertos refinadores de la región
(incluyendo, quizás, Aruba y Curazao) a procesar petró­
leo de Africa o a mezclar combustible procedente de pe­
tróleos africanos con combustible venezolano, por lo me­
nos hasta que estén listas las plantas de desulfuriza-
ción que se proyectan. 1/ Debe suponerse que estos mo­
vimientos de petróleo africano al Caribe se deben a ra­
zones técnicas y son temporales; no debe descartarse,
sin embargo, oue algunos refinadores sin producción pro­
pia en Venezuela importen petróleo de otras áreas en for­
ma más o menos regular. 2/

e) Países Europeos. Los aumentos en los envíos a los paí­
ses europeos debido a la crisis fueron reduciéndose pro­
gresivamente a partir del verano pasado; actualmente,
solo la Creóle experta unos 40 mil barriles diarios de
petróleo tipo Machaquero a sus afiliadas europeas que
puden considerarse envíos adicionales originados por el

1/ Se lia estimado que la zona del Caribe podrá suplir unos 400 mil
b/e.de combustible residual dé bajo contenido de azufre para
1970-1971.

2/ La refinería de Hess en las Islas Vírgenes tendrá una capacidad
de 110 mil L/c.en 1903 ;la Shell ha informado que suplirá la mi­
tad de los requerimientos pero que 20 mil L7d.de bajo contenido
de azufre será:. enviudo;- acede .'iigeria. También se ha informado
que una nueva refinería de 125 mil b/d.proyectada para las Islas
zalamas procesará petróleo de Livia c Calinda, además de canti-
daoes sustanciales ae oetrólco venezolano.

b/e.de
L7d.de
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conflicto árabe-israelí. La Creóle comenzó a vender el
petróleo tipo machaquero (17 Z.i-I) a 1,70 dólares por
barril en junio p.p., es decir algo por encima del pre­
cio de referencia (1.67). Después aceptó un precio ae
1,60 cuando la Esso International se comprometió a ga­
rantizar por un tiempo el nivel de estas compras. La
Shell aumentó sus envíos regulares de crudos pesados en
unos 20-25 mil barriles diarios en julio y agosto pero
tuvo que suspenderlos cuando comenzó a necesitar de este
petróleo para atender sus compromisos de combustible.
Él precio de estos envíos adicionales fue aumentado en
10 centavos por encima del 'precio regular, es decir hasta
1,58. Durante las primeras semanas de la crisis se en­
viaron ciertos cargamentos de crudos livianos a buenos
precios pero fueron muy pocos para influir en el prome­
dio total.
En lo que se refiere a las perspectivas en Europa, éstas
son poco favorables para los crudos livianos. A pesar
ce los factores estratégicos y geográficos que favorecen
a Venezuela, la economía de la operación no es atractiva,
normalmente, para una compañía integrada con petróleo en
el Medio Oriente aún suponiendo que esta empresa tenga
costos marginales muy bajos en Venezuela. Las mayores
ventas de crudos livianos a Europa son efectuadas por
Copetrolasa a España, a través de una operación comple­
ja que implica promover ventas de productos manufactu­
rados españoles', a pesar de esto, y de que España otor­
gue una prima ce 8 centavos al petróleo venezolano, el
precio F0í> de Copetrolasa es solamente de 1,78 dólares
uor barril para un petróleo tipo Lagomedio, cuyo precio
ce referencia es de 2,21 y cuyo precio cotizado es 2,53.
De todos modos ya no existen muchos crudos livianos dis­
ponibles en Venezuela y éstos están siendo colocados en
los mercados sin dificultad. En cambio, el movimiento
de crudos pesados a Europa puede justificarse puesto que
éstos llenar, una función específica y complementan los
requerimientos de un cliente. En circunstancias especia­
les puede justificarse económicamente hasta un aumento
en estos envíos por encima de los envíos ^regulares"
(ver Anexo 1). El arreglo realizado por la Creóle con­
cluye el 30 de noviembre próximo 1/: el suscrito no ha

1/ A menos que la Esso International decida extenderlo. Esto po­
dría ocurrir si las tarifas ce tancueros se mantienen relati­
vamente altas. Este arreglo ha si do descrito en el Memorándum
fio. U3, del 13-12-67.
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conocido de que se hayan firmado otros contratos en Eu­
ropa debido a la crisis del Medio Oriente, aunque debe
hacerse notar que solo la Creóle podía aumentar de inme­
diato su producción de crudos pesados.
Finalmente, podría concluirse afirmando que el mercado
de los productos petroleros fue afectado favorablement
por la crisis del Medio Oriente. Las ventas de destil
dos a Europa han sido favorecidas por el aumento en las
tarifas de banqueros; se han robustecido considerable­
mente los precios y esta tendencia ría continuado en los
primeros meses de 1SC8. En menor prado, esto también
ha sucedido para el combustible residual. Respecto al
combustible, existen incertidumbres para los últimos me­
ses de 1968 debido a su contenido de azufre, y desde a-
hora algunas compañías anticipan que deberán efectuar
trueques y suministrar clientes en Estados Unidos con
combustible procedente de crudos africanos y clientes
europeos con combustible venezolano. El efecto cuanti­
tativo para Venezuela en el próximo invierno es aún di­
fícil de pronosticar puesto que aún sin una regulación
oficial, algunos compradores de Estados Unidos podrían
buscar ganarse el favor del público procesando com­
bustible de bajo contenido ce azufre; el volumen de en­
víos a Europa de combustible dependerá también, de como
se mantengan las tarifas de fletes.

RG/rarí
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ANEXO 1

COMPARACION DE COSTOS INCURRIDOS Y VALORES DE REFINACION
ENTRE DOS TIPOS DE PETROLEO EN EL NORTE DE EUROPA A

DISTINTAS TARIFAS DE TRANSPORTE
(Cifras en dólares por barril)

Bachaquero
(17°)

Arabe Liviano
( 3U*-’)

Costos de produc. margin.
Participación del gobierno

0.15
0.73

0.03
0.86

Transporte a Intascale -50 1/ 0.34 0.55
Intascale +70 1.05 2.72
Intascale "Fiat’'' 0.68 1.60
Intascale -50 0.34 0 . 80

Costos totales a Intascale -50 1.22 1.44
Intascale +70 1.93 3.61
Intascale "Fiat" 1.56 2.49
Intascale -50 1.22 1.69

Rendimientos (en %) Gasolina 5 21
Destilados 19 30
Fuel Oil 70 44

Valor de Refinación 2/ 4.73 5 . 35

1/ Las tarifas para banqueros de 50.000 toneladas representan el pe­
ríodo antes de la crisis, en los primeros meses de la crisis, en
la actualidad y las perspectivas para el próximo verano; la prime­
ra tarifa a Intascale -50 se calcula utilizando el Canal.

2/ Valor al por mayor y rendimientos en el Reino Unido después de los
aumentos derivados por la crisis (ver Memorándum No. 28, 5-9-67).

El valor del barril del petróleo liviano árabe es superior en
62 centavos al valor de Bachaquero; de modo que el uso adicio­
nal de Bachaquero se justifica solo si la diferencia en los
costos es superior a 62 centavos, es decir a una tarifa de In-
tascale +70 o 'Fiat'". El punto de equilibrio se encuentra en­
tre Intascale -30 y -35, aproximadamente. Este análisis, se
refiere a costos incurridos por la Standard Oil de New Jersey
a través de Creóle y Aramco.

RG/rag.



ACTUALIDAD PETROLERA

Prospectiva Mundial

La situación futura de los hidrocarburos, petróleo y gas, se mantiene definida

y clara: su agotamiento es inminente . Es cuestión de años más o años menos, que en

la historia de la humanidad representarán muy poco. Tomando en cuenta las reservas

y la producción se pueden comprobar hechos significativos de que se viven los mo -

mentes del apogeo de esta fuente de energía. La demanda y la consiguiente produc­

ción para abastecerla continuarán por algún tiempo su carrera acelerada de crecimien

to; pero las reservas probadas y las posibilidades de nuevos descubrimientos de impor­

tancia continuarán marcando el cruce de las curvas que mostrarán los comienzos del

final. Esta prospectiva en escala mundial se viene ya realizando con importancia ere

ciente en varias regiones productoras de hidrocarburos.

Reservas y Producción

Hace pocos años, en 1950, la producción mundial habla excedido los 3 .¿:00 mi­

llones de barriles, mientras las reservas se hablan colocado en 95 .208 millones. Se

contaban con 25 años de producción a la tasa de aquel año, pero se conocTa la acele

o leración que iba adquiriendo el consumo. Alcanzada la recuperación económica de los

grandes países industrializados, que hablan sido afectados por la guerra, la búsqueda de 
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los hidroc arburos se intensificó por rodos los confines de la fierra . En los seis años

corridos hasta 1956 la demanda de petróleo casi se duplicó, porque llegó hasta más

de 6.100 millones de barriles para aquel año. Pero la intensificación de las explora

cienes fué capdz de llevar las reservas probadas hasta muy cerca de los 230.000 mi

llones de barriles. Se situaron en más de 2 y 2/5 las reservas de 1950. Fué asfque la

relación de reservas-producción llegó ese año a su record de 37,6, y alcanzada esa

cúspide la relación inició su descenso.

En 1960 las reservas siguieron aumentando por revisiones y extensiones en los mas

importantes descubrimientos de los últimos años. Las reservas habfan subido sobre los

265.000 millones de barriles, mas de 1/6 parte. Esta vez, sin embargo, la producción

avanzaba mas rápidamente. Los 7.657 millones de 1960 fueron má's de 1/4 parte supe­

rior a los 6.100 millones de 1956. La relación record de reservas 37,6 veces superior

a la producción.- se encontró reducida a 34,7 en la relación de 1960. Y la tendencia

siguió su curso irreversible.

El pasado año de 1967 las reservas de petróleo se estimaron en algo mas de 413 .000

millones de barriles, principalmente por revisiones y extensiones, sin producirse nuevos

descubrimientos de importancia relativa a los nuevos niveles de la demanda petrolera.

El significativo aumento de mas de una mitad por sobre las reservas de 1960, muy diff—

cil de continuar, con todo se mostró incapóz de sostener la relación reservas-producción.

Sucedió que para 1967 la producción sobrepasó los 13.000 millones de barriles, lo cual

significa un aumento de casi 3/4 partes la producción de 1960. La relación reservas-pro­
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ducción se situó solamente en 31,6. En los once años transcurridos desde 1956, la

relación record 37,6, ya bajó 6 puntos: significa una baja de casi una sexta |5arte.

La imposibilidad de continuar encontrando nuevos yacimientos petroleros a la

tasa que llevó las reservas al record relativo de 1956, fuó también lo que marcó a-

quel año el comienzo del descenso de la actividad exploratoria, sustentada por el

número de taladros en actividad y por la consiguiente cantidad de pozos perforados.

Esta consecuencia de la situación confrontada en escala mundial por la industria pe­

trolera, muy pronto acelerará' la disparidad en el movimiento de las reservas y de la

producción de esta fuente de energía. Para mediados de 1962 todavía hablan activos

má's de 2.500 taladros, pero el promedio de 1966 fué de 2.082, y en noviembre de

1967 su número se habla colocado en 1.937 taladros: una reducción de más del 5%

con relación al promedio del año anterior, y de 20% con relación a 1962.

Medid as de Defensa

En la Conferencia sobre Economía de la Distribución de Petróleo que se acaba de

celebrar en Evanston, III., Estados Unidos, con asistencia de 66 Ejecutivos petroleros,

entre los que se encontraban 15 ejecutivos provenientes de otros paises, se reconoció

que no obstante las dificultades y problemas naturales del negocio petrolero, esta

fuente de energía continuará aumentando su participación relativa en el siempre cre­

ciente mercado mundial, Dirigiendo su exámen de las tendencias hacia el poste de

1980 estuvieron de acuerdo en que la energía nuclear todavía se desarrollará muy len­

tamente para que su impacto sea efectivo, y que ese impacto será en la generación de 
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electricidad, principalmente a costa del carbón.

Las predicciones energéticas de F instan coinciden con las que se aceptan

en todos los centros especializados en la materia. Precisamente la Memoria

del Ministerio de Minas, informa sobre tales estimaciones utilizando reconoci­

das fuentes sobre la materia. Para 1970 la participación del petróleo en escala

mundial se estima que alcanzaré a la mitad del elevadisimo consumo del aquel

año, siendo ast’que todavFa para 1965, se encontraba en un 36,7%, para 1930 ,

cuando se estim a un consumo mundial de energFa doble al de 1965- la partid

pación del petróleo se habré situado en un 53%.

Por las tazones expuestas , no es de extrañar que en la Conferencia de Evans

ton los Ejecutivos petroleros estuvieran conformes en reconocer que los gobiernos

de los países productores " continuarán presionando fuertemente para aumentar

su participación" en el petróleo producido por compañFas extranjeras. Añadieron

que tales gobiernos procederán asF " porque los ingresos petroleros son de importan

cia abrumadora para ellos".

La Conferencia también reconoció que los Gobiernos de los paises consumidores

"continuarán aumentando su control sobre los abastecimientos por varios medios:

creando o ensanchando sus compañFas petroleras nacionales, imponiendo controles

de precios, o afianzando las regulaciones sobre los grupos internacionales actuales" .

Se añadió que la motivación de estos Gobiernos se encuentra en el "temor sobre la

seguridad de los abastecimientos y el balance de pagos, en la medida en que aumente

la importación de petróleo".
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El temor sobre lo seguridad de los abastecimientos surge de dos causas dife­

rentes. La primera consiste en las dificultades para garantizar suficientes exis

tencias frente a los aumentos de la demanda mundial petrolera . La Conferencia

mencionó que el aumento " corriente anual de 3,1% en Estados Unidos y 7,7%

en el resto del mundo, resulta en la necesidad de duplicar la producción en todo

el mundo cada siete años". Naturalmente, la Conferencia seguidamente afirmó

que " la influencia en las necesidades para aumento de las reservas es tremenda"

(Plats, martes ló de abril, 1968: 2).

La otra causa mas inmediata del temor sobre la seguridad de los abastecimien

tos proviene de la exageradísima concentración de los lugares de producción .Es

ta causa no se mencionó en la información de prensa sobre la Conferencia de Evans

ton, pero es un hecho cuya significación constantemente aumenta, y de tiempo en

tiempo se producen acontecimientos como la pasada crisis del Medio Oriente, pa­

ra subrayar lo difícil de la situación . Las grandes reservas petroleras sobre las cua

les podrán contar los aumentos de la demanda futura se encuentran en el Medio O-

riente. Ni siquiera el Norte de Africa, que ha sido el único nuevo centro petrolero

de significación surgido en los últimos años, podrá continuar cubriendo mas de la

cuota de aumento que pudiera corresponderle . En cuanto a Venezuela, que es el

otro centro importante de producción, suficientemente diferenciado por ubicación

y demás circunstancias, tendrá que continuar descendiendo en su participación re­

lativa en el mercado mundial del petróleo. Naturalmente, tal descenso de partici­

pación, que significa menor diversificación para los compradores, lógicamente im­
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plica un aumento exponencial en la importancia y significación de los petróleos que

pueda continuar suministrando Venezuela.

Los paises productores, como lo admitió la Conferencia, continuarán reconocien

do la mayor importancia que tiene su petróleo y consiguientemente aumentarán la defen

sa de este recurso irremplazable, tratando de obtener la mayor partici pación que pueda

dejarle el petróleo que vaya a satisfacer las necesidades de otros paises. Entre los pai -

ses productores Venezuela tiene un mayor motivo que los demás para intensificar la de

fensa del petróleo. No solamente el petróleo venezolano tiene la mayor importancia

que le da su exclusividad hemisférica, sino que también esa importancia se acrecienta

cada vez mas en la medida en que su cuota en el mercado mundial del petróleo vaya

disminuyendo.

Las medidas de defensa del petróleo de los paises productores se enfrentan a las

acciones de defensa de ntereses opuestos que tienen los paises consumidores, hecho que

también admitió la Conferencia tantas veces mencionada . El encuentro de intereses o -

puestos implica las posibilidades de triunfo para quienes saben defender sus intereses y

la consiguiente derrota para quienes se muestren incapaces de ejercitar los derechos

que les corresponden. Semejante confrontación constante es caracterFstica de la llama­

da civilización occidental, que marcha al impulso de la competencia y lucha en todos

los terrenos.

Los controles y medidas que intensificarán los paises consumidores de petróleo, como

se mencionara en la Conferencia de Evanston, es algo que viene en marcha desde hace

tiempo. Las restricciones petroleras en Estados Unidos tan solo señalan el avance y ten­

dencia de esas medidas. El Subsecretagrio del Interior de Estados Unidos, Moore, hizo 



una exposición en la octava reunión anual del Instituto de Exploración y Economfa,

celebrada en Dallas el pasado mes de Marzo. En esa ocasión abiertamente reconoció

la necesidad de la intervención del Gobierno en la industria petrolera. Moore declaró:

" yo he evitado el clisé de que después de todo los intereses del Gobierno y los intere

ses de la industria petrolera son básicamente los mismos. En mi opinión no lo son. Ellos

se extienden en diferentes direcciones -a veces coincidentes y compatibles, a veces

contradictorios y antagónicos. Todos tenemos que comprender y apreciar que el Go -

bierno, tiene su papel que desempeñar y la industria tiene también su papel que desem­

peñar. Si cada uno de nosotros comprendemos el papel que el otro tiene que desempe -

ñar y si tenemos mutuo respeto por los otros.- podremos cooperar inteligentemente".

Los paises exportadores también tienen a su vez un papel muy importante que desempe­

ñar. La dificultad consiste en la discriminación que se nos hace por los Gobiernos de los

paises compradores y por la industria extranjera de tránsito entre nosotros, validos de

nuestro atraso e inexperiencia. La cooperación inteligente resulta casi imposible.

La Pá rf icipación, el Precio y Las Restricciones Petroleras

La defensa de los paises productores de petróleo tiene por objetivo principal la parti-

cipacuón que deja a la Nación el petróleo que se saca de su territorio. Pero esa partici­

pación está en función directa de los precios y de las posibilidades de venta del petróleo

en los mercados internacionales. Las restricciones en Estcgdos Unidos constituyen una me

dida de aprovechamiento de la incapacidad para actuar consistentemente que tienen los 
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paises exportadores. La muy debatida histórica tijera que corta los precios de los productos

exportados por los paises atrasados mientras eleva los precios de las mercancías que com­

pran esos patees con el valor de sus exportaciones, para el petróleo funciona mas directa­

mente en los Estados Unidos mediante el sistema de cuotas de importación. Por supuesto,

tal sistema no se aplica a Cañada, que es pate blanco y de habla inglesa, pero se le a-

plica sin reparos a los pardos venezolanos., a los árabes y a los persas. En el caso del pe­

tróleo la histórica tijera no habrfa sido suficiente por tratarse de un producto de primeri-

sima necesidad. Precisamente esto es lo que hace la situación del petróleo mas violenta­

mente injusta e inaceptable.

La reunión celebrada en el Ministerio de Minas el pasado jueves 18 de abril, con mo­

tivo de la visita que hacfa a Venezuela el Vicepresidente de la Mobil, Tavoulareas es de

mostradora de como se nos maneja. En esa reunión se habló de precios, de restricciones, y

hasta de contratos de servicio.

El Ejecutivo de la Mobil, que ya desde 1 9Ó4 se manifestaba optimista sobre los precios

del petróleo,, reconoció que entonces se habría podido equivocar, puesto que todavfa los

precios bajaron algo en 1965 y 1966, pero reafirmó que el deterioro ya se habfa realizado

en su mayor parte. Ratificó la información muy conocida de que con la crteis del Medio

Oriente " los precios de los productos aumentaron en Europa lo suficiente como para com­

pensar y recuperar el costo adicional incurrido debido al aumento de la tarifa de trans4

porte" . Textualmente parece que dijo "nada nos costó (a la Mobil) la crteis de Suez" .

Habria podido agregar Tavoulareas que mas bien la crisis de Suez la habfa sabido apro­

vechar el capitalismo internacional para obtener mayores utilidades la industria petrole­

ra en su sector transporte.



- 9 -

El aumento de la tarifa - unidad de carga por unidad de distancia - es diferente

al aumento en el costo global del transporte a consecuencia de los cambios produci­

dos por la crisis del Medio Oriente. El aumento de la tarifa es el aprovechamiento

neto de la crisis. Al subir los precios de los productos lo suficiente para pagar el

aumento de la tarifa, subieron lo suficiente para dejar una utilidad excepcional, a

la industria petrolera internacional. A la Mobil no solamente no costó nada la crisis,

sino que la aprovechó en los transportes que llevó a aquellas rutasp lo aprovecharon

accionistas de la empresa que también son accionistas de otras empresas de tanqueros.

Y lo aprovecharon en todas las rutas, incluida la de Venezuela, desde el Caribe.

En cambiof nuestro pais no puede decir como la Mobil, ni las demás compañias pe

troleras. Mas bien a Venezuela le costó el esfuerzo que hizo por atender angustiosos

consumidores de petróleo, que nada nos pagaron extra por las excepcionales circunstan

cias ocurridas. Lo que costó a Venezuela aquel esfuerzo no lo podemos medir toda­

vía en dólares o bolivares. Sin embargo, se conoce la alarma que se extendió entre los

ingenieros y otros funcionarios del Ministerio que vieron forzarse la capacidad de pro­

ducción de muchos yacimientos de Oriente, con daño evidente para la máxima recupe­

ración del petróleo en el sitio. A Venezuela se nos hizo bailar de contento sacudiéndo­

nos unas cuantas monedas mds, que nosignificaban aumento alguno de precios unitarios

de la escasa mercancía.

Los Ganadores de La Crisis

Los paises productores de petróleo aón no se saben defender. Falta consistencia y
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responsabilidad en sus Gobiernos - caso Sha malbaratando esta riqueza - y no se

generaliza lo suficiente la conciencia de lo que el petróleo significa . Sin embar­

go, las cosas no son como antes. Especialmente desde que las circunstancias, apro

vechadas en el momento preciso, permitieron crear la Organización de Paises Ex­

portadores de Petróleo, que no ha dado todo lo que podía razonablemente esperar­

se, pero va facilitando ciertos adelantos. Al IT se constató como fué que la crisis

del Medio Oriente supo aprovecharla el capitalismo internacional mediante las ga

nancias extraordinarias obtenidas por los tanqueros. Si la ganancia se hubiese logra­

do para el petróleo, en una u otra forma habría repercutido favorablemente en los

paises productores, explotados por ese capitalismo. Conscientes de lo sucedido, la

OPEP resolvió realizar un detallado análisis de esas utilidades de los tanqueros, que

aprovecharon la guerra de ¡unió de 1967.

Violentamente subieron las tarifas por sobre el nivel normal que venían mantenien

do de la tasa "Intascale" con descuento entre 50-60%. Desde este nivel la tarifa se

levantó hasta un promedio de 60% sobre la tasa "Intascale". El estudio de la OPEP

llega a estimar que en el periodo de cuatro meses las compañías transportistas obtu -

vieron la extraordinaria utilidad de unos $ 356 millones, de los cuales B5 327 millones

provenían de los cargamentos del propio Golfo Persa. Se observa que esas cantidades

"pueden ser consideradas como muy conservadoras debido a muchas razones "

Principalmente se advierte que el cálculo se basó en los costos completos,"mientras 

que muchos de los barcos viejos desechados que volvieron al servicio por resultado de
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la crTsis ya se habfan pagado totalmente y depreciado" (MEES, 5.4.68:8).

También se anota que las cantidades de ganancia extraordinaria resultarían mayo­

res si la comparación se hiciese sobre la base de las tasas de flete que prevalecían

para el momento de la guerra, en ves de compararlas con el punto de equilibrio, como

se hizo. Tomando por base el menos 60% que prevaleció en las tarifas en los cinco pri

meros meses de 1957, el estudio de la OPEParroja para la ganancia extraordinaria ju­

nio-septiembre la cantidad de $ 443, de los cuales $ 398 atribuibles a los cargamen­

tos desde el Golfo Persa .

El MEES anota que "los cálculos de la OPEP - dependiendo de la base de compa­

ración muy aproximadamente implican una ganancia neta por barril para los dueños de

tanqueros de entre $ 1,34 y S 1,63, en contratos para cargas desde el Golfo, y entre

0,42 y 0,65 para cargas desde el Caribe. En todos los envfos la ganancia oscila entre

$ 1,03 y $ 1,41 por barril". (Loe. cit.). Nada mas, ni nada menos. Hasta en el Ca­

ribe el capitalismo internacional logró sacar provecho extraordinario de la situación

de emergencia, con petróleo que simplemente transportan. El provecho extraordi na -

rio oscila entre casi la mitad de todo cuanto queda a Venezuela por cada barril que sacan

de su terriotrio, hasta casi las 3/4 partes de eso que dejan los extranjeros a los venezo­

lanos .

Las Restricciones en Estados Unidos

Tavoulareas también hizo referencia a la prospectiva del petróleo. Naturalmente,

coincidió con lo que todos sabemos o deberTamos de saber, especialmente en el caso 

de Venezuela .
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En los Estados Unidos, 1967 fué otro año más en el que sus reservas de petróleo

volvieron a bajar. El informe anual APEI-AGA establece que ni siquiera las "indi­

caciones de Reservas Adicionales" - Indicated Additional Reserves - son muy impor

faites. El Informe da la cantidad de 7.600 millones, que si representan el 24,2% so

bre las reservas probadas de 31 .400 millones de barriles, únicamente significan 6,6%

de los 115 .000 millones de barriles que se han ido recuperando de los 381 .600 millo

nes de barriles de petróleo en el sitio, de todos los yacimientos conocidos en aquel

país. (Plats 8 .4 .68) En estas circunstancias no es de extrañar que al llegar la deman

da en Estados Unidos a unos 15 millones b/d para 1978, como lo informó Tavoulareas,

los suministros "de fuentes domésticas" no podrán exceder de unos 8 millones, de -

biéndose cubrir la diferencia de 7 millones "mediante importaciones". Esto significa

que la producción doméstica de Estados Unidos habrá bajado en el curso de 10 años

más de la mitad de los 12 1/4 millones de b/d que fué su producción en 1967. Y pa­

ra aquel año de 1978, sin precipitar mucho los cambios que debemos acelerar, la pro

ducción de petróleo en Venezuela deberla encontrarse en unos 3 millones de b/d, en

una suave reducción de solo 15% en los 10 años. Esta reducción arrojarla un decrecí

miento promedio interanuai de 1,4%. Si con estas bases y posibilidades nos maneja-

ramos inteligentemente, el decrecimiento necesario y conveniente se compensaría con

amplitud ventajosa por el mayor rendimiento económico que podríamos alcanzar de -

fendiendo nuestros intereses en el apreciable recurso que se agota .



- 13 -

Sucederá lo contrario, si por tantas vías diferentes damos indicaciones de ignorar

el sentido que debe guiar nuestro interés. Si en nuestros contactos con los personeros

de la industria y del Gobierno de Estados Unidos, mientras reclamamos la injusticia

de los precios, mostramos ansiedad sobre las cantidades de petróleo que nos permitan

venderles, con la debilidad de quien no sabe lo que hace, está claro que los intereses

opuestos tienen el campo abierto para adelantar a sus anchas las ventajas que persiguen .

No se hace necesario que el visitante Tavoulareas tenga que explicar como es que "los

funcionarios gubernamentales norteamericanos han objetado otorgara Venezuela algón

trato distinto al actual al pensar entre otras cosas que si el petróleo venezolano tiene

un trato preferencia! que mas o menos asegure un mercado, el Gobierno aumentará los

impuestos". Porque siquiera hay esto que explicó Tavoulareas a altos funcionarios del

Ministerio. Los funcionarios de Estados Unidos saben muy bien que Venezuela estarfa amplia

mente justificada en elevar los impuestos sin el "trato distinto", porque hasta con el tra

to actual discriminatorio e injusto, las utilidades de las compañfas son desorbitadas como

nunca. Saben aquellos furóionarios que manejando sus cartas fríamente las compañfas tie­

nen a los funcionarios venezolanos en el bolsillo, temerosos de las medidas que las

compañfas pudieran tomar, e incapaces de asumir los riesgos que siempre presenta la defen­

sa de los derechos. Lo que saben los funcionarios de Estados Unidos es que ya las compa -

rifas ganan en exceso y no se ¡ustificarfa que para dar una porción mas a Venezuela - la

que resultarla sin impuestos - se tenga que entregar todavía nayores utilidades a esas em­

presas .

Para las restricciones, como para la participación justa en las utilidades de la indus­

tria y en los precios razonables, poco aprovechamos la espectativa de que ocurra "una es-
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cace^de petróleo dentro de unos 20 años", como dijo que lo cree Tavoulareas. También

muchos otros lo creemos, en cuenta como se está de que "la demanda mundial para 1985

alcanzaré unos 60 millones de barriles diarios", como lo ratifica el visitante. Desde lue-

go-para atender semejante demanda, casi el doble de la actual, quienes principalmente

tendrán que salir al frente serón los 15 millones de b/d de Arabia Saudita o de Irán, al

igual que varios millones de Kuwait e Irak. Para entonces Estados Unidos, que el pasado

año con sus 12 1/4 millones de b/d contibuyó a las 2/5 partes de los 35,5 millones de la

producción mundial y que ya para 1978 solamente estará’'produciendo unos 8 millones de

b/d, seré mucho que aporte ó millones, 1/10 de la producción mundial de 60 millones b/d

que se necesitarán en 1985. En cuanto a Venezuela, que en una tasa decrecente de 1,4%

estarte aportando 3 millones de b/d en 1978, para 1985 su producción se deberTa encontrar

en unos 2,7 millones b/d, únicamente un 4,5% de la producción mundial . Con todo, serte

la única fuente de suministro de petróleo para este continente, en su mayor parte dependien­

te del Medio Oriente, único centro mundial con capacidad significativa de exportación, pa­

ra la demanda de los 60 millones b/d.

Contratos de Servicio

El ejecutivo de la Mobil que habló tanto - y tan bien, si se le sabei interpretar - tuvo

necesidad de referirse a la supuesta nueva modalidad de las concesiones. Digo supuesta

porque eso pensamos y queremos nosotros, pero otra cosa es la que piensa y tratarán de im

plantar quienes nos quieren continuar enjalmando. Ya la Standard marcó el paso, dándose 
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el Ilujo de emplear comp vocero a un competente venezolano que tiene adoptado

en Nueva York. Se pretende que si todavía pueden conseguirse concesiones en los

términos acostumbrados por otras partes, parece muy difícil que se acepten las con­

diciones extraordinarias, fuera de todo lo conocido que se pretenden por acó . Por

supuesto, muchos se cuidad de callar que las tales concesiones se continuarán consi

guiendo indefinidamente por donde no hay petróleo, puesto que quienes sT tienen

petróleo, como lo reconoció la Conferencia de Evasnton, resultarán cada vez mas

exigentes, y ya desde ahora se rechaza por todos la concesión típica colonialista,

que se pretende mantener por quienes las han explotado sin conmiseración.

Señalada la tónica por la Standard, no puede extrañar que el representante de la

Mobil se mostrase " sumamente critico" sobre las bases mínimas de los C. de S. El des

lenguado Tavpulareas, sin que los nuestros le chistaran pretendió que: "es alguien (la

CVP) que no arriesga nada y que, además, me dice como debo operar! Asi no tendrían

ustedes ninguna oferta ". De seguidas añadió que "su compañía está pensando si es

preferible no hacer oferta alguna, o si someterá consiobración del Ejecutivo Venezolano

(no la CVP) alguna proposición diferente, a pesar de que las bases de los contratos han

sido consideradas mínimas".

Quien preparó el completo memorándum de la entrevista que nos ha permitido hacer

estos comentarios, reflejando el ambiente que se respira en el Ministerio, en donde ha

pasado su vida sin adquirir experiencia alguna en el trajín de los negocios, con toda in­

genuidad dice lo que respondió(sic .). Como se entiende del propio Memorándum, el em­

presario fué cuidadoso en no formular pregunta alguna . Quien pregunta demuestra que no 
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sabe y que necesita que se le enseñe= Tavpulareas se limitó a expresar las dos alternativas

que consideraba la Mobil, ambas negativas pn ra Venezuela. Podía alguien imaginar que

el empresario mostrara antes de tiempo la carta que contuviera alguna alternativa favora­

ble? estaba claro que se trataba de un tanteo con el propósito de ver lo que pudiera pes­

carse en Venezuela, pn ra ajustar la Mobil todas las alternativas que debería considerar,

con base a las in formaciones mas completas que pudiera sacar de los incautos de por acó .

El autor del Memorándum espantado ante la posibilidad de que la oferta pública para

contratos de servicio resultare desierta, se apresuró a responder a una supuesta pregunta,

sosteniendo que " esta última alternativa era la mejor". La última alternativa consiste,

como queda dicho por el agente de la Mobil, en presentar al Ejecutivo alguna propos! -

ción diferente, mas mínima que las mínimas bases de la oferta pública. El responsable de

la precipitada respuesta afirma que el Director de Hidrocarburos "concurrió en esto", agre­

gando que el Presidente de la Mobil en Caracas "dijo que el Ministro de .Minas también

había sugerido esta alternativa en una conversación previa". Bueno, si todo lo expuesto

fuera así, bien se comprende todo lo que hacen en el país los empresarios extranjeros, de­

dicados a sacar el mayor provecho en sus negociaciones con Venezuela .

Si por algo que se pone en venta se pide un precio y antes de recibir ofertas se sugie­

re que se pueden aceptar rebajas, volvemos al regateo de otros tiempos, en que los compra­

dores mismos no sabian hasta donde podrían apretara los vendedores. El comercio moderno

reclama para su agilización y eficiencia el precio fijo, que evita los regateos y los abusos 

o engaños. Unicamente después que se comprueba en el mercado que los precios son excesi­
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vos, se acude a las liquidaciones con rebajas, pero también siempre fijas y constan­

tes. En el regateo entre el empresario del pafs desarrollado y el inseguro funcionario

del paTs atrasado resulta evidente hacia que lado se inclinaré el triunfo arrollador.

Sobre precio para Venezuela

La excepcional importancia del petróleo venezolano no se puede desconocer total­

mente. La terquedad de los hechos viene mostrando que es necesario aceptar la conve­

niencia de pagar un a prima de seguridad para mantener abierta una fuiente de suminis­

tro como la que ofrece Venezuela. El Directivo de la Mobil tuvo, pues, que reconocer

que su companTa " está dispuesta a pagar algo más por el petróleo venezolano.... to­

mando en cuenta la situación geográfica y estratégica..." Sostuvo que "los costos tota­

les en la actualidad eran de 1 ,Ó5 dolares por barril y que aun asi no era económicamente

atractivo para la Mobil enviar el petróleo venezolano a Estados Unidos en condiciones

normales... (ya que) los costos totales de petróleo del Medio Oriente eran de 1,10 $

por barril en cifras aproximadas. Estas cifras son las verdaderamente importantes para una

compañía petrolera, agregó, y un aumento en el costo total del petróleo venezolano a

1,80 dolares por barril, por ejemplo, debido a los contratos de servicio no parece realTs-

tico en vista de la diferencia ya existente en la actualidad con el Medio Oriente".

Consideramos que los conceptos anteriormente transcritos en el memorandun reflejan

con bastante exactitud el pensamiento de la industria petrolera internacional. Incluidos

todos los impuestos y otros cargos que ellos hacen, con un costo total de $ 1,65 por ba­

rril, para Venezuela, y de $ 1,10 para el Medio Oriente, se establece una diferencia ne­

gativa de 55 centavos para las operac iones en Venezuela . Esa diferencia representa la mi­
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tad del costo señalado para el Medio Oriente o, en otras palabras, el costo venezolano

está 50% por sobre el costo del Medio Oriente. Está, pués, claro y nadie puede discu­

tir que económicamente no es atractivo para la Mobil, ni para nadie más, enviar petró­

leo venezolano a Estados Unidos en vez del petróleo del Medio Oriente, al cual se ga­

nan 55 centavos más. Aún cuando el costo venezolano estuviera inflado por Tavoulareas y su

compañía, mientras el del Medio Oriente se presentara desinflado con propósito, aun cuan­

do la diferencia no llegara a los 55 centavos, es lo cierto que la diferencia existe y que,

de consiguiente no es atractivo perder ganancia alguna para la gente de negocios. Sin em­

bargo, gente de negocio y todo, o por lo mismo de que saben mejor que nadie como funcio­

nan esos negocios, reconocen también la conveniencia de que para asegurar los negocios

entran en juego otros consideraciones distintas a las estrictamente económicas. Entre estas

consideraciones muy importantes está "la situación geográfica y estratégica de Venezuela

y las perspectivas a largo plazo", tan importantes como para que la Mobil y muchos otros

estén dispuestos a pagar algo mas por nuestro petróleo. En relación a esta cuestión, Tavou­

lareas sí se vió en el caso de tener que responder especificamente a una pregunta . Sostuvo

que " a un costo total de 1,65 la Mobil se comprometía a exportara largo plazo todo el

petfbleo venezolano que consiguiera" . Aqui el hombre sí descubrió las cartas. Antes había

dicho que con tales costos "no era económicamente atractivo" enviar petróleo venezolano,

mientras ahora reconoció que si se sostuvieran esos costos se podía comprometerá exportar

todo el petróleo venezolano que se consiguiera. Pero en el caso de la Mobil Tavoulareas

descubrió esa carta porque es una de las que debería ya considerarse bien marcada para

todo aquel que piense en los asuntos petroleros. Resulta como descubrimiento porque el in­
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tercambio de ideas se realiza entre quienes saben por donde marchan y los que mantienen

voñuntariamente cerrados los ojos y el entendimiento para todo cuanto resulta en alguna

forma contrario a los poderosos. La curiosidad por precisar la prima que marcarta el IT-

mite para la otra parte es una demostración más de ingenuidad, por decir lo menos. Des­

de luego, el ejecutivo de la Mobil no es que prefiriera "no precisar la prima, sino que él

mismo no sabría bien hasta donde serta capáz de llegar si supiéramos defendernos. Su res­

puesta de que "unos centavos más está bien, pero si me hablan de 50 centavos digo que no"

es simplemente jocosa .

De todo lo expuesto a este respecto aparece que por lo menos el diferencial actual

de 55 centavos es tan aceptable como para cerrar negocio indefinidamente. De aquí- re­

sulta que la elevación de los costos en 15 centavos - de 1,75 a 1,80- por causa de los

contratos de servicio puede que no sea poco realístico, como lo afirmara el dirigente petro­

lero .

Alrededor de las bases mínimas la prensa internacional especializada se viene movien­

do para demostrar que los objetivos perseguidos por Venezuela se han elevado demasiado,

E I PIW del 22 de abril se extiende en largas consideraciones en este sentido, haciendo

estimaciones arbitrarias que presentan bastante grises las tales bases. Supone dos contratos

separados para petróleos de 36 grados y de 31 grados de gravedad . Las tristes cuentas a-

rrojan la pá<da utilidad de 14 centavos para el primero y de 8 centavos para el segundo.

Para llegara esto parte de real izaciones de S 1,85 y 1,68 mientras los precios de referen­

cia respectivos se cuentan en $ 2,40 y $ 2,20. Además para uno y otro caso se anota un

costo de producción y depreciación teórico de 50 centavos. Aun asi la utilidad se estima

hasta en un 4% neto al año sobre el capital invertido. Pues bien, no daria idea de lo que

puede ser la realidad la circunstancia de que tales fuentes interesadas no lleguen al extre-
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mo de presentar pérdidas en la operación de los contratos de servicio. El 4% de rendimien­

to resultaría duplicado con solo disminuir 14 centavos el diferencial de 55 centavos entre

el precio de referencia de $ 2,40 y la supuesta realización de 1,85. Los 14 centavos du­

plicarían la utilidad neta calculada llevándola a 28 centavos, y todavía se mantendría un

diferencial de 41 centavos que bien puede ser mas real que el de la diferencia que se pre­

senta . De otra parte, la relación de utilidad neta a capital invertido en negocio podría

también mejorar notablemente si revisado el capital resultara disminuido siquiera 1/4 par­

te . Con estos dos simples ajustes limitados el rendimiento que se presenta en 4% se conver-

tiriía en un 10,7%, ya entonces mas substancial combinado a la estrategia del petróleo que

se maneja .

En anteriores ocasiones se ha querido destacar que la industria petrolera que cuenta con

reservas en Venezuela, en principio no puede tener todavfa un interés actual en los contratos

de servicio. Su interés primordial va dirigido a la renovación de las concesiones que habrán

de vencerse entre 1983 y 1985. También para esos vencimientos falta tiempo dentro del cual

la situación del petróleo, como queda visto propenderá a fortalecer la mano de los paises pro­

ductores. De aqui los esfuerzos de las empresas y paises consumidores para controlar, si no

cuesta mucho, cada vez mas reservas que cada dfa serán mas escasas. El mismo P1W de 22

de abril saca las tristes cuentas de los contratos, menciona separadamente el problema de los

vencimientos de las concesiones con motivo de la afirmación del Ministro Mayobre de que

" 19ó8 no es el año mas apropiado para una decisión sobre esta materia par las próximas e-

lecciones nacionales" . Desde ahora debería quedar claro que tampoco el 69 ni el 70 serán

años apropiados para discutir o decidir sobre una negociación que tiene mas de 10 años

por delante.



-21 -

Cuanto queda dicho debe servir para reafirmar la convicción de Venezuela sobre

las bases siguientes de su política petrolera .

I Las reservas del país son relativamente limitadas, y cualquiera que
sea la estimación que de ellas se haga es seguro que se va llegando
a la mitad del camino. Además, lo que queda hacia adelante irá
resultando cada vez mas difícil y menos productivo.

2.-  La limitación de las reservas y su ubicación privilegiada, fuera de
la gran concentración de reservas del Medio Oriente, le dan un ca­
rácter extraordinario que ya se traduce en una prima económica ac­
tual . Esta prima podrá irse acrecentando en la medida en que irreme­
diablemente el petróleo venezolano disminuirá su su aportación a la
creciente producción mundial , reclamada por las necesidades de los
pueblos.

3.-  La limitación de la producción venezolana que imponen los hechos,
si procedemos inteligentemente y con la firmeza que debe darnos la
seguridad de nuestra situación, puede servimos para ir compensando
económicamente la disminución limitada, pero necesaria a la seguri­
dad nacional ya la de todo el mundo consumidor.

4.-  El desconocimiento o la inseguridad vacilante sobre ia realidad de nues­
tra situación causarán graves daños al país. Los hechos no cambiarán, pero

serón aprovechados por intereses externos a los de Venezuela, como resul­
tó en la reciente crisis del Medio Oriente, mediante el sector de trans­
porte de la industria petrolera internacional.

Mayo 2, 1968
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FEiatOüAKrtlL Y P?.lv.¿UE EL áiiCÁNTÜ

Puesto que venirnos de tratar un asunto contractual o concesio­

nario, el del Azufre del Pilar, se me ocurre oportuno hacer referen

cia a la posibilidad de aprovechar lo que queda ucl ferrocarril nos

Teques-El Encanto-mostaza, para conservación y uso recreacional de

las magníficas zonas, de parque y bosque que recorre ese trayecto ael

ferrocarril.

En su reciente visita a Caracas, Tejera me invitó a acompañarle

con otras personas a un recorrido que habían programado en la región

mencionada. El jueves o de los corrientes hicimos el recorrido y con

ese motivo expuso Tejera el proyecto que ha ideado para impedir que

se termine de perder lo que queda de ese ferrocarril, pérdida que a-

rrastraríac onsigo el abandono final de los parques que allí exitían

y su posible subsiguiente destrucción a machete y fuego»

Es increíble lo que viene sucediendo con los ferrocarriles. No

se concibe la insensata destrucción que se ha permitido sobro los cuan

tiosos bienes naciones que integraban el patrimonio del Instituto de

Ferrocarriles. No se trata de la simple codicia o aprovechamiento in

debido;, sino que únicamente llega a explicarse lo que va ocurriendo

por la inconsciencia e irresponsabilidad mas extrema que pueda conce­

birse en los pueblos de mayor atraso, kue sean precisamente los ferro

carriles, que tantos daños económicos y sufrimientos de toda índole

causaran a los venezolanos, los bienes que hayan descuidado a tales

extremos, es muestra relevante de las contradicciones que nos carac­

terizan o



Hace apenas unos años, recicn iniciado el Gobierno de Acción

Democrática, en 1959, también tuve oportunidad de que se me invi­

tara a ver en el terreno las posibilidades de recuperación ae par

te de lo que quedaba de los ferrocarriles para el momento en esta

zona metropolitana. El promovente de entonces fue el actual Gobcr

nador Velutini, quien al frente del C.S.B. y con el estímulo del

Gobernador Uropeza se proponía reactivar el uso del ferrocarril de_s

de Caracas hasta Los Toques y El Encanto, bin costo al¿uno para

las obras existentes y contando con abundante material rodante, era

clara la posibilidad de conservación útil y económica de ese serví

ció local. También era claro y evidente la utilidad que prestaría

al mismo tiempo la conservación de tales bienes. mas el asunto se

quedó, como tantos, en los buenos propósitos, y la destrucción con

tinuó rodante y campante.

Todavía un poco mas atrás se podría recordar las inmensas po­

sibilidades que estuvieron a nuestra disposición cuando nos tocó rc_

cibir los tranvías eléctricos de Caracas en 1946 . En tal oportuni­

dad se veía clara la conveniencia de eliminar el servicio inapropiado

en muchas partes de la ciudad. Pero nadie discutía la conveniencia

y utilidad de abrir lo que es ahora Avenida Libertador, manteniendo

al mismo tiempo un servicio electrificado de doble vía en el centro

de la .■‘.venida, desde la Estaciona del Ferrocarril Central en Cara

cas hasta Petare. Esta habría sido la primera etapa del subterrá­

neo que uniría al Ferrocarril Central con Caño Amarillo, prolongán­

dose a lo largo del valle de Caracas, para seguir a Los Taques y El 



Encanto. También entonces, por otras razones, la cuestión quedó

en el aire y la destrucción siguió su marcha complicando cada vez

.mas los problemas de tránsito y de toda índole, que consumen es -

fuerzos y dinero.

Pero no es el caso de voltear atrás para lamentarnos sino que

los sucesos vividos y el mejor conocimiento de nuestra condición hu

mana deberían prepararnos para evitar incurrir en los mismos errores.

Y sería gravísimo error no hacer lo necesario para detener la marcha

de tan vandálica destrucción como la que continúa sufriendo el patri.

¡nonio nacional en lo que queda utilizable de ferrocarriles.

El caso del parque El Encanto y arcas adyacentes es de actualidad.

En nuestro reciente paseo del jueves ó el extremo de la línea que re

corrinos fue el viaducto en desmantelad ón, poco mas allá de la esta

ción de mostaza. Este viaducto se construyó hace ya unos SO años, y

hasta los dias recientes en que comenzó su destrucción se había man­

tenido en perfectas condiciones. aún cuando no hubiera tenido conexión

alguna por carretera o ferrocarril por haber quedado aislaao en la

selva tropical que lo rodea, semejante obra del hombre, con la histo­

ria que le sirve de telón de fondo constituía un todo tan importante

para Venezuela como para que se le Hubiese reconocido el carácter de

monumento histórico. Sin embargo, se destinaron cuantiosos esfuerzos

y labores de diversa índole para destruir aquel viaducto, con el

unco objeto de percibir unos cuantos bolívares vendiendo su material

de acero para chatarra. Cuando esto se realiza en un instituto del

Estado se comprende mucho mejor otros sucesos que a fe.ctan a la colee 



tividad. i-.uy similar debe ser el proceso mental de la acción,

también vandálica, que cumplen quienes cortan los cables de

la Compañía de Teléfonos para lue0o vender ese material por

la piltrafa .que puedan obtener de quienes comercian con el pro

ducto de los robos. El título o facultad jurídica de disposi -

ción que puedan alegarse como diferencia formal entre uno y otro

hecho, resulta minimizado y secundario ante la magnitud del absur

do económico y social en que coinciden el desmantelamiento del tía

ducto para chatarra y el desmantelamiento de la instalación telefó

nica, también para chatarra.

Una Comi.sión de Alto Nivel, como ahora se dice, debería reconocer

e informar sobre las posibilidades de mantenimiento o utilización de

las obras instaladas que quedan de los ferrocarriles. Pero concretan

donos al caso de El Encanto, parece razonable la idea de organizar un

servicio local que se destine a utilizar el recorrido como recreación

para la colectividad, en forma que permita el mantenimiento y nonser

vación de ese patrimonio nacional.

La idea de Tejera de una empresa mixta quizás pueda ser la solu­

ción para que el proyecto se realice, bin embargo, le hice ver que

no era conveniente ni necesario transmitir en propiedad a la empresa

mixta los bienes colectivos que utilizaría el proyecto. La transmi -

sión en propiedad no se explicaría sin atribuir a esos bienes un va

lor que resultaría exagerado, en lo que respecta al proyecto, en tan

to que en lo que respecta a la colectividad y al futuro, resultaría

ínfimo frente a la magnitud de la importancia de tales bienes.

La viabilidad del proyecto no se dañaría por la circunstancia de

que los bienes se entregaran simplemente en uso a la empresa mixta, 
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que se comprometería a conservar esos nienes y a prestar el

servicio público reglamentado de recreación que se propone el

proyecto. X ese uso y a los bienes muebles, que sí se transmi­

tirían en propiedad, se les asignaría un valor razonable que se­

ría el aporte' oficial, fijándose en una cantidad equivalente a

la inversión que harían los particulares para poner en marcha el

proyecto»

13.6.68
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EXPLORACION Y EXPLOTACION DE AZUFRE EN EL PILAR

1 Contratista y Objeto del Contrato

El preámbulo del contrato da muestras de lo que todavía somos. Por supuesto, también

lo da la falta de comentarios o consideraciones sumarias sobre el propio contrato, tan indis

pensables para comprender o interpretar lo mejor posible el sentido de toda estipulación le

gal, bien se trate de un contrato o de una ley.

A El Ejecutivo, uno de los contratantes, se le conoce relativamente bien.Aí otro con

tratante, la Compañía de Azufre El Pilar, C.A. no se le conoce y no da señales de quien sea,

hasta el representante que firmaría por él la, de nombre Jean U. Korée, mantiene el incógnito

intrigante. Korée lleva nombre de pila francés y es extranjero, puesto que presentara' un pasa

porte con un número que mantiene en blanco en el contrato. Y puesto que hablamos del repre

sentante del contratante incógnito, debe hacerse la observación de que al extranjero Korée no

se le puede dar el tratamiento de ciudadano , contenido en el contrato, puesto que sencillamen

te es extranjero, según resulta de su uso de pasaporte. Este pequeño error de interpretación del

Art. 61, C.N. no tiene mayor significación, pero da una pequeña muestra de la inclinación pe

ligrosa de no cuidarnos del tratamiento que es necesario dar al extranjero mientras no alcance -

mos un mundo mejor.

La contratante incógnita es, desde luego, también extranjera. No tan solo por la extranje -

ría de su representante, que bien podria el señor Korée representara una empresa nacional, sino

porque el contrato menciona que Azufre El Pilar tendrá su domicilio en Caracas y será inscrita
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en el Reg. Mere, local. Semejante mención es indicadora de que Azufre El Pilar, pese a su

nombre criollo, serta extranjera por constitución. Hasta cuando los venezolanos aceptaremos

semejante maniobra internacional, que descartan las naciones civilizadas desde hace tantos a_

ños?. La cuestión de fondo está en que las empresas que actóen en Venezuela, aún cuando su

capital y toda clase de intereses sean extranjeros, deben ser empresas constituidas en Venezue

la, según nuestras leyes, y no meramente domiciliadas, como fuera inventado en el pasado si

glo por los imperios colonizadores. Toda la Sección XI del Titulo Vil, Libro Primero del Código

de Comercio, deberta haberse puesto al dta desde hace muchos años, pero semejante situación

no debe ser obstáculo o pretexto para que en uso de la libertad contractual El Ejecutivo no se

ponga al dta en los contratos que celebre. En el caso hay algo más. Debe considerarse fraudu -

lenta la constitución en el extranjero de una empresa que va a actuar en Venezuela y pretenda

aparentar la nacionalidad o ciudadanfa - que los términos son sinónimos por muchos respectos,

como lo admite Cavanellas - adoptando una denominación que por su sentido va a crear la ima­

gen de nacionalidad. Aún para las empresas constitufdas en el pata, como deben ser aquellas que

van a actuar aquí, deberta preverse cierta señal que distinguiera las que fueran realmente nació

nales por razón de sus intereses, de las que tengan un predominio de intereses foráneos. Todo esto

que para algunos, los que quieran meter la cabeza en la arena, parecieran tener mucho de ¡ingois

mo, en el mundo que vivimos no es otra cosa que una simple posición de legítima defensa contra

la violencia y el atropello que prevalecen.

El objeto del contrato se podría evaluar con mejor exactitud conociendo las caracterTsticas o

condiciones ignoradas del contratante extranjero. De todos modos, objetivamente se tratará de re

conocer el objetodel contrato que se contiene en su Cláusula Primera.
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En dos lotes de terrenos ubicados en el Estado Sucre, región de El Pilar, con una

extensión conjunta de 11 .301,12 Has., La Contratista explorará y posiblemente explotará

azufre para la Nación. Se trata de la región que ha dado manifestaciones importantes de e-

nergfa geotérmica, asunto que el contrato trata en forma incidental. Estas son las tierras

que ya los venezolanos tuvieron que defender con esfuerzos, dineros y amenazantes peligros

contra la busiva apropiación de intereses extranjeros. El 6aso Dow quedará registrado en la

historia de las inversiones extranjeras como caracterfstico de los peligros de este tipo de acti

vidades económicas. Los chantages de toda clase, hasta vestidos con el respeto de la partid

pación de tribunales, las presiones y amenazas, con participación de funcionarios represen­

tantes del imperialismo económico, suministran buen material de estudio para los interesados

en el desarrollo independiente de los pueblos atrasados.

El resumen de comentarios al proyectado contrato deberfa mencionar qué porción de

la región con manifestaciones de energfa geotérmica constituyen las Has. objeto del contrato.

Asi se podria conocer si quedará contratado todo o parte de este potencial de recursos natura

les de Venezuela .

El contrato dice que Azufre El Pilar 11 llevará a cabo para el Ejecutivo las explorado

nes geológicas de superficie y de subsuelo que sean necesarias para determinar la existencia e-

conómica de azufre... cualquiera que sea su origen..." Subrayado añadido.

Lo primero que se observa, como en los casos de contratos anteriores, es la imprecisión

de esta parte del objeto del contrato: las exploraciones. Por qué se llega al conttato sin conocer

lo que se piensa hacer "para determinar la existencia económica de azufre"?. Es que La Contra­

tista no tiene la experiencia o conocimientos mfnimos indispensables para descubrir " las explora 



- 4 -

clones geológicas de superficie y de subsuelo" que piensa ejecutar?. El Ministerio tampoco

tiene un mínimun de experiencia y conocimientos de lo que piensa contratar, después de to

do lo que se ha trabajado en la región?. Un programa tentativo de exploración geológica no

tiene porque ser rígido sino que, por lo contrario, se entiende que la puesta en marcha del pro

grama mostrará’ técnicamente las modificaciones que implícitamente conllevan trabajos de esta

clase. Pero un contrato serio sobre el objeto que se desea poner en actividad reclamaría un mí

nimo de especificación sobre aquello que quieren obtener los contratantes.

Se trata de Zonas Reservadas, que tienen que ser trabajadas por contratos especiales,

pero no es suficiente llenar la forma del contrato de este tipo, sino que es indispensable aten­

dera los fines perseguidos por la declaratoria de Reserva Nacional. La imprecisión sobre el ob

jeto del contrato continúan cuando en la Cláusula bajo análisis se menciona específicamente

el Decreto 126 de Agosto de 1959, sobre energía geotérmica, es decir, 11 vapores naturales de

agua o de cualquier mineral que constituyan fuente de energía utilizable", según menciona el

Decreto y ahomi el contrato que nos ocupa. La Cláusula Primera, después de mencionar el De­

creto dice que " se adjunta a este contrato para que forme parte del mismo, un croquis firmado

por las partes de los lotes antes descritos". Pero, ninguna explicación se añade sobre las razo -

nes de mencionarse la reserva de la energía geotérmica mientras, de otra parte, el azufre que

quedaría contratado, de resultar favorable la exploración, sería el azufre natural,o el mine-

ral de azufre, cualquiera que sea su origen. Y se sabe que, en cierta forma, el origen de

gran parte del azufre de El Pilar es la energía geotérmica. Se iría asía comprometer nuevamente

la energía geotérmica sin saber cómo ni cúando?.
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Después se dice que las exploraciones se realizarán en los lotes mencionados "com

prendiendo además aquellas investigaciones que sean necesarias para determinar la situación

de los gases naturales que se presenten en las areas". Nuevamente la imprecisión de trabajos;

que sean necesarios,sin programa y a libertad del extraño, como también queda a su buen jui­

cio “ las operaciones y levantamientos que sean necesarios para el edículo de reservas de los

mencionados yacimientos1'. La ignorancia mas absoluta de la Nación, representada por El Eje

cutivo, la sividad de siempre, frente a la actividad del extranjero para hacer lo que a su jui­

cio - e interés, debería agregarse - sea supuestamente necesario para disponer de un recurso

nacional. Después del hecho, o los hechos , es que La Contratista entregará a El Ejecutivo co­

pia de los planos que levantare, de los resultados de la exploración que realizare...11, y pare

de contar.

En cambio, 11 por su parte El Ejecutivo se compromete a poner a disposición de La Con­

tratista"... toda la información técnica que disponga de los trabajos realizados por sus expertos

en las zonas mencionadas anteriormente. Antes de contratar, por aquí debería empezarse. Por entre

gara quien crea que puede hacer algo toda la información técnica, que debe ser lo mas com­

pleta posible, a fin de que luego pueda seriamente tratarse sobre lo que el contratante ofrezca

realizar. Un mero estudio de factibilidad como el contenido en el contrato no puede quedar in­

tegrado de una vez a un contrato de explotación, si es que no se quiere continuar entregando

recursos naturales sin saber antes siquiera de lo que se trata .

2.-  Explotación del Azufre

El contrato contempla que si el estudio de factibilidad resultare favorable se seguiría

adelante hasta por veinte años. "Dentro de los noventa dias siguientes a la presentación de dicho

Informe (de factibilidad), El Ejecutivo Nacional (únicamente) podrá hacer las objeciones de ca­
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rácter técnico o pedir las aclaratorias que juzgue convenientes'1. El únicamente lo agregamos

nosotros porque no aparece en la Cláusula Segunda del contrato, escrito con todas sus letras,pe

ro no por ella deja de estar en el contenido de dicha Cláusula.

La factibilidad se basa esencialmente en que el precio de venta pueda ser "igual o in­

ferior al precio FOB en el Golfo de México". Como la referencia al Golfo cubre el azufre de

Estados Unidos y el de México, parecerfa aceptable ese precio como base de comercialidad. Pe

ro seria preferible la referencia genérica al precio internacional FOB promedio de los dos mayores

exportadores de azufre. Fhrece además inconveniente que el contrato extienda a 12 meses la con

sideración de la posibilidad de seguir adelante, aún cuando no se llene la condición básica de co

mercialidad internacional. A! presentarse el Informe la situación queda determinada y no se expli

ca el término que contiene la Cláusula. Mucho menos se explica todavfa que La Contratista manten

ga una preferencia si El Ejecutivo decidiera emprender la explotación del yacimiento, por cuales­

quiera que fueran las razones, aún cuando no resulte de comercio internacional el azufre explotado.

3.-  El Contrato es de Servicio

Sr, el contrato está concebido en la forma de un contrato de servicio, que parece la forma

¡urFdica de moda, para hacer mas paladeable el trago cada dfa mas amargo de las inversiones extran­

jeras. Sin embargo, aún cuando la forma o el hábito tienen su significación y trascendencia, continúa

el fondo presentando la mayor importancia de todo cuanto se realice.El Azufre El Pilar producirá pa

ra El Ejecutivo a su solo riesgo y con sus propios elementos un volúmen bruto de azufre y/o sus de

rivados..dice la Cláusula Tercera del contrato. Muy bien, La Contratista trabajará para el

Estado, prestajá'sus servicios en la explotación del azufre y asTaparecerá la figura del contrato de 
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servicia Lo primero que se observa es otro pequeño erro; que antes de firmarse serta de mera

redacción, pero que después no se sabe ¡os alcances que pueda llegar a tener con vista a las

muchas otras imprecisiones del contrato. Dice la Cláusula "... para El Ejecutivo a su solo

riesgo y con sus propios elementos...". Estos sus a quien se refieren?. Por los momentos debe

ría interpretarse como referidos a La Contratista, pero llegado el caso la duda sería razonable

y El Ejecutivo tendría por delante por lo menos una discusión que daría buen terreno a los cban

tages del tipo Dow. Habría, pués, que comenzar llevando claramente los riesgos y los elemen­

tos a La Contratosta, diciendo mas bien, "... a su solo riesgo y con sus propios elementos La

Contratista producirá para El Ejecutivo....."

Además de azufre, La Contratista producirá "... y/o sus derivados...", y entre los

derivados de la operación bien podrían estar otros minerales y hasta la energía geotérmica.

4.- Varios sin Implicaciones

En la Cláusula Cuarta, sise establece con claridad la responsabilidad patronal de La

Contratista frente a las fuerzas de trabajo, especificándose que " respecto a las cuales' El Ejecu

tivo no asume ninguna obligación". Esta claridad, desde luego muy encomiable, frente al caso

de la duda sobre riesgos y elementos de la Cláusula anterior, agrava aquella duda. La Clausula

Quinta que s¡gue/ también muestra una debilidad contractual |5or parte del Estado al admitir una

comunidad de interés que estrictamente no existe en la materia que contempla. Está claro que

en términos muy generales los contratantes tieneni interés común en el éxito de la empresa o en

que se cumpla el objeto del contrato convenido. Pero esta es una cosa muy distinta a pretender

que hay comunidad de intereses a todo lo largo y ancho de la vida del contrato, cuando lo con­

trario es mucho mas cierto. El contrato, precisamente, tiene por finalidad muy específica coordinar
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los intereses opuestos de las partes para facilitar que se llegue al interés común del objeto

del contrato. Sin embargo, es violentar en exceso la creibilidad de los débiles pretender

que se tiene interés común hasta en aquello que beneficia a una de las partes a costa de la

otra parte. Siempre que el Estado extiende un beneficio fiscal a algún particular, hace un

sacrificio fiscal y no se puede decir que el beneficio y el sacrificio sean de interés común

para las partes del contrato, cuando una de ellas es el Estado que hace el sacrificio. Extender

los sacrificios fiscales que considere conveniente otorgar el Estado a la parte con quien con­

trata es acordarle una contrapartida que se agrega a las otras que se convengan para estable

cer el equilibrio económico del contrato, en el que la otra parte también estaré obligada a dar

al Estado ventajas que constituyan sacrificios de su parte. Es pues inadmisible la d redacción de

esta Cláusula Quinta sobre ventajas fiscales.

La Claúsula Sexta establece la garantía de cumplimiento del contratante mediante

una fianza que terminarfa después del "primer año de producción efectiva", suponiendo que

La Contratista habrá hecho inversiones por su cuenta y riesgo. Lo cierto es que semejante supo

sición no encuentra base alguna en el contrato, porque a la contratista extranjera nada se le

fija sobre inversiones. Bien podria resultar que una empresa extranjera sin domicilio ni inscrip

ción en Venezuela, y sin tener ningún nexo o relación aparente con el país, constituya la em

presa fantasma Azufre El Pilar para ver si saca la loteria o gana el Cinco y Seis con un mihi

mo de riesgos. En muchas partes se admite la constitución de compañfas con capital nominal

cero o muy poco más. Esto no impide que la empresa principal le otorgue en crédito cuanto sea

necesario a los fines de la empresa, con el carácter de préstamos que deben ser reembolsados y 



- 9 -

que ganan interés por todo el tiempo en que no lo sean. Asi es que, no tiene sentido la

cancelación de la fianza cuando el contrato de exploración se convierta en explotación

de veinte años. Todo lo contrario. La fianza limitada a unos $ 50.000, como la contem

templada en el contrato y expresada en moneda extranjera por tratarse de extranjeros,

si aun cuando mínima puede considerarse aceptable para la opción de factibilidad que tie

ne tiempo corto, resulta ¡lógica cuando se la cancela sin mas ni mas. La cancelación firrr

comente tiene sentido frente a la suposición de la cuantiosa inversión reclamada por las

exploraciones mineras. Sin embargo, el contrato tiene que contemplar la propiedad de la

inversión, y el gravámen que pueda recaer sobre esa inversión, con perjuicio de los intere

res colectivos representados por El Ejecutivo debe, pués, llevara la estipulación de un mtni

mode capital de propiedad de la empresa contratante, determinándose a la vez el máximo

de compromisis para completar el capital o inversión que requiera la empresa. Es decir, la

forma de financiamiento aceptable.

5.-  Costos de Producción

La Contratista trabajrá para El Ejecutivo, le prestará los servicios de explotación

del azufre, a riesgo y con elementos de La Contratista, como debe quedar especificado,pero

el Estado habrá de pagara Los Contratistas esos servicios que le prestará. La Cláusula Sépti-

ma establece el pago mensual fijándose las cantidades por "los costos totales de producción

incluidos los de administración y generales, previa la presentación de las correspondientes

facturas". De seguidas agrega que “los costos de producción comprenderán todos los servicios

y obligaciones de La Contratista, relacionados con la extracción y refinación del mineral,ta-

les como... intereses, retenciones por concepto de pagos de los gastos desembolsados por La

Contratista en los trabajos de exploración y de preparación del yacimiento para su explotación 
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instalacions para el beneficio de la materia prima obtenida, obras de infraestructura.... sien- -

do la enumeración anterior simplemente enunciativa y no taxativa" . Y aón no queda comple­

ta la pildora, puesto que se añade que "cada factura incluirá’ así mismo, un 15% de su monto

como beneficio neto de La Contratista". Nada más ni nada menos. Mientras mas gaste La Con

tratista, mas ganará, y quien decide sobre los gastos es ella misma. Bueno, como también se

ha dicho en otros contratos proyectados, los de la época de Guzmán se quedan cortos. La pil­

dora se la pretende dorar accediendo La Contratista a que El Ejecutivo " podrá designara su

sola costa los funcionarios que crea convenientes para que verifiquen en las oficinas e instala­

ciones de La Contratista lo que estimaren conveniente para la comprobación real de los costos

de producción ... añdiéndose que ... otorgará toda clase de facilidades a tales funcionarios..." .

No creo que esto merezca mas comentarios. No creo que cuando un contrato de obras o de ser

vicios se conviene, pueda llegarse a extremos de imprecisión que dejen en libertad al contratan

te para que sea él quien determine la obra y el costo de lo que va a realizar. Esto es abrir la

puerta a los abusos mas numerosos y mas difíciles de comprobar.

El contrato queda concebido en forma tal que muy bien podría resultar el despojo gra­

tuito del recurso natural que se cree con fundamento existente en El Pilar. Fbra cubrir las apa­

riencias podría resultar que el Estado apenas recibiera el 3% que la Cláusula Octava le permi­

te recargar en las facturas del azufre que dará en pago a La Contratista. Tan irrisorio pago pu­

diera llegara ser aceptable si en alguna forma, y con certeza El Ejecutivo puediera reconocer

que los costos que se le cargan son razonables porque se ha hecho la inversión mínima necesaria

y porque se trabaja con eficiencia. Peroel contrato no tiene previsiones que den la mas remota

seguridad en ese sentido. El que los beneficios aparentes se determinen en función a la cuantía

de los gastos es un doble estímulo al abuso. Es semejante a las inversiones Guzmancistas en los
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ferrocarriles en que se garantizaba el 7% de la inversión. Aquello fué la ruina del sistema

de comunicaciones ferroviarias que se creia establecer en Venezuela, y en cierta forma con

tribuyó a la ruina y al atraso exagerado del pafs. En el azufre las magnitudes no son simila­

res. No nos arruinaremos y atrasaremos más por pequeños contratos de este tipo. Pero sf mos­

traremos lo que somos y mantendremos un clima propicio a que por todas partes se nos asalte.

Aqufno se garantiza el 7% de la inversión, que lógicamente se infló para los ferrocarriles,

pero se pretende garantizar el 15% de los costos que lógicamente también se inflarte directa­

mente, e indirectamente inflando las propias inversiones, que de todos modos iniiden signifi­

cativamente en los cestos

La información mensual de la Cláusula Novena no añade ni quita al contrato. O mas

bien si añade algo en cuanto la apariencia de control que se pretende asignar al Ejecutivo.

6.-  Reversión

La obligad'on de conservar las instalaciones 11 para entregarse en propiedad a la Na

ción, libres de todo gravómen, ai extinguirse por cualquier causa el presente contrato", es una

estipulación imprescindible en este tipo de contratos, como lo es el término y otras cláusulas

inevitables. Pero el reconocimiento expreso del derecho de reversión sin gravómen, no modifica

el sentido que se deja analizado de los aspectos centrales del contrato. Todo lo otro puede ocu­

rrir hasta el agotamiento del azufre y la devolución de las instalaciones nada compensaría de

los daños potenciales previstos.

7.-  Regalías Imaginarias

Varias cláusulas del contrato tratan sobre un supuesto excedente de producción que

constituirte o reemplazarte la regaifa minera tradicional. La pequeña diferencia consiste en que

no se tiene seguridad alguna, sino todo lo contrario, de que los costos de producción lleguen a 
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dejar tales excedentes libres del producto.

La Cláusula Undécima crea la suposición del excedente pero, de inmediato, deja

ver la Índole del contrato que se examina . Dice que El Ejecutivo dará en venta a La Contra-

t ista el azufre y/o I sus derivados... al mismo precio fijado en dicha Cláusula 1‘ La dicha

Cláusula no es ni mas ni menos que la Séptima, relativa a los famosos costos indeterminados.

En otras palabras, si hubiere excedentes tendría El Ejecutivo que entregarlo a La Contratista

al costo, sin siquiera el recargo del 3% que se le autoriza cuando se trata de pagos a La Con­

tratista de todos los costos de producción. Cuando hubiere: excedentes habrá de conformarse

El Ejecutivo con esa extraordinaria ventaja y el azufre que le correspondiera no podría colo­

carlo al precio del mercado porque queda comprometido a devolverlo a La Contratista al costo.

Qué explicación puede darse para semejante situación?. Se está suponiendo que La Contratis­

ta recibió el pago de todos los costos, causados y calculados a su arbitrio y coronados por el

plus de 15%. Cómo pretende más?. Y lo peor, pretenderlo tan arbitrariamente como lo es obli­

gando a El Ejecutivo a entregarle al costo el azufre excedente, para que sea ella quien gane lo

que se pueda ganar con toda libertad. Teóricamente se puede llegara admitir que para el pago

de los costos de producción y la ganancia de La Contratista, el azufre que se entregue no lleve

otro recargo que el porcentaje que se acepte como ingreso mínimo del Estado. En este caso hay

la posibilidad de que el precio del mercado sea inferior al costo asi determinado, y con vista a

semejante riesgo pudiera aceptarse que hasta ese límite de los pagos que debe hacer el Estado a

la empresa, el azufre se entregue al costo mas el recargo, aún cuando el precio del mercado sea

superior. Pero la situación es muy distinta mas allá de esta hipótesis, cuando se logren exceden­

tes no comprometidos y respecto a los cuales La Contratista no tendría ningún título.
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¡n siguiente clásula solo se refiere a la forma de pago al Fisco, pero la Cláusula

Decimotercera crea una apariencia de ventaja para el Estado que no tiene sentido^ino es

otro que el de continuar dorando el asunto. Se dice que "los precios del mercado intemo

serán fijados de acuerdo con su fluctuación internacional sirviendo dereferencia el precio

FOB del azufre y/o sus derivados en el Golfo de México". No puede idearse mayor impreci­

sión. No se dice quien fijará los precios ni tampoco como serán fijados, porque el simple ser­

vir de referencia que se da a los precios del Golfo nada determina. De inmediato debería a-

gregarse la salvedad de que "en ningún caso el precio FOB El Pilar podrá ser superior al men

cionado precio de referencia", contenido en la misma Cláusula, pero interrumpido por la con

sideración sobre el mercado externo.

Los disponibles excedentes para el mercado externo está bien que se puedan exportar,

pero es inaceptable llegar al extremo de que expresamente se admita que pueda hacerse "sin

restricción de ninguna naturaleza al mejor precio de realización obtenible". En qué se queda?

Se trata de un contrato realmente de servicio, o sin mas rodeos se sigue empujado por la misma

rampa interminable de las concesiones?. No estamos quf en el caso de una industria particular ,

una fábrica de camisas o zapatos, o hasta maquinarias en que se puede dejaral arbitrio del par­

ticular la decisión de regalar su producción. Se trata de un don que la naturaleza ha puesto

a disposición de los venezolanos, y no deberla caber en cabeza humana que tan amplio derecho

de disposición pase precisamente a un extranjero, alguien que residiendo en otro terriotrio tiene

también otros dones de la naturaleza, sobre los cuales ejerce libremente actos de disposición .Se

trata aquf de un bien de la comunidad, que por lo demás no se renueva indefinidamente, y que,

de consiguiente, no puede quedar a la simple discreción de un particular, la libertad de disposi­

ción, así*sea ciudadano de verdad. En el fondo debe reconocerse que la atribución constitucional 
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acordada a El Ejecutivo para administración de las minas que son de la propiedad nacional,

no puede delegarse en la forma absoluta que implicaría la libertad de exportación del azu­

fre, concebida en los términos que aparecen en el contrato. Ni siquiera dentro del sistema

de concesiones se llegó al extremo de que Comisión Coordinadora del Comercio y la Con­

servación de los Hidrocarburos resultara contraria al texto escrito de una estipulación. Por las

razones expuestas contradice a la filosofía que prevalece en la concepción del Estado moderno

el abandono de los supremos intereses colectivos en la forma como aparecería concebida en el

texto bajo análisis,. El contrato lo más que podría decir es: "los excedentes podrán exportarse

al mejor precio del mercado".

8. - Otras Cláusulas Finales

Las once cláusulas finales del contrato son de mero procedimento o no tienen en su fon

do mayores objeciones. El término de veinte años podría, quizás, considerarse exagerado, puesto

que no existen circunstancias similares a las que llevan a determinar ese término máximo para el

petróleo. Pero no podría decirse que veinte años sean inaceptables.

Los Bs. 500.000 que se fijan como inversión realizada por El Ejecutivo, es necesario pen

sar que se ha llegado a esa cantidad después de una evaluación sensata de los trabajos realizados

en la materia.

En cambio, y quizás sea esta la mayor objeción a estas cláusulas finales, tres años de pa

ralización sin resolver el con trato, que contempla la Cláusula Decimaoctavq no parece justifica­

do. Una vez en marcha la empresa de esta índole no es razonable anticipar expresamente en el

contrato, la paralización, como una posibilidad. Si La Contratista paraliza la empresa, sin térmi­

no fijo ni garantizado para reanudar las operaciones, no cabe otra cosa que la resolución del con­
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trato. De lo contrario el derecho de reversión llegarte hasta invalidarse por los deterioros

que en todo caso producen las paralizaciones por tiempo indefinido en las empresa mineras.

Conclusiones

Como en casos anteriores, resulta extremadamente difícil insinuar siquiera posibles

correcciones efectivas, después que se deja adelantar la negociación hasta los extremos de

formular un proyecto de contrato definitivo. Las bases de las negociaciones deben ser obje­

to de consideraciones previas antes de continuar adelante hacia el proyecto de contrato. De

todos modos, para que no resulten totalmente negativas las observaciones que se dejan expues

tas, como conclusiónes podrían resumirse las cuestiones esenciales tratadas en los términos si­

guientes:

I.-  En el contrato que se celebre La Contratista debe declarar que tuvo a sus disposi­

ción y estudio toda la información de que disponga el Ministerio, que actualmente se ha previs

to entregar a posterior!.

II.-  Con base en la información suministrada La Contratista deberte formular el progra

ma de trabajo que se propone realizar para completar los estudios de factibilidad de la negocia­

ción. Este programa fijará el costo tentativo de esos trabajos que serón ejecutados bajo la super

visión y vigilancia de funcionarios del Ministerio. El propósito del programa es garantizarse de

que el Estado obtendrá por lo menos ese mínimo de información complementaria, supervisado por

los funcionarios autorizados, información que constituiría la contraprestación por la valiosa op-

ción otorgada a La Contratista para el caso de factibilidad de la negociación.

III.-  El estudio de factibilidad determinará el valor de las inversiones necesarias para 
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procederá la explotación del azufre. El contrato debe establecer que La Contratista elevará

el capital propio de la compañía hasta por lo menos el 50% del total de las inversiones re-

queridas. En otras palabras, quien va a explotar estos bienen nacionales debe de aportar co­

mo inversión directa por lo menos la mitad del capital que necesite la empresa. El financia-

miento que desee hacer La Contratista no podrá exceder de la otra mitad del capital reque­

rido. De este modo los intereses previstos en los costos no escederán en ningún caso mas de la

mital del capital empleado en la producción; y también de este modo, el 15% de recargo encon

trarfa justificación en la mitad del capital de La Contratista, y la remuneración industrial neta

quedarla dentro de los limites mas razonables. Tiene que saberse además que La Contratista ad­

quiere la producción al costo, por lo menos hasta los limites de lose costos totales de la produc­

ción, y que hará suyos los beneficios probables y esperados sobre los costos de producción.

IV.-  La regaifa del Estado, la participación mínima previsible, deberla estimarse en

principio por lo menos igual a la de La Contratista. De consiguiente, en vez del recargo del

3% previsto en el contrato, este recargo se deberla estipular en el 15%, como se ha aceptado

para La Contratista. Es necesario tener conciencia de que el aporte del Estado no se limita a

las inversiones ya realizadas y estimadas en B5 500.000. El Estado aportará también a la nego­

ciación el recurso natural no renovable, que se agotará en la medida en que se explote. Si se

considera exagerado el 15% para el Estado, no hay motivo para pensar que sea razonable para

La Contratista, ni siquiera cuando se la obligue, como se propone, a invertir por lo menos la

mitad del capital que reclame la explotación.

Otra forma que podría idearse es la de separar el interés normal del mercado para el ca­
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pital de La Contratista, de la ganancia neta industrial que se justifique para la empresa. Y a

lo mejor en esto se piensa al hab lar de la inclusión de los intereses con motivo de los costos.

Que se incluyan, pués, los intereses razonables para el capital efectivamente destinado a la

explotación del producto, pero que se baje la ganancia neta industrial entre un 8 y 10%, que

también serfa el recargo de regaifa para el Gobierno. Si después de todo, los estudios de factibi

lidad muestran que no seria económica la explotación reconociendo la justa regaifa del Estado,

entonces, pero solo entonces podria resolverse sobre la conveniencia o no de rebajar la partici­

pación .

V.-  En todo contrato de obra o de servicio debe preverse la posibilidad de que el due

ño de la obra, El Ejecutivo, asuma directamente o mediante otros contratos que considere convenien

tes, la ejecución de la obra o servicio contratados. En esta situación, que se justifica por la con­

sideración de que se alcanzarán los fines perseguidos mas económicamente, La Contratista mantie­

ne sus derechos económicos en los resultados finales de la operación. En el caso concreto se habrá

de suponer, y garantizar asf por el Estado, que los costos del producto no excederán los costos que vení;

■ préseri'tS'ridoba Contratista. A menores costos habrá un mayor rtíírgen de utilidad en las ventas

del azufre que se entregue como pago de esos costos, y para el Estado se lograrán mayores cantida

des excedentes del producto, despules de pagados los menores costos.

VI.-  Como conclusión final se hace imprescindible precisar en el contrato la reserva que

amntendrd el Estado sobre la utilización de la energfa geotérmica, que se entiende no forma par­

te del contrato.

13 .6.08
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RESTRICCIONES Y PRESIDENTE EOU.

I) Modificación del Sistema de Cuotas

Se hace necesario comprender con exactitud la materia que afecta las restricciones

y sus efectos en Venezuela, para que se pueda sostener una actitud firme y persistente.

En lo que respecta a Estados Unidos las restricciones cumplen dos propósitos: a) mante

ner el nivel de producción para la industria doméstica que se considere compatible con

la seguridad nacional y con la necesidad de producir los particulares, dueños del pebro

leo; b) comprar el petróleo que se necesita en el exterior al menor precio posible, com

patible con la seguridad de suministro y con la aptitud de defender sus derechos el pafs

exportador.

Para Venezuela las restricciones en Estados Unidos se comprende que tienen también

un efecto en el volúmen de petróleo exportable y otro efecto en los precios, pero es

te último efecto se debe mas bien a la competencia internacional y a la forma de las res

fricciones, que no a la propia limitación cuantitativa. En estas condiciones, conociendo

los objetivos perseguidos por Estados Unidos y los efectos de sus restricciones, Venezuela

deberte medir exactamente las posibilidades que se le presentan para la defensa de sus

propios intereses, en cuanto coliden con los de la otra parte.

Pretender atacar la cuantte de lo que Estados Unidos considere un nivel adecuado a

sus necesidades de defensa y a la poderosa presión polftica de los productores, resulta

semejante al enfrentami ento del sapo con la pared. Cuando toda la poderosa maquinaria 
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de la defensa nacional de aquel país llega a reconocer cuanto será lo más que pueda

bajar la producción que los dueños del petróleo quisieran liquidar, para fijar la can

tidad de petróleo que se deberá importar, se hace evidente que los mas poderosos inte

reses externos muy poco podrían añadir a lo que la maquinaria de la defensa nacional

haya obtenido. La seguridad nacional de aquel país exigiría que los niveles de produc_

ción de un recurso tan importante como el petróleo, que definitivamente se agota en Es

tados Unidos, fueran substancialmente inferiores a los que todavía se le permiten a los

productores de este combustible. Cuando se decide sobre la cantidad de petróleo que

puede im portarse se procede obligado por otros intereses opuestos al de la seguridad na

cional que, sin embargo, pesan tanto como para llevar la balanza a determinado punto

de equilibrio en el contrapeso a la seguridad nacional.

Ante la situación que se describe como el resultado de la realidad que vive Estados

Unidos lo razonable es que la defensa de los intereses de Venezuela, al reconocer

aquella realidad, dirija sus esfuerzos al otro objetivo perseguido por las restricciones en la

forma como se llevan a cabo.

El Cañada que es también un gran importador de petróleo en su región occidental y

que, consiguientemente, tiene en esto intereses similares a los de Venezuela, lógica­

mente centró la defensa del petróleo que exporta para Estados Unidos en que ese petróleo,

necesitado por el país comprador, obtenga el precio que la mercancía tiene en su territo

rio. De aqui surgió el entendimiento de que el petróleo canadiense entrara libremente en

Estados Unidos, con lo cual lograría los precios que allí se pagan, pero el Gobierno canadiense

se comprometió a limitar la exportación a las cantidades previamente convenidas con el Go­

bierno de Estados Unidos. Sobre este acuerdo que se discute anualmente entre Estados Unidos 
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y Cañada, es que este último país defiende la cantidad de petróleo canadiense dentro

de la cuantía ya fijada para la importación por Estados Unidos. Es decir que Cañada se

enfrenta a los otros exportadores hacia Estados Unidos y no debilita su causa resistiendo

directamente la difícil decisión interna del comprador, entre seguridad nacional que re

clama menos y producción doméstica que reclama mas.

La posición del Gobierno canadiense periódicamente se discute en ese país, porque

alió también, con mas razón que por acá’, se pretende por los particulares exportar mas

y mas petróleo. En la reunión celebrada a fines de abril por la Asociación Petrolera Ca­

nadiense resultó muy interesente la exposición sobre esta materia que hizo el Director

Gerente de la British Petroleum, A.F. Down . Este dirigente petrolero recordó a la asam­

blea la imposibilidad de que el petróleo de Cañada se exportase a ningún otro mercado

que al de Estados Unidos, " con excepción de cantidades marginales en tiempos anorma

les". (Plats, miércoles 25 de abril - 1968). Está claro que exportar petróleo canadiense

para otras partes sería casi como exportar petróleo de Estados Unidos, que significa, en

la situación de los mercados que ha creado el sistema de restricciones y barreras, perder en

esas ventas el cada vez mayor diferencial de precios entre el petróleo en Estados Unidos y

el petróleo en otras parres.

El Director de la B.P. explicó en aquella oportunidad que, " con un poco de paciencia"

habrá un mercado en Estados Unidos "para todo cuanto puedan producir ya los buenos pre

cios norteamericanos" anadió mas adelante que era "de gran importancia para Cañada"

reconocer la posición de Estados Unidos con "una demanda creciente y el prospecto de una

producción decreciente, (que llevaría a dar) mayor atención dedicada al desarrollo del pe­

tróleo de los esquistos. Coincidió con la apreciación que hiciera en Caracas el Directivo
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de la Mobil en que la necesidad de importación de Estados Unidos, con esquistos y

todo, " bien pudiera ser tanto como 6 millones b/d en 1980 (y entonces) Cañada

tendrá todas las oportunidades en jugar su papel para cerrar la brecha".

Manifestándose consciente de las realidades es que Venezuela puede defender

eficázmente sus intereses dentro del ámbito de realidad que obliga a la otra par

te, haciéndola asi respetar los intereses que se defienden razonablemente. Cañada

logra el buen precio de Estados Unidos porque sabe que éste necesitará este petró -

leo cada vez en cantidades mayores porque mayores serán las cantidades que tendrán

que venir del otro mundo, el Hemisferio Oriental, y al mismo tiempo reconoce la ne

cesidad de Estados Unidos en fijar un límite al total de la importación.

Reafirmando la prospectiva del petróleo, el editorial del World Petroleum el pasa

do abril, al analizar la posición del gas natural, lógicamente examina la situación e-

nergética de conjunto, glosando el estudio de la Texas Eastem Transmission Company.

El estudio alerta sobre la dificultad de mantener el crecimiento de 5% anual que se an­

ticipa para los próximos 20 años. Considera " sin precedentes la demanda sobre produc­

tores, transportistas y distribuidores de energía . El aumento absoluto en el consumo de

energía y combustible en el curso de las dos próximas décadas será 3 veces lo ganado duran­

te los 18 años 1947-1965". También el editorial señala que las necesidades para determi­

nados tipos de energía van a ocasionar mayores desperdicios de conversión que los actua­

les. Recuerda que en 1947 las pérdidas energéticas en Estados Unidos, debido a la conver­

sión, eran del orden del 7,7°/a. Actualmente la conversión ocasiona ya pérdidas del 12,3% 
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y para el mucho mayor consumo estimado de 1985, la pérdida por conversión se habrá

colocado en un 15,1%. Todavía para entonces las cantidades de gas y petróleo destina

das a los mas útiles propósitos que los de utilización como energía "permanecerán rela­

tivamente pequeños" .

Por lo que queda dicho se comprende la inutilidad, mas aún la inconveniencia, de

reclamar la decisión interna del comprador sobre la cuantía de la importación que

considera admisible. Pero aceptada esa cuantía sí debe discutirse el precio de lo que quie

ra comprar. Naturalmente para discutir seriamente sobre precio se necesita estar igualmen

te decididos a no venderá como de lugar. Mientras esta última decisión no resulte eviden

te, lógicamente el comprador continuará presionando los precios empleando como arma de

negociación la cantidad que quiere comprar. Además, Venezuela tiene un amplio márgen

para aumentar sus ingresos haciendo mas razonables las desorbitadas ganancias de Icscom

pañías , Mientras la decisión de hacerse justicia no se evidencia frente a los partícula -

res, empresarios extranjeros, mucho menos se podría presumir decisión alguna frente a

los gobiernos de donde provienen tales empresarios extranjeros.

Reclamaciones de Gobierno a Gobierno

Mientras las cosas no cambien considero menos inconveniente las gestiones a diversos

niveles gubernamentales que las directas en la cumbre. Estas comunicaciones deben

reservarse para aquellas situaciones en que seriamente se consideren cambios efectivos

respecto a las situaciones anteriores. Queda, pues, evidente mi opinión sobre la incon­

veniencia de las epístolas sin parábolas de proyección.
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Concretando ahora la observación al caso planteado con el borrador de 5 páginas

y fecha 30.4 .68:

I.-  Se me ocurre que la comunicación resulta excesivamente larga, porque trata muy

diversas cuestiones que no vienen calzadas al caso, sino que mas bien resultan lo

contrario. Además se incurre en el repetido abuso de adjetivos, al que tanta inclinación

tenemos.

Por ejemplo, se dice en el párrafo 1: "el escaso progreso realizado en la solución de

los problemas pendientes en el campo de las relaciones petroleras entre nuestros paf-

ses" . Serta "el escaso progreso en la solución de los problemas petroleros pendientes en­

tre nuestros pafses" . Pero lo peor es que se admite un progreso inexistente, como lo reco

noce la frase que sigue a la mencionada antes: la actual situación podrfa haberse agrava­

do. ..

2.-  En el segundo párrafo se mencionan'los loables esfuerzos que Su Excelencia des­

pliega " parece innecesaria la calificación de esfuerzos cuando se tratan

de que se hacen en favor de la paz mundial. El despliegue mas bien da ideas de belicidad

y también sobrarta . Pero lo que es mas grave consiste en que es cierto que "el logro de un

adecuado ritmo de progreso en este hemisferio "beneficiarla esos esfuerzos. En cambio, no

es cierto, como se aspira insinuar, que la cuestión a que se refiere la comunicación de al

gún modo propenda a "un adecuado ritmo de progreso en este hemisferio" . Acceder a un

aumento en las cantidades de petróleos importados desde Venezuela es definitivamente 
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contrario a los mas sanos intereses de Venezuela y del Hemisferio: aumentarían los

riesgos del progreso futuro de nosotros y de los demás países del Continente. Y acceder

a lo que si sería razonable, a que el petróleo venezolano participe en la ventaja de

Cañada de obtener los precios de Estados Unidos, que tanto beneficiaría económica y

moralmente a Venezuela, no se ve que constituya un factor para el adecuado ritmo de

progreso de todos. Unicamente podría estirarse el asunto hasta ese sentido al compróme

terse a que los mayores precios en vez de traducirse en mayores ingresos se dirigieran

a consen/ar los niveles de ingresos que no deben reducirse, pero si a reducir los niveles

de exportación de esa fuente de ingresos que a la vez es fuente de energía que tanto in

teresa conservara todo el continente.

3.-  El recuerdo de Punta del Este muestra desconocimiento de otra realidad del Gobier

no de Estados Unidos, a quien va dirigida la comunicación . E ntre las gentes de

Academia, que ven en Rostow uno de sus mas destacados representantes, comprometido en las

acciones de gobierno, ya se ha discutido públicamente el cambio que ha admitido y defien­

de este alto consejero del gobierno de aquel país, autor principal de lo que se ha llamado

"Alianza para el Progreso", en el cual la segunda reunión de Punta del Este es una inciden

cia en el cambio sufrido por el programa.

El Observer de Londres al referirse a Rostow en edición del pasado diciembre reconocía

que se trataba de "un intelectual hasta la punta de los dedos (fué Profesor visitante a

la vez que en Oxford también en Cambridge)... el mas cercano equivalente de Dick Cross-

man en la vida polftica americana". El mismo destacado periódico dice que ahora Johnson

lo llama " mi tipo de intelectual", añadiendo que " un agudo comentario hecho por un co­

lega del Departamento de Estado (es que) Walt es ' un intelectual que necesita desespera­

damente probar que tiene pelos en el pecho1. Pero, lo mas interesante es, como lo advierte 
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la información, que "también se le llama el Rasputín del último Imperio Mundial".

El Profesor Howard J. Wiarda, de la Escuela de Ciencias Políticas en la Universidad

de Massachusetts, en un importante articulo que denomina "La Mecha en Santo Domin

go", se refiere a la influencia y evolución de las ideas de Rostow en la polfrica america

na. (NAT Feb. 19, 1968: 238). Wiarda sostiene que "parece cierto que Walt W. Rostow

con su obra The Stages of Economic Growth: A Non/ Communist Manifest y sus subsecuen

tes adaptaciones del concepto stages a consideraciones de polfrica y asistencia extranje­

ra han tenido demasiada influencia en el pensamiento y kas acciones de Estados Unidos

en los años recientes". El articulista continúa señalando la influencia del sociólogo Sey-

mour Martin Lipset quien también ha contribuido a la idea de que si solamente Estados U

nidos puede elevar el nivel económico de las naciones subdesarrolladas derramando en

ellas cantidades cada vez mayores dle dolares, el cambio polfrico se sucederá inevitable­

mente eventualmente ellos llegarán a ser exactamente como nosotros" (Loe. cit.) El

Profesor de Ciencias Polfricas afirma que la mayoría de los académicos (scholars) del desa­

rrollo "comprenden ahora que semejante correlación no es necesariamente cierta y que

la variable política probablemente es mas importante que la económica". Continúa Wiar­

da señalando que felizmente la separación entre los resultados de las investigaciones de

las ciencias sociales y la acción gubernamental parece que va reduciéndose. Sin embar­

go, indica que "entre tanto los Estados Unidos se hunden cada vez más profundamente en un

programa que se sabe basado en asunciones falsas.

Después de analizar a fondo el caso dominicano actual, estudiado por Wiarda en el

terreno, con el resultado de un libro sobre el desarrollo polfrico de ese país que tie

ne en prensa el Editorial Praeger, termina su artículo renovando el énfasis sobre lo que con^ 
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sidara error básico de la polfrica de Estados Unidos y de la supuesta Alianza para el Pro­

greso. Dice que cree necesario repetir la base equivocada de premisas del programa res­

pecto a "la naturaleza del proceso de desarrollo", añadiendo que se "subestima el gra­

do de fervor revolucionario que barre al mundo subdesarrollado".

4.-  Volviendo a las observaciones de forma del texto, el mismo párrafo segundo men

ciona la "relativa prosperidad", como si fuera satisfactoria. Deberfa explicarse

que esa prosperidad relativa está le¡os de ser lo que deberfa y lo que se esperaba que fuera,

además se debe en parte a factores transitorios. En el párrafo tercero que sigue, el "gusto"

no traduce bien . Es mas bien el pjacer o satisfacción. La repetición de Punta del Este es in

necesaria cuando se menciona la fecha . En la misma frase no parece muy preciso decir que

hayan ocurrido desarrollos, y la importanciq sugiere apreciaciones positivas. Se trata de

sucesos desafortunados que podrfan anunciarse como "hechos significativos". Después se

habla de"la Costa Este", como si fuera por Cariaco o Paria, o bien que nosotros fuésemos de

por Estados Unidos. Pienso que se impone añadir el pafs, que luego no es necesario repetir.

La frase podrfa quedar:

En el mercado de la Costa Este de E.U., principal centro comprada? de petróleo
venezolano que ya se ha debilitado, podrfa reforzarse la tendencia hacia el de
terioro de los volúmenes importados de nuestro crudo....

Fuera de la observación anterior que se hizof la frase cambia el tono posesivo de " nues­

tro principal mercado . nuestra posición.... nuestros envios de crudo", todo esto innece 

sario y que- alejado de la realidad de los hechos, resulta en algún modo hasta irónico.
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En el mismo sentido, en la frase siguiente que dice: "si no se adoptan medidas que

prote¡an nuestra participación . ..", considero mas serio decir: "... que protejan a

los compradores en la Costa Este de Estados Unidos que importan de Venezuela, y si es

tas importaciones continúan injustamente... los suministros inseguros pero de bajo costo...

la posición del mercado (en vez de, nuestra y referido) . Esta frase podría terminar en

perjuicios, para destacar la consecuencia así: " De consiguiente la seguridad de este He­

misferio y el desarrollo económico de Venezuela (dándole mayor importancia a lo mas im­

portante) podrían...

El párrafo siguiente tendría que destacar la discriminación como causa de la evolución

a que se refiere. Seria preciso concebirlo por lo menos así:

La continuada discriminación con los petróleos de Venezuela, resultante del
programa de importaciones ha hecho evolucionar ese mercado en forma tal que
nos ha convertido principalmente en abastecedores de combustible residual,la
mas inconveniente area del negocio petrolero.

Cambian otras correcciones que irían en el mismo sentido de ajustar el tono de la comuni­

cación. Después se trata lo del azufre. Esta cuestión desvía la atención de la materia central

que debería preocupara Venezuela: precio de petróleo (no combustible), para mantener un

adecuado nivel de ingresos sin agotar exageradamente el recurso, ni tener que recargar dema­

siado las tributaciones que podrían suministrar las empresas, para mantener los niveles de in­

greso fiscal que requiere el país.

Todo lo demás también parece demasiado detallista, y que tiende a restarle fuerza a la

comunicación. Bastaría con concluir insistiendo en que Venezuela no puede darse por sa­

tisfecha mientras no se le de el trato justo que se acuerda a Cañada . Lo de las subastas, bien

saben ellos lo que sería.
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Refinería Rara Productos Especiales

Al mismo tiempo que el proyecto de comunicación, llegó el sábado 11 el nuevo In­

forme de Quintero, de 25.4.68, sobre "Posibilidades de Asociación de Capital Venezo

laño en Empresa Mixta para Producción de Hidrocarburos Aromáticos fuera de Venezuela".

Como lo hice saber verbalmente, los estudios de Quintero sobre refinería para produc

tos especiales, son también especialmente técnicos, y esa técnica escapa a mis amplios

conocimientos. Rart'iendodel supuesto que la materia técnica de refinería y sus costos

sea cierta, la empresa parece, como lo afirma Quintero, de trascedental importancia. La

especialidad de Venezuela en crudos pesados y la posibilidad de aprovecharlos mas racional

mente que lanzándolos a la hoguera, en competencia con el carbón, tiene bases científicas

que debemos investigar a como de lugar. La refinerfa propuesta y analizada por el informan

te, tiene todas las apariencias de una realidad tangible que abriría las puertas a una via de

mucho futuro para el país. Estoy, pués, de acuerdo en que se de carácter de prioridad a es­

tudiar exaustivamente la materia, haciéndose las comprobaciones que reclame la seguridad

del proyecto.

Aún cuando tengo muy poco aprecio a Quintero por razones extrañas a su capacidad téc

nica, relacionadas a su actuación conocida en la Petroquímica, también estoy de acuerdo

con el enfoque que hace de lo inaceptable que resulta la oferta CORCO en su forma original .

Creo que tendría que cambiarse diametralmente en el sentido expresado por Quintero. También

debe investigarse las posibilidades de asociación con intereses diferentes a los de CORCO,prin

cipalmente en Europa . En último caso, con base en contratos de compra a largo plazo para
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algunos de los productos de la refinería, ce podría llegar hasta

resolver que se proceda a realizar el proyecto por propia cuenta,

tomándose las precausiones del caso,,

i



COMITE INTERMINISTERIAL DE LA INDUSTRIA PESADA

Primera Reunión: 17 de junio de 1968

]°) En la Sala del Consejo de Ministros del Palacio de Miraflores se reunió el Co

mité Interministerial para la Industria Pesada a las 5.30 p.m. Asistieron el

Ministro de Minas que la presidió, el Ministro de Fomento, el Ministro de

Justicia, el Director de CORDIPLAN, el Director General del I. V. P.,el

Presidente de SIDORyel Dr. Freddy Arocha, en representación del Director

General de la C. V. P. quien se excusó por razones de salud.

2o ) El Ministro de Minas informó la decisión del Presidente de la República, en

Consejo de Ministros, de establecer el Comité y de los fines que persigue el

mismo, que podrían resumirse en la coordinación a nivel ministerial de los -

grandes problemas y decisiones que corresponden a las empresas del Estado -

en la industria pesada, Se sugirió y fue aprobado proponer al Presidente de

la República que se invite a formar parte del Comité, a los Presidentes de la

Corporación Venezolana de Guayana y de la Corporación Venezolana de -

Fomento.

El Ministro de Minas informó que en la presente semana se distribuiría a los

Miembros del Comité un expediente completo sobre el proyecto de refinería

para productos especiales en relación a lo cual se habían realizado ya discu

siones y negociaciones entre el Ministerio, la C.V.P. y el I.V. P. con la

Commonwealth Oil Refining Company. Manifestó que como las negociacio

nes con la Commonwealth deberían reanudarse a mediados de julio, convo

caba de una vez a una reunión del Comité Interministerial para el 10 de -

julio a las 5 p.m. para discutir especialmente el proyecto de la refinería.
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3° ) Fué acordado que cada uno de los Directores Generales de las empresas represen

tadas en el Comité preparara a la mayor brevedad, para conocimiento de todos

los Miembros, un memorándum sobre programas y funcionamiento de los mismos

en los próximos años.

4o ) El Presidente de SIDOR planteó la necesidad de una definición polftica en torno

a algunos proyectos que pudieran ser desarrollados por la industria privada si

se llegara a una decisión al respecto. Son en concreto un proyecto de trefi

lerfa de unas 70 mil toneladas y con una inversión de 50 millones de bolívares,

un proyecto de laminador mercantil de 30 mil toneladas con una inversión de

15 millones de bolívares y un proyecto de vigas soldades de 15 a 20 mil tonela

das con una inversión de 5 millones de bolívares. Se refirió también a la po

sibilidad de que la empresa privada se interese en urí^proyecto de laminador

de barras de 50 millones de bolívares, pero que ésto podría ser aplazado por

los momentos.

Se pidió a! presidente de SIDOR que presentara sus ideas por escrito y las dis

tribuyera a los Miembros del Comité para la discusión en la próxima sesión.

5o ) El Ministro de Minas informó acerca del proyecto de níquel que se discute con

la Societé Le Nickel y funciones de ¡a Comisión designada por el Presidente -

para su estudio.

6o ) El Director General del I . V. P. informó suscintamente sobre los programas del

Instituto y planteó los siguientes aspectos urgentes:

a) Proyecto de reorganización del I. V. P. paradescentralizar las empresas y

dejar a la Directiva del Instituto las funciones de promoción y ayuda a las 



empresas descentralizadas. Se estuvo de acuerdo con este proyecto y se su

girió que el Director del I. V. P. entrara en contacto de inmediato con -

una firma especializada en organización de grandes empresas, tal como la

Booz Alien & Hamilton International y con un abogado venezolano de alta

calidad para emprender el trabajo de inmediato.

b) Necesidad de formar personal técnico. Este aspecto se consideró uno de las

tareas más importantes del Comité y para iniciar trabajos de esta materia se

pidió al Director del I. V. P. que presentara un cuadro informativo de los

planes del I. V. P. y de sus empresas asociadas para la formación del per

sonal que necesita la industria petroquímica.

c) Necésldad de eatisulfar en el Comlfé acerca de las garantías sobre préstamos
rz

que se obtengan en el exterior así como también acerca de los incentivos -

fiscales a fin de coordinar y uniformar la polEtica del Gobierno en esta mate

ria3 Fué aprobado.

d) Precios de insumos para las empresas. Se acordó que las empresas interesa:

das plantearan este asunto en próxima sesión.

e) Política de integración. Hay problemas de detalles con otros países del Pacto

Andino acerca del problema de integración petroquímica. Se resolvió que el

Comité de ALALC y del Acuerdo Subregional estudiaran! estas materias y que

informaran al Comité .

7o ) Se consideró que el Comité deberla tener un Secretario y el Ministro de Minas

ofreció que el Dr. Fernando Báez Duarte actuará como Secretario a partir de la

próxima sesión.

18-6-68



INTERVENCIONES DEL DR. RUBEN SADER PEREZ PARA LA PREPARACION DE LA MINUTA
DE LA REUNION DEL COMITE INTEnüNISTERIAL DE LA INDUSTRIA PESADA, CELELEA
DA EK nlRAfLORES EL DIA 10-7-5S. ' “

El doctor Sudor Pérez, al referirse a las funciones del Comité
Interministerial, mencionó la importancia ¿o considerar a este nivel algu
nos problemas que afectaban la eficiencia administrativa de las empresas
básicas (control do ejecución do obras, cumplimiento de obligaciones ad­
quiridas, fijación de precios a los productos o servicios, política de
salarios, desarrollo da recursos humanos, etc); la conveniencia de defi­
nir aspectos relacionados con el finaaciaaicnto de los programas y la
participación del capital extranjero; la necesidad de evaluar los proyee
tos a nivel nacional y de evitar las gestiones paralelas y posible dupli_
cación do esfuerzos que se cumplen por diferentes institutos en áreas no
definidas claramente en los respectivos estatutos, hizo énfasis en las
dificultades que significaban para cada instituto negociar poi- separado
con los grandes consorcios provistos do recursos técnicos muy superiores
y destacó la importancia de estudiar la creación do un mecanismo de tco
ciación exterior al estilo de los ya "existentes en"otros países, dñ~ññhe
rasque pudiéremos disponer do un equipo <le alto nivel para Las considera
clones previas a toda ncgocíacíúñ"y~taibién pora el desarrollo conjunto
de"actividades en el mercado externo a objeto de evitar, entre otros na­
les, la multiplicación de misiones o representaciones comerciales en el
exterior. Expresó que, dada la circunstancia de que nos encontrábamos en
la etapa final del actual período constitucional, las tareas del Coaitá
Interministerial podrían dirigirse hacia dos objetivos fundamentales ce­
no eran: uno, la verificación del cumplimiento do las obras programadas
por las empresas en el Presupuesto 1968 y de les metas establecidas en
el Plan quinquenal, disponiendo lo conducente para las labores de coordi
nación que hicieran posible la ejecución de las obras aún no realizadas;
y dos. la discusión ce radicas destinadas a asegurar la eficiencia admi­
nistrativa y saneamiento de las empresas básicas ¿el Estado, de manera
do facilitar la gestión del próximo Gobierno. El Comité, al lado de es­
tas dos tareas, podría además calificar la urgencia de los proyectos o
negociaciones de carácter extraordinario, para decidir sobre la conve­
niencia de dedicar un «ayer esfuerzo a la ejecución do obras que normal­
mente podrían corresponder a la próxima administración.

En relación coa la fijación de criterio sobre la conveniencia
de buscar asociación o de llevar a cobo directamente la instalación ae
una refinería para productos especíalasrhuíiastó.’quo no debiera excluir
se entre las alternativas de la negociación propuasta el análisis de la
viabilidad de un desarrollo independiente. Con respecto a la discusión en
torno a que si debiera negociarse exclusivamente con CORCO o promoverse
la concurrencia de ofertas, se mostró partidario de continuar discutien­
do con CORCO todos los aspectos involucrados en la negociación, pero af.a-
dió que consideraba indispensable promover una concurrencia de ofertas,
ya que en su criterio era posible la aplicación ¿el /artículo 3o do la Ley



de Hidrocarburos. Pura instalar una refinería la Ley requiere col otor­
gamiento de una concesión. a nonos que el Estado la construya directa­
mente o lo haga a través de una empresa del Estado o instituto autónomo
a ouien esc derecho le sea transferido. Este derecho no puede ser ena­
jenado, gravado ni ejecutado, y do interesarse el ente autónomo en 1c
constitución de una corpeiiía mixta requeriría la autorización de las CÚ_
tiaras en sesión conjunte. 11 doctor Sáder Pérez consignó el dictamen
proveniente de la Oficina de Asuntos Legales de la CVP y propuso que so
convocara a una nueva reunión donde se discutiría este aspecto legal
planteado y les otros puntos pendientes del esquema presentado por el
liinictro de binas e Hidrocarburos.

Sobre el estudio a contratarse con la firma Booz filien & z
Hamiltcn Internacional para cambiar la organización del IV? transfor­
mándolo en una especie de "holding conpany", ol doctor Sudor Pérez so ¡
mostró partidario de no proceder ai fracciónamientoce una empresa pú­
blica sin antes corregir las deficiencias administrativas internas,
cues se corría el riesgo de trasladar éstas a las nuevas empresas, y
que por lo demás era bien conocida la carencia de. gerentes idóneos co­
mo para propiciar un crecimiento burocrático a los más altos niveles.
Que reconocía como una necesidad col crecimiento la creación de orga­
nismos filiales, pero que recomendaba que en los estudios de organiza­
ción se utilizara en lo posible personal nacional y ver en este caso,
por ejemplo, si la Comisión de Administración Pública estaba en capa­
cidad de acometer la Tarea de revisión de la estructura del IVP. Si no
existían recursos en la CAP, debía estudiarse la manera de proporcio­
nárselos pues estibar»? fronte a un problema común a todas las empresas
básicas y que en los contratos con firmas extranjeras en muchos casos
su alto costo no guardaba relación con los resultados obtenidos, pues
en ocasiones dichas firmas presentaban, con ligeras alteraciones, tra­
bajos ya efectuados para otras compañías.



MOD. 7-56

CORPORACION VENEZOLANA DEL PETROLEO

MEMORANDUM

Número: M-DCA- G33z17-C
Poro, DIRECTOR GENERAL

Fecha: Caracas,

OFICINA DE ASUNTOS LEGALES

Asunto: Aplicación de disposiciones legales y estatutarias al ejercicio del de­
recho de refinación o manufactura por la Nación a través de Institutos
Autónomos y empresas de la propiedad exclusiva del Estado. -

Como alcance a nuestro Memorándum M-DCA-3339-C de fecha 10 del
presente mes, sobre el asunto en referencia, me permito someter a su consi^
deración las siguientes observaciones:

El Artículo Io de la Ley de Hidrocarburos establece:

"Todo lo relativo a la explotación del territorio nacional en
busca de petróleo, asfalto, gas natural y demás hidrocarbu_
ros; a la explotación de yacimientos de los mismos. ... a
la manufactura o refinación, transporte por vías especiales
y almacenamiento de las sustancias explotadas y a las obras
que su manejo requiera, se declara de utilidad pública y se re
gira por las disposiciones de la presente Ley. "

Conforme a la norma transcrita debemos asentar como premisa, que
toda actividad de refinación o manufactura de hidrocarburos se rige necesa -
riamente por las disposiciones de la Ley que regula esta materia, no pudien
do en consecuencia quien pretenda ejercer tal actividad sustraerse a la obser
vancla de las mismas.

Ahora bien, dicha Ley nos indica quien tiene el derecho de refinar o
manufacturar, como puede ejercerse dicho derecho y cuales son los requisi­
tos que debe cumplir el titular del mismo, según sea la modalidad por él es­
cogida, para llevar a cabo la refinación o manufactura. Por lo tanto, se re­
quiere analizar los distintos preceptos legales al respecto.

Quienes pueden realizar actividades de refinación o manufactura?.

El Artículo 3° de la citada Ley nos los señala:
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"El derecho de explorar con carácter exclusivo y el de explo­
tar, manufacturar o refinar y transportar por vías especiales
las sustancias a que se refiere el Articulo 1° podrá ejercer­
se:
Primero. Directa y exclusivamente por el Ejecutivo Nacional;
Segundo. Por Institutos Autónomos y empresas de la propie­
dad exclusiva del Estado en la que éste conserve por Ley el -
control de las decisiones, a quienes esos derechos sean trans­
feridos.. Tales derechos no podrán ser enajenados, gravados,
ni ejecutados 
Tercero. Por medio de concesiones, de acuerdo con lo dis­
puesto en el Artículo 126 de la Constitución ",

Haremos abstracción de este estudio del ejercicio del derecho de -
refinar o manufacturar directa y exclusivamente por el Estado, así como -
el de los particulares a través del sistema de otorgamiento de concesiones.

Se observa que, entre quienes pueden ejercer el derecho de refinar
o manufacturar, la Ley contempla el caso de los Institutos Autónomos y em
presas de la propiedad exclusiva del Estado en la que éste conserve el con­
trol de las decisiones, siempre y cuando ese derecho les sea transferido.

Cómo pueden los Institutos Autónomos o Empresas del Esta do ejer­
cer el derecho de refinar o manufacturar?.

El ordinal Segundo del Artículo 3° de la Ley de Hidrocarburos al -
señalar a los Institutos Autónomos como entes capaces de refinar o manufac
turar, agrega lo siguiente:

". . . . en este caso regirán las siguientes normas:
. .. . b) A los O rganismos antes mencionados les estará
permitido, para la realización de tal ejercicio, celebrar
convenios y promover empresas mixtas y formar parte -
de ellas3 siempre que los términos y condiciones que se
estipulen en cada contrato sean más favorables para la -
Nación que los previstos para las concesiones en la pre-
sente Ley ....".

Se evidencia de la norma anterior, que los Institutos Autónomos es
tán facultados para ejercer la actividad de refinación o manufactura, bien
directamente o mediante convenios que celebre al efecto con terceros, pu-
diendo a tal fin promover empresas mixtas y formar parte de ellas.

Requisitos exigidos por la Ley a dichos entes públicos para reali-
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zar la actividad de refinación o manufactura.

En este punto debemos distinguir entre la actividad de refinación
llevada a cabo directamente por el Instituto Autónomo facultado para ello,
y aquella realizada mediante convenios celebrados por éste con terceros.

En el primer caso, y conforme a lo dispuesto en el ordinal Segun­
do del Artículo 3° de la citada Ley de Hidrocarburos, se requiere que el -
derecho de refinar o manufacturar le haya sido transferido al ente público
previa autorización del Senado. Debemos sin embargo advertir que aquellos
Organismos a quienes ya les haya sido transferido el derecho de explota-
ción, podrían a nuestro juicio, ejercer el de refinar o manufacturar, aún -
sin una transferencia expresa de este último, por cuanto conforme a lo dis­
puesto en la citada Ley, la explotación conlleva el derecho anejo de manu­
facturar o refinar, bastando tan solo que se dé cumplimiento a los requisi­
tos establecidos en el Artículo 28 ejusdem.

Si por el contrario la refinación o manufactura se realiza mediante
convenios celebrados con terceros, será necesario que el titular del derecho
dé cumplimiento a ciertos requisitos adicionales expresamente señalados en
la Ley.

En efecto la letra b) del ordinal Segundo del Artículo 3°, autoriza,
como ya se dijo, a celebrar convenios con terceros, pero en el entendido -
que los términos y condiciones que se estipulen en cada contrato deben ser
más favorables que los previstos en la Ley para el régimen de concesiones;
y la letra c) del mismo ordinal establece:

"Las Cámaras en sesión conjunta, debidamente informadas por
el Ejecutivo Nacional de todas las circunstancias pertinentes,
aprobará las bases de contratación dentro de las condiciones
que fijen

Se puede observar en consecuencia que para la celebración de con­
venios con terceros se requiere además de obtener la previa transferencia
del derecho respectivo, dar cumplimiento a los siguientes requisitos:

a) Que los términos y condiciones de esos convenios sean más favo
rabies para la Nación que los previstos en la Ley para el régi­
men de concesiones;

Que las bases de dichos convenios sean aprobadas por las Cáma
ras Legislativas en sesión conjunta; y

c) Que en virtud de que el derecho de refinar no puede ser enaje-
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nado, gravado ni ejecutado, conforme a lo dispuesto en el ordi­
nal Segundo del Artículo 3°, cualquier convenio celebrado con -
terceras personas, deberá dejar a salvo esta circunstancia, lo
que envuelve que la actividad de refinación será siempre ejerci­
da por el tercero a nombre del Instituto Autónomo con quien ha­
ya celebrado el contrato respectivo. Es decir que el tercero -
actúa como simple contratista de dicho Organismo.

Hechas las consideraciones anteriores, apliquemos las mismas a la
Corporación Venezolana del Petróleo y al Instituto Venezolano de Petroquí­
mica no sin antes indagar si éstos, conforme a sus Estatutos Orgánicos de
creación, tienen entre sus objetivos la actividad de manufacturar o refinar,
ya que no debemos olvidar que como entes públicos que son, su ámbito de
acción está limitado sólo a aquellos fines para los cuales fueron creados, -
no pudiendo extenderse éstos bajo ningún respecto a objetivos no contempla­
dos en sus Estatutos.

Coi-poración Venezolana del Petróleo.

El Artículo 2° del Estatuto de la Corporación Venezolana del Petró­
leo, creado mediante Decreto N° 260 de fecha 19 de abril de 1960, estable­
ce:

La Corporación tendrá por objeto:

a) La exploración, explotación, refinación y transporte de hidrocar­
buros ".

De la disposición transcrita se observa que, entre los fines expresa
mente atribuidos a este Instituto, está el de realizar actividad de refinación, por
lo cual debemos necesariamente concluir que estatutariamente es un ente capaz
para llevar a cabo dicha actividad, no habiendo duda alguna al respecto de que se
halla comprendido en el supuesto contemplado en el ordinal Segundo del Artículo
3° de la Ley de Hidrocarburos.

Sentado esto y tomando en cuenta las consideraciones anteriores, --
nos encontramos con que la Corporación Venezolana del Petróleo es un Insti­
tuto Autónomo idóneo para ejercer el derecho de refinar o manufacturar hi­
drocarburos, ya directamente, o mediante convenios que celebre con terce­
ros, sometidos en todo caso a los requisitos arriba enunciados.

Por lo demás, siendo la Corporación Venezolana del Petróleo un -
Organismo titular de derechos de explotación, pueden aplicársele las obser­
vaciones hechas en cuanto al carácter de derecho anejo que tiene la manu­
factura o refinación con respecto al derecho de explotación.

Instituto Venezolano de Petroquímica.



Este Instituto Autónomo fue creado mediante Decreto Ejecutivo N°367
de fecha 29 de junio de 1956, fijando el Artículo Io de su Estatuto el objeto del
mismo, al decir:

"El Instituto Venezolano de Petroquímica tendrá por objeto el
estudio y desarrollo de industrias destinadas al aprovechamien
to de minerales e hidrocarburos, en especial el gas natural".

Posteriormente y a raíz de la creación de la Corporación Venezolana
del Petróleo, el Estatuto de este Organismo fue modificado mediante Decreto
N° 312 de fecha 17 de junio de 1960, alterándose los objetivos y fines del mismo.
En efecto se establece en el Artículo 3° del Estatuto actual:

"El Instituto Venezolano de Petroquímica, tendrá por objeto el
estudio, establecimiento, operación y desarrollo de industrias
destinadas al aprovechamiento de minerales, hidrocarburos y
cualesquiera otros productos, que guarden relación con la indus­
tria petroquímica" .

Obsérvese que mientras en el Estatuto derogado se le fijaba al Institu­
to Venezolano de Petroquímica un objeto amplio mediante la frase "aprovecha -
miento de minerales e hidrocarburos, en especial el gas natural", en el actual
por el contrario el objeto del mismo se encuentra sustancialmente restringido,
pues el aprovechamiento de hidrocarburos por parte de este Organismo, quedó
limitado al que guarde relación con la industria petroquímica. En consecuen -
cia, hoy en día la actividad de refinación propiamente dicha, no puede ser lleva_
da a cabo por el Instituto Venezolano de Petroquímica, por cuanto esta fase pri.
maria de procesamiento del petróleo crudo escapa al campo de la industria petro
química, ya que ésta comienza con la transformación química de la materia pri­
ma (productos derivados de los hidrocarburos por ejemplo nafta aromática, aro
máticos ) para la obtención de productos petroquímicos como fibras sintéticas, -
plásticos etc.

En realidad no es de extrañar la restricción anotada si recordamos que
para el momento en que ésta se produjo, había sido creada la Corporación Vene­
zolana del Petróleo con los fines específicos de realizar toda aquella actividad re
lacionada con los hidrocarburos, entre la cual necesariamente se encuentra la re
finación o manufactura del crudo explotado.

Existiendo una empresa nacional de petróleo no se justificaba continuar
atribuyendo al Instituto Venezolano de Petroquímica objetivos que le habían sido
asignados a la empresa recién creada , considerándose preferible restringir los
de aquel, a las actividades propias y directas de la industria petroquímica.



Prueba de la validez de esta interpretación, es el hecho de que la m<j
dificación del Estatuto del Instituto Venezolano de Petroquímica fue seguida
por la incorporación al patrimonio de la Corporación Venezolana del Petróleo
de la red de gasductos nacionales y la Refinería de Morón, cuya administración
se le había encomendado a ese Instituto.

CONCLUSIONES:

En razón de todo lo expuesto nos vemos obligados a concluir que el Ins
tituto Venezolano de Petroquímica no está hoy en día facultado estatutariamente
para realizar la actividad de refinación o manufactura de petróleo crudo, sien­
do la Corporación Venezolana del Petróleo en la actualidad el Instituto idóneo pa
ra llevar a cabo tal actividad.

Ahora bien, para el negado caso de que se pudiere considerar al Insti­
tuto Venezolano de Petroquímica a pesar de lo dicho, como ente capaz de ejer­
cer el derecho de refinar o manufacturar hidrocarburos, debemos advertir lo
siguiente:

1) Dicho Instituto estaría obligado a someterse en todo caso a lo dis­
puesto en la Ley de Hidrocarburos, no pudiendo pretender, bajo -
ningún respecto, sustraerse a la observancia de las normas de la
Ley que regulan esta materia.

2) En virtud de lo anterior, sería necesario que se le transfiriera ex­
presamente el derecho respectivo, por cuanto a diferencia de la -
Corporación Venezolana del Petróleo, dicho Instituto no es titular
de derechos de explotación, que pudiere hacer valer para ejercer
el derecho anejo de refinar o manufacturar.

3) Cualquier convenio que celebrare con terceras personas para lle­
var a cabo la refinación de hidrocarburos, requeriría el cumplí -
miento de los siguientes requisitos:

a) Que los términos y condiciones del mismo fueran mas favora -
bles para la Nación que lo previsto en la susodicha Ley para el
régimen de concesiones.

b) Que las bases de contratación sean previamente aprobadas por
las Cámaras Legislativas en sesión conjunta; y

c) Que se deje a salvo en el convenio que (por cuanto el derecho de
refinar no puede ser enajenado, gravado ni ejecutado ), toda la 



actividad desarrollada por el tercero será considerada como hecha a nombre
del Instituto Venezolano de Petroquímica, siendo por lo tanto aquél un simple
contratista de éste.

(Todo lo subrayado es nuestro).

JNM/0VL:llb. -
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PRODUCTOS ESPECIALES

1 Capacidad de negociación

Por circunstancias que no es del caso analizar aquf, la capacidad de negociación en

que se encuentra la Nación es extremadamente baja . En lo que conozco directamente-la

situación se evidencia con la mayor claridad desde la transacción del hierro con la Orino

co_- tan diferente a lo que fué la obtenida con la [ron. Pero las cosas se han continuado

deteriorando ante la avasallante presión de las fuerzas económicas extranjeras, cada dia con

mayor influencia en el pafs. A semejanza de lo ocurrido en Inglaterra con el primer gobier

no socialista de Macdonald, la resurgente democracia venezolana se encuentra progresiva­

mente más acorralada con los mimos y atenciones de los grandes intereses, que de ese mo­

do le demarcan al Gobierno el camino que conviene a esos intereseso

Entre los mimos y atenciones lo más susurrado con constancia son las pérdidas de oportuni

dades para realizar la Venezuela mejor, tan mentada por el vocero criollo de mayor presencia

ffsica y mental del grupo de expoliadores. Por ffn, el candidato de AODO, en su último progra

ma de televisión, presentó la contradicción entre el pregonado despilfarro del Gobierno _que

manejando excesivo dinero indigesta la economfa pública y también la privada  y la presionan

te urgencia para que se venda más petróleo o más pafs y se tenga como derrochar más. En el fes

tfn de Baltazar olvidado por Lisiar, las indigestiones y lo que venga se aprovechan por quienes

saben lo que hacen



-9 -

La presión para aprovechar las oportunidades no mira mds aIId de la inmediata aceleración

de los negocios que los aprovechadores cosechan. Y la rueda acelera en la medida en que se

agota la capacidad de negociación del Gobierno, resultando mas substanciosos los negocios pa

ra los intereses privados en contra de los intereses colectivos. Ante la baraúnda que continuará

mientras el petróleo nos haga objeto de la codicia mundial, no queda otro recurso que afianzar

aquellos principios que alguna vez tuvimos oportunidad de reconocer como valederos mientras la

confusión de las actividades y responsabilidades no oscurecía nuestro criterio. Leyendo sobre los

hibakusha de Hiroshima y Nagasaki, es interesante observar una lección importante que deduce

el Profesor Robert Lifton en su reciente trabajo "Death in Life: Survivors of Hiroshima". Después

de anotar que el factor de mayor perturbación no fué tanto la presencia de la muerte como el cata

clismo general, advierte sobre la necesidad de aprender lo que Lifton denomina la sabidurfa de la

supervivencia. Y es en relación a esta sabidurfa que el comentarista Bronowski, del Instituto

Salk, afirma que "nadie puede dudar ya de que la sabidurfa de la supervivencia dice que sólo los

hombres de principio sobreviven enteros".

Fbra sobrevivir al minotauro del petróleo- que devoró hasta a quien lo reconociera con acierto

en otro tiempo, contamos con la ventaja de haber ido plantando principios de defensa tan claros y

firmes como para que sirvan de buena gufa en las diffciles gestiones y responsabilidades de Gobier

no. La incapacidad u otros defectos de negociadores o representantes del interés colectivo puede,

por lo menos en parte, subsanarse recordando los prinicipios que se fueron formulando para gufa de

la administración 'pública.
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2No más concesiones

Este es uno de los principios básicos de la polftica petrolera venezolana que ha dado

resultados inconmensurables desde que se formuló en 1946. Se hace necesario advertir que

sólo para fines de la dictadura fué posible violentarlos. Habría alguien capáz de descono­

cer cuantos males se evitaron mientras pasaron los años sin darse nuevas concesiones? PuÓs

bien-, este principio está en juego en la negociación de una refinería para productos especia

les. Se trata de productos de hidrocarburos y bajo el disfrdz de una industria química  hay

que industrializara Venezuela" — se ha pretendido participar en la explotación de la materia

básica para la industria: el petróleo y el gas.

Con base en el principio de no más concesiones,, la pretensión no ha debido siquiera sur -

gir. La cuestión está resuelta: o se explota directamente por una empresa estatal, y sería Ós

ta quien suministraría la materia básica o, la otra alternativa, se explora mediante un contra

to de servicio, que también tiene un procedimiento determinado. Sin embargo, los contratos

de servicio constituyen una alternativa parcial porque no son admisibles sino en los casos en

que se requiera una exploración que implique riesgos definidos, justificadores de tal alterna­

tiva . En el caso de los POEO, la materia prima, el petróleo de Boscdn, en que se piensa, no

constituye un posible objeto de contrato de servicio. Sin embargo, en el resumen de puntos

tratados con la CORCO los días 3 y 4 de junio (N°4 de la más reciente de las carpetas negras

sobre esta operación) se dice que la "CORCO insistió en que se considere la posibilidad de

que 0 la empresa refinadora* contrate con CVP la explotación de un campo petrolero". Y co

mo la CORCO es pesada, tiene por detrás al Chasée y, de consiguiente, al grupo más fuerte

del establecimiento, los sedicentes "representantes del Gobierno venezolano consideran que 
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esta alternativa tendría que ser estudiada detenidamente por CVP.,. (y que) sería necesario

aclarar la posición de CVP como parte contratantes en ambas partes..(Pg. 3). De segui­

das se advierte que "el desarrollo del campo Boscán »<>,", con lo cual se evidencia que se pre­

tende meterse por el burladero en el corral prohibido y, mientras se vaciles, se dificulta llegar

a cualquier negociación sobre el objeto de que se trate: los POE .

3 o - Refinación y Petroquímica

Respecto a esta materia, que es la que directamente tiene que ver con los P.E., existen tam

bién principios establecidos en frío que deben servir de guía segura para evitar los traspiés de

la adninistración póbl ica . Después de muchas discusiones y elaboraciones, quedó aprobada por

Acción Democfatica una definición de polfrica económica que enfoca concretamente las cuestio­

nes de petroquímica y de refinación, las cuales están estrechamente unidas. Se estableció, si -

guiendo la buena experiencia mexicana, que el Estado se reservaba explotar directamente lo

que se considera básico en la compleja rama de productos petroquímicas: las transformaciones pri­

ma rías de los hidrocarburos naturales. Sin embargo, se advertía con toda la cordura de gente res­

ponsable, que la reserva se hacía en lo que corresponde al mercado interno. Un país exportador de

petróleo y productos de refinería tiene que admitir con toda amplitud cualesquiera otros proyectos

de transformación, así fueran de primera transformación petroquímica, en los casos en que la produc

ción estuviese destinada a la exportación»

De consiguiente, la interpretación razonable de los principios vigentes aplicables lleva a que

una o más nuevas refinerías, así se trate de productos especiales, debe aceptarse ampliamente por

que contribuye a la transformación de una materia prima, los hidrocarburos, que exportamos en gran 
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des cantidades en su estado o condición natural „ Pero, es también muy claro que una refi­

nería u otra planta industrial de productos de hidrocarburos no puede establecerse con el

propósito de explotar el mercado interno. Sería una abierta contradicción con otro propó­

sito ya en marcha, de rescatar para el Estado el mercado interno de productos refinados, a-

trapado por las empresas concesionarias de petróleo.

Por las razones expuestas, la asociación del Estado venezolano con una empresa extran­

jera no puede conllevar en forma alguna a que esa empresa, con la complicidad o negligen­

cia del Gobierno, apoye las actividades pretendidas de productos especiales en el mercado

interno que corresponde a una empresa estatal. Por ello se justifica que la gasolina, que que­

de disponible y que podría recibir la CVP, tiene que ser adquirida a un precio inferior al pre

ció al cual podría ser exportada. De no ser así, indirectamente el mercado interno reserva­

do estaría amparando indebidamente la supuesta actividad de otra índole de la refinería. En

cambio, si la gasolina se adquiere a un precio inferior al precio de exportación se está dentro

del camino correcto porque en cualquier momento se podría exportar esa gasolina y establecer

otra refinería,

El anterior razonamiento tiene alcance semejante para los demás productos especiales que

puedan tener interés para el IVP : su adquisición debe de hacerse por debajo del precio a que

el producto podría ser exportado y, de este modo, no se da un privilegio injustificado al parti­

cular con quien se convenga la asociación, dentro del mercado interno. Fué dentro de este mis­

mo orden de ideas que objetaba la negociación con CARBIDE, negociación que hasta el momen­

to no conozco como llegó finalmente a realizarse.
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4.-Precio de materia prima y de productos

En una operación comercial todos los costos deben ser reales y por lo tanto ciertos» Rara sa­

ber por donde se anda, es indispensable una contabilidad clara, que no encubra transferencias

que dificulten el análisis de lo que suceda realmente en la empresa.

El Gobierno puede asegurar los suministros a sus clientes en el exterior, y esta es, precisamen­

te, una de las bases en que se sostiene la defensa de los precios de los petróleos venezolanos» De

consiguiente, puede garantizar el suministro a la refinerfa de P0E., garantPa que debe valorarse en

todo el alcance que tiene» El continente americano, con el transcurso del tiempo, será cada vez

más dependiente de la importación de petróleos extracontinentales, y únicamente Venezuela será

el país con disponibilidades de alguna significación para la exportación. Esta situación constituirá

cada dfa una mayor atracción para compradores que quieren garantizar sus suministros con fuentes

del hemisferio» Así*, pués, para esta refinería la garantfa de suministro es un aliciente importante

que puede recibir del Gobierno. Pero, semejante ofrecimiento no debe llegar hasta comprometer

los precios de los suministros por tiempos mayores de uno o dos años, que es lo usual en el comer­

cio del petróleo. Por lo demás, no hay justificación para que la empresa compradora pretenda

más que esa seguridad» Si la materia prima sube internacionalmente, la situación de la empresa de

P0Eo mantendría su equilibrio aún cuando el suministro se encarezca como se habrá encarecido para

las demás empresas que requieran la misma materia prima. Asi pués, la ventaja de la seguridad del

suministro al precio del mercado no desaparece por tal remisión al mercado internacional»
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Del mismo modo, los productos especiales deberán adquirirse para Venezuela o para

el exteriora los precios que se convengan, estableciéndose los diferenciales internaciona­

les aceptables, pero esos precios también tendrán que moverse con los precios internaciona­

les . Lo contrario no es negocio serio, es mas bien el ¡uego a la ruleta, en general inad -

misible, pero más todavfa cuando una de las partes es el Gobierno Nacional.

5 .- Participación en la inversión

La participación o asociación que se establezca para una refinerfa de este tipo se debe

justificar a sf misma por razones claras y especfficas„ La magnitud de la inversión por sf

sóla justifica la asociación de intereses diversos y de sus respectivos capitales. Por parte

de la CORCO se comprende también el interés en la empresa mixta porque asf garantiza me­

jor su actividad en el pafs, incluyendo la garantía de suministro a precio razonable. Ade­

más, aón cuando a precios con descuento sobre los precios internacionales, constituye una

ventaja el comprador seguro para un producto tan importante en refinería como la gasolina.

A esto se agrega una buena porción de otros productos para el IVP y demás compradores domés

ticos, incluyéndose las posibilidades de ALALC. De parte del Gobierno debe existir el in­

terés en la experiencia empresarial y tecnológica que aportarfan particulares interesados en

el éxito de la inversión. Y, al igual que CORCO, debe tener interés en un comprador segu

ro para los productos de exportación, aón cuando esto cueste un razonable descuento del pre

ció internacional.

Pero la magnitud de la inversión estatal debe variar en función de la garantía del merca­

do. Si quienes aportan la experiencia empresarial y tecnologfa también garantizan el mer-
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codo, es claro que el interés en la magnitud de la inversión debe llevarnos al máximo

compatible con el interés de la otra parte. En cambio, si buena proporción de los pro

ductos de la empresa van a ira un mercado no asegurado, en forma de "¡oint venture",

la cosa cambia. Precisamente el reconocimiento que se hace a la experiencia empresa

rial y tecnológica que aporten los particulares hace que sean estos particulares quienes

están más llamados a correr los mayores riesgos de la aventura. En estas condiciones, la

Justificación de particulares lleva a que por lo menos la mitad de los riesgos se corran por

estos particulares, quienes consiguientemente aportarían la mitad de la inversión. Antes

que una ventaja, constituiría una carga indebida el que el Estado asumiera más de la mitad

de la inversión y, consiguientemente, de los riesgos en una negociación hacia afuera, en

la cual el Estado se encontraría más indefenso.

En cuanto a la parte de cada socio en la inversión, debe de quedar muy claro que el fi

nanciamiento a que se llegue solo vaya garantizado por la parte de cada socio y no por la

sociedad misma. En otras palabras, si el capital requerido fuese del orden de los $ 200 MM,

y el aporte de las partes consistiera en un 20% repartido entre 10% Venezuela y 10% CORCO

el 80% que habría de financiarse debería solicitarse 40% por Venezuela y 40% por CORCO

que no conjuntamente por la empresa con el respaldo de Venezuela y de CORCO.

6„- Los socios

El contrato de sociedad es de aquellos en que la persona de los contratantes juega papel

muy significativo porque el buen funcionamiento de la sociedad depende mucho de la actúa-
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ción de los socios.

En el caso que se contempla, los candidatos a socios se vienen manejando en tal for­

ma que hace suponer dificultades para la sociedad. Antes advertimos que tras de CORCO

se encuentra el Chas^e y, detrás de éste, el grupo más diffcil del establecimiento, grupo

que tiene ya excesivos intereses en el pafs con su consiguiente excesiva influencia. Que

sabe como manejarse por acá lo viene demostrando con su enviado Moscoso quien ya antes

se destacó en su gestión de Embajador y luego como funcionario de la Alianza para el Pro­

greso. Por todo ese camino marchó con pasos muy bien dirigidos hacia las oficinas princi­

pales del Chasie, en las cuales ahora lo encontramos bien conectado. Todo, pués, debe

llevar a alertar más en las negociaciones que se contemplan para que la angustia de la par­

ticipación no sea excusa a los daños que se causen al paTs.

7.- Principios que debieron haberse meditado

Desafortunadamente los compromisos de Gobierno estancaron el desarrollo doctrinario de

Acción Democrática. El violento crecimiento del pafs, que disloca sus posibilidades de es -

tructuración armónica, conduce a comprobar carencia de hombres preparados para gran parte

de las principales tareas colectivas. De aquf la urgencia del control de población para mode

rar la multiplicación de necesidades y de la conveniencia de la inmigración seleccionada.

Hoy mismo anuncia una vez más la prensa el despilfarro de capital invertido en plantas que no

funcionan a capacidad por limitación de la fuerza de trabajo. A cinco columnas y en primera

página "El Universal" dice:
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"En diversas especialidades a media capacidad trabajan plantas por Falta
de mano de obra calificada".

Añade "El Universal" que "la escasez de técnicos está afectando seriamente las indus­

trias" (viernes 7 de julio de 1968) » De otra parte, faltan más de la mitad de los papás a

los más de mil bebés que nacen cada día, mientras las cuentas en los Bancos acumulan mi­

llones de bolívares nunca antes imaginados, porque miles de venezolanos no alcanzan a de

rrochar lo que reciben y no encuentran como invertir con relativa seguridad ese dinero no

despilfarrado»

No tenenos tiempo para preparar proyectos de inversión estudiados debidamente y- si

esos proyectos llegan a terminarse, continúan las dificultades para encontrar desde adminis

tradores y otros directivos hasta personal para las mas elementales labores que exijan alguna

experiencia o calificación» Y de la ñocha a la mañana no podemos preparar lo que se nece

sita, teniendo además que preparara quienes preparen» No es, pués, extraño que las caren

cias de todo arden alcancen hasta al más organizado y antiguo de los partidos políticos» La

aceleración de la rueda de los negocios facilita la dispersión de la defensa de los intereses

colectivos impidiendo la preparación de políticas sensatas que guién a la administración pú­

blica »

El equilibrio de las inversiones extranjeras es un problema actual que confronta el mundo

que vivimos, en el que los fuertes se hacen .más poderosos mientras los débiles aumentan en nú­

mero y en agotamiento. En la materia de inversiones extranjeras, el peligro se contempla has­

ta quienes todavía forman la elite de países industrializados y económicamente fuertes. Tal es 
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el caso de Alemania Occidental, sin duda alguna el país que mejor aprovechó la ayuda de Es

fados Unidos para rehacer su economía y avanzar tan arrolladoramente que constituye admira

ble ejemplo para todos., Pués bien, hasta en esa Alemania del milagro económico, la insiden-

cia de la inversión extranjera al llegar al nivel que ha alcanzado es objeto de preocupación,

afln para los nías exaltados neo-liberales que se han visto impulsados a tomar medidas de in­

tervención y control para la inversión extranjera. Reconocen que la seguridad económica del

país y el futuro mismo de la Nación pueden debilitarse cuando a la inversión extranjera alcan­

za esos límites que consideran desproporcionados»

La desproporción que alarma a los alemanes se manifestó cuando comprobaron que el volu­

men de la inversión extranjera había llegado a mds de $ 2.000 MM., y como el producto terri

torial del país pasa de los $ 120.000 MM., se observa que la relación significativa se ha esti"

mado cuando aquella inversión extranjera apenas pasa del 1,6% del PTB.

En Venezuela no se ha pensado en nada a este respecto. Mas bien se sigue hablando y re­

pitiendo, como si nada significan los cambios violentos de la historia acelerada, sobre la conve

niencia de las inversiones extranjeras, sobre la pérdida de oportunidades para estas inversiones,

sobre que hay que hacer algo porque se nos puede llegar a decir que ni hacemos ni dejamos ha­

cer. Esto último se expresa en los términos del pueblo con el dicho de que “ni lavamos ni pres­

tamos la batea11, sin detenerse a observar que en realidad existen diferencias fundamentales en

tre lo que se expresa en el dicho popular y lo que representaría el dejar hacer después que por

tanto tiempo nos dejamos coger cuanto quisieron. Pero en la conciencia y en el instinto del 

pueblo existe mucha mayor sabiduría y por ello tienen mejor reconocida la situación verdadera.
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Comprenden que no se trata de prestar una batea que les sería devuelta al tener necesidad

de ella, sino que saben que se trata de despo¡arlos para siempre de los derechos fundamen­

tales de los pueblos o Este sentimiento de que ya basta de que los extranjeros hagan con el

país lo que quieran explica el arraigo que no entienden muchos del principio de no mas con­

cesiones .

En una exposición que hice recientemente con motivo de la II Jomada de Minería y Me­

talurgia expliqué el hecho de que desde hace tiempo dejamos de pagar el diezmo religiosg pe­

ro que ahora todo el país se encuentra pagando el diezmo extranjero, debido al volómen de in­

versiones foráneas y al precio altísimo que se nos cobra por esa ayuda para el supuesto desarro­

llo económico del pafs.

El diezmo extranjero significa que toda una décima parte del PTB, en toda la producción de

bienes y servicios que obtienen los venezolanos, escapa del territorio nacional. También men­

cioné, para que ello sirviera de referencia, que semejante situación únicamente podía encon­

trarse en países como Zambia, y que ni siquiera en los otros países hermanos de America: Latina,

también mediatizados por las inversiones extranjeras, se encontraba nada semejante» A todas lu­

ces es verdaderamente increíble que de los Bs 40.000 MM. a que llegará el PTB este año se nos

lleven al exterior B- 4.000 MM. Semejante situación es más gráve, y perturbadora del desarro­

llo y del futuro de Venezuela, que la desigualdad en la distribución del ingreso nacional, tan

criticada por todos con muy fundadas razones y también con poquísima decisión de ponerle remedio.

Pero en la desigualdad de distribución del ingreso ya existe una conciencia del peligro, mientras

que en la dependencia y explotación de las inversiones extranjeras mantenemos la venda sobre

los ojos.
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En Alemania,- poco más del 1,6% del PfB que representan las inversiones extranjeras

determinó una alarma general. Y esas inversiones, ganando allá mucho menos que aquf,

no pueden significar más de unos $ 400 MM. anuales de pagos al exterior que ni siquiera

llega al 0,4% del PfB. Aquí”, las inversiones extranjeras casi llegan a los $ 2.000 MM.

en sus totales netos y significan como 25% del PTB, es decir, una relación 16 veces superior

a la que llevó la alarma a Alemania. Pero lo más grave es que esa inversión neta, por ra­

zón de una amortización acelerada, proviene de una inversión desproporcionadamente mayor,

que pasa de los $ 5.600 MM., es decir, que representa más del 60% del PTB. Esta circuns­

tancia, unida a las desorbitadas ganancias que sacan los extranjeros de los paises atrasados

como el nuestro, completan el cuadro que explica la esclavitud del diezmo extranjero. Ex

plican como es que mientras Alemania paga 0,4% del PfB y el pafs se alarma- en Venezuela

la succión del 10% del PfB que va al exterior no se comenta y todo continúa como si viviése­

mos en el Jauja de la fábula.

Sin embargo, también deberla servimos de lección lo que ocurre en Alemania o en la li­

món Soviética y en Estados Unidos, en relación a la abundancia del Jauja verdadero por allá

alcanzado. Por lo menos el idealismo de los jovenes no confirma que sea suficiente para con­

tentar al corazón rellenar la barriga, y ni que siempre después de la panza venga la danza.

Silone, en un amplio análisis que denomina "Re-pensando el Progreso", trae a cuentas lo que

afirmó Sartre que le habfa dicho un destacado escritor soviético: "cuando la era de la prospe­

ridad universal amanezca, al fin la humanidad confrontará la tragedia de sus propios limitacio

nes". Rara Silone "toda la idea de progreso necesita re-pensarse", adviniendo también como

es que el término progreso se ha hecho sospechoso por muy buenas razones y por ello "en núes- 
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tros días tratamos de hablar de desarrollo que sugiere la idea de cambio sin quedar recarga­

da por juicios de valor". Sea como fuere,, lo cierto es que en Venezuela, la situación a que

ha llegado el pafs, la cuestión del desarrollo económico no puede servimos de excusa para de

jar de lado problemas tan importantes como el de la inversión extranjera y el sentido que llega

a tener frente a la propia subsistencia como nación independiente.

Fbra terminar debemos recordar que, si las concesiones tienen un término que ahora vemos

acercarse y conllevan un derecho de reversión que debemos reafirmar en toda su amplitud, en

las asociaciones el término en general es renovable y no existe nada semejante a la reversión.

Todo esto deberfa, pués, alertamos a ser lo mds cuidadosos en seleccionara nuestros socios y

en determinar con precisión la sociedad que hagamos.

12.7.68



M EMORANDUM

Asunto: ¿Abajo ds Regaifa en los cases de
campos marginales.-

A m adida que se acantóa la declinación ds la producción petrolera on ciertos

'i -'i;';,, íes npros ” jr. í : He «su c-3r¿o .'.'A.;.. ■. A de ollcs

cediéndolos a compadras especializados en la operación campos marginales. Ello, en

vista de que las operaciones de dichos campos constituyen una pesada carga para las cm»

. AAítb, de los altos costos de .. lo lo onoroso ¿o

A ■ AAr ■ : . ' - . ■ .. A: : ■' ... ; ....p. ; c: .. jcA A.7 A": : :

ase tipo de campos pueden operar con resultadas hasta cierto punto satisfactorios debido

a que su personal es pequefto y a que en la contratación colectiva se ha tomado en cuenta

Aa .. :A::= ■■ ■< A-> A -

glas con empresas operadoras de campos marginales optan por renunciar a las concesiones

que los cubren y ello tras consigo el abandono de los campos y el despido de personal

cor. les consecuencias desfavorables que olio acarrea a irs poblaciones vecinas a diches

campos.

A '..inisterio de i•••!»•: >, per haber venido sosteniendo que loe traspasos de con-

cesiones, en iodos los casos, .-Aáso'.i contar con su autorización, someto a la Oficina Téc­

nica de E Bdroccrburos y a la DFicina da Economra Petrolera el estudio de las respectivas

situaciones, con el objeto de que dichas dependencias elaboren las recomendacionc? .rás

convenientes en cada caso. Antes <A ::doptar una resolución se consulta con la ¿VP acerco 
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de la posibilidad de que ésta se pueda hacer cargo del campo que se pretende tras­

pasar y cuando la empresa estatal decide que la adquisición no es conveniente , lo

que casi siempre sucede, se trata de que el traspaso se lleve a cabo en la forma más

ventajosa para los intereses del paib.

Campo Bolla Vista:

Este campo do la Phillips Petroleum Company, situado en el Estado Guárico,

cerca de Valle de La Pascua y Tucupido, ha presentado el problema de declinación

ya señalado y prácticamente se encuentra abandonado. La Phillips entró en conversa­

ciones con diferentes empresas o informó acerca de ellas al Ministerio. La CVP manifestó

no tonar interés on dicho cjmpo, Dos c'í- la;, compcrJar con quien-r» rrsró dhillips fueron

la Mito Juan y ¡a Talón Petroleum Company.

En ol caso de Talón dicha empresa aspiraba a que la regaifa de petróleo obte­

nido en Colla Vista so fijara en un 8%, manteniéndose la regaifa del resto de concesiones

da Talón en su monto original; o de que tanto la regaifa de Bolla Vista como la do! rosto

do acncesionos se rebajara al 12, í/2%.

Jomo la negociación con Mito Juan so inició en primer término y se trata de

una empresa concosicnoria perteneciente a intereses venezolanos, ol Ministerio, a fin

de evitar ol cierro del campo, estima que es más conveniente el traspaso de Bolla Vista

a Mito Juan con una rebaja da regaifa equivalente al 8%.

Le; rebaja de regaifa la autoriza la Ley de Hidrocarburo» en el caso d® quo la

explotación económica de determinadas concesiones no sea factible, lo quo debe ser

demostrado a satisfacción del Ministerio. Dicha disposición está contenida en el parágrafo
del

finicq/humeral Io del artfculo 41 de dicha Ley, cuyo texto se anexa a est® memorándum
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./.no da la Talo»:

Esta compañía, que opara campos marginales en sus concesiones situadas en

Jos Estados Falcón y Gudrico, ha venido presentando una situación económica difícil,

la cual so ha empeorado con la entrada en vigencia dei sistema de precios da referencia.

Desde hace algOn tiempo ha planteado al Despacho la rebaja de regalía para los crudos

do Tucupido ai 12,5%,como única manera de continuar operando. Un estudio financiero

realizado por la Oficina de Economía Petrolera llega a la conclusión de que para que

la compañía Talón pueda seguir operando con un beneficio neto equivalente al 10%

del capital asociado, la regaifa tendría que ser rebajada dsl 16,2/3% (regalía actual)

a! 13,GS . ' .• consid • c-rtór ¡al r ■■ j< . .3?. ¿nconírerfa su justifica­

ción en el parágrafo único del numeral Io del artículo 41 de la Ley de Hidrocarburos.

Esta disposición legal permite al Gobierno aumentar la regalía de nuevo si mejora la

situación económica del campo.

A comienzos dei año 1.967 se firmó con las concesionarias petroleras un

Convenio modificatorio del exisfonto sobre regalía que establece que para la determi­

nación del valor mercantil do los petróleos crudos exportados a partir del 1° da enero

de 1.967, regirán los precios cotizados de los petróleos de referencia especificados

en el convenio que se modifica y determinados conforme al mismo, vigentes para el

27 de septiembre ds 1.965, tomándose además en cuenta, para la mencionada deter­

minación, una tercera parte de las variaciones producidas o que se produzcan a partir

del 10 de eñero de 1.967 en las cotizaciones vigentes para esa fecha de los petróleos

de referencia citados.

JCAA/lg.
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ARTICULO 41 DE L-\ LEY DE HIDROCARBUROS VIGENTE

Artículo 41 Todos los concesionarios indicados on el artículo 39 pagarán además:

Io El impuesto do explotación, que seré igual al lo 2/3 por ciento del petróleo

crudo extraído, medido en el campo de producción, en las instalaciones en que se

efoctóe la fiscalización. Este impuesto se pagará total o parcialmente, en especio o

en efectivo, a elección del Ejecutivo Nacional.

Unico.» Con el fin de prolongar la explotación económica de determinadas concesiones

queda facultado el Ejecutivo Nacional para rebajar el impuesto de explotación a que­

so refiere oste ordinal en aquellos caso en que se demuestre a su satisfacción que el

costo creciente de producción, incluido en éste el monto de los impuestos, haya llega-

do al límite que no permita la explotación comercial. Puede tambión el Ejecutivo -

Nacional elevar do nuevo el impuesto de explotación ya rebajado hasta restablecerlo

en su monto original, cuando a su juicio so hayan modificado las causas que motivaron

la rebaja ........



PUNTOS BASICOS QUE PRESENTA LA PAN AMERICAN VE­
NEZUELA OIL CO. PARA UN CONVENIO DE EXPLORACION
Y SUBSIGUIENTE EXPLOTACION DE LA ZONA MARINA AL
NORTE-NORESTE DEL DELTA AMACURO COLINDANDO CON
AGUAS TERRITORIALES DE TRINIDAD.

1) PANAM por bu sola cuenta y riesgo ejecutaría un programa sis

laográfico digital a un costo estimado de US$ 640.000,oo so -

bre una superficie de 510.000,oo hectáreas en aguas al Este ¡

de Venezuela, y al Sur de Trinidad como se indica en el pla­

no adjunto. |

2) Después del programa sismográfico antes referido, PANAM & j

CVP, seleccionarían conjuntamente 200.000,oo hectáreas de la

superficie total indicada en el No. 1, para exploración adi­

cional y desarrollo. |

3) Después de la selección del área antes mencionada, PANAM perl-

foraría por su sola cuanta y riesgo, 4 pozos exploratorios I

profundos en las estructuras que se encontraren en el área. ¡

El costo apróximado de éstas perforaciones se estima en US$

7,5 millones. I

4) Término del convenio^ Un período exploratorio de cinco años

seguido de un período de explotación de lente años. |

5) Al expirar el período exploratorio de co años, CVP & PANAM

harían una reducción adicional del área de 200.000,oo hectá­

reas seleccionada después del levantamiento sismográfico, pa4

ra conservar como área de explotación 100.000,oo hectáreas. I

3) En caso de no encontrar producción c >íaerc5 al en ninguno de
a

los 4 pozos exploratorios que PANAM oebe perforar y completar
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por su sola cuenta y riesgo, PANAM en ése momento puede op­

tar por retirarse completamente, y no tendrá, ningún otro con

promiso u obligación, ni reclamo ninguno contra CVP.

7) Después de descubrir producción comercial, PANAM & CVP se di

vidifían en partes Iguales todos los costos de desarrollo

y los costos subsiguientes de exploración, si ésto fuere ne­

cesario y celebrarían un convenio en el cual PANAM sería la

operadora.

8) Cualesquiera producción de hidrocarburos que resultare de é_s

ta negociación, sería repartida en partes iguales entre CVP

& PANAM y cada socio tendría el derecho así como también la

obligación de retirar libremente su cuota parte de la produc

ción.

9) Para asegurar la factibilidad económica del acuerdo, CVP &

PANAM incorporarían en el contrato, estipulaciones que regu­

larían el sistema de precios reales aplicables a la producciór

de dicha área.

10)En  la actualidad PANAM tiene a su disposición en aguas adya­

cientes al área mencionada, equipo de perforación especial­

mente apropiado para explorar las aguas relativamente profun

das del área en cuestión, y está en capacidad para trasla­

dar ése equipo a aguas venezolanas en un futuro cercano, con

tal que se haya llegado a un acuerdo con CVP. Por otra par­

te, una filial de PANAM, operando en la actualidad en Trini­

dad, tiene en proyecto un programa sismográfico para el mes

próximo en aguas de Trinidad lo que permitiría extender sus

investigaciones a aguas venezolanas.

Caracast Julio 19 de 1968.
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OLA DE CONTRATOS Y MODIFICACIONES

30.7.68



OLA DE CONTRATOS Y MODIFICACIONES

I . - Cuestiones previas

Imagino que mi criterio personal sobre inversiones extranjeras quedó muy claramente

determinado desde la prueba de poder que dió el capital extranjero en 1966.. Las ac -

ciones puestas en práctica para acorralar al Gobierno y a los partidos políticos que re­

presentan a los venezolanos, con motivo de la Reforma Tributaria que incluía el impuesto

selectivo a las petroleras colmaron las señales de peligro que hace tiempo se vetan en las

excesivas inversiones extranjeras. Desde entonces quedé convencido de que el interés na

cional reclama frenar la inversión extranjera en Venezuela " ("Lección y Advertencia a

la Democracia sucesos y resultados de la Reforma Tributaria", en "Pentágono Petrolero":

107) .

Desde los mencionados sucesos sobre la Reforma Tributaria, en todas las ocasiones que se

me presentan,porque en alguna forma estén,en juego las inversiones extranjeras, insisto en

las múltiples razones que coinciden en la necesidad de frenar esas inversiones. No se trata

únicamente del diezmo extranjero que pagamos, que por sT mismo constituye una carga tan

fuerte sobre el PTB como para impedir el desarrollo económico sostenido del país, sino porque

las implicaciones políticas, sociales y de todo orden, de semejante inversión extranjera en la

vida nacional, constituyen una situación de peligro tan constante como para que en todo momen­

to nos preocupemos de remediarla.
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En síntesis creo que el interés nacional reclama:

1) Detener todo incremento de la inversión extranjera en Venezuela para
impedir que se continúe desnacionilizando la economía del pafs.

2) Propenderá que la inversión indirecta vaya sustituyendo la inversión
directa, transformando, en cuanto sea posible, la intervención menor
de las primeras por la intervención mayor y mas significativa de las se­
gundas .

3) Admitir la inversión extranjera directa únicamente en aquellos casos en
que por su naturaleza y forma quede sometida a un mayor control nacio­
nal y permita reducir inversiones directas menos controlables y de mayor
peligro. Sin embargo, se debe estar alerta a que una menor inversión a

parentemente mejor controlada, resulte mas da.'ícsa por la situación estraté­
gica que llegue a ocupar.

Se hace evidente que con base en los conceptos anteriores la gran mayoría de las negocia­

ciones sometidas a la consideración del Gobierno deberían rechazarse sin entrar en análisis de

otra índole. Sin embargo, como el criterio que sostengo no tiene aún la aceptación general

que creo urgente dársele, pienso que es mi obligación ofrecer las observaciones que en algún

modo contribuyen a hacer menos dañosas o a rechazar tales negociaciones por otros motivos que

aquellos que se dejan mencionados como guía básica para las inversiones extranjeras.

Ayer me llegó un paquete de seis asuntos en marcha:

1) Rebaja de Regaifas en Campos Marginales
2) Consulta al Procurador sobre Refinería de Productos Especiales
3) Pendencia de contrato Carbide en Contraloria
4) Ensanche y Profundización Canal del Orinoco
5) Posibilidades San Isidro
ó) Explotación de Bauxita '

Estos asuntos los trataré separadamente, intentando hacerlo en la forma mas suscinta

porque en muchos casos se repoten observaciones de carácter general expuestas en casos ante­

riores y, desde luego, distintas a los enfoques mas generales sobre onversión extranjera que de

¡o mencionados.
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I . - Cuestiones previas

Imagino que mi criterio personal sobre inversiones extranjeras quedó muy claramente

determinado desde la prueba de poder que dió el capital extranjero en 1966.. Las ac -

clones puestas en práctica para acorralar al Gobierno y a los partidos políticos que re­

presentan a los venezolanos, con motivo de la Reforma Tributaria que incluía el impuesto

selectivo a las petroleras colmaron las señales de peligro que hace tiempo se vetan en los

excesivas inversiones extranjeras. Desde entonces quedé convencido de que el interés na

cional reclama frenar la inversión extranjera en Venezuela " ("Lección y Advertencia a

la Democracia sucesos y resultados de la Reforma Tributaria", en "Pentágono Petrolero":

107) .

Desde los mencionados sucesos sobre la Reforma Tributaria, en todas las ocasiones que se

me presentan,porque en alguna forma estén ,en juego las inversiones extranjeras, insisto en

las múltiples razones que coinciden en la necesidad de frenar esas inversiones. No se trata

únicamente del diezmo extranjero que pagamos, que por st mismo constituye una carga tan

fuerte sobre el PTB como para impedir el desarrollo económico sostenido del país, sino porque

las implicaciones políticas, sociales y de todo orden, de semejante inversión extranjera en la

vida nacional, constituyen una situación de peligro tan constante como para que en todo momen­

to nos preocupemos de remediarla.
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En síntesis creo que el interés nacional reclama:

1) Detener todo incremento de la inversión extranjera en Venezuela para
impedir que se continúe desnacioni I izando la economía del país.

2) Propender a que la inversión indirecta vaya sustituyendo la inversión
directg, transformando, en cuanto sea posible, la intervención menor
de las primeras por la intervención mayor y mas significativa de las se­
gundas.

3) Admitir la inversión extranjera directa únicamente en aquellos casos en
que por su naturaleza y forma quede sometida a un mayor control nacio­
nal y permita reducir inversiones directas menos controlables y de mayor
peligro. Sin embargo, se debe estar alerta a que una menor inversión a

parentemente mejor controlada, resulte mas da.'ícsa por la situación estraté­
gica que llegue a ocupar.

Se hace evidente que con base en los conceptos anteriores la gran mayoría de las negocia­

ciones sometidas a la consideración del Gobierno deberían rechazarse sin entrar en análisis de

otra índole. Sin embargo, como el criterio que sostengo no tiene aún la aceptación general

que creo urgente dársele, pienso que es mi obligación ofrecer las observaciones que en algún

modo contribuyen a hacer menos dañosas o a rechazar tales negociaciones por otros motivos que

aquellos que se dejan mencionados como gute básica para las inversiones extranjeras.
»

Ayer me llegó un paquete de seis asuntos en marcha:

1) Rebaja de Regaifas en Campos Marginales
2) Consulta al Procurador sobre Refinería de Productos Especiales
3) Pendencia de contrato Carbide en Controlarte
4) Ensanche y Profundización Canal del Orinoco
5) Posibilidades San Isidro
ó) Explotación de Bauxita

Estos asuntos los trataré separadamente, intentando hacerlo en la forma mas suscinta

porque en muchos casos se repoten observaciones de carácter general expuestas en casos ante­

riores y, desde luego, distintas a los enfoques mas generales sobre onversión extranjera que de

¡o mencionados.
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REGALIAS_E N_CAMPOS MARGINALES

Una materia como la de regaifas, de las mas delicadas por su significación dentro del

sistema concesionario, se la trata en unas setecientas alegres palabras que únicamente sir­

ven para hacerse idea de como marcha el sector de la administración pública a quien se

tiene confiada la mayor riqueza nacional .

El asunto se trata con ligereza similar a la empleada para elaborar el trabajo sobre re­

servas petroleras, que la última Memoria del Ministerio continúa carpeteando. En esa Me-

mpria en el Informe Anual de la Oficina de Hidrocarburos, después de anotar "una disminución

de 145 millones de metros cúbicos" en las reservas petroleras, necesariamente el Informe pasa

a habalar sobre la famosa "División de Expío-ación y Reservas" . Este otro año vuelve sobre

los infructuosos "esfuerzos en conseguir personal capacitado", para explicar que " esta defi­

ciencia . . . incapacita a la División a acometer una tarea de gran magnitud, como es la del calcu

lo y revisión de las reservas". Se termina por decir textualmente que: " esto no ha sido óbice

para permanecer inactivo". Claro que no, esto precisamente facilita la inactividad, y además,

permite girar sobre el asunto sin adelantar.

Sobre las regaifa esa misma gente siempre estuvo dispuesta a p-estar oidos atentos a las la­

mentaciones de las empresas por la extorsión que les hacfa el cálculo de sus pagos con referen­

cias de precios de los petróleos estadounidenses. Precisamente, recuerdoque hasta llegaron

a convencerá! Mfaistro Mayobre, para entonces en Hacienda, de que la elevación impositiva

de 195 convenfa paliarla corrigiendo la iniquidad de la estimación irrealista de las regaifas.
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Este fué uno de los primeros problemas que confronté al encargarme de Minas en febrero de 1959:

los paliativos que venían tratando las compa fas con el Ministro de Hacienda para suavizarel

impacto de la elevación impositiva .

Y como el capitalismo no ceja ni en sacar hasta los ojos a los tontos -la competencia en

el mercado es la ley de la selva la puerta de escape de las regaifas que quedó mas firmemen­

te cerrada con el arreglo de los precios de referencia, tan costosamente pagados por los venezo­

lanos en la transacción sobre los reclamos, se trata ahora de abrirla por o^ro lado bajo la forma

de rebaja de regaifas en campos marginales.

Alarma observar el lavado mental que produce la acción constante de sometimiento al colo­

nialismo intelectual y de todo orden . Es la explicación mas decente para el tipo de razones que

se aducen en el Memorándum sobre el asunto. Cuando tratan de justificar la rebaja para campos

marginales se reconoce que al acentuarse "la declinación de la producción petrolera en ciertos

campos. . . las empresas. . . tratan de desprenderse de ellos cediéndolos a compañfas especializadas

en la operación de campos marginales".

De inmediato corresponde preguntarse en que consiste la especialización de tales compa fas.

Seró acaso que las grandes empresas carecen de la *-ecnologfa que reclama la operación eficien­

te de los campos petroleros hasta sus últimas pro.duccio.nes? Semejante posibilidad tiene que

descartarse porque a los poderosos consorcios se atribuye precisamente la más alta tecnología en

todos los campos. . . hasta en los marginales. De este modo se cae en lo que luego también pue­

de deducirse del Memorándum, en que la tal especialidad no puede ser otra que la impunidad
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con la que pueden manejarse tales intermediarios, sin mucho ni poco que arriesgar, para

rehuir obligaciones contrafdas y echar mas fácilmente una cortina de humo sobre muchas

actividades a! margen de la Ley, aprovechándose de los marginales campos.

En el Memorándum se afirma, sin pararse en chiquitas, que los tales campos " constitu­

yen una pesada carga para las empresas grandes y medianas, (en vista) de los altos costos de

producción". Se puede concebir absurdo mayor? En el mundo en que vivimos nadie ignora

que la competencia en los mercados se limita a desaparece cuando "las empresas grandes y

medianas" actúan sin limitaciones del Estado, precisamente ponqué su integración vertical

y horinzo.ntal les permite costos de producción tan reducidos como para destruir o descartara los

pequeños operadores. La experiencia internacional es conocida, pero en Venezuela contamos

además con el conocimiento directo de !a alarma frecuente de los empresarios criollos frente

■a la competencia de los poderosos empresarios extranjeros, cuando éstos comienzan a operar

en los mismos p'oductos. La cuestión se aclara cuando se morigera el disparare sobre altos

costos de producción mencionando e! Memorándum "lo oneroso de los términos de la contrata­

ción colectiva". Y en esto si estamos en el campo de la expecialidad de los intermediarios al

cumplir su función de rebajar la onerosa contratación colectiva a las pobres grandes operadoras.

Continúa el Memorándum tratando de nuevo de cubrir la verdadera especialidad de esos

grandes agentes intermediarios, haciendo otra afirmación que tampoco tiene asidero alguno en

la realidad. Dice que " pueden operar con resultados hasta cierto punto satisfactorios debido

a que su personal es pequeño". Cual personal es pequeño? De nuevo se hace necesario re­

cordar que precisamente las grandes tienen la ventaja con el compiejo de sus operaciones y su 
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productividad, para que por unidad de trabajo de cada 'actividad empleen menor personal que

la pequeña empresa. No hay otra cosa en la bien conocida economfa de escala. Aquf, en

cambio, se tra’ra de invertir el sentido de esa economfa pretendiendo que la menor escala per­

mite menor personal. Lo que si es claro es que estas pequeñas empresas especializadas, afln

cuando tienen mds personal par unidad de producción, en su conjunto, de todos modosjson pocos

los que tienen esa unidad pequeña, especializada en explotar esa misma pequeñéz frente a los

trabajadores, para lograr trabamiento especial, frente a la colectividad, para hacerse perdonar

hasta parte de la regaifa.

Naturalmente, ninguna de estas especialidades de quienes se dedican a los campos margina­

les conviene al interés colectivo. Lo que dejan de pagara los trabajadores y lo que obtienen por

reducción de la participación fiscal es lo que persiguen los grandes cuando traspasan los campos

marginales a los intermediarios pequeños, repartiéndose entre ambos lo que logren de los trabaja­

dores y del Fisco en la operación .

El Memorándum sigue luego argumentando que " cuando las emp esas grandes y medianas no

pueden llegar a arreglos con empresas operadoras de campos marginales optan por renunciar las

concesiones... y ello trae consigo el abandono de los campos y el desp’do de! personal con las

consecuencias desfavorables que ello acarrea a las poblaciones vecinas".

Lo primero que tiene que observarse es que el asunto .no se sucede con la simpieza que se pre­

tende. Los campos petroleros no constituyen entidades tan definidas como los colores blanco y negro.

Los campos no son simplemente marginales y no marginales. La verdad es que existe toda una gama 

muy diffcil de evaluar eo.n exactitud, que va desde campos de desbordante rendimiento económico 
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hasta campos de paco rendimiento, para pasar luego a aquellos que pueden realmente ocasionar

pérdidas en diferentes magnitudes. Los campos que ocasionan pérdidas reales son los que efecti

vamente podrían llegara renunciar las compañías petroleras si no encuentran un intermediario es­

pecializado en obtener venta ¡as que no le acordarían a la compañía ni los trabajadores ni el Go -

biemo.

Sin embargo, las compañías también tienen campos marginales que ya no operan o que toda­

vía están en producción pero que preferirían cerrar. La declinación de estos campos no ha lle­

gado al punto de hacerlos antieconómicos, en e! sentido de que no produzcan una utilidad neta so

bre sus costos de producción, aún sin las ventajas especiales de los operadores especializados en

obtenerlas. Sin embargo, resultan antieconómicos a muchas empresas que por razón de sus opera­

ciones internacionales tienen un programa limitado de producción para sus operaciones en Venezue­

la . Si esta producción predeterminada que deben extraer del país se les deja sacar de los campos

de gran productividad que controlen, está evidenciado su interés en cerrar aquellos campos en los

que si bien obtienen todavía utilidades ellas no alcanzan los niveles que obtendrían si esa produc­

ción fuera extraida de campos mas prolíferos. Está igualmente claro que tales campos marginal es

relativos no serán renunciados por los concesionarios. En cambio, sí resulta comprensible que in­

tenten hasta la cesión a los sedicentes "operadores especializados en campos marginales". Con la

maniobra se hace posible elevar el rendimiento global de la empresa.

Ahora bien, ni en el caso de los campos marginales que efectivamente lleguen a producir pérdidas y

puedan ser renunciados, ni en el otro caso de los campos marginales relativos, que solamente resul­

tan antieconómicos para los concesionarios en relación a los excesivos niveles de ganancia que po­

drían lograr descremando mejor la riqueza petrolera nacional que se les ha confiado, la solución

puede ser la aconsejada en el Memorándum, de autorizar el traspaso conviniendo en conceder reba-
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¡as de regaifas o alguna otra ventaja .

En el Memorándum anota que los "traspasos de concesiones en todos los casos, deben

contar con su autorización", y que par tal motivo se los "somete a la Oficina Técnica de

Hidrocarburos y a la Oficina de Economía Petrolera ( pira) el estudio de las respectivas si­

tuaciones. . . Antes de adoptar una resolución se consulta con la CVP acerca de la posibili

dad de que ésta se pueda hacer cargo del campo que se pretende traspasar y cuando la em­

presa estatal decide que la adquisición no es conveniente, lo que casi siempre sucede, se tra­

ta de que el traspaso se lleve a cabo en la forma mas ventajosa para los intereses del país.!

Antes de seguir adelante, la afirmaci*on que se hace en el Memorándum sugiere la con­

veniencia de indagar algo que hace poco supe incidentalmente y respecto a lo cual no se in­

formó a la opinión pública. Se trata de que la San Jacinto, que todavía has<-a 1966 ocupó

el rango once entre nuestros grandes productores, con una producción de unos 6,8 millones

de barriles, para el año pasado desaparece de esa I ista de productores resultando sustituida

por la Continental. La Memoria de 1967, en el cuadro de producción por concesionarios (IV-

25), se contenta con eliminara la San Jacinto, que en la Memoria anterior aparecía con la

producción que ahora nueva mente se anota para 1966, colocando en su lugar a la Continental,

sin explicar lo sucedido. En la síntesis de Resol aciones y Avisos, como Avisos de Traspasos

(IV-65), aparece esta escueta nota!' San Jacinto Venezolana, C.Aq a Continental Oil Compe­

tí/ of Venezuela " dándose la referencia de la Gaceta del 4.1 .67. También aparecen los tras­

pasos de la Caracas a la Coro y otro de Adela de Martín a Mito Juan.
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Si a! Ministerio ha venido sosteniendo lo que se dice en el Memorándum sobra traspasos,

que es como se debe proceder, debería también informar pflblocaments como es que " tras­

paso se lleve a cabo en la forma mas ventajosa para los intereses del país". Estas ventajas de­

ben presentarse para conocimiento de todos cada vez que se produce algfin traspaso de concesio­

nes.

Sin embargo, la cuestión de la Continental es mucho mas grave que todo lo demás. Se

trata de una empresa internacional que, sin llegara la escala de las siete grandes, les va muy

cerca,. Hasta en el nombre de las compañías se observa la no-ventaja del traspaso para los

venezolanos. La desaparecida San Jacinto había creido conveniente denominarse "San Jacinto

Venezolana C.A.", mientras que la nueva contendora y sustituto emplea otro lenguaje: "Conti­

nental Oil Company of Venezuela". Pero, lo fundamental es que mientras la San Jacinto te­

nía sacada su carta ganadora en el juego del riesgo exploratorio, la Continental tenía perdidos

en el fondo del Golfo de Baria más de $ 100 millones, trabajando las concesiones que allí obtu­

vo cuando Pérez Jiménez •

En el dañoso paréntesis concesionario de 1956 y 1957, una de las contadas ventajas de la

aparición de recienvenidas en la lista de concesionarias consistía en que la porción que hubie­

sen pagado de los $ 708 millones por bonos en efectivo y los gastos del riesgo exploratorio serlbn

inversiones a fondo perdido, en los casos en que no tuvieran éxitos sus operaciones. Lo pagado

o invertido quedaba perdido y no sería recuperable en Venezuela. En esta forma están ahora

concebidos los contratos de servicio, hasta para las empresas que ya tienen operaciones en Ve­

nezuela, de las que podrían descontar las pérdidas posibles en que incurriesen con esos contra­
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tos. La Continental tenfa,pués, esos mds de $ 100 millones perdidos definitivamente. Sin

embargo, que pasará ahora cuando el traspaso de la San Jacinto la pone en situación de ob­

tener grandes utilidades en Venezuela? Ahora bien, aún dando por sentado que lo perdido

quede como está y no sea recuperable de la ganancia que realice ahora esta compañfa, se

consultó este caso, como dice el Memorándum que siempre se hace, con la CVP, o es que se

le dejó pasar sin el Ministerio haber sostenido su posi ción de participar en todo traspaso? Y

si participó en el traspaso, qué razones encontró el Ministerio que sean favorables a la Nación

para aceptar el traspaso? En que país vivimos cuando asuntos como éste,de tanta significación ,

no se explican a la opinión pública?.

Planteada esta cuestión incidental de la Continental, continuemos el supuesto exdmen de

traspasos en general, y de que se lleven a cabo "en la forma mds ventajosa para los intereses

del pafs". Aquí", como he creido conveniente sostener tantas veces, es necesario volverá los

principios. Uno de estos, aceptado desde hace mucho tiempo y que ya nadie combate mds, por

lo menos abiertamente, es el de no mas concesiones. Si no mas concesiones es lo que interesa

al pafs es claro que mientras mas pronto terminen las concesiones vigentes mas rápido se estarán

atendiendo los fines que se persiguen . De consiguiente, es imperativo evitar todo traspaso de

con cesión vigente, para provocar la acción de renuncia que puedan llegara ejercitar los conce­

sionarios. Que se recupere lo concedido, que luego se verá lo que mas convenga en la forma dis­

tinta a la de concesiones.

El caso de la British Controlled Oil Fied

La acción administrativa de estimular la renuncia de las concesiones en vez de accederá ven
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talas que, aún previstas por la Ley, ya no favorecen los intereses nacionales, se aplicó

por Acción Democrática desde 1945.

Para entonces ya los campos petroleros en Falcón de la British Controlled, se decían en

plena decadencia y la compañía pretendía ventajas empleando la táctica delp posible cie­

rre de aquellos campos, y que si no se le autorizara a traspasarlos. En verdad, además de la

declinación de los campos la empresa controlada por intereses ingleses encontraba dificultades

financieras , al igual que la compañía minera de El Callao, y las limitaciones financieras de

Inglaterra no permitían facilidades de exportación de capitales para empresas que no demos­

traban mayores posibilidades de rendimiento. La posición del Ministerio fuá la de que con­

tinuara la explotación o renunciara, las concesiones. Se tenlb la seguridad que lo mas conve­

niente era la renuncia, porque reviertirían al Estado, además de las concesiones mismas, mu -

chos bienes valiosos para el país. Pues bien, las cosas resultaron como razonablemente se ha­

bían pensado, únicamente que, en vez de aprovechar la colectividad las dificultades de la em­

presa británica, todo fué a parara una empresa especializada ad hoc, la que denominó Talón

el grupo empresarial comandado por el Capitoste Bottome, quien antes que nada supo ubicarse

en el medio social mas conveniente para sus despliegues empresariales de este tipo. La Talón, es

decir Bottome y compañía, supo sacarle villas y castillos de verdad a la moribunda concesión

que lograron hacerse traspasar durante el Perezjimenismo. Obtenido el traspaso, Bottome mul­

tiplicó los traspasosa particulares, entre los cuales compañías petroleras como la Shell, de bienes

de la British, que pasaron a su poder con la concesión, cuando hubieran debido ingresar al pa­

trimonio del Estado.

El principio de no mas concesiones ha seguido afianzando su vigencia por razón de que 
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cada dPa se hace mas evidente la conveniencia nacional, tanto en Venezuela como en los demás

paPses productores de petróleo, de manejar la riqueza petrolera en forma diferente al sistema obso­

leto concesionario,, Consecuencia de esta situación es que nada debe hacerse que en una u otra

forma revitalice, para usar una expresión mas de moda, las concesiones que por cualquier motivo

tiendan a perecer» Porque no se trata realmente de un perecimiento, sino que por lo contrario,

al revertir al Estado la concesión se transforma en un cómulo de posibilidades con base en los dere­

chos petroleros recuperados y en los bienes revertidos. Asi es que, si hipotéticamente existiese la po­

sibilidad de una especialización en la explotación de campos marginales, el campo que revirtiera en

estas condiciones se podrPa ofrecer por el Estado a esos supuestos especializados operadores para que

se trabajasen bajo la forma de los contratos de servicio, que en todo caso serPan los más adecuados para

este tipo de negociación.

Una óltima observación. Cuando algún concesionario muestra intenciones de traspasar supuestos

campos marginales en vez de renunciarlos, está demostrando con esa intención que hay las posibili­

dades de que el campo se trabaje en otras condiciones y que ellos mismos, los que supuestamente no

lo pueden trabajar, obtengan beneficios con el traspaso. Por lo menos este beneficio debe tratar

de rescatarlo el Estado impidiendo el traspaso, Procediendo de este modo, el concesionario conti­

nuará trabajando el campo o lo renunciará. En realidad lo que deseaba era descremar las posibili­

dades de otros campos, obteniendo de paso alguna ventaja con el traspaso. Y en cuanto a la CVP,

si es que realmente ha manifestado resistencis hacia los campos marginales, serPa necesario indoctri­

narla para que vea con claridad el interés nacional que en la materia le corresponde cumplir.

30.7.68.
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CONSULTA AL PROCURADOR SOBRE REFINACION DE

PRODUCTOS ESPECIALES

La consulta se refiere al proyecto de refinerfa de productos especiales y contempla

tres cuestiones principales.

En la primera se pregunta si la CVP o el IVP tienen competencia para "realizar las

actividades antes señaladas o si pueden hacerlo actuando conjuntamente". Mientras en

el segundo punto la pregunta consiste en determinar si el derecho de refinar requiere por

parte del Ejecutivo Nacional transferencia expresa o si debe considerarse implícito al de­

recho de explorar y explotar concedido anteriormente. En verdad los dos puntos están es­

trechamente ligados. O mas bien, el punto segundo excluye parte del primero.

En principio, las circunstancias de tratarse de una empresa estatal no excluye la aplica

ción de las leyes a esta empresa, y entre esas leyes está la de hidrocarburos que determina

quien puede refinaren Venezuela. El Art. 1° incluye a la refinación, transporte y almace­

namiento de las sustancias explotadas entre aquellas que se declaran de utilidad pública y

se rigen por esa ley especial. Después, el Art. 3“modificado en agosto del año pasado, contra

la opinión que siempre sostuve a! respecto de que esa Ley no deberla tocarse más, estableció

en el Parágrafo Segundo que " los Institutos Autónomos y Empresas de la propiedad exclusiva

del Estado" podrían recibir los derechos de explorar, explotar, manufacturar o refinar y trans

portar siempre que " esos derechos sean transferidos" . Añadiendo de seguidas el mismo Pará­

grafo que 1 ‘•□les derechos no podrán ser enagenados, gravados ni ejecutados". No creo, pués 
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que la cuestión ameritaba consulta porque es evidente que se hace necesaria la manifesta­

ción expresa del Ejecutivo encomendando, asignando , el derecho respectivo al Instituto o

Empresa Estatal.

La segunda parte del segundo punto de la consulta también está resuelto con claridad

por la Ley en su Art. 7o . Este articulo al mencionar el objeto de las concesiones expresa que

la manufactura o refinación "pueden otorgarse como autónomas; pero se las considera siempre

anejas a las señaladas en los Ordinales 1 y 2", es decir, las concesiones de exploración y ex­

plotación, o bien simple explotación. La naturaleza del derecho a explorar para luego expío

tar el petróleo que se descubra es la determinante de esta previsión legal, por vittud de la cual

cuendo se tiene derecho a explorar petróleo se tiene a la vez del derecho para refinarlo y transpor­

tarlo. Lo contrario llevaría al absurdo de crear un derecho incompleto, impedido de realizarse

plenamente .

Por las razones anteriores, porque la ley comprende lógicamente los derechos de manufacturar,

refinar y transportar los hidrocarburos dentro del derecho de explotarlos, es la ley misma la que

los considera implícitos en las asignaciones traspasadas a la CVP, para explorarlas y explotar­

las .

De otra parte, el IVP cuando fué creado por la Dictadura se le dió por objeto el amplEsimo

campo del "estudio y desarrollo de industrias destinadas al aprovechamiento de minerales e hi­

drocarburos, en especial el gas natural". Pero, después que se creó la CVP el 19 de abril de

1960, a ella se encomendó : " a) La exploración, explotación, refinación y transporte de hidro­

carburos..." y subsiguientemente, en junio de aquel mismo año, se modificaron los Estatutos al 
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IVP, para fijar su campo de acción al "estudio, establecimiento, operación y desarrollo de

industrias destinadas al aprovechamiento de minerales, hidrocarburos y cualesquiera otros

productos, que guardan relación con la industria petroquímica" .

Después, siguiendo esta delimitación de responsabilidades y de campo de acción, el transpor­

te y distribución de gas, que había venido reali zando el IVP, fué transferido a la CVP, hacien­

do igual traspaso de la pequeña refinería experimental de Morón, pese a la conexidad territorial

con el IVP.

Rara concluir las consideraciones ante los dos primeros puntos de la consulta: a) se reconoce la

necesidad de la transferencia del derecho de refina? , b) la transferencia del derecho de explotar

lleva implícito la del derecho de refinar y c) la transferencia solo puede hacerse a una entidad de

la propiedad exclusiva del Estado.

En relación a la cuestión planteada en el tercer punto de la consutla, "convenios con empre­

sas nacionales o extranjeras o. . . empresas mixtas", la letra c) del aparte segundo del Art. 3°de

la Ley que regula la materia y "hace indispensable la aprobación de las bases respectivas de la con­

tratación". En la materia de hidrocarburos, por su importancia relevante en Venezuela, cuanto

con ella diga relación es de interés público. No solamente porque asi lo reconoce expresamente

el legislador, sino que los fundamentos de la disposición adoptada tienen plena razón de ser.

Para terminar esta materia, quiero recordar que fué precisamente el reconocimiento relevan­

te del interés público en todo lo referente a hidrocarburos uno de los motivos que me hizo sostener

la opinión de que todos y cada uno de los contratos de servicio debían haber sido llevados al
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Congreso para su aprobación final, haciéndose de esta manera innecesaria la modificación

en la ley de 1943 que malhadadamente aprobó Acción Democrática. Algunos objetaron en­

tonces esa posición alegando las dificultades que presenta el funcionamiento del Congreso.

Pero, en que medida aumentan esas dificultades los contratos de servicio, cuando son tantas

otras y tan variadas las atribuciones del Congreso?. En ningún momento pienso que el me­

jor sistema de vencer la s dificultades consista en soslayarlas para continuar adelante dejando

pendientes atras los problemas. Siempre he pensado que los inconvenientes que presenta el fun­

cionamiento de la democracia no pueden corregirse imitando la supuesta eficiencia ejecutiva de

las dictaduras. Los inconvenientes se corrigen poniendo a funcionar los mecanismos de la demo­

cracia que, si al principio se mueven con dificultades y trastornos, será la práctica constante la

que permita obtener los beneficios que es capáz de rendir el sistema .

Vimos por acá la eficiencia militar Perezjimenista, y si esta pudiera alegarse en alpargatas,

el mundo todo tiene la experiencia muy costosa de la tragedia ocasionada por el nazismo y el fa-

cismo. Mas recientemente se agregan experiencias de otra Indole como son las de las dictaduras

del proletariado. Como se comprende, estas dictaduras son muy distintas a las dictaduras persona­

listas o militaristas, tanto por sus fines y propósitos como por su funcionamiento. Sin embargo,

aún en estos casos se observa la tendencia a la liberación de las diversas fuerzas sociales, que

puedan servir de corrector menos costosos de los errores que se producen por la falta del debate

público y de las mentadas dilaciones parlamentarias. Abiertamente el movimiento hacia la demo­

cratización se observa en Checoslovaquia y en Rumania, pero por dentro, también marcha hasta

en la propia Union Soviética. En nuestras repúblicas mediatizadas, en una u otra forma, por in­
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tereses extranjeros, el debate público es la fuerza mas segura para limitar los daños que pue­

den recibir los intereses colectivos en las negociaciones de gabinete, en que la capacidad de

defensa del pafs corre los riesgos de las limitaciones personales y sus debilidades.

30.7.68
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NUEVAMENTE LA CARBIDE

Sí por razones de ética se dejó en entredicho a la INNOCENTI por complicidad

en el peculado con las negociaciones iniciales de SIDCR, a la CARBIDE se la debió ex­

pulsar o deportar del territorio nacional, después de las manifestaciones de aprovochomien

to abusivo de la incopackhd demostrada por representantes de los Intereses de Venezuela

-suponiendo lo mejor. Después de lo ocurrido, que por nuestro atraso institucional que

mas que nada afectan a las flojas fuerzas de la oposición, después del monstruoso contrato

nonato no era de prever que fuera posible llegar a un acuerdo relativamente rasonabíe y que,

consiguientemente, tomase en cuenta el interés nacional. Sin embargo, se continúa negó -

ciando con ios atropel ¡adores y se pretendió que se hablan subsanado los den .os mayores com

templados en la contratación original. Se llegó a afirmar que la negociación final habFa a-

tendido a las principales objeciones que anoté en la crítica que hice, pero ese nueve contra­

to núnca me llegó. Por este motivo mencioné incidentalmente en un trabajo reciente que no

sabía como había quedado el tal contrato.

Ahora resulta que el contrato quedó nuevamente aprobado por el ÍVP y por CARBIDE y

fué firmado desde el 16 de enero de 1967, con un texto de catorce páginas y con cuatro anexos

que se extienden en cuarenta y seis páginas más. El fondo, puós, de la negociación no se ha­

ca evidente de buenas a primeras, porque competentes abogados han tejido una hábil trama de 

cláusulas que no hacen fácil medir la significación exacta de todo cu alcance. Afortunadamen 
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te nos movemos dentro de una democracia que, aunque atrasada y sin experiencia, tiene

sus mecanismos o barreras de control que en muchos casos contribuyen a salvamos de erro

res graves. En este caso se trata de la Controlaría que, sin facultades para intervenir en las

cuestiones de fondo, mantiene ciertas bases de forma que conducen a otros mecanismos que

sí pueden controlar el fondo del asunto. La Contraloría, después de superar los alegatos que

se hicieron para la aprobación del contrato, objetó en marzo de 1963 el procedimiento ejecu­

tivo seguido en la negociación, que no tuvo en cuenta la aprobación del Congreso. Luego

de conversaciones que el Ministerio inició, con la Contraloría, todavía el Ministro solicitó

la reconsideración . El abogado del Ministerio y el del IVP mancomunadamente pretendieron

convencerá ¡a Consultaría Jurídica de la Contraloría para que reconsiderasen su oposición.

Pero, el 10 de julio el Consultor del Ministerio informó a la Dirección General que aquellos

hablan mantenido su oposición fundamentando su criterio del interés público en cuatro puntos

principales que menciona en el Memorándum 163.

La cuestión jurídica

Generalmente considero las cuestiones formales de derecho como materias secundarias

porque, como se ha dicho con frecuencia, el ordenamiento jurídico constituye un sistema tan

complejo, en su necesidad de cubrir todos los aspectos de la actividad humana -plenitud ¡u -

rídica-, que su hábil manejo o interpretación permite , como también se dice con frecuencia

justificarlo todo... o casi todo. De aquí resulta que el fondo mismo de las cuestiones suscita­

das es el que tiene la mayor significación porque aquello que en el fondo sea bueno o justo, se

comprende que pueda quedar mas fuertemente justificado por el ordenamiento jurídico, que tO‘

do lo demás que fuera malo o injusto .



En eí caso que traíamos, la cuestión ¡urídisa consiste en sabe* si el contrato debe sor apro­

bado por el Congreso porque afecta el interés público. A este respecto se hace necesario

anticipar que aún cuando existiese duda razonable para pensar que no es necesaria la inter­

vención parlamentaria, un Ejecutivo demociíi?ico y responsable, que aprecie lo que vale la

opinión pública, debería inclinarse o solicita.'’ la aprobación de! Congreso Nacional, para

mayor abundamiento, corno dirían ¡os del gremio . Esta ofinión no es de última hora, cuan­

do ya contemplo los ¡oros desde centraba:•¿■era, sino que ha sido firmo convicción, mantenida

en todo e¡ tiempo de mi particípaclór. en la Administración Pública. Así lo hice en el pe­

ríodo de ÍV45 a ¡948, r;.;ifíss;:do luego «u. politice administrativo en los tiempos mds difíci­

les del período 1959-1963, cuando i'.;':; íc íuquiora;-: venezolana participaba en e! Congreso

con gran despliegue activara. En la pi’merj época eí Congreso tuvo oportunidad de discutir

diversas contratos con ¿el grupo ^c'Jollet y su Economía "ícicc < En la época mar* recien

te, previendo ya la con veniencia de frenos k<- inversiones extranjeras, solamente tuve oportu­

nidad de discutir en el Congreso el contrato pura la planta de aluminio con la Reynolds, 'ALCA-

SA), aún cuando solamente en forrnc incidental por haber también querido llevar el asunto a

consulto del Consejo Nacional de Er.o.-yíi. E . esta oportunidad, contra cierta resistencia de

funcionarios acostumbrados al Perezjimeni.-mo,especialmente en la CVF.

Se hace necesario reconocer que la discusión pública del proyecto de aluminio contribuyó

decididamente a fortalecer la posición en las ".egociocicnes por la parte del Gobierno, lográndose

finalmente un contrato bastante aceptable. Entre otras cosas se incluía un complemento para

ei precio bajo que se aceptaba en el suministro de electricidad, con base en las utilidades a(uc- 

que tuviese la empresa una vez excedido el límite razonable que se convino en fijar el 103b de
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las inversiones netas., (coito menos depreciad ón). El pego adicional por la energía su­

ministrada se convine que sería de un ¡0% excedente sobre aquel 10% de ganancias netas,

todo sin modificar r.i creer ventaja alguna ar. relación al sistema tributario de Venezuela .

El capital se convino fuese aportado por partes iguales: B? 25 millones Venezuela y 3S 25

millones la Reynolds. Pero lo mis importante consistía en la capacidad de la planta, que

tendría que ser superior a las 22.000 toneladas, con lo cual se garantizaba en forma irrever­

sible el propósito de exportar el producto a ios mercados Internacionales. Desde luego, nln

gima pro ".■recela se reconoció a le .ALCASA an ct mercado interno, resultado lógico de la ca

pac Idad do la plant< y, conslguie.vtems.ite, quedaba libre Venezuela para disponer de la gtan

~¿ ? p-.lduccidn 3

aluminio. Después,la contratante extranjera cuando fu5 observando como continuó menjdndose

la Adtr.ir.’sVaclón P5I.:!»c- , comprobando poca disposición de los funcionarios a utilizar el

mecer.’sr. der ¿ofranc rc.ro:. coic-rtr/x, ero: Inveraícni'.f j; iniciaron

sus manejos pera loriar f í.iArr .-sancetar buena parte de las condiciones razonables del con­

trato nrlr’-.r A EAr o ; le: gente que añora profundo una concosl'r. de bauxlta be je la forma de

un contfcto do servicio como se vertí ct;-r.do ce analice el r rescato "I? exploración ; explota­

ción ¿e biruxlla que tengo pendiente.

De -o que quede, dicho se evidencia mí criterio de que contratos del tipo Carbide o Coreo,

que extralindt k;s funciones nórmale. de ¡es administración pública o de sus entidades autónoms:

: ' . ;. f-.-•• t’-ompo, son cor.trato', que-eentro ¿ai G:,.pi'rttu deí cr-

denamiento jurídico vigenfo deben ser aprobados expresamente por el Congreso. Sin embargo,

llego todavía a mds. Aún cuando la exégesis jurídica mas concluyente llegara aceptar que
,r.’er

contratos semejantes no son obligatoriamente de aquellos que deben bproba .'. - el
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Congreso, creo que polfrica y económicamente conviene que tales contratos de todos modos

se ileven a las Cómcras Legislativas para su discusión. Pienso que es la medida más efiedz

para evitar los daños que puedan causarnos la incapacidad de negociación de personaros del

Ejecutivo.

La cuestión de fonde-

Cualquiera sea ¡a situación jurídica, lo cierto y lo grave es que el fondo de! contrato

es tan dañoso a la economía nacional como resultaba evidente que lo sarta el precontrato Fir­

mado originalmente, en el cual los dañosos efectos se presentaban mas abiertamente. En el

contrato actual el trabajo abogadil fué de mucho mejor filigrana y las cosas quedaron donde

mismo, solo que menos evidentes. Seguiremos el mismo orden del contrato en el intento de pre

sentar las cosas como realmente funcionarían .

Antecedentes. ALALC

Desde poralíf comienza el pareamiento^ue resultarla cómico si no fuera porque la

falsa igualación tiende a cubrir propósitos perjudiciales para Venezuela. Al IVPse le asigna

el deseo dol complejo pefroquirnico, pero a CARBIDE se le reconoce el liderato internacional,

que sin duda tiene. Entre tanto se hace declarar al ¡VP que: "ha sido autorizado para celebrar

contratos con empresas extranjeras" . Por qué no otra declaración similar para CARBIDE? No

hay ai IT intención de imputar cualquier vivió de la contratación al IVP, esquivando el principio

a'e que nadie puede ampararse en la ignorancia de la ley?. Incidentalmente, es divertido seña-
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lar la incompleta calificación de la empresa extranjera cuando hace estampar simplemente

su 'reconocida reputación3. Y es cierto ¡a reconocida reputación en petroqurmica de la

CARBIDE, pero igualmente es reconocida la reputación de uíias largas que tiene esta empre­

sa .

Después, expresamente se hace mención a la ALALC que "fortalece considerablemente

¡a posición de los productos venezolanos..." y, de seguidas, hábilmente se menciona que

"por lo tanto han llegado a la conclusión da la conveniencia de dicha planta de acuerdo con

los términos y condiciones establecidas en este convenio". Se deja así1 plantada la base del

derecho de CARBIDE a ios derechos preferentes en la ALALC, puesto que es por ic tanto que

se llegó a la ccr.vsntencia de dicha planta.

Van a ser estos los productos de América Latina que se ingresarán en la ALALC?. Son pro

ductos venezolanos los de la UNICAR Union Carbide) que será, con razón como se denomina­

ré la empresa. Los tales productos venezolanos, en la utilidad neta que interesa si la llega a

haber, se irán en sus dos terceras parres con la CARBIDE y asi la famosa industria petroquímica

criolla guardaré solamente una terceraparte, cuandr mucho, como se verá mis adelante . Ya

todo esto vd contra el principio de que estas empresas extranjeras, las de aluminio o las de petro-

químicos, se instalasen por acá con el propósito principal de la exportación internacional, única

garantía seria de que el producto protegido en el mercado intemo o en los mercados preferencia-

íes no encubra en sus costos todavía mayores utilidades que las que aparentemente se compartí -

rían en la forma antes mencionada de 2 a 1 (]_ )
(1) i Que brío tiene la gente '. Se da eí caso interesante de que acaba de publicar'lc Repúbii-
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Poraue si este reparto tan desigual, de que el extranjero se lleve el doble de lo qus

se deje ai pafs, es por sT mismo objetable, lo peor es que manejada la empresa y controla­

da por | inversión extranjera, cuando actúa en mercados cautivo’ los explota con maniobras

de transferencias invisibles mas intensamente que lo que aparare de le explotación visible.

Bueno, podrían pensar algunos ganó lo del mercado Interno, que &■-. asta parte del contra­

to no se menciona . Sin embargo, lo cierto es que le brecha resultaba tan desvocada que so

la dividió en dos para podor mantenerla, haciéndolo on formas separadas. Poracd, lo de la

ALALC, que mas adelente va a venir lo do! marcado irf-c-rro.

Definiciones. Amplitud desiguali. Valor neto.

g; •’ pícirfe aanst-lorarac c? •..... L<- h : c? . J A oxc

iV, contentivo dol Convenio Técnico , Por partida doblo se tienen in el contrato las definí-

cienes de las reinas y compuestos, de p: aqufen fas definicionos y también en o! anexo

mencionado. Pero esta parte de las definición", tiene también su interés de fondo porque deli-

ca" 'jueves 1 °de agosto de 1968:1b), cor. titulares a cuatro columnas*

Es Esencial que las Industrias No Sean Organismos ftirasltarios
y puedan competir dentro y fuera de! >'a fs .

A esta conclusión se llegó en entrevistas realizadas en los Estados Unidos que en el texto de
la información te dice fueron sintetizadas por el expositor que participó en las reuniones, en
tres puntos en los cuales el primero se refiera a "afianzar y concentrar el capital regional",oí
segundo es ?! mencionado on el titular dn k información, y el tercero destaca el finonciamien
to que garantice el éxito. Todo esto lo informó y lo sostuvo en la Cámara de Comercio de Ma-
racaibo nada menos que el Director General del IVP, que de otra parte no mostró reparos para
firmar el precontrato, objeto de repulsa genera!, ni ahora el contrato que envuelve los mismos
propósitos, poro que ya ha llegado hasta la Contralorta.
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mitán los negocio; de la CARBIDE mientras no se hace igu ' la IVF. Do esíe modo,

cuando h letra e) ostiPuk ’g i.-.dusió.n da subsidiarías apareancbk !V?o.;r; ' "1“'",

porque se las clasifica por Igual al ser de la propiedad o controladas por una u otra empre-

so, esta no es toda la verdad del contrato.

En efecto, el ya mencionado Anexo ¡V fija la posición diferente para CARBIDE en el

convenio técnico con UNICAR. Ai IT se ¡imitan ¡os derechos de propiedad industrial que se

suministrarán por CARBIDE "para su uso exclusivo y solamente en Venezuela" (Art. SI—1 )* Y

mas adelante f.o repito lo que CARBIDE proveerá a UNICAR "para su uso exclusivo solamente

en Venezuela", en descubrimiento, invenciones, etc., haciéndose expresa mención de que ”n<

están incluidos en este convenio las informaciones relativas a descubrimientos e Invenciones que

tangán como resultado productor swbetcncíolmento diferentes”... (11-2). Además, el numeral

siguiente rem’to a la "Lista A" para las patentes contratadas por CARBIDE.

Todavíl* h.:/ n-*:. I;...:. círa .;xalur".!n ¡rara C‘. Yi?.2 ; -Y;

por cunvó/u’c;, de , cf . ...•ente di. resino: y te po;¡..¡pro­

ducidos por UNICAR” sin mencionar cus’./.- sean k.. tales convenios de exclusividad. Y se a-

grego una excepción ;nís contra UNICAR. Sj traía do ios casos en que ' CARBIDE tenga un pro­

grama separado de otoigamie;’o de Hccncti.s relativo a las técnicas óc- fabricación de resinas y

compuesto.; pulíotíleno’ , Jn : tses ¡ r :j-j.. aoaxJcr.do, - '.\Y ¡Y;

no quedaré atada por el contrato, fuera de las "resinas y compuestos de polietii&no" que so de

fíne.;, y ni siquiera esté obligada con estos productos cuando c.rí impedida por conventos de ex

clusividud qua no so definen, o cuando tonga programa separado do otorgamiento de licencias

do ¡os mismos productos, programa que tampoco se define.



Ei • :ío;' neto de la* ventas” es otra definición que igualmente tiene cola. Se estable­

ce de una vez que ese valor neto, que servirá para calcular ¡a» regaifas de CAiibíÜE, será

'e¡ precio bruto de facturación" únicamente rebajando ‘ios descuentos comerciales", ¡os da

"devoluciones1' y, naturalmente, impuestos de ventas, uso y consumo" . Nocía siquiera paro

otros impuestos, y mucho menos para L variedad de costos industriales. ¿at, si raí valor no-

to os prácticamente ei precia ^ruro, sin nada de neto.

Organizac i óri de ía sompanÍLUNíCAR

EÍ contrito organiza muy bien la empresa, te bien que de¡.. las de ¡as citas de

CARSii A. A; t;n . -titufr ¡o ComfX’riit; .NiAAma o-Aa ;.-;.AAAa ,-j .An ifiAiAA. .■<' >

CA;:: ' A.Aa, vA : >'A ■ A^.;- p N"■ A i. ¡¡te C ¡■..■■.eír.insck

AA; A:" , ,A-;f h veA -i os A:y-’-'Ac • v .• AsA, y corrc. A .v\; :... -¿j i.: :: .-jíA k¡ ’

ni’ón AyAA?, hs/okiríb m vA<u ■ no i» dei7G.iT.ir.- vA ¡NSs ;óó UN!CA:', abroviA

cí-5'i de ’.o que en reelidud ía i;tí!msi;1e rnixio que prúducirfa . ■t.'.iNes ve,-, ¿¡so la no;

para ¡os vener-olanos y, hasta como tales, ps.’.ra /oALC. Er el p'-ipio contrato, pete a ¡o dicho

de que e.i ¡o a¿eic;ií'e se cíenj;r¡iis;s¡’ií; ■ bem^fiíü'-, c,¡ s:ikr •;. í't í.¿ vorá-d salta a

la superfhío y UNiCAR, y UNÍÍCA;-. ;A.: ..Zk quien ocr'u y uJoLíns. 

i ambión en la organización de :c, compafiic, es decir de UN ¿CAR, se efirny; muy seriamen­

te que "A péSíHca de empleo de la compartí.', ¡as condiciones de las líSitaaionot competitivas

fierra la construcción de ¡a Manta y rá adquisición ¿ai o^oipo necesario, ciarán sujete: el mu-
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tuo acuerdo de las partes de este convenio" (letra C). Muy bonito, muy íegal y justo a-

parece as’el contrato, como debiera corresponder a ios casos en que una de las partes es

nada menos que la Administración Pública de una democracia, actuando por uno de sus ins

titutos. rbr esto, entro otras cosas, se puede atrever a decir que se atendieron crfricas a las

negociaciones anteriores. Pero, es esta la verdad verdadera del contrato?. O se trata

más bien de uno de esos trabajos de filigrana de que son tan capaces los abogados hábiles y

bien pagados, y ahora los economistas que buscan respuesta para todo?. La realidad del

contrato, incluyendo la letra no tan menuda de sus anexos, es que la CARBIDE harFa cuanto

quisiera en Venezuela, como tantos otros de los inversionistas extranjeros, desvelados por

ayudare ¡os paFses atrasados .

El desvelo por ayudamos se tiene que in.onsiflcar en la actualidad por razón de que algunos

atrasados comienzan a abrir los ojos y van comprendiendo que no es tanto el atraso lo que los da

tía,como lo son las trampas en que cae y en las cuales con mas facilidad se les subslona la can -

gre a semejanza dei cuento de la Caperucita Roja. Uno de ios papaúpas del establecimiento

y huen omigo da Venezuela y de los venesolanos destacados, el banquero David Rockefeller,

conectado a la CARBIDE, al igual que a tantas otras empresas, pero más conectado aún con la

CORCO y a su agente Moscoso, en declaración reciente se lamenta de tanto que "impiden

su participación efectiva en el desarrollo hemisférico (por razón de) la existencia de una profun­

damente arraigada {incomprensión do sus propósitos, prácticas y posibilidades". Lo más importante

es que él mismo reconoce que "en muchos paites, esta incompresnión ha llevado a la adopción

de leyes y regulaciones desfavorables al comercio, asf como a forma s extremas de nacionalis­

mo..." Reconoce, pués, que vamos preparándonos a la defensa. Pero el hombre ilega hasta 
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citribuir las medidas de defensa nacional a la ignorancia que pretende en esto» pobres pueblos

cuando sienten en carne propia cómo se manejan los negocios por los extranjeros. También

pretende Rockefeller que otras medidas "fian sido astutamente insinuadas por los que tratan

de socavar las sociedades libres y democráticas..en otras palabras, insinuaciones de m ate

vado» extremistas. (Universa!. 1.8.68) .

Las mentadas licitaciones competitivas no llegan a ser otra cosa que letra muerta en con­

tratos de este tipo, que preven astutamente contratos anexos integrantes, mediante los cuales

se establece el asesoramlento técnico del propio socio, interesado en inflar, ¡os costos para que

su inversión efectiva resulte ?n buena porción cubierta por los márgenes adicionales do les cos­

tos de la planta y de ios equipos. Ni mas ni monos que ¡os contratos Guzmancisías, todavía has

ta allá vamos regrosando. En el Anexo IV queda contenido el Convenio Técnico mediante un

contrato celebrado entre UNICAR (Union Carbide) y CARBIDE, siendo do advertii que en la su­

puesta empresa mixta,de ios cinco Directores contemplados, tres son nombrados por CARBIDE y

q ue, además, 11 el máximo funcionario ejecutivo de la compañía" es un tal "Director Ejecutivo y

Gerente General'1 que " serd designado por la Unión Carbide" (Art. IV-C).

UNICAR, o sea CARBIDE en Venezuela, le reconoce a CARBIDE en Estados Unidos, una vez

más sus muchos años de experiencia en plantas para esta producción, así como también "los cono­

cimientos necesarios para disoñar y operar tales plantas", complaciéndose UNICAR en quo la e-

logíada corporación esté "dispuesta a suministrar esta Información... bajo ¡as condicionas...

(del) convenio". Además, aquella gente "mantiene instalaciones do Ingeniería y de Investiga­

ción ...", y’UNICAR desea obtener licencias para usar y tener a su disposición las nuevas téc­

nicas...". Todo esto esté en los otros Antecedentes del Convenio Técnico. Es en este convenio 



- 12 -

en que CARBIDE accede a suministrarse a ella misma, a UNICAR, "para su uso exclusivo

y solamente en Venezuela ... los planos de la planta, señalando la ubicación y disposición...

especificaciones detalladas del equipo y reproducciones de los pianos de equipos existentes simi­

lares...’1 etc., todo conforme al Art. II de ese convenio. QuÓ campo queda para "ios licitado

nes competitivas" ?. Fór cada cien unidades de inversión aparente, cudrias serón las unidades

reales que efecrívamert e re presente: ¡ó tal Inversión? Semejantes Interrogantes no se pueden con­

testar con precisión, pero el coroto está armado, el terreno preparado suficientemente para imaginar

con buenas bases que un sobreprecio de! orden del 20% constituirfc un trata miento amistoso y ra­

zonaba o.

Capital para UNICAR

El contrato estipula, con habilidad compatible al género de negociación que se intenta al­

canzar, un capital inicial insignificante. Asi aparece muy pequeñp oí riesgo asumido fronte al

tronco de negocio proyectado. UNICAR solamente contará con un capital inicial do B? WO.OOO,

y con todo, únicamente se enterará 20%, lo cual significa que dividida como ha sido la partici­

pación, les dos porciones del IVPse cubren con 8! 8.000, completando CARBIDE los B? 20.000

con la entrega en caja de sus tres porciones que hacen B! Í2.000. Asi aparece que el negocio

es tan bueno que contando con los afílenos criollos y los polietilenos que de ellos se sacarán,

se pagnrdn pos s*solos, ellos Irán pagándolo todo. Solo que el contrato advierte, al estable­

cerse el reparto de 40% IVPy 60% CARBIDE, que en las mismas proporciones seguirán suscri­

biendo y pagando, además de ese ínfimo capital inicial, "cualquier aumento dei mismo" (Art.

Íll-C). Do consiguiente, contra todas las sanas provisiones, sobre todo cuando se trata de la

Administración Pública, oi capital para UNICAR -que como queda dicho no es otra cosa quo

CARBIDE-es prácticamente ilimitado, llevando a rastra al IVPcon las decisiones administrad- 



13

vas y técnicas tomadas por CARBIDE, que costarán plata contante y sonante.

A nadie escapará, o no debería escapar, que existen conflictos de intereses impregnando las

diferentes areas de toda la compleja negociación. CARBIDE produce, patenta, usa y cede va­

riados procesos pefroquímicos, mientras ella misma declara que tiene departamentos de ingenie­

ría que diseñan y proyectan las plantas hasta luego ponerlas en marcha. Esto ata el uso do ios

procesos petroquímicas y !a proyección do ios plantas para aplicarlos o quienes produzcan los .ma­

teriales y equipos proyectados. De otra parte CARBIDE comercia activamente en el campo Inrar-

nacional su producción petroquímica, llegando hasta poseer plantas dentro del area de lt¡ ALALC.

De CG.iSÍgufoñta tlor.c tedas jas sartas da triunfa on una sok¡ mano. Los «¿síbUs muyeras costes a

instalación y de proceso para UN ¡CAR se traducirían en beneficios para íc¡ CARB’DE de otra»

partes o sus asociadas. De aquí que tendrá interés en inflar el capital requerido, y no limitado,

en la planta do Venezuela. Si son $ 100 millones o $ 500 millones o rnds, el 60% aparecerá puya­

do por CARBIDE y el 40% por el ÉVP. Pero cuanto habrá costado de verdad verdad !a porción

CARBIDE, si se descuentan los excedentes de precios que se hubiesen causado a UNICAR? No

estaría fuera de razón suponer que hasta pagando menos que eí IVP, CARBIDE resulte haber cu­

bierto su 60% que le d'd una participación 50% mayor que la participación de la empresa esta-

tal,todo conforme a la repartición de 40/60 establecida en e¡ contrato. En otras palabras, su­

poniendo que el capital requerido parezca haber llegado hasta $ 500 millones y que el IVP hu­

biese pagado sus $ 200 millones, mientras CARBIDE resultara aportando tos $ 300 millones que le

corresponderán, bien podría haber sucedido que todo eso que costó a UNICAR $ 500 millones,

se habría podido adquirir en $ 406 millones c menos, y de este modo, hasta menos de los 200 mi­

llones do! IVP sería el aporte efectivo de CARBIDE, que aún así conservaría su predominio del
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50% mayor que el IVP.

Ftara terminar, en esta cuestión de la Inversión en la planta el contrato crea otra zona

de peligro. Se establece que UNICAR "desar.ollard u;i plan de Hnanciamiento utilizando

en lo máximo posibles petamos a largo plazo" (Hf-D}. Semejante estipulación es absoíu™

tamente rar .Este punto A."1 c-n cí;~ tunldcd, o; v::ü^.-.gj

al proyecto "FYoductos Especiales". íjs cuestión estd resuelta en su surtido razonable en el

proyecto de licitación para la reflnerlb do P.E., presentado por la AVÍ'cií Comité Especial

de tres Ministros, varios Institutos y Cordiplan. No conviene «copiar que una empresa mixta

AstAciA: .< -■ p-.A ;.l„ A. L. sramkr.tc, zw:;’; > ,oó «i posi-

:> .A..../.; ,A.:?A. ü

A ' :-.r ,;A :.A' . • ' '■ .' A. ; : lAu. . 'A; . A ti ■ .i.. ■ pj .-C. Ai

’Aurec; , si as? oxflfec, íkío respznrabiH A í',_ je tus:;

í-'jlA":: iA A. ¡ ' oí ?A ncA .'¡LA ? c:?u;? A"?, / : : u . cgJg

;/jien por so lade. Es decir que si fuera posible con los 5- 20.000 suscritos conseguir para UNí-

CAR íes $ 500 millones, santo y bueno. Solo que bueno cuando semejante fitvanc¡amiento lo

icrjra 0’ IVP para sus $ 200 millones y CARBIDE para los que en verdad ella tenga que aportar

pos sus 3 300 millones, rte-o no qua UNICAR, aón cuando sea principalmente CARBIDE, res­

ponda de la totalidad. En una forma así’, on el fondo Venezuela serFa la garante óltlma de to­

do el f Inane lamiente, mientras CARBIDE, abandonando a su hija venezolana j podrFa marcharte

muy campante sin compromiso alguno si los asuntos no marchan a sus deseos.
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Administración de UNICAk

Como era lógico prever, despuós de todo lo observado que da el sentido que sigue la

contratación, el íVP no hace mds que acto de presencia en la tal administración. Ah i

hay algo más, hay un 1 face ¡ifting1, un levantar la cara para salvar las apariencias, cuan,

do se conviene elegir "Presidente de la Junta Directiva", gran tHtulo, a uno de los direc­

tores designados por el IVP: el único trastorno es que esto se referfa al año 1967 ya fenecido.

La anulación de la gestión ÍVP surge del predominio de tres directores de CARBIDE contra dos

del Instituto Venezolano, pero mds que en eso, se fundamenta en la expresa declaración con

tractual que establece como máximo funcionario de la empresa al "Director Ejecutivo y Ge-

rente General", designado por CARBIDE.

Rorticipación efectiva de CARBIDE

E! contrato trata de seguidas sobre los derechos de propiedad industrial. Aquf so establees

una entrada segura para CARBIDE, truene o relampaguee . UN ICAR quedarte obligada a pa -

garle "en moneda legal de ¡os Estados unidos", para que no quede duda del destino hacia a-

fuera, "cinco por ciento (5%) de la diferencia entre el valor neto de las ventas de los produc­

tos fabricados por la compañía y el costo a la componte del etileno com prado a! IVP"/Art .V).

Antes se vió que el valor neto, conformo fué definido con precisión, es prácticamente un

eufemismo para referirse a los ingrecos brutos do UN ¡CAR. Del valor do todas sus ventas, con

las pequeñas deducciones de descuentos de mercadeo, no se descontará otro costo que el del

etileno. Ahora bien, suponiendo que la industrialización del etileno para llegare los produc 
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tos fsb.-xados por UNÍCAR signifique quintiplicarlos, se tendría que el 5% así estipulado

alcanzaría al 4% de las ventas. Esto nos permite estimar mejor la participación de CAR­

BIDE en estos supuestos productos venezolanos petroquímicas.

SI a los fines do! edículo se estibara un total de ingresos por ventas de los producto» de $

100 nrfllontn, y si ’c utilidad so apreciare a k tasa del 15% de las ventas, sa tendría $ 15 mi

(Iones de utilidades y $ 35 millones de costos totales. Como supusimos la multiplicación por

cinco de! eidíeuo, entro esos costos estarían $ 20 millones po? valor dsí etileno, y como se pa

garfan 5% de la diferencia entre íes ventas y el otlieno, so tondrlLn otros 0 4 nr>ií iones por (as

patentes de CAR35DE, quedando pura el resto do lo» costos ios $ 61 millones restantes. Cómo

resulta onto,oí najo cío? resulte que de los 15 millones de utilidades netos, los tres quin­

tes de CARBIDE (60%) le darían $ 9 millones, pero además tendría'recibidos, libres de polvo y

paja, aCn cuando no hubiese habido utilidades, (i 4 millones. Esto lleva la participación CAR

BIDEhcA. k: ? j ícr.us. de; ,x: ac; ,x: - (¿•G% ■ x ic¡u

uti|iJad¿3 suputó'.; i de $ 15 millones. Así se demuestra que la repartición verdadera CARosDE-

IVPes da ¿3,4/ 31,6, y no» e’ 60/40 que aparecería de lai apiotccícnes de capital, cupón lerdo

limitada la multiplicación industria! da! etileno en I a 5 .

Todavía hay mds. Esa participación verdadera de CARBIDE, con una elevación estimada

hasta el ¿3,4% -oí aña dido 8,4% se resta del 40% dei IVP- por razón de rogulfos pagadas por

ü3 e>:?‘uc.Jincriamsníu vuerte, tanto por su magnitud con» por las base» de

cálculo reora valore# brutee de vente, modalidad injustificada para una empresa mixta. 5ln 
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embargo, ¡o que hay demás os lo que está fuera dei texto litera! do! contrato y sus anexos,

que arroja la participación estimada de 68,4/31,6. Lo otro resulta del encadenamiento

de toda la negociación que, como se dijo, deja las cartas de triunfe -y de facilidad de ex

paliación” en peder de una entidad extranjera. Se vió que se intenta crear un esquema que

permitiría a CARBIDE llegara disfrutar de la extraordinaria participación anotada, con u.na in

versión indeterminada, que bien podría ser substancial mente inferior a la que aparece de la or­

ganización de UNiCAR . Cuando se trata de asociaciones es cuando vienen mejor ai caso re­

cordar "que es mejor andar solo que mal acompañado”.

Dii.rrjLucl3.-~) .'e los productor

Esta parre de la negociación, contenida en el artículo V! del contrato, caracteriza toda la

operación. Es aquí donde las partes se hacen promesas de cooperación en las cuales el mercado

internacional se menciona como saludo a la tandera, mientras que ai IV? so le compromete se­

riamente para el mercado intemo de los productos petroqufmicos.

El 5VP, a! ’¿uci' que la CVP, es una empresa estatal mas estrechamente unida al Ejecutivo

que otras empresas o institutos autónomos nacionales. En el IVP y en la CVP, el Ministerio,

oí cual están adscritos, mantiene con ellos relación más directa: el propio Ministro es eí Presi­

dente del Consejo Directivo. En ios institutos que tiene., e?? . •••/••.•? su acción representa,

consiguientemente mucho más estrechamente la acción del Ejecut!"ú ¡'■acional, con el resulta­

do de que la posición de taies institutoo es más fuerte, pero, al mismo tiempo y por la misma razón 
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mas sensitiva al Interés póblíao. País bien, oí íVPen el contrato se compromete c realizar

"esfuerzos a través de los organismos competentes del Gobierno venezolano, para facilitar y

aumentar les ventas de los productos de la compafifa en el mercado venezolano". (Art. Vi-C).

El soborno que se paga a esto empresa estatal por traicionar asf cus funcione* de defe-.se

de los interesas del pafs es una bonificación especial, cuyo calcio se remite al Anexo ill, den.

tro de la habilidoso trama trabajada en filigrana por CARBIDE. En el anexo la bonificación. se

cubro con sfmbolos cabalísticos o semejanza de ecuaciones algebraicas que, natura «maní e, es~

pantan a los md». Pero ahf se encuentran los elementos para descifrar ei enigma, que no podfa

so? de cúra S: quat-u Jó:. vAA*- 'urAÍAj ¿x. ..A-, A m_..:os on h ¿ponen­

cia , Como muestra traduciremos lo que el anexo denomina "método para calcular la bonifica-

clón que recibirá el IVP" :

B 1VP = 0,15 Vv (Pv - Pe)

Esto significa que la bonificación IVPsení igual al 0,15 del volómen de ventas en Venezue­

la (Vv) multiplicado por la diferencia entre el precio venezolano (Pv) y el precio de exportación

(Re). Asi”, pués, tenemos que para que se mueva el IVP se lo ¿arfan 15 céntimos por cada bolf-

var que logre sacarle a los venezolanos por sobre el precio que paguen los extranjeros. La pro -

puesta es bastante inmoral, pero lo es más aón cuando se advierte que parto de la exacción favore

cerfa a CARBIDE, tanto por su relación de participación directa 60/40, como por su extraordinario

complemento de regaifas, del 5% de las ventas brutas.
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Consecuencia de este soborno es también lo establecido sobre duración de la bonificación.

La ventaja estaró vigente Únicamente mientras 11 la compañlb sea el único productor de resinas

y compuestos de polietileno en oí pafs y goce de los beneficios. Incentivo* y protección en ef

morcado con respecto a la importación de polietileno11. No ach? esto suficientemente qu®

CARBIDE infanta aprovecha? ni JVPcomo mascarón de proa p.*:: - ;du ••hw».* dJ J j interno

y de peso, si fuera posible, del mercado preferencia! en ALALC? claro eí propósito do

quo o! mercado Internacional.- mencionado muchas vece: r»n ei sev'rato y en .v.r, az.exoú, se on­

dea mas que nada como camada paro pescar lo quo se bu::-:. O??. :>< d*:f..v. d¿ ¿ jk/.'ídud

conferido por !c 'v:;sic:c’'n ccn i’'v* c? ? vv ' c • ■ c d;; i/roilo, eorrj&idcos

al mismo tiempo una berrera d® defs;- de leí marcados Intemaslonolc: de CAREIDE, eu los que

UN ¡CAR no podría competirle.

Síntesis final

> - Contrato do la íhdo'o de' de CARBIDE son do ínter.1’■ ¿■•"roifcp >•■ ¿ de coní.b-

guíonto, deben .Llc.ro? ’ ■ roer j’" ’.sd :’ pc-cvLúd: , ■:.' ! '<./ tales císos.

2 - Contratos de este tipo, co.-, v’ cor.teriido que se dsj* t > c ; vcíem-n

te inadmisibles, ni en proyorjes debsr”’n pr^s : ia-\ 3 mí; í ■ 1 consideración 

do Gobiernos democráticos.

3 - En cualquier tipo de contratación, cualquiera cea la fhdole del contrato, por

lo menos el mercado venezolano debe ser nacional .
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4 - La garantía cierta de que una industria en la quo participa oi Estado

no encubra el intento de apropiares oí mercado venezolano algün in

reresado extranjero, tiene quo sustentarse sobre la base do que la no

gcciación efectivarnento se dirige al mercado internacional: queda

as?excluida toda protección o exclusividad en relación al mercado

interno.

AnexoJ

Para que estas observaciones también contuvieran algón anexo, acaba de anunciarse que

cuatro empresas petroleras instalarán una "nueva industria petroquímica, que paralebmeife a la

que construye el Estado venezolano en El Tablazo, Distrito Miranda, cimentará el vigoroso

progreso de esta privilegiada reglón", la reglón es la zuliana y la ubicación de la nueva in_

dujtr'a petroquímica será Bajo Grande, muy coree de Maracaibo. las cuatro petroleras son la

Vensun, !:■ •'hi’tt;-, h ■, p,: le pvblicaciéi! *t Ixroo L C.A. LA.e.gfa Eléctrica

de Venezuela, otra gran inversión extranjera en el país, que ma; a velas defendidas, sin

control de ningún:.) especie, no obstante qua maneir. un servicio pCbiíco de la categoría quo

tiene le 2hroírroidudI. Significativamente, el despliegue de entusics.r.o a pdglna completa de

lo? periódicos, nc incluyó a "La República”,

Intenté precisar en el Ministerio ei alcance del proyecto de las cuatro petroleras. NI Arrea za

ni sn la Dirección de Economía tenían noticias del asunto, ni siquiera Itabían leído estas (ráginas

de los periódicos. Entre el grupo numeroso de abiogados que tiene chora el Ministerio, Arreazo hi
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zo que me llamara el que tiene a su cargo asunto* similares y que había venido tratando el

Broyecfo SAT para la planta de amoníaco, precisamente en Ba[o Grande. Pero tampoco

<51 tenía ninguna información sobre este programa petroquímica que alegra a la Electric

Bond en .Maracaibo. Este es otre betón de muestra de como van las cosos. La debilidad

de negociación en el caso SAT va mostrando ya sus consecuencias y extensiones.

Site: chro, c:c:;o io .-ocoisoaíó k; I.-;..?.:..-;'’.; kA. ■ ? . i'..,.;, quo u..

quo exporta en gran escala petróleo crudo a cualquier prado y qu:,- ,. ¿iras seguir exportando

ic húps-rtc: quor./:' y >i<;. t’.nn ...rqss; ' .J

ir.'-:!..' <■: ... . \ : k ... ",-rtk ¡ Z j. . ■ .

forma se transforme esas materias primas que se exportan, se queme.; o so desperdician de cual-

quise modo. ¿rtc «rió • • , r’k. ■> iy. delra ce

te presente qu-; tales actividades no se-.; admisibles si no van dirigidas exclusivamente ai merca­

do externo, c©i;k> sirtany c..: di crudo o do quema y desperdicio d.-

jas. En cuanto ; nuoí-rro ¡;.- ¿i ....;.- mcrccdi ;,.i ¿•¡•óu, cor ic v>Jg.i Diu,, debe con

servarse para los venezolano;, mientras tambión debe irse rescaí:;¿de &■ que re atrapó do;Ja ;.‘-

tros tiemp?;, gcvíc ;g L..:■ .. cc?. k-: g y erre: 'u .;c:.

Si el proyecto petroquímica de las cuatro petroleras se encamina, como debe ser, Itocííi h

exportación, tal proyecto resultaría supriorfcimo al que se protsad-j cumplir c.¡ contrates simi­

lares ai de UNiCARque, repetimos, resulta inaceptable.

2.8.68
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Más fuerza para el
JA!progreso de

MILES DE KILOVATIOS 'A ENERGIA ELECTRICA PARA
EL NUEVO COMPLEJO DE UTILIZACION OF GAS

EN t GRANDE
Valiosa iniciativa de:\ cLAN i N OH C ; f ?

c J :UM O \
TEXA i £UM COMPANY

yCOMPAN X DE VENEZUELA LTD.

En Ba¡o Grande a pocos kilómetros de Mara-
caibo, por la Costa occidental del Lago, un
grupo de empresas privadas de la industria
petrolera ha iniciado la construcción de un
Complejo de Utilización de Gas de vastas
proporciones, que dará nuevo y vital impulso
al desarrollo del Zulia.

Gracias al esfuerzo mancomunado de las com­
pañías Venezuelan Sun Gil Company, Phillips
Petroleum Company, Texaco Maracaibo, Inc.,
Texaco Seaboard, Inc. y la Compañía Shell de
Venezuela Ltd., se ha logrado la iniciativa de
llevar a cabo esta nueva industria petroquímica,
que paralelamente a la que construye el Estado
Venezolano en El Tablazo, Distrito Miranda, ci­

mentará el vigoroso progreso de esta privile­
giada región.
Para la C.A. ENERGIA ELECTRICA DE VENEZUELA,
que suministrará la fuerza eléctrica a esta gi­
gantesca industria en Bajo Grande, es un honor
el que se le haya permitido dar su aporte en
esta extraordinaria obra.



relio;
-o» c
-3SJÍ.
SOTdli
-3w;
-{BU!
&[.re’ i

CA. ENERGIA ELECTRICA DE VEHEZUELA
No hay otro servicio que haga tanto y cueste tan poco.

*í sfe’S

g9¿¿ ap U!|II¡ ÍG

;



PRIMERA VERSION

CAMPOS MARGINALES Q

DEFINICION

Se considera que un campo es marginal cuando la producción

proveniente de sus yacimientos, colocada a los precios justos del mer­

cado, no cubre el límite económico previamente fijado para dicho cam­

po. El límite económico se establece en función de los costos de ope­

ración y mantenimiento, depreciación, gastos generales de administra­

ción y una ganancia razonable para el concesionario y varía en función

de la empresa que explota el campo,- debido, principalmente, a los cos­

tos característicos de ella y a sus gastos generales de administración,

lo que significa que un campo marginal para una empresa puede ser a-

tractivo económicamente para otra.

CASOS QUE SE PRESENTAN

1) Campos totalmente desarrollados, en los cuales las reser­

vas remanentes contenidas en ellos son pequeñas y el potencial de pro­

ducción no es suficiente para cubrir la tasa mínima de producción que

el límite económico requiere. Un ejemplo de este caso es el campo -

Bella Vista, en el Estado Guárico.

2) Campos desarrollados que contienen suficientes reservas

remanentes y potencial de producción normal, pero que producen petró­
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leo cuyas características no lo hacen utilizable en forma inmediata

en el mercado. Un ejemplo de este segundo caso es el campo Pe­

dernales, en el Territorio Delta Amacuro, cuyo petróleo tiene un

contenido excesivo de azufre.

3) Campos total o parcialmente desarrollados con suficien­

te petróleo almacenado en el.subsuelo, pero con potencial de produc­

ción muy bajo porque las técnicas de extracción existentes no permi­

ten regímenes de producción que sobrepasen el límite económico es­

tablecido por la empresa en los mismos; como es el caso de las áreas

de petróleo pesado ubicadas cerca de los campos de producción del

Area Costanera Bolívar (Estado Zúlia).

4) Campos total o parcialmente desarrollados con reservas

remanentes de petróleo, los cuales se encuentran lejos de los centros

de producción, refinación o embarque, lo que hace antieconómica su

explotación. Ejemplos: Motatán (Estado Trujillo) y las Ollas (Esta­

do Guárico).

CAMPOS Y CAMPAMENTOS -

Existen diferencias básicas entre campos y campamentos pe

troleros. Hay campos actualmente en producción cuyos campamen­

tos han sido desmantelados o dispuestos por las empresas petroleras;

como son los casos de La Paz, Mara y Cabimas, en el Estado Zulia;

Guico en el Estado Anzoátegui y Temblador en el Estado Monagas.
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Por otra parte, un campo petrolero no necesariamente re­

quiere para su operación de la existencia de un campamento; asi la

Mene Grande Gil Company, por ejemplo, opera la totalidad de sus

campos petroleros en la zona de San Tomé, Estado Anzoátegui, des­

de el campamento allí ubicado y las empresas Sun Gil Company y

Texaco Maracaíbo, operan el campo Lama, en el Lago, desde la ciu­

dad de Maracaíbo.

IMPORTANCIA DEL ASUNTO

En el presente, el problema de los campos marginales no

es tan crítico, pero empieza a agudizarse y se agudizará mas en po­

cos años por el aumento que habrá de este tipo de campos.

De las categorías de campos marginales mencionados las

que corresponden a los puntos "1" y "4" son los que podrían presen­

tar situaciones que merezcan ser atendidas con cierta prioridad, to­

da vez que ya algunos han revertido a la Nación, otros están en tra­

mitación para hacerlo o para negociarlos con terceros y otros en los

cuales los concesionarios exigen un tratamiento especial para conti­

nuar su producción.

Sugerimos que se hagan estudios con el objeto de buscar so­

luciones a este problema y de que se establezcan normas para el tra­

tamiento especial que estos .campos merecen, ya que ha sido interés

de la Oficina Técnica de Hidrocarburos propiciar la continuación de 
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la producción en ellos y a tal efecto presentamos este papel preli­

minar de trabajo.

ASPECTO LEGAL

Llegado un campo a su condición de marginal, el concesión a-

rio tenderá: primero, a solicitar ventajas del Estado para sacarlo de

tal situación; segundo, a traspasar la concesión; tercero , a disponer

o desmantelar las instalaciones reteniendo la concesión; y cuarto , a

renunciar la concesión.

Primer caso (solicitud de ventajas del Estado)

La ventaja fundamental sería la rebaja de la regalía, para lo

cual está facultado el Ejecutivo Nacional por el artículo 41, numeral

1°), parágrafo único, de la Ley de Hidrocarburos, siempre que "se de­

muestre a su satisfacción que el costo creciente de producción, inclui­

do en éste el monto de los impuestos, haya llegado al límite que no per­

mita la explotación comercial, pudiendo también el Ejecutivo Nacional

elevar de nuevo el impuesto de explotación ya rebajado hasta estable­

cerlo en su monto original, cuando a su juicio se hayan modificado las

causas que motivaron la rebaja".

Dados los requisitos exigidos por la disposición legal citada

y la facultad de revisión que conserva el Ejecutivo, esta posibilidad

ejercida con diligencia ofrece suficiente seguridad para el Estado.

Segundo caso (traspasar la concesión) .

Como no es posible legalmente hacer traspasos o renuncias 
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parciales de concesiones, el concesionario que desee desprenderse

de un campo no puede hacerlo conservando la concesión, sino que

debe traspasar o renunciar esta.

Los concesionarios tienen derecho, según el artículo 63 de

la Ley de Hidrocarburos, a ceder sus concesiones a personas que

no estén impedidas para adquirirlas; cesión que debe ser notificada

al Ejecutivo Nacional, exigiendo expresamente la Ley (artículo 64)

la autorización de este cuando el cesionario tenga concesiones cuya

superficie ascienda a 150.000 ó 300.000 hectáreas, según se trate

de concesiones-de explotación, o de exploración y explotación, res­

pectivamente.

Este Ministerio ha venido sosteniendo que en todo caso de

traspaso de concesiones el Ejecutivo Nacional tiene facultad para ana­

lizar las operaciones mediante las cuales se hacen dichos traspasos,

a fin de evitar que se perjudiquen los intereses nacionales y solo cuando

esto no suceda, se hará la publicación correspondiente, sin que se pue­

dan derivar derechos contra el Estado por el solo hecho de la notifica­

ción a que se refiere el artículo 63 citado.

En el caso de campos marginales, como el interés del Estado

es el de que se continué su explotación comercial, debe condicionarse

su traspaso a las posibilidades del cesionario para efectuarla, demos­

tradas mediante la presentación de los programas al respecto y no 

admitir las cesiones para los casos de combinaciones o especulaciones 
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de otro género, que además de no solucionar el problema que tales

campos significan, podrían complicarlo al ser usados con fines dis­

tintos de los de su explotación.

Tercer caso (disponer o desmantelar las instalaciones con­

servando la concesión).

Aquí nos encontramos con el problema de la reversión.

Si un concesionario va a dejar definitivamente de explotar

un campo y éste significa todo el interés de la concesión, lo'lógico

sería la renuncia de la misma. No tenemos ningún mecanismo le­

gal expreso para forzar al concesionario a renunciar la concesión.

Sin embargo, siendo la explotación de las sustancias la esencia de

las concesiones (como lo hemos sostenido~y lo ha acogido la Corte

Suprema de Justicia) la manifestación del concesionario de que defi­

nitivamente no la emprenderá o no la continuará, puede considerar­

se motivo de extinción del derecho otorgado del cual la explotación

es causa fundamental.

Si el campo no significa todo el interés de la concesión, re­

sulta difícil forzar la renuncia de la misma, sobre la cual puede te­

ner el concesionario interés en otros campos.

El campo marginal, tanto si coincide con todo el interés de

la concesión, como si es solo parte de ella, no puede ser desmante­

lado en sus instalaciones permanentes ni dispuestas por el concesio­

nario sin la autorización del Estado.
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Ha sido criterio de este Despacho el de que los concesiona­

rios deben conservar los bienes adquiridos con destino al trabajo de

las concesiones, sujetos a reversión, para ser entregados al Estado

al producirse la extinción de las concesiones e igualmente que dichos

bienes al ser desafectados del servicio de las concesiones deben re­

vertir a la Nación por ser la situación de hecho semejante a la extin­

ción de las concesiones. Si esta posición se logra consolidar, me­

diante su aplicación y tal vez con la revisión del criterio de la Corte

Suprema de Justicia al respecto, se tendría una forma de presionar

a los concesionarios a que renuncien los campos marginales que -

piensen abandonar, ya que, al no poder sacar ventajas económicas

de su desmantelamiento y disposición, su conservación les resultaría

entieconómi ca .

Cuarto caso (renuncia de la concesión).

La renuncia de la concesión sería lo lógico en el caso de que

ya no sea de interés para un determinado concesionario la explotación

de un campo que constituya todo el interés de la misma. En este caso

recibido el campo por la Nación se examinaría la conveniencia de su

explotación por la C. V. P. o la posibilidad de que lo hiciera otra per­

sona, concesionario o no, mediante las modalidades más aconsejables

permitidas por la Ley o se tomaría cualquier otra medida si su explo­

tación es absolutamente antieconómica.
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SOLUCIONES

El Despacho de Minas e Hidrocarburos se ha abocado a bus­

car soluciones al problema que presentan o presentarán en el futuro

los campos marginales y en ese sentido inició desde comienzo de año

una investigación tendiente a determinar cuales campos podrían cata­

logarse como marginales y ha pensado que el tratamiento que podría

dárseles depende de las características que cada uno en particular

presente. Dentro de las soluciones posibles estudiadas estarían las

siguientes:

a) Permitir que la concesionaria traspase las concesiones a

otro concesionario que opere con menores costos.

b) Permitir que la concesionaria traspase las concesiones

a una persona no concesionaria que garantice una operación económica.

c) Rebajar el impuesto de explotación.

d) Esperar que sean renunciadas, caduquen o llegen a su ter­

mino las concesiones que los contengan para luego el Ejecutivo dispo­

ner lo conducente.

e) Que en aquellos casos en que existan campos atractivos

parala C.V.P. esta los opere directamente.

f) Que los campos marginales sean objeto de negociación en

los contratos de servicio'si^es" que ello fuera factible económicamente.

De las soluciones presentadas parece lógico pensar que las

alternativas a), b), c) y e) son las más viables.



- 9 -

Es bueno destacar que en el caso especifico de la C.V.P.

sus costos generales pueden compararse con los de algunas empre­

sas concesionarias y que sería ilógico establecer en forma general

la explotación por ella de los campos marginales, haciéndola incu­

rrir en gastos innecesarios. Como ejemplo de esta situación podía

citarse el campo Bella Vista donde la Phillips Petroleum Company

propuso formalmente traspasar a C.V.P. dicho campo y está juzgó

antieconómica su adquisición, sin embargo, la Mito Juan, con gas­

tos generales mas bajos, está en proceso de realizar la negociación

porque a ella le es atractiva su explotación.

CONCLUSION

Como conclusión creemos que la mejor solución al problema

de los campos marginales es la alternativa a), dando prioridad a C.V.P.

en los casos convenientes para esta, o una combinación de las solucio­

nes a) b) y c), siempre que se demuestre la conveniencia económica pa­

ra la Nación.

Finalmente, si aplicando el esquema de soluciones posibles a

un campo marginal, resulta que su operación es todavía antieconómica

(caso del campo Mulata, Estado Monagas, que fue ofrecido a otras em­

presas, incluyendo C.V.P., siendo rechazado por todas), es recomen­

dable que se autorice su desmantelamiento, en vista de que no es conve­

niente para la Nación encargarse de su custodia y resulta dificil impedir 
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su invasión y destrucción como sucedió con el campo El Mene de

Acosta, Estado Falcón, y Lago Guanoco, Estado Sucre.

lpb/brl/ar/rac/asc
6-8-68
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CANAL DEL ORINOCO

El Memorándum del 18_de_¡ulio

El Memorándum resume en nueve puntos lo tratado en la reunión del viernes 12 de

julio en Puerto Ordáz, entre funcionarios del Ministerio, el INC y la Orinoco. Estos pun­

tos se examinan en el mismo orden presentado.

I .- Facultad de profundización.

Se recpnoce que según ios contratos vigentes (22.11 .5 . y 5.10.56) la profundización

del canal podría ejecutarse con la autorización del INC. El proyecto pretende llevar el ca­

nal nasta'un mfnimun aproximado de 38 pies, io cual permitirá el paso de buques de de 80.000

toneladas”. Se agrega que ¡a Orinoco '''llevará a cabo los trabajos de dragado de profundiza -

ción y ensanche del Canal que considere necesarios para alcanzar el fin propuesto".

Hasta cuando concesiones? El INC puede considerarse mayor de edad para obras de

este tipo, especialmente después que se compró la "Zulia" y se le puso a trabajar en la Barra de

A/aracaibo. Además, cuenta con una extraordinaria construcción, muy bien ubicada a orillas del

Orinoco, que deberla servir para algo más que para entregarle carta blanca a la Orinoco para

hacer los trabajos "que considere necesarios para alcanzar el fin propuesto". “Por lo menos, an­

tes de seguir tratando el punto y de pensar en quien ejecutarla los trabajos propios del dragado,

deberTa contar con un proyecto o programa de ejecución sobre el cual basar los cálculos económi-

XEflO1
COH r (
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eos de conveniencia del Canal, asi como la determinación de la manera de llevarlo a cabo

en la forma que convenga más al interés nacional .

2.-Extensión del contrato vigente a cincuenta años.

El espíritu concesionario, entreguista, se manifiesta nuevamente en este punto. Se

supone gratuitamente una intención para el contrato de 22.11 .51 que, pese a su Perezjime-

nismo no llega a tanto. Esa supuesta intención se encuentra en abierta contradicción con los

hechos. Primero, la mera creación del INC y sus atribuciones muestra una intención definida

contraria a "permitir que el contrato esté vigente" hasta for todo el tiempo de los cincuenta

años de la concesión. Tendría razón P.J„ en sus recientes declaraciones al afirmar que no

fué tan entreguista en muchos casos. En lo que respecta a la lentitud para la amortización ,

tendría que mostrarse e¡ estudio económico que determine con claridad de que parte está real­

mente el interés de que la amortización sea lenta o acelerada para las obras del Canal . Si mal

no recuerdo, precipitar eí pago de las obras acerca el momento en que pagado el canal lo reci­

be el INC y ias tasas constituyen desde ese momento un ingreso fiscal significativo. Pero, sea

como fuere, lo cierto es que para convenir en un tiempo largo o corto que amortice los gastos

realizados, no puede aceptarse que se le mezcle indebidamente con la extensión del contrato

respectivo hasta el término, nada menos que de cincuenta años, de las concesiones. Es que se

pretenderfa naricearnos con el espejismo de la amortización casi hasta voltear el siglo?.

3.-  Otra prolongación del contrato.

El pretesto de la conveniencia del dragado — aún por demostrarse— se le pretende uti-
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lizar para matar varios pájaros de una sola vez. También se le quiere utilizar para anti­

cipar lo que se hará "al término del contrato que actualmente tiene... la Orinoco... con

una empresa especializada para la operación y manejo de la draga Icoa".

Lo primero que se observa se refiere a lo de las tales empresas especializadas, geni

rica denominación frecuentemente empleada para engatusar las mentes ya preparadas por la

acción colonizante de quienes se dedican a exprimir a los atrasados. Naturalmente los atra­

sados no tenemos ninguna especialidad... ni capacidad y, de consiguiente, no sabemos reco

nocer hasta que punto es necesaria la especialización, ni lo que podemos y debemos hacer

por nosotros mismos. Recordemos lo que tuve que anotar en relación a otras empresas especia­

lizadas, aquellas que se dicen dedicadas a la explotación de campos marginales petroleros, cu­

ya verdadera especialización consiste en pagar mal a los trabajadores, reducir los pagos fisca­

les y hacer cuente sea necesario para exprimir mejor las concesiones petroleras, asf sea margi­

nándose a ía ley, como sucede con los compromisos de reversión.

En el caso de la Orinoco, como en el de otras grandes corporaciones multinacionales,

se explica muy bien el principio de dividir para triunfar. Son empresas especializadas las mól

tiples subsidiarias, o empresas aparentemente independientes, pero en el fondo muy ligadas y

dependientes a la principal, las que dividiendo la torta de las excesivas utilidades, facilitan

atraparse la tajada del león con menos aspavientos y más discretas facilidades. Hasta cuando

aceptaremos que "tomará la decisión final” el inversionista extranjero para lo que va a hacer

en el territorio nacional y que en una u otra forma se va a pagar con los recursos naturales de

los venezolanos?.
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4.-  División del trabajo .

Prevé este punto la participación del INC. Rara llenar las apariencias se le preten­

de encomendar un trabajo de rutina que, indirectrsimamente es que viene a ver con el Canal

porque, como lo afirma el Memorándum, hasta todos aquellos trabajos que digan relación in­

directamente con el Canal estarán a cargo de la Orinoco. .." . No creemos necesarios los

comentarios.

5 .-Remoción de roca .

Este punto reafirme dos errores básicos de ¡a negociación tratada en Puerto Ordáz a-

quel viernes de vigiiia del pasado mes de julio. Primero, en lo que respecta a precipitarse

a tratar las bases de una negociación sin proyecto ni programa para el objeto de la misma . No

hay negocio serio que pueda tratarse con tanta ligereza y, siendo los negocios del Estado mas

serios que ¡os de los particulares puesto que se trata del interés público y del bien común., re­

sulta de mayor gravedad semejante forma de proceder. Después que se conozca la magnitud de

la obra mediante ¡os estudios que se realicen con ese propósito es que puede pensarse en las ba­

ses de negociación para llevarla a cabo. En la profundización de un canal, señaladamente en

el Orinoco que bordea el escudo de Guayana, la remoción de roca hace parte principal de la

obra, y sin precisar los trabajos que impondrte esa remoción de roca no se puede pensar en la

oportunidad o conveniencia de la profundización. Esta nueva carta blanca constituirte otra carta

más de triunfo para poder continuar sacando el mineral y llevándose la tajada del león.

El otro error en que se insiste es en la libertad de contratación con las tales empresas

xrnoi
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especializadas, en las que la decisión final la tendrFa el socio de la especializada, la Ori­

noco .

6 Peaje de hierro, petróleo y otros.

En este punto lo tratado en Puerto Ordóz reafirmó la igualdad de peaje "para todos los

usuarios del canal", manteniendo la distinción entre el hierro y lo demás. Para lo demás tam­

bién se reafirmó que "las tasas diferenciales existentes ... no serán alteradas" .

En este punto quedó claro que sf serán alteradas las tasas para el hierro. No se dice

cual será la alteración, ni se podría decir puesto que se sabe muy poco del proyecto... apenas

el deseo de la Orinoco de adquirir mas manos libres para administrar negocios que se pagarán

con el mineral de hierro de ios venezolanos. Este punto evidencia nuevamente la inconveniencia

de tratar negocios con inversionistas extranjeros dejándose vendar los ojos.

7.-  Utilización de dragas.

Tampoco este punto puede precisar nada puesto que nada se tiene suficientemente estu­

diado. La Orinoco tantea el terreno para prepararlo y ver que pueda lograr en sus propósitos.

Sugiere la posibilidad de darle empleo a la draga "Zulia", a manera de halago embaucador, pe

ro ya también supone hasta la compra de una draga más. Por supuesto, en este caso se cubriría

el negocio con "una licitación internacional" que, para el caso, no es precisamente lo que más

interesa . La licitación internacional de dragas de este tipo estaría más controlada por la Orino-

■ co que la licitación de S idor por el capitalismo estadounidense.
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8,-  Financiamiento por Venezuela.

Hasta la plata la facílitarfa el INC para eliminar cualquier riesgo a la Orinoco,

en sus manejos de nuestra riqueza. Y para colmar la medida ya desbordante, el préstamo

se entregaría "en los mismo términos y condiciones en que se obtenga el resto d necesario

de los fondos". Si el resto necesario de los fondos fueran uno o dos millones, o menos,

que bien podría ser, en cualquier forma la U.S. Steel, monstruo económico con asiento en

Wold Street, capáz de sacudirá Kennedy cuando intentó hacerle resistencia a la capricho­

sa elevación de ios precios para el acero, se fijaría para ella misma en la Orinoco los "ter-

minos y condiciones" en que sacaría el préstamo a los criollos, para reducir al mínimo los

efectos de cualquier acción justiciera que pudiera llegársele a aplicar por sus abusos en los

manejos de nuestras cosas. También sobre este punto sobran comentarios.

9.-  Falsas carnadas.

Como ¡as falsas mariposas empleadas por los pesacadores avanzados para evitarse las

pequeñas carnadas de verdad, ¡a Orinoco presenta a los pobladores de esta parte de Tierra

Firme los proyectos que a eiia mas que nadie interesan, como ayudas generosas para el .'de

sarrollo industrial de Venezuela . Se mezclan la profundización del Canal, que para la Ori­

noco tiene su mayor valor, con la extensión del contrato hasta el término de las concesiones

de mineral, se le mezcla con las obras necesarias para el propósito de profundización, traba­

jos que se dejan en manos de la proponente, y se mezcla, además, con el manejo de la draga

actual y con la posibilidad de compra de otra más. Todo esto ahora se le envuelve para marear­

nos mejQrcon este otro proyecto de "instalar plantas de pellas y de lavado y de criba ..etc.
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Si fuera poco, también para estos proyectos, cada vez mas económicamente interesantes por

las disponibilidades de energfa a los precios mas bajos del mundo y por las grandes economías

de transporte que implican tales proyectos, se solicitan ventajas especiales que cancelarían

para el país gran parte de las extraordinarias ventajas naturales que vienen esperando aprove­

char los venezolanos desde tanto tiempo atrás y para lo cual ya tenemos realizadas cuantiosísi­

mas inversiones de toda Indole. Con negocitos de esta clase hasta el supuestamente inagotable

recurso de las estruendosas aguas del Caronf se irían escapando de nuestras manos.

Las ventajas que se pretenden son:

a) precios de referencia
b) exoneración de derechos de importación
c) exoneración de impuestos sobre la renta
d) amortización acelerada de cinco años para todas las inversiones

Se viene observando la tendencia a que medidas de excepción y temporales se suceden

en rápidas repetición para convertir en normalidad lo anormal. La fijación de precios de refe­

rencia va a ir minando —y es Minas quien ío introduce— bases fundamentales del sistema impo­

sitivo que grava las rentas obtenidas en Venezuela. No hay razón seria válidad para que aquello

que se empleó en la emergencia del petróleo se continúe tratando para negociaciones futuras, con

tra la normalidad del sistema. Si ahora se aceptara "'gara "los nuevos productos", la brecha queda

ría abierta definitivamente para transferencias de utilidades de lo que iremos exportando. No creo

que la industrialización que interesa intensificar en Venezuela pueda continuar marchando sobre

bases improvisadas que perjudiquen la propia estabilidad de ese desarrollo industrial aspirado por

todos.

XEROi
Con Y,

xr.no



La exoneración de derechos de importación y ios permisos para importar equipos,

que no entiendo que sean necesarios, sf son medidas generalmente adoptadas por los go­

biernos para estimular y facilitar la instalación de nuevas industrias. Hasta podrfa con­

siderarse como una medida apropiada la amortización acelerada, que asegurando el resca­

te mas pronto del capital foráneo, facilita inversiones timoratas ante las eventualidades

del curso que sigue la historia . Pero, la exoneración del impuesto sobre la renta para el

dinero prestado con el propósito de financiar esas mismas inversiones no se compadece con

la ventaja de la aceleración de la amortización. El dinero prestado debe pagar su irqíues-

to normal sobre la renta, carga que finalmente pagará el inversionista a quien se ha concedido

la ventaja de esa amortización violenta .

De iodos modos, lo fundamental sobre este punto de nuevas plantas es que se hace

necesario estar conscientes de que el proyecto realmente es de interés económico para la empre

sa minera y que lo que mas debe y puede hacer el Estado es mostrar su buena disposición per­

mitiendo ia amortización acelerada de la inversión. De otra parte, también es fundamental

no mezclar este asunte con la cuestión de la profundización del Canal . Las mezclas hasta en

los negocios marean.

Conclusiones:

* La profundización del Canal puede que sea realmente conveniente porque
signifique un abaratamiento del transporte de mineral de hierro. Rara los
barcos de carga usuales, asi sean de petróleo, actualmente en esta región,
la cuestión tiene actualmente interés secundario. De todos modos es nece.
sario el estudio económico de las posibilidades y ventajas que se esperan
obtener para el mineral de hierro y sus productos.
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* Luego, se hace indispensable proceder a un estudio del proyecto, del mismo
modo que se estudió originalmente y se hizo un proyecto para canalizar el
Orinoco por Boca Grande. Sería entonces, y únicamente entonces, cuando
con conocimiento del tipo de trabajo que habrfa de realizarse, especialmen­
te la remoción de rocas, se vería el procedimiento a seguir para ejecutar la
obra . Aún así, cualquiera que fuese el procedimiento y los contratos que con
vendría celebrar, la gestión y decisión final debería quedar en el INC, con
el asesoramiento y aprobación de la Orinoco y demás usuarios del Canal. De­
be recordarse que entre estos usuarios, además de empresas nacionales, se en -
cuentran compañías petroleras y, muy especialmente, otra compañía minera, la
Iron (Bethlehem).

* No puede dudarse que el proyecto de planta de pellas y similares tienen inmen-
so interés tanto para la región como para toda Venezuela. Pero ese interés
proviene de las grandes economías resultantes del tratamiento del mineral porque
la región tiene a su disposición fuerzas energéticas, electricidad, petróleo y gas,
a los precios más bajos del mundo, constituyendo el mayor atractivo para empresas
de esa índole. Par lo tanto, si estos proyectos interesan a Venezuela tienen tam­
bién que interesar principalmente a quienes mas directamente los van a aprovechar,
las emoresas mineras. No podemos, pués, llegar al extremo de que el interés de
Venezuela se esfume, por lo menos en parte, acumulando mayores e innecesarios
alicientes económicos en sus principales aprovechadores, especialmente cuando éstos
son intereses foráneos que sacan del país sus utilidades y cuantas ventajas puedan
llevarse con ellas directa o indirectamente.

8.8.68

Áddendur.:

"El..Universal" de hoy jueves 8 trae una noticia caele¿rúfica deis
de Pittourgh soaro hUz,Vt) ÁlE-Ei-iTO EL PaECIO 1)El .'.CEnü , anuncia qo por
la r.atríz de la Orinoco, la lid ótcel y un artículo en Vía Enanca de
kan;;el, EL üUitAZAÜ ÜE PÚEafO RICO, cue valen la pena ue dejar anota­
dos con motivo de las propuestas Orinoco.

La elevación reincidente en el acero por Ukase de la Steel mues­
tra el continuado funcionar de la tijera que auné la separación entre
los precios en permanente elevación ue las manufacturas frente al i„ual
¡.tente permanente deprimir ue los productos ue países atrasados» La con
tratación de precios do referencia pretendida por la Orinoco es una oe
tantas medidas para continuar el uso cortante de esa tijera tan dañosa.

En cuanto a uan„el, fundamenta sus comentarios en que "el domingo
ultimo las agencias caale..ráficas sirvieron una información se..,ún la
cual una o...presa. ..", la COnCü instalaría en el Zulia una ,,ran rei'ine-
rin (150.000 carriles) que producirá naftas aromáticas para'’Puerto mico
err ¡ "ría cuien Ir transfor:•'••«ría ;:n 1 roquetas valiosos y as-'-;-0 januoco asi
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CANAL DEL ORINOCO

El Memorándum del 18 de julio

El Memorándum resume en nueve puntos lo tratado en la reunión del viernes 12 de

julio en Puerto Ordáz, entre funcionarios del Ministerio, el INC y la Orinoco. Estos pun­

tos se examinan en el mismo orden presentado.

1.- Facultad de profundización.

Se recpnoce que según los contratos vigentes (22.11.5. y 5.10.56) la profundización 

del canal podría ejecutarse con la autorización del INC. El proyecto pretende llevar el ca­

nal hasta'bn mínimun aproximado de 38 pies, lo cual permitirá el paso de buques de de 80.000

toneladas". Se agrega que la Orinoco "llevará a cabo los trabajos de dragado de profundiza -

ción y ensanche del Canal que considere necesarios para alcanzar el fin propuesto".

Hasta cuando concesiones? El INC puede considerarse mayor de edad para obras de 

este tipo, especialmente después que se compró la "Zulia" y se le puso a trabajar en la Barra de

Maracaibo. Además, cuenta con una extraordinaria construcción, muy bien ubicada a orillas del

Orinoco, que debería servir para algo más que para entregarle carta blanca a la Orinoco para

hacer los trabajos "que considere necesarios para alcanzar el fin propuesto". “Por lo menos, an­

tes de seguir tratando el punto y de pensar en quien ejecutaría los trabajos propios del dragado,

debería contar con un proyecto o programa de ejecución sobre el cual basar los cálculos económi- 
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eos de conveniencia del Canal, asi como la determinación de la manera de llevarlo a cabo

en la forma que convenga más al interés nacional.

i
2.-Extensión del contrato vigente a cincuenta años.

El espíritu concesionario, entreguista, se manifiesta nuevamente en este punto. Se

supone gratuitamente una intención para el contrato de 22.11 .51 que, pese a su Perezjime-

nismo no llega a tanto. Esa supuesta intención se encuentra en abierta contradicción con los

hechos. Primero, la mera creación del INC y sus atribuciones muestra una intención definida

contraria a "permitir que el contrato esté vigente" hasta Jor todo el tiempo de los cincuenta

años de la concesión . Tendría razón P.J« en sus recientes declaraciones al afirmar que no

fué tan entreguista en muchos casos. En lo que respecta a la lentitud para la amortización ,

tendrfa que mostrarse el estudio económico que determine con claridad de que parte está real­

mente el interés de que la amortización sea lenta o acelerada para las obras del Canal. Si mal

no recuerdo, precipitar el pago de las obras acerca el momento en que pagado el cana! lo reci­

be el INC y las tasas constituyen desde ese momento un ingreso fiscal significativo. Pero, sea

como fuere, lo cierto es que para convenir en un tiempo largo o corto que amortice los gastos

realizados, no puede aceptarse que se le mezcle indebidamente con la extensión del contrato

respectivo hasta el término, nada menos que de cincuenta años, de las concesiones. Es que se

pretendería naricearnos con el espejismo de la amortización casi hasta voltear el siglo?.

3 Otra prolongación del contrato.

El pretesto de la conveniencia del dragado — aún por demostrarse— se le pretende uti­
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lizar para matar varios pájaros de una sola vez. También se le quiere utilizar para anti­

cipar lo que se hará "al término del contrato que actualmente tiene... la Orinoco... con

una empresa especializada para la operación y manejo de la draga Icoa".

Lo primero que se observa se refiere a lo de las tales empresas especializadas, gend" 

rica denominación frecuentemente empleada para engatusar las mentes ya preparadas por la

acción colonizante de quienes se dedican a exprimirá los atrasados. Naturalmente los atra­

sados no tenemos ninguna especialidad... ni capacidad y, de consiguiente, no sabemos reco

nocer hasta que punto es necesaria la especialización, ni lo que podemos y debemos hacer

por nosotros mismos. Recordemos lo que tuve que anotar en relación a otras empresas especia­

lizadas, aquellas que se dicen dedicadas a la explotación de campos marginales petroleros, cu­

ya verdadera especialización consiste en pagar mal a los trabajadores, reducir los pagos fisca­

les y hacer cuanto sea necesario para exprimir mejor las concesiones petroleras, asf sea margi­

nándose a la ley, como sucede con los compromisos de reversión.

En el caso de la Orinoco, como en el de otras grandes corporaciones multinacionales,

se explica muy bien el principio de dividir para triunfar. Son empresas especializadas las múl

tiples subsidiarias, o empresas aparentemente independientes, pero en el fondo muy ligadas y

dependientes a la principal, las que dividiendo la torta de las excesivas utilidades, facilitan

atraparse la tajada del león con menos aspavientos y más discretas facilidades. Hasta cuando

aceptaremos que "tomará la decisión final" el inversionista extranjero para lo que va a hacer

en el territorio nacional y que en una u otra forma se va a pagar con los recursos naturales de

los venezolanos?.

* xrnot vr.no
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4.- División del trabajo ■

Prevé este punto la participación del INC. Para llenar las apariencias se le preten­

de encomendar un trabajo de rutina que, indirectrsimamente es que viene a ver con el Canal

porque, como lo afirma el Memorándum, hasta todos aquel los trabajos que digan relación in­

directamente con el Canal estarán a cargo de la Orinoco..." . No creemos necesarios los

comentarios.

5 .-Remoción de roca .

i
Este punto reafirma dos errores básicos de la negociación tratada en Puerto Ordáz a-

quel viernes de vigilia del pasado mes de julio. Primero, en lo que respecta a precipitarse

a tratar las bases de una negociación sin proyecto ni programa para el objeto de la misma. No

hay negocio serio que pueda tratarse con tanta ligereza y, siendo los negocios del Estado mas

serios que los de los particulares puesto que se trata del interés público y del bien común., re­

sulta de mayor gravedad semejante forma de proceder. Después que se conozca la magnitud de

la obra mediante los estudios que se realicen con ese propósito es que puede pensarse en las ba­

ses de negociación para llevarla a cabo. En la profundización de un canal, señaladamente en

el Orinoco que bordea el escudo de Guayana, la remoción de roca hace parte principal de la

obra, y sin precisar los trabajos que impondrfa esa remoción de roca no se puede pensar en la

oportunidad o conveniencia de la profundización. Esta nueva carta blanca constituida otra carta

más de triunfo para poder continuar sacando el mineral y llevándose la tajada del león.

El otro error en que se insiste es en la libertad de contratación con las tales empresas 
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especializadas, en las que la decisión final la tendría el socio de la especializada, la Ori­

noco .

6.-  Peaje de hierro, petróleo y otros.

En este punto lo tratado en Puerto Ordáz reafirmó la igualdad de peaje "para todos los

usuarios del canal", manteniendo la distinción entre el hierro y lo demás. Para lo demás tam­

bién se reafirmó que "las tasas diferenciales existentes ... no serán alteradas".

En este punto quedó claro que sf serán alteradas las tasas para el hierro. No se dice

cual será la alteración, ni se podría decir puesto que se sabe muy poco del proyecto... apenas

el deseo de la Orinoco de adquirir mas manos libres para administrar negocios que se pagarán

con el mineral de hierro de los venezolanos. Este punto evidencia nuevamente la inconveniencia

de tratar negocios con inversionistas extranjeros dejándose vendar los ojos.

7.-  Utilización de dragas;

Tampoco este punto puede precisar nada puesto que nada se tiene suficientemente estu­

diado. La Orinoco tantea el terreno para prepararlo y ver que pueda lograr en sus propósitos.

Sugiere la posibilidad de darle empleo a la draga "Zulia", a manera de halago embaucador, pe

ro ya también supone hasta la compra de una draga más. Por supuesto, en este caso se cubriría

el negocio con "una licitación internacional" que, para el caso, no es precisamente lo que más

interesa . La licitación internacional de dragas de este tipo estarla más controlada por la Orino­

co que la licitación de S idor por el capitalismo estadounidense .
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8.-  Financiamiento por Venezuela .

Hasta la plata la facllitarfa el INC para eliminar cualquier riesgo a la Orinoco,

en sus mane¡os de nuestra riqueza. Y para colmar la medida ya desbordante, el préstamo

se entregarla "en los mismo términos y condiciones en que se obtenga el resto d necesario

de los fondos". Si el resto necesario de los fondos fueran uno o dos millones, o menos,

que bien podría ser, en cualquier forma la U.S, Steel, monstruo económico con asiento en

y Wold Street, capáz de sacudirá Kennedy cuando intentó hacerle resistencia a la capricho­

sa elevación de los precios para el acero, se fijarla para ella misma en la Orinoco los "ter-

minos y condiciones" en que sacarla el préstamo a los criollos, para reducirá! mínimo los

efectos de cualquier acción justiciera que pudiera llegársele a aplicar por sus abusos en los

manejos de nuestras cosas. También sobre este punto sobran comentarios.

9.-  Falsas carnadas.

Como las falsas mariposas empleadas por los pesacadores avanzados para evitarse las

pequeñas carnadas de verdad, la Orinoco presenta a los pobladores de esta parte de Tierra

Firme los proyectos que a ella mas que nadie interesan, como ayudas generosas para el sde

sarrollo industrial de Venezuela. Se mezclan la profundización del Canal, que para la Ori­

noco tiene su mayor valor, con la extensión del contrato hasta el término de las concesiones

de mineral, se le mezcla con las obras necesarias para el propósito de profundización, traba­

jos que se dejan en manos de la proponente, y se mezcla, además, con el manejo de la draga

actual y con la posibilidad de compra de otra más. Todo esto ahora se le envuelve para marear­

nos mejprcon este otro proyecto de "instalar plantas de pellas y de lavado y de criba ...", etc .
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Si fuera poco, también para estos proyectos, cada vez mas económicamente interesantes por

las disponibilidades de energía a los precios mas bajos del mundo y por las grandes economías

de transporte que implican tales proyectos, se solicitan ventajas especiales que cancelarfan

para el pafs gran parte de las extraordinarias venta ¡as naturales que vienen esperando aprove­

char los venezolanos desde tanto tiempo atrás y para lo cual ya tenemos realizadas cuantiosísi­

mas inversiones de toda índole. Con negocitos de esta clase hasta el supuestamente inagotable

recurso de las estruendosas aguas del CaronFse irían escapando de nuestras manos.

Las ventajas que se pretenden son:

a) precios de referencia
b) exoneración de derechos de importación
c) exoneración de impuestos sobre la renta
d) amortización acelerada de cinco años para todas las inversiones

Se viene observando la tendencia a que medidas de excepción y temporales se suceden

en rápidas repetición para convertir en normalidad lo anormal. La fijación de precios de refe­

rencia va a ir minando —y es Minas quien lo introduce— bases fundamentales del sistema impo­

sitivo que grava las rentas obtenidas en Venezuela . No hay razón seria vólidad para que aquello

que se empleó en la emergencia del petróleo se continúe tratando para negociaciones futuras, con

tra la normalidad del sistema. Si ahora se aceptara 'para "los nuevos productos", la brecha queda

ría abierta definitivamente para transferencias de utilidades de lo que iremos exportando. No creo

que la industrialización que interesa intensificar en Venezuela pueda continuar marchando sobre

bases improvisadas que perjudiquen la propia estabilidad de ese desarrollo industrial aspirado por

todos.

5<cnoi
conr',
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La exoneración de derechos de importación y los permisos para importar equipos,

que no entiendo que sean necesarios, sf son medidas generalmente adoptadas por los go­

biernos para estimular y facilitar la instalación de nuevas industrias. Hasta podrFa con­

siderarse como una medida apropiada la amortización acelerada, que asegurando el resca­

te mas pronto del capital foráneo, facilita inversiones timoratas ante las eventualidades

del curso que sigue la historia . Pero, la exoneración del impuesto sobre la renta para el

dinero prestado con el propósitode financiar esas mismas inversiones no se compadece con

la ventaja de la aceleración de la amortización . El dinero prestado debe pagar su irrfFues- •

to normal sobre la renta, carga que finalmente pagará el inversionista a quien se ha concedido

la ventaja de esa amortización violenta .

De todos modos, lo fundamental sobre este punto de nuevas plantas es que se hace

necesario estar conscientes de que el proyecto realmente es de interés económico para la empre

sa minera y que lo que mas debe y puede hacer el Estado es mostrar su buena disposición per­

mitiendo la amortización acelerada de la inversión. De otra parte, también es fundamental

no mezclar este asunto con la cuestión de la profundización del Canal. Las mezclas hasta en

los negocios marean.

Conclusiones:

' * La profundización del Canal puede que sea realmente conveniente porque
signifique un abaratamiento del transporte de mineral de hierro. Para los
barcos de carga usuales, asi sean de petróleo, actualmente en esta región,
la cuestión tiene actualmente interés secundario. De todos modos es nece.
sario el estudio económico de las posibilidades y ventajas que se esperan
obtener para el mineral de hierro y sus productos.



* Luego, se hace indispensable procederá un estudio del proyecto, del mismo
modo que se estudió originalmente y se hizo,un proyecto para canalizar el
Orinoco por Boca Grande. Seria entonces, y únicamente entonces, cuando
con conocimiento del tipo de traba ¡o que habría de realizarse, especialmen­
te la remoción de rocas, se vería el procedimiento a seguir para ejecutar la
obra . Aún así, cualquiera que fuese el procedimiento y los contratos que con
vendría celebrar, la gestión y decisión final debería quedar en el INC, con
el asesoramiento y aprobación de la Orinoco y demás usuarios del Canal. De-1
be recordarse que entre estos usuarios, además de empresas nacionales, se en -
cuentran compañías petroleras y, muy especialmente, otra compañía minera, la
Iron (Bethlehem).

* No puede dudarse que el proyecto de planta de pellas y similares tienen inmen-
so interés tanto para la región como para toda Venezuela. Pero ese interés
proviene de las grandes economías resultantes del tratamiento del mineral porque
la región tiene a su disposición fuerzas energéticas, electricidad, petróleo y gas,
a los precios más bajos del mundo, constituyendo el mayor atractivo para empresas
de esa índole. Por lo tanto, si estos proyectos interesan a Venezuela tienen tam­
bién que interesar principalmente a quienes mas directamente los van a aprovechar,
las empresas mineras. No podemos, pués, llegar al extremo de que el interés de
Venezuela se esfume, por lo menos en parte, acumulando mayores e innecesarios
alicientes económicos en sus principales aprovechadores, especialmente cuando éstos
son intereses foráneos que sacan del país sus utilidades y cuantas ventajas puedan
llevarse con ellas directa o indirectamente.

8.8.68

Áádendur.'.

"El,Universal" de hoy jueves 8 trae una noticia cable^ráfica ceS.
de Pittourgh solare í<USVu ÁUi-lsisTO E¡< PRECIO DEL ¿CEaü , anunciado por
la rratríz de la Orinoco, la US dteel y un artículo en Vía ¿'ranea ce
kangel, EL CURAZAO DE PUErtfO RICO, que valen la pena ue dejar anota­
dos con motivo de las propuestas Orinoco.

La elevación reincidente en el acero por Ukase de la Steel mues­
tra el continuado funcionar de la tijera que a.re la separación entre
los precios en permanente elevación de las manufacturas frente al i^ual
mente permanente deprimir de los productos ue países atrasados. La con
tratación de precios de referencia pretendida por la Orinoco es una de
tantas medidas para continuar el uso cortante de esa tijera tan dañosa.

En cuanto a ¡cancel, fundamenta sus comentarios en cue "el domingo
ultimo las agencias ca»le..rái'icas sirvieron una información se„ún la
cual una empresa...", la COnCO instalaría en el Zulia una y.ran refine-
ria (IjO.OOO carriles) que producirá naftas aromáticas para^Pucrto ¿.ico,
ene -sería cuien Ir transí orr.-’ría en productos valiosos y asr;-o janeóse asi-
-i I-i •¡;n; •• vu i.a ¿ •; .M'Uua. iuc. ,■ u <>¡
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SAN ISIDRO

Estudio do posibilidades

Por fin so logra una . Detener e¡ compromiso a ciegas, anticipado, de ¡as grandes

y ricas reservas de minora! do hierro do San isidro, rescatadas do las garras de la Orino

co (U.S.STEEL) por la acción diligente de! Gobierno activo y responsable de A.D, en

su primer periodo., significa un nuevo importante rescate do ese mismovalioso recurso na­

tural no renovable, aún cuando los cinco y pico de millones de F.F. $ í MM. o 8!. 4,5

MM.) en buena parre se pierdan.

Eí valor do! estudio por la cantidad que se deja mencionada y que, contra ¡as Reglas

de ¡a Administración Pública no pasó por o! normal procedimiento de licitación que con to

do y todo do algo sirve, so mantuvo en el contrato en la forma de precio alzado, que igual

mente constituye un error oporacionol hasta en les negociaciones de los particulares, en las

cuales cada quien es libro de disponer de lo suyo, asi sea despilfarrándolo. El precio alzado

no permite apreciar ni remotamente el valor real de los servicios contratados y se presta a to

do género de abusos. Ni siquiera en los casos en que por la naturaleza simple del objeto con

tratado se tiene idea de lo que se espera es admisible el precio alzado cuando so trata do negó

ciones serias. Esto génoro de contratación cabe mas bien en ¡os remates do aquello que esté a

punto de perderse o que, por otras: circunstancias convenga liquidar a como dé lugar.

En los contratos do obras o de servicios se considera imprescindible, hasta donde sea posi­
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ble, indicar los precios unitarios do la unidades do trabajo, para quo las partos contratan­

tes estén seguras en sus correspondientes obligaciones. En la materia, el país ha avanzado

tanto que hasta los particulares ya contraían en forma especificada, como corresponde hacer

lo cuando se tiene conciencia de que se quiere.

Sin embargo, la objeción mas fundamental para este supuesto contrato do estudio de posi

bilidades se encuentra en les portes con quicnos se contrató. La objeción se formuló en la

orimora oportunidad en que se hicieron las observaciones a lo que so quería realizar con es­

tas mismas partes contratantes, después de haber abandonado las Basos Mínimas aprobadas

por el C omitó de Industrias en agosto de 1964. En razón de los conflictos do intereses entre

quienes espiran explotar el negocio y quienes pueden estudiar objetivamente lo que conviene

mejora ios dueños de la cosa objeto de la explotación, nadie acepta que realicen rales estu­

dios quienes desean fundamentalmente explotar el negocio. Tal arreglo únicamente procede

cuando el interesado toma a su riesgo la inversión anticipada que significar, les estudios, como

contrapartida a la opción que obtiene sobre la posibilidad de quedarse con la explotación que

perseguía. La cuestión ahora esté planteada también con la Reynolds y la bauxita. Aparece

aquí* corregido parcialmente el error al convenir la Reynolds en aportar más del doblo de lo que

tendría que aportar el Ejecutivo. En San Isidro todo lo pagará el Ejecutivo, y si luegora hace

negocio con quienes han dirigido esos estudios en forma de que principalmente ellos mismos pue

dan utilizarlos, será bien poco lo que podrá . aprovecharse de este nueva inversión en San Isidro

poro, repito que hemos ganado porque al menos San Isidro sigue libre de las precipitadas negocia
le

ciones que sqz pretendían imponer, mucho mas comprometedoras.
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Para terminar con esta parte genera! de! contrato, vale !a pena observar que la Wells,

crosentada como empresa canadiense, resulta representada en o! contrato por su Presidente,

Errogroul Osman, pero este personaje de tan extraño nombro se confiesa residente do Estados

Unidos. Y similar es el caso para las empresas francesas Ensid y Cifra, representadas por su

apoderado Blin, también residente de E.U. En definitiva, e! supuesto grupo internacional en

oí fondo so ve ío que es: simple y llanamente empresas filiales controladas en diversas formas,

que van hasta el mas nuevo sistema de empresas "factorir¿ i* Son estas las que actuando como

"factor" se surituyen ci cliente para una serie de servicios que van mas a I Id de los problemas

financieros.

Objeto contratado y obligación do los contratistas.

La primera cláusula del contrato define el objeto en cinco puntos: descripción de instalacio

nes con planos, especificaciones y precios de equipos e instalaciones; costos de servicios de erec­

ción y supervisión; costos de minería y operación de pellas y costo de productos finales; flujo de

poletización y detalles técnicos y tipos de plantas; y, finalmente flujo do fondos con estudio de

morcado y campaña de venios.

Luego, ¡a Cláusula Segunda precisa las obligaciones del contratista triple en relación a es­

te objeto separándolos : Wells para las minas, Cifra para las construcciones "de! puerto, mueile

y mina", y Ensid, principalmente para equipos y para la planta de pellas trabajando con Allis-

Chalmers.
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Estas obligaciones de los contratistas se elaboren en 17 puntas y 9 subpuntos para la

Wolls, 5 puntos y 9 subpuntas para Cifra y 3 puntos con 5 subpuntos para Er.sid, todo dan

do la apariencia de precisión poro, con el fondo absolutamente indefinido,. Desde luego,

en tales condiciones nada se sabe sobre que es realmente lo que vamos a recibir ios venezoia

nos después do pagar estas cinco y pico do millones do F.r.

Así', por ejemplo, en el estudio general por Wells de la información completa que sumi­

nistre Minas sobre San isidro '2.1 .1 .), esté clero a! trabajo que se haré y habría podido a - '

signársele un valor para integrar el precio tota! del contrata. Pero, de seguidas viene la se­

gunda obligación que se es igna a Wells consistente en la "programación y ejecución de son -

déos eventuales de acuerdo con los resultados de los estudios antas indicados" . Semejante o-

bligación evenfue ¡mente puede resultar en cero poro, igualmente, podría resultar en tantos

nuevos sondeos como para consumir buena porción del precio alzado y, consiguientemente,

“ Sos resultados del estudio antes indicado" rroparzarían con el interés de Wells y sus socios en

no convertir en pérdidas las utilidades del contrato. Para este caso se debió fijar un valor esti

modo para cierta cantidad de trabajos, con base en un precio uhitario que hubiera podido derer

minar un más o un menos en el total estimado ¡rara todo el estudio. Lo mismo sucede con la

mayor parte del resto de las tales supuestas obligaciones del contratista . El subpunto b) del pun

to 3 dice:" excavación de vasias trincheras y calicatas en la superficie del yacimiento... No

se dan dimensiones de ninguna, el ase. En el subpunto c) que le sigue se mencionan " varias mués

tras de 8 toneladas cada una ..." y sobemos que dos o más serian muestras varios. Pero podrían

ser necesarias 8 o 10 muestras. Cuántas están pagadas en el contrato? Y así continúa la imprcs>”

ción.
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Todas las obligaciones de las contratistas se suceden con las imprecisiones señaladas

por lo que se afirma ai comienzo del contrato:

" dichas partes (tienen) la intención do contratar en el futuro
le explotación, industrialización y comercialización doi mineral
do hierro y sus productos..."

Por este motivo entre ¡as obligaciones asignados a Citra que debe “programar y reali­

zar íes investigaciones, pruebas, trabajos de ingenierFa, topografía y otros necesarios para

definir 'as especificaciones técnicas detalladas...", todo esto también va dirigido o tiene

"él objeto de preparar una oferta firmo para ¡a realización del proyecto", como explícita­

mente lo establece el contrato en su Cláusula 2.2.1.

La conclusión que necesariamente so saca del análisis de les obligaciones do los

contratistas es que harón cuanto crean conveniente a sus interese para presentar "una oferta

firmo para la realización del proyecto" de " explotación, industrialización y comercializa­

ción de! mineral de hierro y sus productos", y todo pagado por los ricos pobres venezolanos,

quedando maí parada su libertad do negociación, única garantía do trato justo.

Cuüjpa.ones de 'es venezolanos.

La Clausula Tercera contempla la obligación del Ministerio en entregara las contratistas

del estudio y aspirantes al cont4ato de explotación todos los estudios e informaciones que inte­

resen a! mejor conocimiento do la mina . También habré do facilitárseles su penetración en al

territ rio nacional — visas y permisos de trabajo a extranjeros — con equipo y todo, csí como

"acceso libre al area do la mina". También deberé desforestárseles una franja de cincuenta me­

tros de ancho a ¡o largo de la línea que recorrería la cinta transportadora, y otras menudencias •
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Lo anterior estaría muy bien porque seria imprescindible para el estudio que se quisiera

hacer con la part icipación de extranjeros. Lo que no octd tan bien como so deduce do ío di

cho anteriormente, es que por semejante penetración se tanga además que pagar buenos di­

neros do la colectividad, siendo asf que está en intrós principalísimo de los contratantes to­

do cuanto afirman que harón en el país y en el exterior con el minera! do San bidro.

Después da que la Cláusula Cuarto establees la coordinación entre el Ministerio y los

contratistas, ¡as Cláusulas Quinta y Sexta fijan el monto del precio y su forma do pago. Pá

ra engatusar, quo no puede descubrírsele otro propósito, se comienza por dividir la forma do

pago en dos porciones iguales, una en Venezuela y otra en el exterior. Quó sentido puedo

tener semejante división arbitraria? No es otra cosa quo el de crear la apariencia do que la

mitad do ¡os cinco y pico de millones de francos se quedarán on el país porque se pagarán acá

para cubrir necesidades de gastos de los trabajes en Venezuela. La verdad es que no tiene nin­

guna otra base que la de engañar., puesto que los F.r. pagados por aquí' o por allá son transfo-

ribíes hasta por cabie, dentro de nuestro sistemo de libertad de cambio extranjero.

El siguiente punto sobro la forma de pago 6.1 .1 .) presenta igual aspecto do cortina do hu

mo. Estimula muy formalmente:

"La Contratista (el triduo mencionado) presentará a! Ministerio una informa­
ción mensual do las actividades cumplidas, ¡unto con las correspondientes
facturas".

Esta redacción sugiere intencionadamente que en realidad se trata de un contrato de ser­

vicio bien concebido, en el cual Jos pagos siguen muy de cerca las actividades cumplidas, deter 
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minantes de las correspondientes facturas. Pero, en este contrato no hay nada de esto. La

contratista mencionará en su información mensual las actividades cumplidas, cuidando de a

justarlas a! programa de trabajo que se acompasa para ser parre integrante do la Ciaósulc 7.1 .

Ahora bien, las obligaciones enumeradas son tan indefinidas que no habría manera de agarrar

las para objetar incumplimiento. Se aí'ade, para hacer mas imposible cualquier reclamo, oí

precio aizado para todo el conjunto, impidiendo asignarle valor alguno específico a ninguna

específica obligación contraída . Así, pués, las actividades cumplidas en el mes no determinan

las correspondientes facturas. Estas, las facturas, no son otra cosa que las correspondientes cuo­

tas de pagos del precio total convenido, todo conformo lo establece de seguidas oí contrato en

el mismo punto ó.l .1 .

Despuós de pagar B- 20.000 dentro de los treinta dias de iniciados los trabajos (0,36%) del

precio alzado, todo un 40% "del precio total de! contrato, 'se pagará) en el curso del mes de

enero de 1969 y el resto así: "10% en febrero y en marzo y 5% en los siguientes meses de abril,

mayo, junio, julio, agosto y setiembre. Para e¡ primero de octubre de 1969 se adquirió el com­

promiso de dejar pagados el 90,36% y así, el saldo de F.F, 495.735 se establece que será pagado

al presentarse el Informe Final.

De todos los pagos el Ministerio retendrá el 15%, "a fin de garantizar el cumplimiento del

contrato y el pago do las obligaciones laborales y sociales..." Ese 15% retenido, F.F.771 .273,

se pagará a la presentación del Informe General . Ai referirse a ¡a retención do 15%, el contra­

to repite el concepto de facturas, falsamente empleado, puesto que se trata simplemente de los

recibos por las cuotas muy específicamente determinadas en relación al precio alzado total. Se- 



majante ¡jago no representa la 11 cuenta quo los factores dan do! costo o costas da les mercado-

rías cuo compran y remiten a sus corresponsales", quo dice el diccionario, (contratos de servi­

cio), ni tampoco significa la "relación do los objetos o artFculos comprendidos en una venta, ro

mesa u otra operación de comercio, (ni) cuenta detalladas do cada una de estas operaciones con

expresión de número, peso o medida, calidad y valor o precio", quo son las otras acepciones

pertinentes de ia palabra factura . Como so comprende, si el contrato se hubiese celebrado co­

rrectamente fijando precios para cada trabajo cumplido, efectivamente todos los meses a! orasen

tarso ei Informe de las actividades cumplidas, sorFa de allFcue resultaría una factura verdadera

que habrFa de cancelarse. Tal como quedó el contrato la factura es simplemente una simulación

de lo que no existo para encubrir en forma mas aceptable las cuotas estipuladas para oí pago glo

bal del negocio.

Resto del contrato.

El resto del contrato carece de interés porque no hace más que continuar manteniendo une a-

pariencic de seriedad para ios compromisos contrcfdos por la contratista en forma a que- muy po­

co la obligan. La Cláusula Séptima se refiera cí programa de trabajo. Pero ya se vió que el tra­

bajo mismo quedó enunciado en forma muy indefinida y, peor aún, sin poderse asignar valor cierto a

sus múltiples componentes.

La Cláusula Octava trata sobre la responsabilidad por contratos que celebro la contratista,

mientras la Novena so refiera a ¡a iniciación de los trabajos. En esta cláusula so establece el pla­

zo de treinta d’iüs para esa iniciación después del 16 de julio en quo fuá firmado el contrato. Esta



mos, pués, a punto de que se inicie e¡ proceso y so cause el primer pequeño pago. Pero,

desde o! ¡6 do agosto hasta el 16 de enoro de 1969 habrán corrido cinco meses y en ol pro­

grama de traba ¡o se ven lineas representativas del trayecto que habrán debido recorror las

distintas obligaciones contrafdas. Muy buena presentación pero, sin sustancia seria en el

contrato por la impresición de las obligaciones estipuladas. Y lo malo es que, transcurridos

esos cinco meses automáticamente se vencerá el pago mayor de F.F. 2.056.740, (40% del to

tal).

Después vienen las clausuras sobre jurisdicción, domicilio, aprobación de la Contralorí'a

y hasta alguna cláusula más para establecer el certificado de solvencia de impuesto sobro la

renta. As“ queda redondeado una contratación seria en cuanto a ios compromisos de pago de!

dinero y risible en lo que respecta a ¡os servicios que se recibirán por talos pagos. Do todos mo

dos, menos mal.

12.3.63



Entre el Ejecutivo Nacional do la República de Venezuela, represor tuda

en este acto por el Ministro de Minas e Hidrocarburos, doctor Jo¿¡6 Antonio

Mayobre, de acuerdo con la autorización del Presidente de la República acor­

dada en Consejo de Ministros el día do do ,

quien en lo adelante y a los efectos de este contrato se llamará "el Ministe­

rio", por una parte, y por la otra un grupo do compañías que de aquí en lo

adelante y así mismo a los efectos de este contrato llamado "el Contratista",

integrado por:

'.'Zells Ovcrseas Limited, cuya sede es Toronto, Canadá, 120 Adelnide
Street TZ., representada por ,
según consta de
(de aquí en adelante llanada Wells), autorizado según conste, de

Ensid, cuya sede se encuentra en Courbevoic, Francia, 107 Boulcvard
de la Mission Marchand, representada por ,
según consta de ,
(de aquí en lo adelante llanada Ensid), autorizado según consta de

Compqgnte Industrio?.lo do Trnvaux, cuya sede se encuentra en Paris,
Francia, 16 Boulevard Malesherbes, representada por ,
según consta de ,
(de aquí en lo adelanto llamada Citra), autorizada según consta de .

teniendo dichas partes la intención de contratar en el futuro la explotación,

la industrialización y comercialización del mineral de hierro y sus productos

provenientes del yacimiento de "San Isidro", situado en el Distrito Peres del

Estado Bolívar, han convenido celebrar un contrato de estudio de acuerdo con

las siguientes Cláusulas:

s

PRIMERA.- Objeto del Contrato.

El objeto de este contrato es realizar un análisis completo del yaci­

miento del mineral de hierro San Isidro, que está ubicado en el Distrito

Heres, Estado Bolívar, República de Venezuela, con miras a la producción

anual de 4.500.000 T.M. de mineral de hierro, de las cuales 2.500.000 T.M. 



serán producidas en forma de pellas. Estos trabajos tendrán por objeto

obtener las informaciones y resultados que sean necesarios para proce­

der a su desarrollo, mediante la realización de investigaciones y estu­

dios que incluirán:

1.1. Descripción de todas las instalaciones de producción, bajo la forma

de planos y especificaciones detalladas, incluyendo precios do equi­

pos e instalaciones.

1.2. Definición del costo de los servicios por concepto de la erección y

supervisión de equipos y obras.

1.3. Análisis discriminado del costo de minería, costo estimado de opera­

ciones de la planta de pellas y costo estimado de los productos fina­

les de exportación en forma de mineral y pellas. Los referidos cos­

tos incluirán en cada caso los honorarios por concepto de servicios

de operación.

1.4. Determinación y descripción del diagrama de flujo de peletización cor

todos sus detalles técnicos y del tipo de planta para obtener el me­

jor producto comercial.

1.5. Presentación de una oferta firme que contenga todos los detalles

relativos a especificaciones técnicas, precios, plazos de entrega,

financiamicnto y demás elementos necesarios relacionados con el pro­

yecto.

1.6. Análisis detallado de todo el’ proyecto, incluyendo el flujo de fondos

y el resultado del estudio de mercado y de una campaña de venias de

pellas y de mineral de hierro.

SEGUNDA.- Obligaciones del "Contratista".

Sin afectar el carácter solidario que tienen las entidades integrantes 
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del Contratista, en las obligaciones asumidas mediante el preseníc contrato,

los trabajos a realizar por cada una de ellas se especificarán así:

2,1. Trabajos de Wells en relación con la mina:

2.1.1. Estudio do:

-mapas topográficos existentes del área de la mina y del campamento;

-mapas geológicos y perfiles transversales existentes del depósito

de San Isidro, así como todos los informes geológicos correspondien­

tes en posesión del Ministerio;

-informes, resultados de sondeos y ensayos químicos realizados en el

yacimiento.

2.1.2. Programación y ejecución de sondeos eventuales de acuerdo con los

resultados do los estudios antes indicados.

2.1.3. Obtención, preparación y envío al exterior de muestras representati­

vas para ensayos de peletización, lo cual incluirá:

a) Excavación de dos o más túneles con una longitud total no menor

:de 309 metros, en sitios previamente seleccionados, con el objeío

de obtener nuestras representativas de todos los tipos de minera­

les finos en el yacimiento.

b) Excavación de varias trincheras y calicatas en la superficie del

yacimiento con el objeto de obtener muestras representativas de

todos los tipos de minerales de costra presentes en el mismo.

c) Preparación y envío al exterior do varias muestras de 8 toneladas

cada una y por lo menos una muestra de 120 toneladas, las cuales

deberán ser representativas de todos los tinos de minerales obte­

nidos mediante los trabajos anteriormente señalados.

2.1.4. La obtención, preparación y envío de las muestras serán observabas

por representantes del Ministerio, de Ensid y eventualmente por

Allis Chalners International División of Allis Chalmers Manufacturing
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Co. de 7/isconsin, de ahora en adelante llamada Allis-Chalners.

2.1.5. Observación de las pruebas de peletización en las instalaciones

de Allis-Chalmers.

2.1.6. Cooperación con Ensid y Citra en los estudios preliminares, en

las discucionos y decisiones sobre trazados do caminos y ramal

de ferrocarril y en los proyectos de edificios, instalaciones

fijas y servicios auxiliares en el área de la mina, incluyendo

las facilidades para carpa y transporte.

2.1.7. Levantamientos y preparación de planos topográficos de:

a) Area en la cumbre de la mina (escala 1:500) >

b) Aren de los talleres (escala 1:500)

c) Caminos de acceso a la mina (escala 1:500)

2.1.8. Preparación de los planos preliminares de explotación de la mina:

a) Plano de explotación mensual de la mina para el primer año

(escala 1:1000)

b) Plano de explotación anual de la mina para los primeros cinco

años (escala 1:1000)

c) Plano esquemático de explotación de la mina para los primeros

quince años»

2.1,9. Determinación de los métodos y procedimientos de minería más con­

venientes para la explotación del yacimiento.

2.1.10.Determinación de los equipos mineros, especificaciones, precios y

fechas de entrega.

2.1.11.Estimación  del costo de la vía de acceso a la cumbre de la mina,

deforestación, limpieza y preparación de tres frentes de explota­

ción inicial,

2.1.12.Determinación de procedimientos y métodos administrativos y organi­

zativos en la nina y en el área del puerto.

2.1.13.Cooperación con Ensid, Citra y Allis-Chalmers en el estudio, discu-
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siov.es y decisiones sobre trazados de vías y ranal de ferrocarril

y en los proyectos do edificios, instalaciones y equipos en eJ

área del puerto necesarios para la descarga, apilaniento, peleti-

zación y embarques de mineral y de pellas.

2.1.14.Determinación do los métodos y procedimientos de operaciones en ol

áren del puerto.
}

2.1.15.Investigación de la disponibilidad y costo de mano do obra, legis­

lación social, viviendas, servicios módicos y escolares y demás

servicios necesarios.

2.1.13.Suministrar información técnica preliminar que permita la prepara­

ción de un estudio de morcado y la realización de una campaña de

ventas.

2.1.17.Al completar dichos trabajos Wells presen taró el resultado de sus

estudios en un informe que contenga todos los datos y documentos

obtenidos y producidos con ocasión de estos trabajos, debidamente

clasificados y organizados.

2.2. Trabajo de Citra en el área del puerto, muelle y mina.

2.2.1. El trabajo de Citra consistirá en programar y realizar las investi­

gaciones, pruebas, trabajos de ingeniería, topografía y otros nece­

sarios para definir las especificaciones técnicas detalladas, pre­

cios y financiamiento y otros documentos pertinentes con el objeto

de preparar una oferta firma para la realización del proyecto. Es­

tos trabajos incluyen las siguientes actividades:

a) En el área del puerto:

-conexión ferroviaria entre el ferrocarril de la Orinoco ?'ining

Company y el puerto,

-fundaciones y obras de concreto de todas las instalaciones para

el manejo, procesamiento y embarque de los productos, así co-o 

siov.es


cíe las demás instalaciones diseñadas,

-muelle en el río Orinoco por Ensid con sus instalaciones de em

Parque.

b) En el área de la nina:

-campamento minero permanente,

-fundaciones y obras de concreto en las instalaciones fijas de

la mina,

-caninos de acceso a la nina,

-conexión ferroviaria entre la mina y el ferrocarril de la

Orinoco Mining Company. t

2.2.2. Las investigaciones y pruebas en el sitio serán decididas, dirigi­

das y ejecutadas por Citra, según el siguiente programa provisional,

sujeto a cambios do acuerdo con la naturaleza del terreno:

.a) En el úrea del muelle:

I. Estudio de la topografía del lecho del Río Orinoco, en un

' sitio previamente seleccionado, mediante sondeos relazados

en los vórtices de cuadrículas de 10 x 10 metros que cubri­

rán un rectángulo do 1,000 metros x 200 metros, y en los

vórtices de cuadrículas de 2.5 x 2.5 metros que cubrirán

un rectángulo de 300 x 100 metros, escogido como el área

del muelle y comprendido dentro del primer rectángulo escogido.

II. Realizar 10 sondeos por medio de taladros que penetren un míni­

mo de 1 mt. en la roca del fondo para obtener testigos inalte­

rados .

b) En el área del puerto (planta, caminos, ferrocarril):

-5 taladros de 60 m. de profundidad para obtener testigos inalte­

rados y alterados para investigación geológica.

-10 sondeos menores de 30 m. de profundidad para obtener testigos

inalterados
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-10 taladros de barreno (auger) de 10 m. de profundidad.

-en 50 sitios, pruebas de penetración dinámica y estática.

-10 sondeos de barreno (auger) de 10 m. de profundidad a lo largo

de la línea propuesta para el ferrocarril.

c) Ferrocarril en la mina:

-5 sondeos de 20 n. de profundidad para obtener testigos

inalterados.

-15 sondeos de barreno (auger) de 10 m. do profundidad.

-en 25 sitios, prubas de penetración dinámica y estática.

d) Area del campamento en la mina:

-5 sondeos de 15 m. de profundidad para obtener testigos inalte­

rados .

-10 sondeos de 15 m. do profundidad para investigar la roca y

obtener testigos inalterados.

-15 sondeos de barreno (auger) de 10 m. de profundidad.

;-en 5 sitios, pruebas de penetración dinámica y estática.

Los taladros de percusión o rotativos seifan de diámetros comprendi­

dos entre 86 y 150 mm. Los sondeos rotativos se harán con doble tubo

para testigo con uso eventual de lodo de perforación. Las máquinas

de núestreo serán escogidas de los tipos usuales (Standard, Thinwnll,

Bishop Barrel, Osterberg o Mazier). Los sondeos de barreno tendrán

diámetros comprendidos entre 100 a 150 mm.. La pruebas de penetración

dinámica podrán ser efectuadas por cualquiera de los tipos existentes

de penetrómetros. Las pruebas de penetración estática serán del tipo

Gouda de 600 kg/cm^, Las pruebas hidrológicas serán del tipo Luegeon

Le Franc y I.Iicromoulinet. Los siguientes ensayos de las muestras

inalteradas serán hechas en el sitio: identificación, clasificación,

límites atterberg compresión libre, densidad seca y húmeda, y peso



específico. Algunos de estos ensayos se harán también en Francia,

así como los de eodornneter y triaxiales.

2.2.3. Cooperación con Ensid y Wells en los estudios preliminares, discusio­

nes y decisiones sobre los trazados de vías y elaboración de proyectos.

2.2.4. El trabajo de ingeniería resultará en el diseño completo de todos los

trabajos arriba enumerados, incluyendo los siguientes:

a) Dibujos y descripciones de las obras. Los dibujos no serán planos

de construcción.

b) Los cálculos pertinentes.

c) Todas las especificaciones técnicas.

d) Cantidades aproximadas de obras y planificación de construcciones.

2.2.5. Al completar dichos trabajos Citra presentará el resultado de sus

estudios en un informe que contenga todos los datos y documentos

obtenidos y producidos con ocasión de estos trabajos, debidamente

clasificados y organizados.

2.3. Trabajo de Ensid en el área de la mina y en el área del puerto:

2.3.1. El trabajo de Ensid consistirá en programar las investigaciones que

deberán realizarse en el país y en el exterior. Igualmente elabora­

rá una oferta firme en la cual estarán incorporadas el diseño final

de las instalaciones, las especificaciones detalladas, el costo de

construcción y erección de equipos y edificios,i costos estimados de

operación y condiciones del financiamiento del proyecto. Estos traba­

jos consisten en lo siguiente:

a) en el área de la nina:

-red de distribución eléctrica,

-equipos y edificios para la operación en la mina, descarga de

camiones y carga de vagones.
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b) El equipo ferroviario rodante,
r

c) En el áren del puerto:

-descarga de vagones,

-instalación de trituración,

-apilamiento de mineral triturado,

-instalaciones de cernido y reclamo,

-apilamiento de mineral clasificado,

-instalaciones de reclamo y manejo de mineral clasificado para

embarque, consumo local y suministro de planta de pellas,

» -torre de embarque,

-sistema de comunicación y distribución eléctrica,

-sistemas de servicios de electricidad, gas, combustible, aire

comprimido y agua,

-talleres, almacenes, local de bomberos, primeros auxilios,

policía, etc.

d) Planta de pellas:

Preparación con Allis-Chalmers de un programa de pruebas para:

-determinar requerimientos de preparación de material para embo­

lar mexclas de mineral de hierro,

-demostrar que el sistema Allis-Chalmers Grate Kiln es apropiado

para aglomerar estas bolas,

-desarrollar el criterio de diseño necesario para una planta. do

pellas integrada de 2.5 millones de T.M. de capacidad anual,

-realización por Allis-Chalmers de los ensayos que ellos conside­

ren necesarios. Estas pruebas serán esencialmente tipo "pot-prate

e incluirán ensayos en planta piloto,

-estudios técnicos de la planta de pellas bajo la supervisión de

Allis-Chalmers,

-lista do equipos, especificaciones y precios,

-costos estimados de operación y productos finales.
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e) Suministrar a Citra todas las informaciones necesarias tales como

dibujos, cargas y especificaciones para cotizar los trabajos de

ingeniería civil y obras de concreto.

2.3.2. Al completar dicho trabajo, Ensid presentará el resultado de sus

estudios en un informe que contenga todos los datos y documentos

obtenidos y producidos con ocasión de este trabajo, debidamente

clasificados y organizados.

2.3.3. El Contratista presentará al Ministerio un Informe General que re­

suma los resultados detallados de todas las investigaciones, ensa­

yos y estudios realizados por cada una de las Compañías. Esto

Informe contendrá un análisis detallado de todo el proyecto. Tam­

bién incluirá el flujo de fondos y el resultado del estudio de

mercado y campaña de ventas.

TERCERA.- Datos Básicos y Facilidades que Serán Suplidas por el

Ministerio.

3.1. Facilitar al Contratista acceso a todo inform geológico, mapas topo­

gráficos, informes de sondeos, informes de perforación, ensayos quí­

micos sobre mineral de San Isidro, que estén disponibles en el Mi­

nisterio, así como cualquier otro informe que pueda ser de ayuda n

juicio del Ministerio para la elaboración del proyecto.

3.2. Suplir al Contratista:

a) Un mapa topográfico de la sunerficio, escala 1;25.000 o similar

que cubra el área escogida para la construcción de la planta y

sistema de embarque de mineral de hierro.

b) Mapas detallados topográficos de superficie con un alcance de

50 m. de ancho teniendo por eje la línea céntrica del ferrocarril

en la mina, de acuerdo con el Contratista, dentro de una semana 

después del inicio de los trabajos (escala 1:10.000 con contornos
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a 5 metros de intervalos).

3.3. Bn toda medida compatible con la legislación venezolana, prestar al

Contratista facilidades en la obtención de visas para entrar n Vene­

zuela; de permisos de trabajos a los empleados extranjeros del Con­

tratista, y para la importación y exportación libre de derechos de

aduana de todo equino que el Contratista necesitare para llover a

cabo su trabajo según este convenio,

3.4. Facilitar a los empleados del Contratista acceso libre al áren de la

mira para, hacer los trabajos necesarios de acuerdo con esto convenio

y permitir el uso gratuito de las facilidades disponibles en el cam­

pamento e instalaciones en San Isidro, incluyendo comunicación por

radio con Caracas. La vigilancia estará a cargo del Ministerio.

3.5. Deforestar una franja de 50 m. de ancho a lo largo de una línea defi­

nida como la línea céntrica de la cinta transportadora principal de la

planta al muelle, de acuerdo con un dibujo que será entregado por el

Contratista dentro do una semana después de iniciados los trabajos.

Construir un camino provisional por el bosque hasta el río Orinoco a

fin de permitir el acceso del equipo del Contratista basta el río para

examinar y hacer pruebas de terreno, como se describe anteriormente,

dentro del plan de trabajo.

3.6. Suplir para los sondeos del muelle por el tiempo que ellos duren

según el programa de trabajo convenido, una chalana de 50 toneladas

con cuatro montacargas y anclas, un remolcador de 150HP y una lar-

cha de 50 IIP.

3.7. Notificar a Citra cuando se haya cumplido lo arriba indicado para que

Citra comience sus trabajos.

3.8. Asistir al Contratista para que tenga acceso a toda la información

necesaria disponible en Instituciones gubernamentales, así como en 



12

otras entidades y que se relacionen con condiciones locales, normas,

legislación, recursos, etc., para facilitar la preparación del pro­

yecto de estudio.

Suministrar al Contratista información firme, dentro de los once me­

ses despuós de iniciados los trabajos contemplados en este contrato,

sobre los principios de los acuerdos que el Gobierno concertare con

terceros sobre los puntos siguientes:

-disponibilidad de electricidad, especificaciones y precios,

-disponibilidad de combustible, especificaciones y precios,

-uso del ferrocarril existente para transportar mineral de San Isi­

dro y su precio,

-estimar la tasa de peaje del río Orinoco, y la navegabilidad de

cargueros hasta 50.000 Ti!, basado en la información disponible,

-suministro a la Siderúrgica de Matanzas de 500.000 TM/año al costo

total del producto final.

CUARTA.- Coordinación entre el Ministerio y el Contratista.

4.1. El Ministerio nombrará por escrito representantes calificados para

observar el trabajo del Contratista durante su desarrollo. Estos

observadores serán remunerados por el Ministerio y no estarán•bajo

la dependencia del Contratista.
%

4.2. Dichos representantes tendrán total acceso a toda la información y el

trabajo hecho, y podrán observar el trabajo que se hace o las pruebas,

en el sitio o en otro lugar.

4.3. Dichos representantes so reunirán periódicamente con represan l entes

del Contratista, nombrados por este así mismo por escrito, para que

se les informe sobro los más recientes detalles de los estudios y.

sobro ol programa de trabajo quo quede por realizar
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4.4. Ensid ejercerá la coordinación técnica de las inves ligaciones y

estudios dentro de las Compañías que integran al Contratista. Esto

no exonera a Wells y a Citra de su total responsabilidad por sus

propias obligaciones en este convenio.

QUINTA.- Precios

El precio por el trabajo objeto de este contrato es la cantidad do

CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA FRANCOS FRAN­

CESES (F.F. 5.141.350), pagaderos en Venezuela en bolívares, al tipo de cam­

bio oficial al tiempo de pago, salvo lo que el Ministerio,?según se indica

mis adelante, pagaré al Contratista en francos franceses en. el exterior, por

el trabajo que allí habré de realizarse de los comprendidos en la Cláusula

Segunda de este contrato.

SEXTA.- Forma de Pago.

6.1. Los pagos correspondientes serán recibidos por Ensid, en representa-

ción del Contratista, en la siguiente forma:

a) Pagos hechos en Venezuela ........ .F.F. 2.570.925

b) Pagos hechos en el exterior. ............................. . F.F. 2.570.925

Total Pagos en Francos Franceses .................... . F.F. 5.141."50

6.1.1. El precio total estipulado será pagadero mensualmerte, en efectivo.,

previa presentación por el Contratista de las correspondientes fac­

turas, junto con una información mensual sobre las actividades cum­

plidas, reteniendo el Ministerio el 15% del importe de cada factura,

para garantizar el cumplimiento del contrato y el pago de las obliga

cienes laborales y sociales del Contratista y de acuerdo con la

siguiente escala:

10% - 1 mes después del inicio de los trabajos
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10% - 2 meses después. del primer pago 

10% - 3 meses después del primer pago 

10% - 4 rieses después del primer pago

10% - 5 meses después del primer pago

10% - 6 meses después del primer pago

5% - 7 meses después del primer

5% - S meses después del primer pago

5% - 9 meses

5% -10 meses

5% —11 meses

5% -12 meses

después del

después del

después del

después del

primer pago

primer pago

primer pago

primer pago

10% - cuando se presente el Informe Final.

;.1.2. El 15% retenido, equivalente a F.F. 771.272 será pagado al Contratista

cuando esto presente el Informe General después de terminar el trabajo,

conforme a la Cláusula 2.3.3., según se indica en el párrafo G.l.l.

anterior.

6.1.3. Los indicados pagos podrán ser suspendidos por el Ministerio en cual­

quier oportunidad cuando considere que los trabajos a que está obligado

el Contratista de acuerdo con este contrato, no avancen, sin la debida

justificación, conforme al programa de trabajo del Contratista estipu­

lado más adelante.

SEPTIMA.- Programa de Trabajo del Contratista.

7.1. (Cuadro anexo)

7.2. El trabajo de Wells arriba indicado comenzará a más tardar 30 días

después de la firma del contrato, debiendo ser terminado en un'plazo

no mayor de ocho meses a partir de su comienzo. Sin embargo, queda

entendido que la obtención, preparación y envío de las muestras para



los ensayos de poletización so hará en los primeros seis meses de

trabajo. A la terminación de los trabajos, Wells preparará y entre­

gará al Ministerio un Informo sobre los mismos, debiendo entregar

copia del mismo a Ensid a los fines de la redacción del Informe Ge­

neral previsto en la Cláusula 2.3.3.

7.3. El trabajo de Citra arriba indicado comenzará cuando las obligaciones

del Ministerio detalladas en la Cláusula Tercera se hayan cumplido y

el Ministerio avise a Citra para ello, y terminará en un lapso no

mayor de diez meses a contar de dicha fecha.

A la terminación de los trabajos, Citra preparará y 'entregará al Minis­

terio un Informe sobre los mismos, debiendo entregar copia del mismo a

Ensid a los fines de la redacción del Informe General previsto en la

Cláusula 2.3.3.

A los efectos del cumplimiento de las obligaciones a que se refiere la

Cláusula Tercera, el Ministerio procederá a la realización de los tra­

bajos previs los, al recibir la notificación de Citra en tal sentido, y

serán terminados dentro de los sesenta días siguientes.

7.4. El trabajo de Ensid arriba indicado comenzará a más tardar 30 días des­

pués de la firma de este contrato y se terminará al mismo tiempo que el

de Citra según se indica anteriormente.

A la terminación de los trabajos, Ensid preparará y entregará al Miris-

terio un Informe sobre los mismos, e incorporará dichos resultados al

Informe General previsto en la Cláusula 2.3.3.

7.5. De acuerdo con los términos de la carta de esta misma fecha, anexa a

este contrato, y para colaborar a los fines de invcstigació?: necesa­

rias para la comercialización del mineral y demás productos, prove­

nientes del yacimiento San Isidro, Philipp Brothers (identificación

de la empresa) se obliga a realizar un estudio de mercado que entre-
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gará ni Ministerio dentro de los siete primeros meses siguientes a

la firma de este contrato, y la campaña de ventas cuyo resultado será

incluido en el Informe General.

7.6. El Informe General se presentará dentro de tres meses despuús de com­

pletar los trabajos arriba contemplados.

OCTAVA.- Responsabilidad por Contratos de Trabajo.

6.1. El Contratista asumo con carácter exclusivo todas las obligaciones

que pidieran derivarse de los contratos que celebre para la ejecución

de los trabajos que son objeto de este contrato.

NOVENA.- Comienzo de los Trabajos.

El Contratista deberá iniciar los trabajos previstos en el presente

contrato a más tardar el día Io de abril de 1968, debiendo notificar por es­

crito al Ministerio la fecha de comienzo. Si para la indicada fecha Io de

abril de 19G3, el Ministerio no hubiere recibido dicha notificación, el pre­

sente contrato quedará resuelto de pleno derecho y ninguna de las partes

quedará obligada en ningún sentido con la otra por dicha resolución.

DECIMA.- Jurisdicción y Leyes Aplicables.

Las dudas y controversias que puedan suscitarse sobre este contrato

y que no llegaren a ser resueltas amigablemente por las partes contratantes,

serán decididas por los Tribunales competentes de la República en conformi­

dad con sus leyes, sin que por ningún motivo ni. causa puedan dar origen a 

reclamaciones extranjeras.
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UNDECIMA.-

El presente contrato ha sido aprobado por la Contraloría General

de la República, según Oficio N° , de fecha

DUODECIMA.- Domicilio

A todos los efectos de este contrato, las partes eligen como do­

micilio especial la ciudad de Caracas.
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Entre el Ejecutivo Nacional ció la República de Venezuela, representada

en este acto por el Ministro de Minas e Hidrocarburos, doctor José Antonio

Mayobre, de acuerdo con la autorización del Presidente de la República acor­

dada en Consejo de Ministros el día de de ,

quien en lo adelante y a los efectos de este contrato se llamará "el Ministe­

rio", por una parte, y por la otra un grupo do compañías que de aquí en lo

adelante y así mismo a los efectos de este contrato llenado "el Contratista",

integrado por:

'■Yclls Overscas Limited, cuya sede os Toronto, Canadá, 120 Adolaide
Street TZ., representada por ,
según consta de ,
(de aquí en adelante llanada Wells), autorizado según consta de

Ensid, cuya sedo se encuentra en Courbevoie, Francia, 107 Boulevnrd
de la Mission Marchand, representada por ,
según consta de ,
(de aquí en lo adelante llanada Ensid), autorizado según consta de

Compagnie Industrielle do Trnvaux, cuya sede se encuentra en París,
Francia, 16 Boulevard Malosherbes, representada por ,
según consta de ,
(de aquí en lo adelanta llamada Citra), autorizada según cenata do .

teniendo dichas partes la intención de contratar en el futuro la explotación,

la industrialización y comercialización del mineral de hierro y sus productos

provenientes del yacimiento do "San Isidro", situado en-el Distrito Henos del

Estado Bolívar, han convenido celebrar un contrato de estudio de acuerdo con

las siguientes Cláusulas:

PRIMERA..- Objeto del Contrato.

El objeto do este contrato es realizar un análisis completo del yaci­

miento dol mineral de hierro San Isidro, que está ubicado en el Distrito

Heres, Estado Bolívar, República de Venezuela, con miras a la producción

anual de 4.500.000 T.M. de mineral de hierro, de las cuales 2.500.000 T.M. 
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serán producidos on forma de pellas. Estos trabajos tendrán por objeto

ob’tener las informaciones y resultados que sean necesarios para proce­

der a su desarrollo, mediante le realización de investigaciones y estu­

dios que incluirán: '

1.1. Descripción de todas las instalaciones de producción, bajo la forma

de planos y especificaciones detalladas, incluyendo precios do equi­

pos e instalaciones.

1.2. Definición del costo de los servicios por concepto de la erección y

supervisión de equipos y obras.

1.3. Análisis discriminado del costo de minería, costo estimado de opera­

ciones de la planta de pellas y costo estimado de los productos fina­

les de exportación en forma de mineral y pellas. Los referidos cos­

tos incluirán en cada caso los honorarios por concepto de servicios

de operación.

1.4. Determinación y descripción del diagrama de flujo de peletización con

todos sus detalles técnicos y del tipo de planta para obtener el me­

jor producto comercial.

1.5. Presentación de una oferta firme que contenga todos los detalles

relativos a especificaciones técnicas, precios, plazos de entrega,

financiamicnto y demás elementos necesarios relacionados con el pro­

yecto. s

1.3. Análisis detallado de todo el proyecto, incluyendo el flujo de fondos

y el resultado del estudio de mercado y de una compaña de ventas de

pellas y de mineral de hierro.

SEGUNDA.- Obligaciones del "Contratista".

Sin afectar el carácter solidario que tienen las entidades integrante 
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del Contratista, en las obligaciones asumidas mediante el presenic contrato,

los trabajos a realizar por cada una de ellas se especificarán así:

2.1. Trabajos de Wells en relación con la mina:

2.1.1. Estudio de:

-mapas topográficos existentes del áren de la.mina y del campamento;

-mapas geológicos y perfiles transversales existentes del depósito

de San Isidro, así como todos los informes geológicos correspondien­

tes en posesión del Ministerio;

-informes, resultados de sondeos y ensayos químicos realizados en el

yacimiento.

2.1.2. Programación y ejecución de sondeos eventuales de acuerdo con los

resultados de los estudios antes indicados.

2.1.3. Obtención, preparación y envío al exterior de muestras representati­

vas para ensayos de peletización, lo cual incluirá:

a) Excavación de dos o más túneles con una longitud total no menor

:de 303 metros, en sitios previamente seleccionados, con el objeto

de obtener muestras representativas de todos los tipos de minera­

les finos en el yacimiento.

b) Excavación de varias trincheras y calientes en la superficie del

yacimiento con el objeto de obtener muestras representativas de

todos los tipos de minerales de costra presentes en el mismo.

c) Preparación y envío al exterior de varias nuestras de 8 toneladas

cada una y por lo menos una muestra de 120 toneladas, las cuales

deberán ser representativas de todos los tipos de minerales obte­

nidos mediante los trabajos anteriormente señalados.

2.1.4. 1.a obtención, preparación y envío de las muestras serán observadas

por representantes del Ministerio, de Ensid y eventualmente por

Allis Chalraers International División of Allis Chalmers Manufacturing
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Co. de Wisconsin, de ahora en adelante llamada Allis-Chalners.

2.1.5. Observación de las pruebas do peletización en las instalaciones

de Allis-Chalmers.

2.1.6. Cooperación con Ensid y Citra en los estudios preliminares, en

las discuciones y decisiones sobre trazados de caminos y ramal

de ferrocarril y en los proyectos de edificios, instalaciones

fijas y servicios auxiliares en el área de la mina, incluyendo

las facilidades para carrea y transporte.

2.1.7. Levantamientos y preparación de planos topográficos de:

a) Area en la cumbre de lo. mina (escala 1:500)

b) Area de los talleres (escala 1:500)

c) Caminos de acceso a la mina (escala 1:500)

2.1.8. Preparación de los planos preliminares de explotación de la nina:

a) Plano de explotación mensual de la mina para el primer año

(escala 1:1000)

b) .Plano de explotación anual de la mina para los primeros cinco

años (escala 1:1000)

c) Plano esquemático de explotación de la mina para los primeros

i. ouihce años.o

2.1.9. Determinación de los métodos y procedimientos de minería más con-<

venientes para la explotación del yacimiento.

2.1.10.Determinación  de los equipos mineros, especificaciones, precios y

fechas de entrega.

2.1.11.Estimación del costo de la vía de acceso a la cumbre de la nina,

deforestación, limpieza y preparación de tres frontes de explota­

ción inicial.

2.1.12.Determinación de procedimientos y métodos administrativos y organi­

zativos en la nina y en el área del puerto.

2.1.13.Cooperación  con Ensid, Citra y Allis-Chclmcrs en el estudio, discu-
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sienes y decisiones sobre trazados de vías y ranal de ferrocarril

y en los proyectos do edificios, instalaciones y equipos en el

áren del puerto necesarios para la descarga, apilamiento, poleti-

zación y embarques de mineral y de pellas.

2.1.14.Determinación de los métodos y procedimientos de operaciones en el

área del puerto.

2.1.15.Investigación de la disponibilidad y costo de mano do obra, legis­

lación social, viviendas, servicios módicos y escolares y demás

servicios necesarios.

2.1.16.Suministrar información técnica preliminar que permita la prepara­

ción de un estudio de mercado y la realización de una campaña de

ventas.

2.1.17 .Al completar dichos trabajos Wells presentará el resultado de sus

estudios en un informe que contenga todos los datos y documentos
'A

obtenidos y producidos con ocasión de estos trabajos, debidamente

clasificados y organizados.

2.2. Trabajo de Citra en el área del puerto, muelle y mina.

2.2.1. El trabajo de Citra consistirá en programar y realizar las investi-

gacio-pruebas, trabajos de ingeniería, topografía y otros nece-

,snr?.ór: -ora definir las especificaciones técnicas detalladas, pre-

i 'cioS'y V.i nancin.niiento y otros documentos pertinentes con el objeto

de; prc’r.’rar una oferta firma para la realización del proyecto. Es-
; j , ■' \ '

tos trabajos incluyen las siguientes actividades:
i <• \ :

a) En él áren del puerto:
rr A

-coSexión ferroviaria entre el ferrocarril do la Orinoco Mining
¿a í ■ '
[ Company y el puerto,

-fundaciones y obras de concreto de todas lar. instalaciones para
( .1

el manejo, procesamiento y embarque de los productos, así como 



de las demás instalaciones diseñadas,

-muelle en el río Orinoco por Ensid con sus instalaciones de em

Parque.

b) En el área de la nina:

-campamento minero permanente,

-fundaciones y obras de concreto en las instalaciones fijas de

la mina,

-caminos de acceso a la mina,

-conexión ferroviaria entre la mina y el ferrocarril de la

Orinoco Mining Company. ’■

2.2,2. Las investigaciones y pruebas en el sitio serán decididas, dirigi­

das y ejecutadas por Citra, según el siguiente programa provisional,

sujeto a cambios de acuerdo, con la naturaleza del terreno:

a) En el área del muelle:

I. Estudio de la topografía del lecho del Río Orinoco, en un

;■ sitio previamente seleccionado, mediante sondeos relimados

en los vértices de cuadrículas de 10 x 10 metros que cubri-

, rán un rectángulo de 1,000 metros x 200 metros, y en los

vértices de cuadrículas do 2.5 x 2.5 metros que cubrirán

un rectángulo de 300 x 100 metros, escogido como el área

del muelle y comprendido dentro del primer rectángulo escogido.

II. Realizar 10 sondeos por medio de taladros que penetren un míni­

mo de 1 mt. en la roca del fondo para obtener testigos inalte­

rados .

b) En el área del puerto (planta, caminos, ferrocarril):

-5 taladros de 60 m. de profundidad para obtener testigos inalte­

rados y alterados para investigación geológica.

-10 sondeos menores de 30 m, de profundidad para obtener testigos

inalterados
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-10 taladros de barreno (auger) do 10 ni. de profundidad.

-en 50 sitios, pruebas de penetración dinámica y estática.

-10 sondeos de barreno (auger) de 10 m. de profundidad a lo largo

de la línea propuesta para el ferrocarril.

c) Ferrocarril en la mina:

-5 sondeos de 20 m. de profundidad para obtener testigos

inaltetados.

-15 sondeos de barreno (auger) de 10 m. de profundidad.

-en 25 sitios, prubns de penetración dinámica y estática.

d) Area del campamento en la mina:

-5 sondeos de 15 m. de profundidad para obtener testigos inalte­

rados .

-10 sondeos de 15 m. do profundidad para investigar la roca y

obtener testigos inalterados.

-15 sondeos de barreno (auger) de 10 m. de profundidad.

¡-en 5 sitios, pruebas de penetración dinámica y estática.

Los taladros de percusión o rotativos sei'an de diámetros comprendi­

dos entre 86 y 150 m, Los sondeos rotativos se harán con doble tubo

para testigo con uso eventual de lodo de perforación. Las máquinas

de muestren serán escogidas de los tipos usuales (.Standard, Thinwall,

Bishop Barrel, Osterberg o Mazier). Los sondeos de barreno tendrán

diámetros comprendidos entre 100 c 150 mm. La pruebas de penetración

dinámica podrán ser efectuadas por cualquiera de los tipos existentes

de penetróme tros. Las pruebas de penetración estática serán del tipo

Gov.da de 600 kg/cm". Lzs pruebas hidrológicas serán del tipo Luegoon

Le Frene y Micromoulinet. Los siguientes ensayos de las muestras

inalteradas serán hechas en el sitio: identificación, clasificación,

límites atterberg compresión libre, densidad seca y húmeda, y peso
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específico. Algunos de estos ensayos se harán también en Francia,

así como los de eodornneter y triaxiales.

2.2.3. Cooperación con Ensid y Wells en los estudios preliminares, discusio­

nes y decisiones sobre los trazados de vías y elaboración de proyectos.

2.2.4. El trabajo de ingeniería resultará en el diseño completo de todos los

trabajos arriba enumerados, incluyendo los siguientes:

a) Dibujos y descripciones de las obras. I.os dibujos no serán planos

do construcción.

b) Los cálculos pertinentes.

c) Todas las especificaciones técnicas.

d) Cantidades aproximadas de obras y planificación de construcciones.

2.2.5. Al completar dichos trabajos Citra presentará el resultado de sus

estudios en un informe que contenga todos los datos y documentos

obtenidos y producidos con ocasión de estos trabajos, debidamente

clasificados y organizados.

2.3. Trabajo de Ensid en el área de la mina y en el áren del puerto;

2.3.1. El trabajo de Ensid consistirá en programar las investigaciones que

deberán realizarse en el país y en el exterior. Igualmente elabora­

rá una oferta firme en la cual estarán incorporadas el diseño final

de las instalaciones, las especificaciones detalladas, el costo de

construcción y erección de equipos y edificios,% costos estimados de

operación y condiciones del financiamiento del proyecto. Estos traba­

jos consisten en lo siguiente:

a) en el área de la mina:

-red de distribución eléctrica,

-equipos y edificios para la operación en la mina, descarga de

camiones y carga de vagones.
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b) El equipo ferroviario rodante,

c) Sn el área del puerto:

-descarga de vagones,

-instalación de. trituración,

-api1amiento de mineral triturado,

-instalaciones de cernido y reclamo,

-anilamiento de mineral clasificado,

-instalaciones de reclamo y manejo de mineral clasificado para

embarque, consumo local y suministro de planta de pellas,

-torre de embarque,

-sistema de comunicación y distribución eléctrica,

-sistemas de servicios de electricidad, gas, combustible, aire

comprimido y agua,

-talleres, almacenes, local de bomberos, primeros auxilios,

policía, etc.

d) Planta do pellas:

Preparación con Allis-Chalmers de un programa de pruebas para:

-determinar requerimientos de preparación de material para embo­

lar mexclas de mineral de hierro,

-demostrar que el sistema Allis-Chalmers Grate Kiln es apropiado

para aglomerar estas bolas,

-desarrollar el criterio de diseño necesario para una pin’'a do

pollas integrada de 2.5 millones de T.M. de capacidad anual,

-realización por Allis-Chalmers de los ensayos que, ellos conside­

ren necesarios. Estas pruebas serán esencialmente tipo "pot-prate"

e incluirán ensayos en planta piloto,

-estudios técnicos de la planta de pellas bajo la supervisión de

Allis-Chalmers,

-lista de equipos, especificaciones y precios,

-costos estimados de operación y productos finales.
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e) Suministrar a Citra todas las informaciones necesarias tales corno

dibujos, cargas y especificaciones para cotizar los trabajos de

ingeniería civil y obras de concreto.

2.3.2. Al completar dicho trabajo, Ersid presentará el resultado de sus

estudios en un informe que contenga todos los datos y documentos

obtenidos y producidos con ocasión de este trabajo, debidamente

clasificados y organizados.

2.3.3. El Contratista presentará al Ministerio un Informe General que re­

sume. los resultados detallados de todas las investigaciones, ensa­

yos y estudios realizados por cada una de las Compañías. Este

Informe contendrá un análisis detallado de todo el proyecto. Tam­

bién incluirá el flujo de fondos y el resultado del estudio do

mercado y campaña de ventas.

TERCERA.- Datos Básicos y Facilidades que Serán Suplidas por el

Ministerio.

3.1. Facilitar al Contratista acceso a todo inform geológico, mapas topo­

gráficos, informes de sondeos, informes de perforación, ensayos quí­

micos sobre mineral de San Isidro, que estén disponibles en el Mi­

nisterio, así como cualquier otro informe que pueda ser de ayuda a

juicio del Ministerio para la elaboración del proyecto.

3.2. Suplir al Contratista:

a) Un napa topográfico de la superficio, escala l;25.000 o similar

que cubra el área escogida para la construcción de la planto y

sistema de embarque de mineral de hierro.

b) Mapas detallados topográficos de superficie con un alcance de

50 m. de ancho teniendo por eje la línea céntrica del ferrocarril

en la mina, de acuerdo con el Contratista, dentro de una semana 

después del inicio de los trabajos (escala 1:10.000 con contornos
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a 5 metros de intervalos).

3,3. En toda medida compatible con la legislación venezolana, prestar al

Contratista facilidades en la obtención de visas para entrar a Vene­

zuela; de permisos de trabajos a los empleados extranjeros del Con­

tratista, y para la importación y exportación libre de derechos de

aduana de todo equipo que el Contratista necesitare para llevar a

cabo su trabajo según este convenio.

3.4. Facilitar a los empleados del Contratista acceso libre al áren de la

mira para hacer los trabajos necesarios de acuerdo con este convenio

y permitir el uso gratuito de las facilidades disponibles en el cam­

pamento e instalaciones en San Isidro, incluyendo comunicación por

radio con Caracas. La vigilancia estará a cargo del Ministerio.

3.5. Deforestar una franja de 50 m. de ancho a lo largo de una línea defi­

nida como la línea céntrica de la cinta transportadora principal de la

ólanta al muelle, de acuerdo con un dibujo que será entregado por el

Contratista dentro do una semana después de iniciados los trabajos.

Construir un camino provisional por el bosque hasta el río Orinoco a

fin de permitir el acceso del equipo del Contratista hasta el río para

examinar y hacer pruebas de terrero, como se describe anteriormente,

dentro del plan de trabajo.

3.6. Suplir para los sondeos del muelle por el tiempo que ellos duren

según el programa de trabajo convenido, una chalana de 50 toneladas

con cuatro montacargas y anclas, un remolcador de 150IÍP y una lar-

cha de 50 IIP.

3.7. Notificar a Citra cuando se haya cumplido lo arriba indicado para que

Citra cor.iionce sus trabajos.

3.8. Asistir al Contratista para que tenga acceso a toda la información

necesaria disponible en Instituciones gubernamentales, así como en
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otras entidades y que se relacionen con condiciones locales, normas,

legislación, recursos, etc., para facilitar la preparación del pro­

yecto de estudio.

Suministrar al Contratista información firme, dentro de los once me­

ses después de iniciados los trabajos contemplados en este contrato,

sobre los principios de los acuerdos que el Gobierno concertare con

terceros sobre los puntos siguientes:

-disponibilidad de electricidad, especificaciones y precios,

-disponibilidad de combustible, especificaciones y precios,

-uso dol ferrocarril existente para transportar mineral de San Isi­

dro y su precio,

-estimar la tasa de peaje del río Orinoco, y la navegabilidad de

cargueros hasta 50.000 TM, basado en la información disponible,

-suministro a la Siderúrgica de Matanzas de 500.000 TM/año al costo

total del producto final.

CUARTA.- Coordinación entre el Ministerio y el Contratista.

4.1. El Ministerio nombrará por escrito representantes calificados para

observar el trabajo dol Contratista durante su desarrollo. Estos

observadores serán remunerados por el Ministerio y no estarán bajo

la dependencia del Contratista.

4.2. Dichos representantes tendrán total acceso a toda la información y el

trabajo hecho, y podrán observar el trabajo que se hace o las pruebas

en el sitio o en otro lugar.

4.3. Dichos representarles se reunirán periódicamente con representantes

del Contratista, nombrados por este así mismo por escrito, para que

se les informe sobre los más recientes detalles de los estudios y.

sobre el programa de trabajo que quede por realizar.
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4.4. Ensid ejercerá la coordinación técnica de las investigaciones y

estudios dentro de las Compañías que integran al Contratista. Esto

no exonera a T/ells y a Citra de su total responsabilidad por sus

propias obligaciones en este convenio.

QUINTA.- Precios

El precio por el trabajo objeto de este contrato es la cantidad de

CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA FRANCOS FRAN­

CESES (F.F. 5.141.350), pagaderos en Venezuela en bolívares, al tipo de cam­

bio oficial al tiempo de pago, salvo lo que el Ministerio,'según se indica

más adelante, pagará al Contratista en francos franceses en el exterior, por

el trabajo que allí habrá de realizarse de los comprendidos en la Cláusula

Segunda de este contrato.

SEXTA.- Forma do Pago.

6.1. Los pagos correspondientes serán recibidos por Ensid, en representa­

ción del Contratista, en la siguiente forma:

a) Pagos hechos en Venezuela . . .

b) Pagos hechos en el exterior. . .

Total Pagos en Francos Franceses

F.F. 2.570.925

F.F. 2.570.925

F.F. 5.141.350

6.1.1. El precio total estipulado será pagadero mensualmente, en efectivo,

previa presentación por el Contratista do las correspondientes fac­

turas, junto con una información mensual sobre las actividades cum­

plidas, reteniendo el Ministerio el 15% del importe de cada factura,

para garantizar el cumplimiento del contrato y el pago de las obliga.'

clones laborales y sociales del Contratista y de acuerdo con la

siguiente escala:

10% - 1 mes después del inicio de los trabajos
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10% - 2 meses después del primor pago

10% - 3 meses después del primer pago

10% - 4 rieses después del primer pago

10% - 5 meses después del primer pago

10% - 6 meses después del primer pago

5% - 7 meses después del primer pago

5% - 8 meses después del primer pago

5% - 9 meses después del primer pago

5% -10 meses después del primer pago

5% -11 meses después del primer pago f

5% -12 meses después del primer pago

10% - cuar.do se presente el Informe Final.

6.1.2. El 15% retenido, equivalente a F.F. 771.278 será pagado al Contratista

cuando este presente el Informe General después de terminar el trabajo,

conforme a la Cláusula 2.3.3., según se indica en el párrafo 6.1.1.

anterior.

6.1.3. Los indicados pagos podrán ser suspendidos por el Ministerio en cual­

quier oportunidad cuando considere que los trabajos a que está obligado

el Contratista de acuerdo con este contrato, no avancen, sin la debida

justificación, conforme al programa de trabajo del Contratista estipu­

lado más adelante.

SEPTIMA.- Programa de Trabajo del Contratista.

7.1. (Cuadro anexo)

7.2. El trabajo de Wells arriba indicado comenzará a más tardar 30 días

después de la firma del contrato, debiendo sor terminado en un plazo

no mayor de ocho meses a partir de su comienzo. Sin embargo, queda

entendido que la obtención, preparación y envío de las nuestras para
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los ensayos de pcletizr.ción se hará en los primeros seis meses do

trabajo. A la terminación de los trabajos, Wells preparará y entre­

gará al Ministerio un Informe sobro los mismos, debiendo entregar

copia del mismo a Ensid a los fines de la redacción del Informe Ge­

neral previsto en la Cláusula 2.3.3.

7.3. El trabajo de Citra arriba indicado comenzará cuando las obligaciones

del Ministerio detalladas en la Cláusula Tercera se hayan cumplido y

el Ministerio avise a Citra para ello, y terminará en un lapso no

mayor de diez meses a contar de dicha fecha.

A la terminación de los trabajos, Citra preparará y 'entregará al Minis­

terio un Informe sobre los mismos, debiendo entregar copia del mismo a

Ensid a los fines de la redacción del Informe General previsto en la

Cláusula 2.3.3.

A los efectos del cumplimiento de las obligaciones a que se refiere la

Cláusula Tercera, el Ministerio procederá a la realización de los tra­

bajos previstos, al recibir la notificación de Citra en tal sentido, y

serán terminados dentro de los sesenta días siguientes.

7.4. El trabajo de Ensid arriba indicado comenzará a más tardar 30'días des­

pués de la firma de este contrato y se terminará al mismo tiempo que el

de Citra según se indica anteriormente.
"a

A la terminación de los trabajos, Ensid preparará y entregará al Minis­

terio un Informe sobre los mismos, e incorporará dichos resultados al
■; t

Informe General previsto en la Cláusula 2.3.3.

7.5. Pe acuerdo con los términos de la carta de esta misma fecha, anexa a

este contrato, y para colaborar a los fines do investigación necesa­

rias para la comercialización del mineral y demás productos, prove­

nientes del yacimiento San Isidro, Philipp Brothers (identificación

de la empresa) se obliga a realizar un estudio de mercado que entre-
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rará al Ministerio dentro de los siete primeros rieses siguientes a

la firma de este contrato, y la campaña de ventas cuyo resultado será

incluido en el Informo General.

El Informe General se presentará dentro de tres meses despuós de com­

pletar los trabajos arriba contemplados.

OCTAVA.- Responsabilidad por Contratos de Trabajo.

S.l. El Contratista asume con carácter exclusivo todas las obligaciones

que pudieran derivarse de los contratos que celebre para la ejecución

de los trabajos que son objeto de este contrato. ?

NOVENA.- Comienzo de los Trabajos.

El Contratista deberá iniciar los trabajos previstos en el presente

contrato a más tardar el día Io de abril de 1938, debiendo notificar por es­

crito al Ministerio la fecha de comienzo. Si para la indicada fecha Io de

abril de 1963, el Ministerio no hubiere recibido dicha notificación, el pre­

sente contrato quedará resuelto de pleno derecho y ninguna de las portes

quedará obligada en ningún sentido con la otra por dicha resolución.

DECIMA.- Jurisdicción y Leyes Aplicables.

Las dudas y controversias que puedan suscitarse sobre este contrato

y que no llegaren a ser resueltas amigablemente por las partes contratantes,

serán decididas por los Tribunales competentes de la República en conformi­

dad con sus leyes, sin que por ningún motivo ni causa puedan dar origen a 

reclamaciones extranjeras.
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UNDECIMA.-

El presente contrato ha sido aprobado por la Contraloría General

de la República, según Oficio N° , de fecha

DUODECIMA.- Domicilio

A todos los efectos de esto contrato, las partes eligen como do­

micilio especial la ciudad de Caracas.
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Entre el Ejecutivo Nacional de la República de Venezuela, repre­

sentado en este acto por el Ministro de Minas e Hidrocarburos, doctor

José Antonio Mayobre, de acuerdo con la autorización del Presidente.

de la República acordada en Consejo de Ministros el día de

de , quien en lo adelante y a los efectos de este

contrato se llamará "el Ministerio", por una parte, y por la otra un

grupo de compañías que de aquí en lo adelante y así mismo a los efec­

tos de este contrato llamado "el Contratista", integrado por:

Wells Overseas Limited, cuya sede es Toronto, Canadá, 120 A-
delaide Street W. , representada por
según consta de ,
(de aquí en adelante llamada Wells), autorizado según consta de

Ensid, cuya sede se encuentra en Courbevoie, Francia, 107, Bou-
levard de la Mission Marchand, representada por

, según consta de
, (de aquí en lo adelante llamada Ensid),

autorizado según consta de

Compagnie Industrielle de Travaux, cuya sede se encuentra, en Pa­
rís, Francia, 16 Boulevard Malesherbes, representada por

, según consta de
(de aquí en lo adelante llamada Citra), autorizado

según consta de

teniendo dichas partes la intención de contratar en el futuro la explota­

ción, la industrialización y comercialización del mineral de hierro y

sus productos provenientes del yacimiento de "San Isidro", situado en

el Distrito Heres del Estado Bolívar, han convenido celebrar un contra­

to de estudio de acuerdo con las siguientes Cláusulas:
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PRIMERA. - Objeto del Contrato.

El objeto de este contrato es realizar un análisis completo del ya­

cimiento del mineral de hierro San Isidro, que está ubicado en el Distri­

to Heres, Estado Bolívar, República de Venezuela, con miras a la pro­

ducción de 4. 500. 000 T. M. de Mineral de hierro, de las cuales 2. 500. 000

T.M. serán producidas en forma de pellas. Estos trabajos tendrán por

objeto obtener las informaciones y resultados que sean necesarios para

nroceder a su desarrollo, mediante la realización de investigaciones y

estudios que incluirán:

l. 1. - Descripción de las instalaciones de producción, bajo la forma de

especificaciones detalladas de precios de equipos e instalaciones

2. - Definición del costo de los servicios para la operación y supervi­

sión de operaciones de equipos e instalaciones

5. - Definición del costo de minería, costo estimado de operaciones de

planta de pellas y costo estimado de los productos finales de expor­

tación en forma de mineral y pellas.

. 1. - Determinación del ciclo de peletización y tipo de planta para obte­

ner el mejor producto comercial

i. 5. - Los resultados de un estudio de mercado y de una campaña de ven­

tas de pellas y de mineral de hierro

SEGUNDA. - Obligaciones del "Contratista"

Sin afectar el carácter solidario que tienen las obligaciones asumi­
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das por las entidades integrantes del Contratista, los trabajos a realizar

por cada una de dichas entidades se especificarán así:

2. 1. - Trabajos de Wells y Ensid en relación con la mina:

2. 1. 1. Estudio de:

-mapas existentes topográficos del área de la mina y del

campamento

-mapas existentes geológicos y perfiles transversales del

depósito de San Isidro incluyendo todos los reportes geoló­

gicos en posesión del Ministerio

-Información y resultados de sondeos y ensayos químicos

existentes

2. 1.2. Determinación y realización de sondeos eventuales de acuer­

do con los resultados de los estudios antes indicados.

2. 1.3. Obtener y preparar muestras representativas para ensayos

de peletización

a) muestras representativas de los finos de mina de todo

tipo, consistentes en varias muestras de 8 toneladas ca­

da una y eventualmente una o más muestras de 120 tone­

ladas. Estas muestras se obtendrán excavando dos o

más túneles de aproximadamente 100 m. cada uno, en los

sitios seleccionados.

b) muestras representativas de mineral de costra de todos 
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los tipos. Estas se obtendrán de varios tajos. La pre­

paración y distribución de muestras será observada por

representantes del Ministerio y de Ensid y eventualmen­

te por Allis - Chalmers International División oí Allis-

Chalmers Manufacturing Co.de Wisconsin, de ahora en

adelante llamada Allis-Chalmers.

2. 1.4. Envío al exterior de S toneladas de dichas muestras para

ensayos químicos y pruebas de peletización

2,1.5. Observación eventual durante las pruebas en las instalacio­

nes de Allis - Chalmers

2. 1. 6. Cooperación de Wells, Ensid y Citra en los estudios prelimi­

nares, discusión y decisiones sobre trazado de caminos, fe­

rrocarril, edificios c instalaciones fijas y de servicios auxi­

liares en el área de la mina, incluyendo las facilidades para

carga y transporte

2. 1. 7. Preparación de planos topográficos de:

a)\rea  en la cumbre de la mina (escala 1:500)

b) Area de los talleres (escala 1:500)

c) Caminos de acceso a la mina (escala 1:500)

2. 1.8. Preparación de planos preliminares de explotación de la mi­

na:

Co.de
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a) Plano de explotación mensual de la mina por un año

(escala 1:1000)

b) Plano de explotación anual de la mina por cinco años

(escala 1:1000)

c) Plano de explotación de la mina por quince años

2. 1.9. Determinación de métodos y procedimientos de minería

2. 1. 10.Determinación de equipo minero, precios, especificacio­

nes y fechas de entrega para ser sometidos a la aprobación

del Ministerio

2. 1. 11 .Determinación del costo de preparación del yacimiento

2. 1. 12.Determinación de procedimientos y métodos administrati­

vos y organizativos en la mina y en el área del puerto

2, 1. 13.Cooperación con Ensid, Citra y Allis-Chalmers en el estu­

dio, discusión y decisiones sobre trazado de vías, ferroca­

rril, edificios y todas las otras instalaciones y equipo en el

área del puerto necesarios para descarga, apilamiento, pe-

letización y embarques de mineral y de pellas

2. 1. 14.Determinación de procedimientos y métodos de operación
s

en el área del puerto

2. 1. 15.Investigación de la disponibilidad y costo de mano de obra,

legislación social, viviendas, servicios médicos y escolar, 

materiales, suministro y otros servicios
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2. 1. 16. Suministrar información técnica preliminar que permita
|

la preparación de un estudio de mercado y la realización

de una campaña de ventas

2. 1. 17. Al completar dicho trabajo, Wells organizará sus resulta­

dos en un Informe que contenga todos los datos y documen­

tos obtenidos y producidos con ocasión de estos trabajos,

debidamente clasificados y organizados.

2.2. Trabajo de Citra en el área del puerto, muelle y mina

2.2. 1. El trabajo de Citra es hacer investigaciones y pruebas en

el sitio y los trabajos de ingeniería necesarios para preparar

las especificaciones técnicas detalladas, precios y financia-

miento para preparar una oferta firme, incluyendo lo si­

guiente :

a) En el área del puerto:

-conexión ferroviaria del ferrocarril de la Orinoco Mi­

ning Company al puerto

-fundaciones y obras de concreto de todas las instalacio­

nes de manejo, procesamiento y embarque e instalacio­

nes diseñadas por Ensid

-muelle en el río Orinoco para sostener las instalacio­

nes de embarque

b) En el área de la mina:
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-campamento minero permanente

-fundaciones y obras de concreto en las instalaciones

fijas de la mina

-caminos y acceso a la mina

-empalme de ferrocarril para transporte desde la mi­

na a la vía de Orinoco Mining Company.

2.2.2. Las investigaciones y pruebas en el sitio serán decididas, mane­

jadas y ejecutadas por Citra, según el siguiente programa provi­

sional sujeto a cambios de acuerdo con la naturaleza del terreno:

a) En el área del muelle:

-estudio de topografía del lecho del río Orinoco en un

rectángulo de 1000 m. x 200 m. con espacio de 10 m.

y en un rectángulo de 300 m. x 100 m. escogido como

el área del muelle con espacio de 2.5. m. Sondeos:

10 taladros de sondeos que penetren por lo menos 1 m.

en la roca de fondo para obtener testigos inalterados.

b) En el área del puerto (planta, caminos, ferrocarril):

-5 taladros de Ó0 m. de profundidad para obtener tes­

tigos inalterados y alterados para investigación geoló­

gica

-10 sondeos menores de 30 m. de profundidad para ob­

tener testigos inalterados

-10 taladros de barreno (auger) de 10 m. de profundi­

dad
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-en 50 sitios, pruebas de penetración dinámica y está­

tica.

-10 sondeos de barreno (auger) de 10 m. de profundidad

a lo largo de la línea propuesta para el ferrocarril

c) Ferrocarril en la mina:

-5 sondeos de 20 m. de profundidad para obtener testi­

gos inalterados

-15 sondeos de barreno (auger) de 10 m. de profundidad

-en 25 sitios, pruebas de penetración dinámica y estática.

d) Area del campamento en la mina:

-5 sondeos de 15 m. de profundidad para obtener mues­

tras inalteradas

-10 sondeos de 15 m. de profundidad para investigar la

roca y obtener muestra inalterada

-15 sondeos de barreno (auger) de 10 m. de profundidad

-en 5 sitios, pruebas de penetración dinámica y estática

Los taladros de percusión o rotativos serán de diámetros

grandes (86 a 150 mm. ). Los sondeos rotativos se harán

con doble tubo para testigo con uso eventual de lodo de per­

foración. Las máquinas de muestreo serán escogidas de

los tipos usuales (Standard, Thinwall, Bishop Barrel, Os-

terberg o Mazier). Los sondeos de barreno tendrán diáme­

tros de 100 a 150 mm. Las pruebas de penetración dinámi­
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ca podrán ser efectuadas por cualquiera de los tipos exis­

tentes de panetrómetros. Las pruebas de penetración es­

tática serán del tipo Gouda de 600 kg/cm^, Las pruebas

hidrológicas serán del tipo lugeon, Le Franc y Micromou-

linet. Los siguientes ensayos de las muestras inalteradas

serán hechas en el sitio: identificación, clasificación, lí­

mites atterberg comprensión libre, densidad seca y húme­

da y peso específica. Algunos de estos ensayos se harán

también en Francia, así como los de eodornmeter y tria-

xiale s.

2,2.3. Cooperación con Ensid en los estudios preliminares, dis­

cusión y toma de decisiones sobre el trazado de los planes

2.2.4. El trabajo de ingeniería resultará en el diseño completo de

i todos los trabajos arriba enumerados, incluyendo los si­

guiente s:

a) Dibujo y descripción de las obras. Los dibujos no serán

planos de construcción

b) Los cálculos pertinentes

c) Todas las especificaciones técnicas '

d) Cantidades aproximadas y planificación de construcción

2.2.5. Al completar dicho trabajo, Citra organizará sus resulta­

dos en un Informe que contenga todos los datos y documen­
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tos obtenidos y producidos con ocasión de este trabajo, de­

bidamente clasificados y organizados,

2.3.-  Trabajo de Ensid en el área de la mina y en el área del puerto:

2. 3. T. Diseño preliminar para disponer de la información necesa­

ria para el trabajo de investigación a ser realizado en el

sitio. Establecer una oferta firme, incluyendo el íinancia-

miento necesario para el proceso técnico, especificaciones

detalladas, diseño final, construcción y erección de equipos

y edificios, asi como los costos estimados de operación,

cubriendo lo siguiente:

a) en el área de la mina:

-Red de distribución eléctrica

-Equipos y edificios para operación de la mina, dcscar-

• ga de camiones y carga de vagones

b) El equipo ferroviario rodante

c) en el área del puerto:

-Descarga de vagones

-Instalación de trituración

-Apilamiento de mineral tritu rado '

-Instalaciones de cernido y reclamo

-Apilamiento de mineral clasificado 

-Instalaciones de reclamo y manejo de mineral clasifi-
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cado para embarque, consumo local y suministro de

planta de pellas

-Torre de embarque

-Sistema de comunicación y distribución eléctrica

-Sistemas de servicios de electricidad, gas, combus­

tible, aire comprimido y agua

-Talleres, almacenes, local de bomberos, primeros

auxilios, policía, etc.

d) planta de pellas:

Preparación con Allis-Chalmer s de un programa de

pruebas para:

-Determinar requerimientos de preparación de material

para embolar mezclas de mineral de hierro

-Demostrar que el sistema Allis - Chalmers Grate Kiln

es el apropiado para aglomerar estas bolas

-Desarrollar el criterio de diseño necesario para una

planta de pellas integrada de 2.5 millones de T.M. de

capacidad anual

-Realización por Allis-Chalmers de los ensayos que e-

llos consideren necesarios. Estas pruebas serán esen­

cialmente tipo "pot-grate" e incluirán ensayos en plan­

ta piloto
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-Estudios técnicos de la planta de pellas bajo la super­

visión de Allis-Chalmers

-Lista de equipos, especificaciones y precios

-Costos estimados de operación y productos finales

e) Suministrar a Citra todas las informaciones necesarias

tales como dibujos, cargas y especificaciones para co­

tizar los trabajos de ingeniería y obras de concreto re­

lacionados con los trabajos de Ensid

2.3.2. Al completar dicho trabajo, Ensid organizará sus resulta­

dos en un Informe que contenga todos los datos y documen­

tos obtenidos y producidos con ocasión de este trabajo, de­

bidamente clasificados y organizados

2,3,3. El Contratista presentará al Ministerio un Informe General

que resuma los resultados detallados de todas las investiga­

ciones, ensayos y estudios realizados por cada una de las

Compañías. Este Informe contendrá un análisis detallado

de todo el proyecto. También incluirá el flujo de fondos

y el resultado del estudio de mercado y campaña de ventas.

TERCERA. - Datos Básicos y Facilidades que Serán Suplidas por

el Ministerio.

3.1. Facilitar al Contratista acceso a todo informe geológico, mapas to­

pográficos, informes de sondeos, informes de perforación, ensayos 
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químicos sobre mineral de San Isidro, que estén disponibles en el

Ministerio, así como cualquier otro informe que pueda ser de ayu­

da a juicio del Ministerio para la explotación de San Isidro.

3.2.-  Suplir al Contratista:

a) Un mapa topográfico de la superficie, escala 1:25. 000 o simi­

lar que cubra el área escogida para la elaboración y embarque

de mineral de hierro, delineado por:

-el río Orinoco

-el lindero de la Siderúrgica de Matanzas

-una línea Norte-Sur 12. 5. km. al Oeste del lindero con la Si­

derúrgica de Matanzas

-una línea Este-Oeste 12.5. km. al Sur del río Orinoco

-si por acuerdo mutuo entre el Ministerio y el Contratista se

escoge otra área, suministrará datos similares

b) Mapas detallados topográficos de superficie con un alcance de

50 m. de ancho teniendo por eje la línea céntrica del ferroca­

rril en la mina, de acuerdo con el Contratista, dentro de una

semana después del inicio de los trabajos (escala 1:10.000 con

contornos a 5 metros de intervalos). '

. i. - En toda medida compatible con la legislación venezolana, prestar

al Contratista facilidades en la obtención de visas para entrar a

Venezuela; de permisos de trabajos a los empleados extranjeros
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del Contratista, y para la importación y exportación libre de de­

rechos de aduana de todo equipo que el Contratista necesitare pa­

ra llevar a cabo su trabajo según este convenio.

3.4. - Facilitar a los empleados del Contratista acceso libre al área de

la mina para hacer los trabajos necesarios de acuerdo con este

convenio y permitir el uso gratuito de las facilidades disponibles

en el campamento e instalaciones en San Isidro, incluyendo comu­

nicación por radio con Caracas. La vigilancia estará a cargo del

Ministerio.

3. 5. - Deforestar una franja de 50 m. de ancho a lo largo de una línea de­

finida como la línea céntrica de la cinta transportadora principal

de la planta al muelle, de acuerdo con un dibujo que será entregado

por el Contratista dentro de una semana después de iniciados los

trabajos.

Construir un camino provisional por el bosque hasta el río Orinoco

a fin de permitir el acceso del equipo del Contratista hasta el río

para examinar y hacer pruebas de terreno, como se describe an­

teriormente, dentro del plan de trabajo.

3.6. - Suplir para los sondeos del muelle por el tiempo q\ie ellos duren

según el programa de trabajo convenido, una chalana de 50 tonela­

das con cuatro montacargas y anclas, un remolcador de 150IIP y

una lancha de 50 HP.
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3. 7. - Notificar a Citra cuando se haya cumplido lo arriba indicado para

que Citra comience sus trabajos

3,8. -Asistir al Contratista para que tenga acceso a toda la información

necesaria disponible en Instituciones gubernamentales, así como

en otras entidades y que se relacionen con condiciones locales, nor­

mas, legislación, recursos, etc. , para facilitar la preparación del

proyecto de estudio.

Suministrar al Contratista información firme, dentro de los once

meses después de iniciados los trabajos contemplados en este con­

trato, sobre los principios de los acuerdos que el Gobierno concer­

tare con terceros sobre los puntos siguientes:

-Disponibilidad de electricidad, especificaciones y precios

-Disponibilidad de combustible, especificaciones y precios

-Uso del ferrocarril existente para transportar mineral de San Isi­

dro y su precio

-Estimar la tasa de peaje del río Orinoco, y la navcgabilidad de

cargueros hasta 50. 000 TM, basado en la información disponible

-Suministro a la Siderúrgica de Matanzas de 500.000 TM/afio al

costo total del producto final

CUARTA. - Coordinación entre el Ministerio y el Contratista

4. 1. - El Ministerio nombrará por escrito representantes calificados pa­

ra observar el trabajo del Contratista durante su desarrollo. Es­

tos observadores serán remunerados por el Ministerio y no esiarán
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bajo la dependencia del Contratista.

4.2. - Dichos representantes tendrán total acceso a todas la información

y trabajo hecho, y podrán observar el trabajo que se hace o las

pruebas, en el sitio o en otro lugar

4. 3. - Dichos representantes se reunirán periódicamente con representan­

tes del Contratista, nombrados por este así mismo por escrito, pa­

ra que se les informe sobre los más recientes detalles de los estu­

dios y sobre el programa de trabajo que quede por realizar.

4.4. - Ensid ejercerá la coordinación técnica de las investigaciones y estu­

dios dentro de las Compañías que integran el Contratista. Esto no

exonera a Wells y a Citra de su total responsabilidad por sus propias

obligaciones en este convenio.

QUINTA,- Precios

El precio por el trabajo objeto de este contrato es la cantidad de

CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CIN­

CUENTA FRANCOS FRANCESES (F. F. 5. 141.850), pagaderos en Vene­

zuela en bolívares, al tipo de cambio oficial al tiempo de pago, salvo lo

que el Ministerio, según se indica más adelante, pagará al Contratista

en francos franceses en el exterior, por el trabajo que allí habrá de rea­

lizarse de los comprendidos en la Cláusula Segunda de este contrato.

SEXTA. - Forma de Pago

1. - Los pagos correspondientes serán recibidos por Ensid, en repre-
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sentación del Contratista, en la siguiente forma:

a) Pagos hechos en Venezuela  F. F. 2. 570. 925

b) Pagos hechos en el exterior  F. F. 2. 570. 925

Total Pagos en Francos Franceses  F. F. 5. 141.850

6. 1. 1. El precio total estipulado será pagadero mensualmente, en

efectivo, previa presentación por el Contratista de las co­

rrespondientes facturas, junto con una información mensual

sobre las actividades cumplidas, reteniendo el Ministerio

el 15% del importe de cada factura, para garantizar el cum­

plimiento del contrato y el pago de las obligaciones labora­

les y sociales del Contratista y de acuerdo con la siguiente 

escala: 

10% - 1 mes después del inicio de los trabajos

10% - 2 meses después del primer pago

10% - 3 meses después del primer pago

10% - 4 meses después del primer pago

10% - 5 meses después del primer pago

10% - 6 meses después del primer pago

5% - 7 meses después del primer pago '

5% - 8 meses después del primer pago

5% - 9 meses después del primer pago

5% - 10 meses después del primer pago

5% - 11 meses después del primer pago
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5% - 12 meses después del primer pago

10% - cuando se presente el Informe Final

6.1.2. El 15% retenido, equivalente a F. F. 771.278 será pagado al

Contratista cuando este presente el Informe General después

de terminar el trabajo, conforme a la Cláusula 2.3.3., según

se indica en el párrafo 6. 1. 1. anterior.

6. 1. 3. Los indicados pagos podrán ser suspendidos por el Ministerio

en cualquiera oportunid,ad cuando considere que los trabajos

a que está obligado el Contratista de acuerdo con este contra­

to, no avancen, sin la debida justificación, conforme al pro­

grama de trabajo del Contratista estipulado más adelante.
i

SEPTIMA. - Programa de Trabajo del Contratista

7. 1. - (Cuadro anexo).

7.2. - El trabajo de Wells arriba indicado comenzará a más tardar el día

1 de abril de 1968, debiendo ser terminado en un plazo no mayor

de seis meses a partir de su comienzo.

A la terminación de los trabajos, Wells preparará y entregará al

Ministerio un Informe sobre los mismos, debiendo entregar copia

del mismo a Ensid a los fines de la redacción del Informe General

previsto en la Cláusula 2. 3. 3.

7.3. - El trabajo de Citra arriba indicado comenzará cuando las obligacio­

nes del Ministerio detalladas en la Cláusula Tercera se hayan cum­

plido y el Ministerio avise a Citra para ello, y terminará en un lap-
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so no mayor de diez, meses a contar de dicha fecha.

A la terminación de los trabajos, Citra preparará y entregará al

Ministerio un Informe sobre los mismos, debiendo entregar copia

del mismo a Ensid a los fines de la redacción del Informe General

previsto en la Cláusula 2.3.3.

A los efectos del cumplimiento de las obligaciones a que se refiere

la Cláusula Tercera, el Ministerio procederá a la realización de

los trabajos previstos, al recibir la notificación de Citra en tal

sentido, y serán terminados dentro de los sesenta días siguientes.

7.4. - El trabajo de Ensid arriba indicado comenzará a más tardar el 1 de

abril de 1968 y se terminará al mismo tiempo que el de Citra según

se indica anteriormente.

A la terminación de los trabajos, Ensid preparará y entregará al

Ministerio un Informe sobre los mismos, e incorporará dichos re­

sultados al Informe General previsto en la Cláusula 2. 3. 3.

7. 5. - De acuerdo con los términos de la carta de esta misma fecha, a-

nexa a este contrato, y para colaborar a los fines de investigación

necesarias para la comercialización del mineral y demás productos,

provenientes del yacimiento San Isidro, Philipp Brothers (identifica­

ción de la empresa) se obliga a realizar un estudio de mercado que

entregará al Ministerio dentro de los seis primeros meses siguien­

tes al 1 de abril de 1968, y la campaña de ventas cuyo resultado se-
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rá incluido en el Informe General.

7. 6. - El Informe General se presentará dentro de tres meses después

de completar los trabajos arriba contemplados.

OCTAVA. - Responsabilidad por Contratos de Trabajo.

8. J. - El Contratista asume con carácter exclusivo todas las obligaciones

que pudieran derivarse de los contratos que celebre para la ejecu­

ción de los trabajos que son objeto de este contrato.

NOVENA. - Comienzo de los Trabajos.

El Contratista deberá iniciar los trabajos previstos en el presente

contrato a más tardar el día 1 de abril de 1968, debiendo notificar por es­

crito al Ministerio la fecha de comienzo. Si para la indicada fecha 1 de

abril de 1968, el Ministerio no hubiere recibido dicha notificación, el pre­

sente contrato quedará resuelto de pleno derecho y ninguna de las partes

quedará obligada en ningún sentido con la otra por dicha resolución.

DECIMA. - Jurisdicción y Leyes Aplicables.

Las dudas y controversias que puedan suscitarse sobre este contra­

to y que no llegaren a ser resueltas amigablemente por las partes contra­

tantes, serán decididas por los Tribunales competentes de la República

en conformidad con sus leyes, sin que por ningún motivohii causa puedan

dar origen a reclamaciones extranjeras.

UNDECIMA. -

El presente contrato ha sido aprobado por la Contraloría General

de la República, según Oficio No. , de fecha
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DUODECIMA. - Domicilio

A todos los efectos de este contrato, las partes eligen como domi­

cilio especial la ciudad de Caracas.
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CARTA DE AUTORIZACION A PHILLIPP BROTHERS PARA

REALIZAR LA CAMPAÑA DE VENTAS.

En relación con la campaña de ventas de mineral de hierro y pe­

llas, que se menciona en el párrafo 7. 5 del contrato de estudios que

hoy ha sido firmado entre el Gobierno Nacional, por una parte, y Wells

Overseas Limited, Ensid y la Compagnie Industrielle de Travaux, por

la otra, para la investigación del yacimiento de hierro de San Isidro,

situado en el Distrito Hercs del Estado Bolívar, mediante la presente

autorizamos a ustedes para que en forma exclusiva y durante el período

del estudio lleven adelante dicha campaña de ventas, bajo la forma de

cartas de intención de las posibles compradores de mineral y de pellas.



CARTA A PHILIPP BROTHERS CON LAS CONDICIONES RE­

LATIVAS A LA CAMPAÑA DE VENTAS

Con relación a la carta de autorización que con esta misma fecha

dirige a ustedes este Ministerio, para llevar adelante una campaña de

ventas de mineral de hierro y pellas que se proyectan producir del ya­

cimiento de San Isidro, Distrito Heres del Estado Bolívar, mediante la

presente carta establecemos las condiciones bajo las cuales damos la

citada autorización, y las que deben regir la mencionada campaña de

ventas.

1) La campaña no consistirá en la colocación definitiva del mine­

ral y las pellas que se proyectan, sino únicamente en la obtención de

cartas de intención de los posibles compradores, contentivas de las res­

pectivas ofertas de compra. Philipp Brothers no podrá ofrecer, y por

tanto las cartas de intención no podrán contener, precios inferiores a

los siguientes:

i) En el mercado europeo o el japonés:

a) U.S. $ 0, 150 por unidad de Fe en Tonelada Métrica de pellas.

b) U. S. $0, 125 por unidad de Fe en Tonelada Métrica de mineral grueso.

c) U.S. $ 0, 115 por unidad de Fe en Tonelada Métrica de mineral fino

ii) En el mercado norteamericano o cualquier otro mercado:

a) U.S. $ 0, 175 por unidad de Fe en Tonelada Métrica de pellas

b) U.S. $ 0, 150 por unidad de Fe en Tonelada Métrica de mineral grueso 

c U.S. $ 0, 140 por unidad de Fe en Tonelada Métrica de mineral fino.
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Se entiende que los precios anteriores son precios FOB puerto de

embarque en el río Orinoco y que mineral fino es aquel que pase por el

cedazo. . . .

2) El Ministerio se reserva el derecho de aceptar o no, a su solo

arbitrio, todas o algunas de las ofertas de compra contenidas en las car­

tas de intención mencionadas, y por tanto también el derecho de conver­

tirlas o no en contratos definitivos de compra-venta.

3) Philipp Brothers entregará al Ministerio las cartas de intención

; n edida que las obtenga, y a más tardar dentro del mes siguiente al de

echa de la respectiva carta.

4) En el caso de que el Gobierno Nacional celebre contratos relati-

a la explotación del mineral y a su industrialización en forma de pe-

con el grupo Wells Overseas Limited y Schneider, y a la vez celebre

uitrato con .Philipp Brothers para que actúe como agente de ventas de

los productos provenientes del yacimiento San Isidro, este último contra­

to contendrá como remuneración a Philipp Brothers por sus servicios,

las mismas comisiones sobre las ventas FOBcobradas que fueron aproba­

das por la Comisión de Trabajo que designó este Ministerio, y negoció

con Philipp Brothers en el curso del año 1967, todo sujetó a las aproba­

ciones que correspondan de los contratos respectivos conforme a la Cons­

titución y las Leyes de la República.

I Dichas comisiones son:
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a) 1 1/2% en el caso de ventas a Sur América y México.

b) 3% en el caso de ventas a otras áreas, excepto sobre las ven-

. de las primeras 12.500.000 Toneladas Métricas de pellas, sobre

cuales se aplicará una comisión del 3 1/2%.

5) La autorización mencionada para realizar la campaña de ven­

tas quedará sin efecto el 30 de abril de 1969.

6) En señal de conformidad con su contenido rogamos devolver

firmado el duplicado de la presente comunicación.



CARTA DE PHILIPP BROTHERS AL MINISTERIO

Acusamos recibo de las dos comunicaciones que nos ha dirigido

ese Ministerio con fecha de hoy, una con la autorización para proceder

a una campaña de ventas de mineral de hierro y pellas que se proyectan

producir del yacimiento San Isidro, y la segunda contentiva de las condi­

ciones a que queda sujeta la citada autorización y las que deben regir la

mencionada campaña de ventas. Nos es grato manifestarles nuestra con­

formidad y aceptación de todo lo expuesto en ambas comunicaciones.

Asimismo, de acuerdo con la referencia a Philipp Brothers conteni­

da en el contrato de estudio de esta misma fecha, celebrado entre el Eje­

cutivo Nacional de la República de Venezuela, por una parte, y Wells O-

verseas Ltd. , Ensid y Citra por la otra parte, nos obligarnos a realizar

un estudio de mercado, sin costo alguno para el Ministerio, que expon-

r¡i. L dentro de nuestras mejores posibilidades, el potencial de ventas en

todo el mundo del mineral y otros productos del yacimiento de San Isidro.

Este estudio será entregado al Ministerio antes del 31 de diciembre del 

corriente año.



NOTA

PARA EL CONTRALOR GEN." RAL DE I A REPUBLICA

Como anexo a mi escrito de esta misma fecha, relativo al pro­
yecto de contrato entre el Ejecutivo Nacional y la Compañía de Azufre
SI Pilar, C.A., deseo hacerle las siguientes observaciones, de carác
ter confidencial, que estimo de interés para el proyecto en cuestión:

Io.- Antecedentes históricos:

Desde su descubrimiento en el año 1368, el yacimiento de azu -
fre de SI ?ilar ha sido objeto de sucesivos proyectos de explotación ,
con muy escasos e insatisfactorios resultados.

El último de estos intentos fue el emprendido en concesiones
traspasadas a la Venezuelan Sulphur Corporation C. A.. , en 1954, las
ce - j .10 habc_- sido ■ ■ :: m mplotación dentro del término 1c
gal, fueron declaradas caducas en 1961.

concesiones, cbtcnid c 'c..' ' . R:’.. d 5 .cedía .0 • denun -
cios mineros, fueron caducadas en 1963 por falta de pago del impues­
to superficial.

Estas concesiones caducadas están comprendidas dentro del pe­
rímetro de los dos lotes que el Ejecutivo Nacional ha decidido contra­
tar cc virtud v lo lispuesto < .1 el y.m. E del arí’í.ulo ■ ■■■-
la Ley de I inas, que autoriza al Ejecutivo Nacional para explotar di -
rectamente aquellas concesiones cuyo otorgamiento le sea facultativo ,
tal como ocurre en el presente caso.

Es oportuno señalar que durante la vigencia de dichas concesio­
nes, sus titulares pretendieron tener derecho al aprovechamiento de la
energía geotérmica, ante lo cual el Ejecutivo Nacional estimó convenien
te declarar reservados los vapores naturales de agua y de cualquier mi­
neral que constituyan fuente de energía utilizable, lo cual hizo mediante
el Decreto N’ 126, de 28 de agosto de 1959. La Venezuelan Sulphur Cor­
poration y su casa matriz, la Chemical Natural Resources, Inc. , deman
daron entonces a la Nación Venezolana ante los tribunales de los Estados
Unidos de Aimérica, donde la acción fue, sin embargo, declarada sin lu­
gar, hacia fines de 1966. El país tuvo entonces la oportunidad de ratifi -
car sus argumentos contrarios a las pretensiones de los demandantes , 
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fundadoa en la Constitución, la ley y los propios títulos de las conce­
siones.

Es esta reserva la que* se ratifica en el proyecto de contrato de
que se trata (Cláusula Segunda), al propio tiempo que se exige a la Con
tratista el elaborar los diseños de las instalaciones que hay* de propo­
ner, de tal manera que el Ejecutivo Nacional pueda hacer el uso que a
bien tenga de la energía de los vapores naturales y de las fuentes terina
les, antes de extraerles el azufre que puedan contener.

Según el informe de la Dirección de Minas del Ministerio, conte­
nido en Memorándum N° 172, de fecha 5 del presente mes, terminados
últimamente los trabajos de exploración por el Despacho para determi­
nar las reservas de azufre do El Pilar en zonas promisorias, sin abar
car el estudio de los vapores naturales, se ha llegado a las siguientes
conclusiones:

a) Las áreas mineralizadas son de muy poca extensión y se ore -
sentan diseminadas en una zona en la cual no ce encuentran evi
dencias de horizontes mineralizados continuos:

b) los testigos obtenidos en los 158 sondeos demuestran un bajo
contenido de azufre elemental en las areniscas, inferior al 1 %
(Este tipo de mineral es interesante después del 10%)

c) La presentación de azufre elemental sólo se nota en algunos
casos a no más de 10 metros de profundidad

d) Las conclusiones anteriores indican que el yacimiento de azu
fre de El Pilar no es económicamente explotable.

2o.- Ventajas que derivan para la L'ación de acuerdo con el pro
yecto de contrato en estudio:

1) Los trabajos serán realizados para el Ejecutivo y si bien el ya­
cimiento y la producción son del Ertado, aquellos son ejecutados por
cuenta y : iesgo de la Contratista.

2) En tal sentido, 1?. Contratista arriesgará inicialmente B-. -
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]. 000.000 (80% Korée y 20% C. V. F. ) para efectuar exploraciones
adicionales del subsuelo y, particularmente, investigar la posibili­
dad de obtener asufre de los vapores naturales y fuentes termales ,
conservando el Estado, como se lia dicho, el derecho de hacer uso
en cualquier momento de la energía proveniente de tales vapores.

3) ; ta'c: trabajos cío exploración se obtendrán rnacioacs
r/<sológicas mineras de gran valor- científico.

4) De positivo el i-ocultado ;lc los estudios, ce Cíía-Ío/ al­
una industria integrada que constituiría una de las posibilidades de
desarrollo económico de esa apartada región del país.

5) ,'Ja pro luciría, asimismo una materia prima do extr: .o:
aplicación industrial, materia escasamente producida es ol morcado
mundial y de gran valor comercial.

6) Se atendería en parte el consumo nacional de azufre que para
los próximos di es (10) años se espera incrementará de 25.000 a 75.000
toneladas, con posibilidades de exportación de los excedentes.

7) . precios de venta para el cc?.;- .o nacional inferiores
a los precios mundiales del azufre, es decir, inferiores al precio FCE>
Golfo de México .

8) De acuerdo cotí los arreglos en proceso de perfeccionamiento
catre la C, "7. '. y . j . a Nación podrís, llegar • una
pa.i-Cici-^'?.* ión leí ce la coaipanía ' ;ontratir.t-n. y por t: oto, lo:;
beneficios obtenidos por ella, en el caso en que se continuara con la
etapa de explotación del yacimiento, guardarían la misma nrooorc'ón

9) De cor satisfactoria la explotación económica lo lo. mi a, la
Nación tiene la oportunidad de recuperar bajo la forma de acciones en
la Compañía Ccutratiata, la inversión , . 59...ÜÓC raali'.'.ndo por el
Ministerio en los estudios exploratorios del yacimiento.

10) Desdo un punió de vista, fiscal la Nación percibiría toíoa los im
puestos y contribuciones que gravan esta clase de actividades econórni -
cas.



11) C1 contrato no incluye la utilización por la Contratista de una
casa y un depósito existentes en la zona, de los cuales podrá obtener
la Nación los beneficios que estime mejores, en el momento opurtuno.

Caracas, 13 de agosto de 1968.

Atentamente,

GA W/PR/LGB/e s



ALUMINIO, BAUXi'fA Y REYNOLDS
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AL.UM¡NiC, BAUXITA Y REYNOLDS

Calaña de! socio.

Hace algún Hampo so me informó sobro las posibilidades de contratar con ¡a Reynolds,

que instala la planta de aluminio en Guayana, la búsqueda y exploración de bauxita: de

esto modo so redondearía el negocio. En aquella oportunidad destaqué la conveniencia

do analizar el comportamiento do esta empresa extranjera en lo relativo ai contrato para la

plinto de aluminio. La verdad os que todavía no so produce aluminio en Venezuela, poso

a que el contrato celebrado con Reynolds el 21 de diciembre de 1960 suponía el funciona ~

miento de las instalaciones para reducir aluminio, " que tendrá una capacidad mínima inicial

para producir 22.500 toneladas métricas.. .en un plazo no mayor de tres años.. /' C.li ).

Sin embargo, no es a! retardo para el funcionamiento de la planta ¡o de mayor impor­

tancia y, además, ya se preveían posibilidades para una prórroga hasta de seis meses. Lo

importante os quo el contrato inicial fué aprovechado por Reynolds para estimular simplemen­

te las ansias de industrialización. Abierto ol apetito de las esperanzas vino luego ¡a constan­

te labor de ablandamiento para lograr un contrato en que ya entonces el socio extranjero sí

tenía todas las de ganar.

Ls planta originalmente contratada tenia, como se deja visto, una capacidad mínima i-

nicial de 22.500 TM., base muy significativa de la negociación porque ¡a producción do a-

luminio isa a exceder en más dol doble la capacidad do consumo interno y, da consiguiente, 
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la mayor parte do la producción necesariamente so exportarte. El objetivo de exportación

del producto esa la garantte indispensable de que Venezuela serte abastecida con aluminio

producido en el país a precios de competencia internacional, empleando electricidad ye­

ta insumos nacionales, y asegurándonos de este modo un rendimiento neto apreciable. Des

de luego, en estas condiciones la política de precios podfa dejarse a la ampretc porque esta­

ba claro que, propalada puro vender on el mercado internacional, ios precios internos no po~

drFan elevares indebidamente.

Luego las cosas cambiaron y k: planta quo sa Insfrih, por su capacidad reducida a menos

de la mitad convenida, rr-oestn; con evidencia meridic'Fia el propósito de absolver el morca -

do interno del aluminio. En esta forma, muy difícil mente podremos defendemos de la explotaciór

que so nos hace por la artificiosa industrialización, recargada de costos por servicios y otros

medios para inflarlos i i imitada mérito, quo es í¿: pauta impuesta desdo afuera frente a nuestra idio

ta incapacidad para defender los ¡ni oroses nacionales.

En el contrato inicial se contemplaba la protección de! mercado interno contra el dumping,

definido muy precisamente por les precios que se encuentren "por debajo de los do! mercado

de origert, habida cuenta d© los fletes de exportación, o contra otras prácticas de competen­

cia desleal" 'C III. 2). Ahora, la defensa la tiene que hacer Venezuela contra los precios

que k; empresa mixta ALCAS A ird haciéndonos obligatorios como resultado do los elevados

costos amañados por ella misma y en colaboración con los socios extranjeros, ¡j Reynolds, su

ministradora de patentes y técnicas, materias primas, maquinarias, equipos y, paro de contar.
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Es así corno o¡ queso Kraft, tas salchichas Mayer o ¡os vehículos de la General Motors,

ensamblados por acá con trabajo criollo y con materias primos producidas por los vene­

zolanos, en proporciones que varían entre el 95% o mis para los productor. Meteos, y

una tercera parta para los vehículos automotores» tenernos qi» pagarlos hasta mis do i ¡00%

del precio equivalente en el pdis de origen. Con tales excesivos pugos en ¡o industriali­

zación el resultado neto en la relación externa o veces es hasta negativa. Es decir que,

en ciados casos, salen de Venezuela mas divisas por patentes, servicios, amortizaciones

y utilidades por productos ensamblados acó, que si íales productos se trajesen completos

desde afuera. Echamos, pu&, en oseo roto ía aportación criolla pares b manufactura doi

artículo, aportación que va u tí redondo por distintcs lados hasta las cajas fuertes del inver

sionista extranjero qun cioeu.cs no laborando en ta industrialización perseguida por los vene

zolanos.

Ahora, recientemente psra endulzar la situación, la Reynolds generosamente informa

de sus proyectos de duplicar la exigir. capacidad de ¡0.000 rondadas que va instalando en

Guayana. Claro, han transcurrido mís de cinco arios de la fecha ®n que se había calculado

el comienzo do la p-~duación de aluminio, iin este tiempo la población del país aumentó

25% y q| fTB 30%, per . muchos tangíanos da la producción muestran crecimientos superio­

res y el aluminio es ¡wy posíbla que alcance una demanda interna por sobre las 20.000 tone

Indas par cixindo Reynolds duplique ¡a producción do ALCASA. Todo sigue mostrando las

intencicme de seguir oí camino abierto por grao parto del sector industrial para explotar o! 
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consumidor criollo bu:' J donde ío ;¡guante su paciencia y pasividad.

Contando con esa paciencia y pasividad de los venezolanos, on sucesivas modificacio­

nes contractuales la Reynolds socavó Iwsta el pequeño baluarte levantado en 1960 para de­

fender el recurso natural de L electricidad del Carón!’. Había sido necesario accederá

dere í ALCAS* el precio r:;'s bajo do aleutrícídjd en ol mundo, ur¡ centínio úa bolívar a¡

y . 'F;'„ 0.0’jy A. cf :'Í¿tc;r«i de ^.ccíu jd'CÍo.iU» Las-Ju en participar en

'or excesos do utilidad norr.r.:! que tuviera le empresa. Entonces se estipuló que ai terminar

cade rjorricio anual :« compañía presontáirfc un ettedo de cuentas ;'e Eos afectos da lo do-

terminación dol pago adicional" de "diez por ciento (10%) de tal excedente 1’ Zs decir,

un décimo de utilidad cu le porción que fc?a exceda k¡ tasa de 10%, establecida como gc¡_

rani’il: norrcal do la ínvaívió;., tomando el promjJlc anual de tus inversa» tos netas ( cono menos

depreciación) efectuadas por h: compañía para el buen cumplimiento de su objeto social" 'A-

nexo C,2). En e! con? ’o de rcxüfir ¡ció?, de 20 do egosto de 1964 la ALCASA consiguió

dar una nueva forma al *f R-' «teniendo el céntimo de bolívar por kílo^ra-

tío, poro estableciendo explfcitamentG ques

“tadr: refiror. si:, que en al”contre:'o anteí’ior’ie hoefa c¡ un céntimo de
bolívar (íl? 0,01) el kilovatio se entiende ahoro sustituido por ¡a aplica-

de la tarifa r?.enclonar!:; on cric cláusula".

Todo lo anterior muestra el camino seguido por la Reynolds corno socio de la empresa

mixta ALCASA. Muestro que aquel empresario de nuevo cuño, a quien ki revolución RooS'

veltkina diera gran impulso psra sucudira lor: "grandes Intereses tradisioíiales", yu quien 



con cr.ualk buanc ray./'-ratk nos intejearrics en traer ol puf. desde el primar gobierno de

Acción Democrático, ahora no se diferencia en nada de ios grandes ca piteras do industria

internación;!i, a quienes ninguna valla detiene y que, una vez abierta la mas pequeña bre­

cha, scben explcíat lar posibilidades de los dem<í¡ pora su exclusivo beneficio.

Ahora le toce a la h'iuxity

Se astd diseutíen b .~.?n la Reynolds, puede modificar lo que se vía-.-o trotando pero

se tiene y- en forme do proyecto contractual un "contrato pera la exploración . explotación,

p- ' k es

claro que el nogccio no artd condurdo aón, pero igw ¡menta es cierto que los negociadores

han llegado a crear «.¡n •- y;cr>"' general ch las idee: ,p Igj cujíes se ce -.elbe el acuerdo aus

se dos^a firmar. Cuando so ¡lega a osio modificaciones da fondo sacuden de tal modo la situa­

ción que re huce Indispensable esfuerzos mayores para logra? cambios significativos. Ya se

estd e-riminndo g firmar u¡. contrato sin ob¡efo dafinídu, sin precio estipulado y Con posibilick

des do una comparsa mixta también indeterminada, comprometiendo ¡as posibilidades de bauxita

en toda Guayarj por un término que bien podríb ¡legara superar ios cincuenta años de las con­

cesiones tradición :!es,

A la contratista so le ■-.onfiere el derecho y la facultad de realizar :l l;.s exploraciones

geoldgic-?... cuo {-íc;! necescrlas c fin de determinjr le existencia de bauxita comercial en 
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el orea que a continuación so describo: {Estado Bolívar y el Territorio Federal Delta Amc-

curo a excepción do las areas o yacimientos que se indican en el croquis quo más adelan­

te so menciona)".

Se concibe nada igual?. Proceder a comprometer la mitad del territorio nacional libran­

do, por excepción, ciertas areas o yacimientos es, como en otras oportunidades también tu­

ve que señalar, regresamos al siglo pasado. los países que conocen sus derechos no acuerdan

facultades semejantes a extranjeros y cuando contratan, asi sea con sus nacionales, lo hacen

demarcando radios do acción territorial muy limitados .¡¿astu par los contratos de servicio

pendientes en el sur del Lago opiné que en voz de los lotes de 50.000 Has. debían ofrecer­

se más bien parcelas de 5 a 10.000 Has., a ¡o sumo. Ni en los verdaderos contratos de servi­

cio resultaría aceptable una demarcación territorial excesiva. En los E.IJ. la extensión de

lotes u subastad;;’ 'ccientemente por el Ministerio dol Interior en la Plataforma do Tejas en ol

Golfo de México iba de 1.440 hasta 5.760/como máximo. El acre tiene 4.050 M2. y de consi­

guiente le mayor extensión de los lotes de 5.760acres representa menos de 2.3-33 Has. Sin em­

bargo, en este caso de la bauxita nos encontramos quo so anticipa la posibilidad do crear la oinpli­

sa mixta, no especificada, para explorar un mínimun de 60 MM. de toneladas quo bien podrían

extenderse por una grcn porción del territorio sometido a la exploración, "para el Ejecutivo

de aranera exclusiva", prevista en esta Primera Cláusula del proyecto.

La menta desorbitada capáz de imaginar la conveniencia de contratar la mitad del terri­

torio nacional, muestra su condición cuando deja para después de firmado el contrato el pro­

grama de exploraciones que habrá de seguir la contratista " que se elaboro conjuntamente por 



el Ejecutivo y k> Corsifatisr;" y. todavía mds, dejando ia dirección a quien va a ejecuta* 

ai pogr¿i;«2, como ¡o establece le Cláusula Segunda . Asi es que se amarra las manos do 

lo. v-socokr.tns antes de tener siquiera un programa, para que luego saiga sapo o saiga ra­

na. Er. -no u otro caso el contratista extranjero queda tú siempre situado ra dar mejor el 

<“íi-o y colocarte en posición ventajosa para explotamos.

■ • . "■ . -e ¡, ( -Ir. <r I: •/ contrate

antes de c.í'.'d’ • ■ •-••' información i-iStsnien existente'1, y so comprende arique no

! ■ ■ parrs ol objeto dar contrato, Lis exploraciones de bauxiia. So procede, puós,

i ’ ■ ;~h ’o que nonr-¿'!mor.te '? -jaca en ios contratos de servicio y en i»J ríKiycr parte de los

ci; ■'•■y ■ ~ ■ ■..  t’-.-írr <■-? ' .•.L'/.crc--

........ / ................................■' d' : ¡ uyrjjc

conso objeto de! contrato y as? poder precisar las obligaciones que crean las partes contratantes

En le C’lsuii! Cü.’:'-’ so menciona o' precio del cuntratcy, también con la imprecisión que

puud;- suponerse. Se estipulo que el aposte del Gobierno petj !1kt reali? jeión del programa ex-

ploratorkí1’, ]•:' aón no r® conoce- sjrtin ios recursos destinc?dos po-- Ministerio para sus prc

gruñas explon: torios de ¡Muxita en su presupuesto ordinario". Da su parte- ía eonítxíi Ista ,tam“

bilí;: precediendo a c’agcs, paro en la muy díteewite siti*aciñn de dejar e;i sus mjnos el poder

de decisión y ejecución, dice que "contibuirú, por lo menos con el doble de las cantidades

cport-*?\ 3 per el Ministerio...". !ja contratista manejará el aporte del Gobierno y asF, no

-.•*e;£« mu :ho cuando ofrece contribuir por lo menos con el doble, poquo fuera de que es e-

jU? adminít. ,.de<5 fendosen el programa que ejecuta, adquiero nada menos que "la ex 
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cluslvkíod de exploración ■:obre eí sreji descrita" .■ 'medio territorio nacional). La Clausula

• ¡vH'tcí! qm ol propia ¡ski rsró cfeborcrfea posteriori, sard fe í.í:ígg:.j ... dte te­

fe <n -. Hete y solo í”/" .. ' cctk ■'■ -■ ■' fe ■■ fe. A te ■■’: \ os íígu-í :. ;'. : oí Mi­

nisterio p-Tra programas exploratorios de bauxita*’.

Duración del contrato.

•... ,f.- 5,, - ■- :y: ... fe . .fe fefe.. ... ccn.itej p.oyaciado.

S<n emte • •"<■ ''' ' :i-~ ‘ .'. fefofe.' . ío. c ..v ,._tei'.. ce; ¡tener 

d-s rjsns.c?®'; d? cx.yfe: : ••’■': .. . "■ ' ■' -i';.: c",■ ■ d' •.■ ■■'■• íteíís, te„ te.:..: „í¡u¿ podrán 

ser fe ’.: fe'teGtefe fe ,g.:J ;. y. ssc ; :■ :y L.\; Í.L si,,oíonJ..' l’1ü5 

xon*’S o ¡uc-jrcs rr.:: : :r 'c; í’ir¡r;r do c ' y.L.?;... !u SLib..eGuení,e íiie éxpíoíatos-ía de de-

■cri'e.- en h cursi so ex'lnr^ín !< ' ; o"’.;.:.: o: :..f r-i . . /' . '?■ uMo <¡uí ''¡<d

desoí-,¡fondo xonis yio no co-jidcro do 'oro;'d' ■■' ■'.yv.üy-,::í ''■ ■<-L ?/'; oz , o.yoü.j

, ■■., ■.„r,ní...y, -í ■:• y.r,■ -• - ' J , - - , >•( '■ ,, ■; v,-:.. ;,...

de aquella?, zonas aun han de ser objeto efe fe?? :obsecuente exp'oratosfe7 □,, ,'fe Pero es tam~

b:ín n°er?o m fí’rr oblr^tnr’n^rnhí fe i Jo . d: .. --'fe .: • ■ do ’i. r.r.. . erocg: -

efer.. todo ’o atx'!? puede dnp;do fe; contratiste y ; . el tármíno do los cinco anos ,.

Después,- la Clausula Dgctrm; dd a la eontratisír; tros años mtls para “fe evaluación de a -

qurdlc" y y’y'-}^y. r;::'. yromisore::" „ l\'.' so te :• : rte i fe“' p . <’e g:.. ; . ■; , .:y ,o! de las

pribilidades baied-dlC':"' ¿o’ p;:F; ■ ¿ue e¡ tter.feo ro extranefe íwr.".tú otea \xü , A e-.dx ;.? agre­

gan ios tres años contersiplactas en fe Cfeu.uilc Decim-r-quinta part? "emprender la explotación de 



fe, yocitr. ,;o-, p-.-ov:- arante coleccionad; ife- óltimo, llega la duración retas que se

da o ¡a compañía r.dxic, consistente en " veinticinco años prorrogables per un perfecto de

años, pero con la posibilidad de que e! Ejecutivo conceda uno nueva prórroga por o-

¡■¡ros diez años ¡cós..• i-torta descontando la prórroga voluntario de ios segundos diez años,

mencionada para rotnlcar o! sentido obligatorio do le primera prórroga de diez años, se tie­

nen un conjunto de: dic-z crios de prórroga obligatoria, veinticinco año; de plazo para la

compañfe mixta, h .r ■.■•ñor. para iniciar la explotación, tres años para la evaluación de ya­

cimientos / íes vi.- ■ :‘~c' de h iici.v;do exploración general: total 46 años, come quien

no déc-■ nuda, £fe. fe > rio ‘t ■■ pn’.ibilidndos efe! paf; puo'yo <»vf. o.- en i. ■

Guayos'.;; ;.r.:! fe\ mitad do! torrEorfo svtclonal donde exirren posibilidades de re1

cur;ó» de e.'to efefe ..

¿I proyecto C5febk.;e «■••• Ifeaitcz-fefe.-i suu'feifctivr! qua va entre los 60 M fefe de tonela­

das, mñiimodo fe; ' fe" 120 M?/>. r!.-, toneHdsif, máximo establecido por el con-

tiato. 5iu üuibv.¿;o, 7¿-..mto '*'■ :;r::ión c "orar?' - v nade más, porque no hay criterio algu-

do;..-.¿fe.,/ óc.-.z, fe -•'■fe*.7 ~ger’,‘.: !ns rosfWiis mínimas comerciales de los 60 MM

ni tampe;.' > ¡r. de fe: 120 MM. íifeA'- como tope. Aun cuando encontrara menos de

íoc 60 ■V¡M.¿ 7: ■?’. "'.;. r-^ ir-tcro'cs la ront!' tiste nodrib estimarlos por encima y dispar-

sxrfe.; . fei!;r.r¿¿ en ?^do e! ímbib? nacio;X'! para continuar su control bauxistíco de Vo-

nezude .. 'fe. s-jy ¿v?; _ cor! fecilid^d ¿-feífe -./'fe/'r si c-" reehfefe fe’<7:;?v. t;fes de Ó0

O ójuCiíO de 120. -ue hubiera ella podrF: cc’o?cr!o antro ios dos e;rtro.iTOs y donde 

nid; le cor,viniese ;.? su srív.feGjfe: de control Serta pelea de burro contra tíg;e fetren/ür desalo-
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j; ; .■ ;?on <:í ik\: ¡ J.cjko ¡sw/ ;?! ?<;: .jxjocv c; quien so trate la

slmftlexvu que resukü ctct proyecto.

igualdad desigual

Si ■::; tiene h : • j do encontrar bauxíta comercial dentro de íes próximos cr.ho anos

CGrii'.’r.: k'.'k > po .i ; , /:.<?. p-:::: fcs expióse ycvíurrte ni fríe! :!,i!r:'’os ojo nadio

¡,1's •■ ■,■' ■■’ --i S'-.?:.,' '. :.-k’ : •>■, .;■ !;■■■■? : ■■■ ■-. ' r;,i |-

Sik ,..kv. ... . :'k : .. . '. ... kí.: ■:.: ...:.' ., ..... ..¡¡r-í'o*

ticos con el explorador Reynolds, porque tanto él como Venezuela aportarían el capital social

"por partes iguales" . Pero en esta empresa mixta con partes Iguales de capital existe algo mds

/ • ■ • < ." i . : "jo. _

. r : .7.0; c;i ©| •...’■ ¡X'r'/k < r : S ; ../cór: :■ <

¿'.j ¡x:t’ío: .1... ’uiííididei» k „... .: cí< .j ¡.,: Ígmaí k .. i-: k si puedo íh"

-k''--* ■ ■■ - ^kg3;.G qo-j Ux¡ i ,i; ... oj.'dj.y ■■■

cicxí.: que !<_ ornpiu.v. constituyan une remuneiación adecuada de ía apíidGslík del re~

cu-r . F.dixcjo, jÍ aícyii/o i:o es vííido pj¡.¿uo ¡gs Liípucsio^ y ct.kyíijuki so p;?1.'-

ciLaa ü cid^...... v, ... ¿.-... c¡síjU¡üí.L> y ¡os ios rosidor.io.'. que .'..7...kics im -

pues'.oj o Foro tay nJ., u. asociación también sirve para que "en el interés común de ics par­

tes" L C Idusula V;gi!.:í¡.;_ i.stíl5u;a que "el Ejecutivo p.est.xd su ccupcjacíó:. p-Ji j <;¡ otorga-

i--... '' . . y a íj .'.i.': í ..: . ¿ dispo¿a.cianas

.i. J'. .■ ...... k.k: :..'. i.. ■ ■..'-i .. ...



El desbordarme'*' de k; situaciones de ventaja que pretende ganar la Reynolds y

y de entregulsmo de los negociadores del Ejecutivo culmina en Li Clausula Vigésimapri'-

mera que llega h*’ta "exonerara la compañía del pago de impuestos sobre la renta du­

rante todo el período on que ésta no tenga utilidades». Es decir,, que hasta cuando la

propia ley no prevé pago alguno, expresamente so ío quiere acordar en el prpyocto que

no pague la contratista, tan esforzada en propender al desarrollo nacional. Se observa co­

mo una trepidación do placer cuando so contrate sen «' invasor ortranjero que exp’k?: muchos

de ios absurdos. nn aun m énnyrrs; o ’ f/'c s.r,:.”? r.r.bzdc di: cn.-ítraío»

. ,..e ms j.pr, onupr'n - ;-c ■

Ro'moids, r.to racuord ■?- •’? C. '.. '.'"r k:

of aHvhnn do |r>-, m!':*tn<*tcv<r'<5r-s’’.r?í.'>kr.d<» b.f •- ■ ■.) ;;

'” ■ ■ ~ ’ ■ ?<

de retenerse por mds tlemrc . com o si ero jadeo do gao-; que •ro/iksi sosteniendo el cuerpo .rj.. -

c.ulino do l'i cr'nn«\: co:: ’ ■ - ■ ■ . ' : . .. ... ■ querido c; ■

penar...!l (“Final del Juego"; 64).

'os dltjr.K'c mue‘ 7 do ?.¡dn;ídcs? y

recetTa cornos? la heporrí€¡i& oierclto.k ;x>r L ir.'?.. <-rofutn je: -i en V^-oouek.:, ¿ntes que

recomendar la mayor diligenais? pam limlt?:" d".7ios Futuros í.i lc„ venezolanos, hubiese cesado

totalmente. Mas bien s-ií objerar: cierta do cbandono y bosta algOn deseo o placer en

que, como en ftjerto Rico» te complete L: ycr.sidn ¿ J pcí-i. En reiocíón a* mismo asunto, circo

ian ciarlos expresiones do gran ninir-.-n frent: L. . csidi-encía a la invasión del capital ex-
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da.s’J • en e¡ ..¡ísr.rj .¿.-..ido de i-- comodidad y de! aprovechamiento sin

re¡K¡;íe3 en Le Líeles consicuonaías qus se ¡legarán a producir mas taro- o n:?.. t-arrv

14.8.6¿





DIRECCION TELEGRAFICA:
VI LOPEZ-CARACAS

GEOLOGO - INGENIERO DE MINAS
APARTADO MS5

CARACAS - VENEZUELA

TELEFONO:
62-16-79

^22f.JZ4

PARA. CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DE; VICTOR M. LOPEZ

FECHA: AGOSTO 19 DE 1968

I) Hulleras de Naricual; Se adjunta cartas de la F. M. C.
International de los Estados Unidos de Norte America , y de la PoweII -
Duffrin Technical Services de Inglaterra, que exoresan su convencimien­
to de que las Hulleras de Naricual pueden ser explotadas económicamente
Dan cifras aproximadas sobre el costo del coque puesto en Matanzas, ci­
fra que varía entre $ 20 y $ 23, que se encuentra dentro del marco eco­
nómico de este producto para Sidor.

El Comité de Estudios recomienda entrar en conversaciones
con ambos grupos.

2) Depósito Aurífero de El Callao; Las fotografías aéreas
de la zona aurífera de El Callao, han sido terminadas así como la resti­
tución topográfica. Sobre este ultimo ha compilado un olano geoloqico.
Con este material se comenzará, como se ve en copia de la carta dirigida
a Geoscience por el Director de /Aínas, la segunda fase de la exploración,
cuyos resultados darían suficiente información para evaluar las posibili­
dades del Distrito y poder asi interesar a grandes empresas dedicadas a -
la minería del oro a formar empresas mixta con el Gobierno. Para ir ade -
lantando seria conveniente hacer contactos directos con dichas Empresas,
visitándolos personalmente.

3 y 4) Se adjuntan carias de las Empresas F. M. C- y Kawec
ki Chemical Company, que expresan su inferes en entrar en conversaciones
con el Ciudadano Ministro de Minas oara explorar conjuntamente con el Go
bierno el Titanio y el Tantalium en Guayana.

5) La Empresa R.C.A. Víctor de los Estados Unidos han expr£
sado su interés de instalar para el Gobierno una planta de T. V. en colo­
res, sin costo alguno oara el Gobierno. Están dispuestos a entrar en con­
tacto directo con la persona designada por el Ciudadano Presidente.



Dirección de Minas

Xj

159’ y 110

Ciudadano
Thomas Cautwell
Presidente Geoscience Incorporated
199 Bent Street, Carx.bridgc, MasEachusetts, 02141
U. S. A.-

P.eí: Segunda Fase del Proyecto de
Desarrollo Aurífero de SI Ca
llao. -

De conformidad con loo resultados obtenidos por el tra
bajo del epígrafe en lo que se refiere a su primera lace, y si
guiendo sus recomendaciones, se procedió a contratar el levan
tamiento de aerofotogrametria con restitución y a la elaboración
de la cartografía básica (escala 1:10.000) de un área de 40.000 -
hectáreas.

Con la información cartográfica obtenida, este Despa -
cho estima que se pueden iniciar las labores correspondientes a
la segunda fase del programa de acuerdo con las recomendacio­
nes de Uds. contenidas en la sección F del informe correspon -
diente a la primera face.

En vista del interés que tiene este Ministerio por cono
cer la realidad geo-económica de la región de El Callao desea­
mos saber si Uds. estarían dispuestos a iniciar las discusiones
con este Ministerio para precisar detalladamente el tipo de tra
bajo que se debe completar en la segunda face. Estamos segu -
ros que algunos términos de referencia consignados en el con -
trato original, deberán ser revisados y reformados.

La ejecución de esta segunda fase debe ser objeto de
un nuevo contrato adicional, de acuerdo con lo señalado por la
•misma cláusula séptima del contrato original.

En ese sentido, sírvanse indicarnos sus ideas en tor­
no a los nuevos términos de referencia que debemos discutir a



- 2 -

partir de las nuevas informaciones técnicas disponibles. Para
ello estamos dispuestos a enviarles la documentación comple­
ta del trabajo aeroíotogrametrico plenamente realizado.-

ORIGINAL FIRMADO POR

PA'Jí. ROMERO R-

Atentamente,

Paul Romero R.
Director

PRR
VlaL/ja.-



Manuícjciurers oí Chemicals, Metals and Alloys

BOYERTOWN o PENNSYLVANIA

Tc’ephono: Arca Codo 215, 3 6 7 * 218 1
CABLE ADDRESS: ZAWECKIKEM NEW YORK

August 5^ 1968

Dr. Víctor M. López
Universidad Central De Venezuela
Facultad De Ingeniería
Escuela De Geología Minas Y Metalurgia
Venezuela
Dear Dr. López:

Thank you for your letter of July 2?. I was not in
my office at t’ne time your letter arrived; but it was read
to me over the telephone.

In connection wit'n t’ne samóles,
send me a very small amount (5 or 10
and in this way avoid any difficulty
at the same time this will enable us

perhaps you could
grams) of each sample
in shipping them, and
to analyze the mineral.

nlgnqing, a_t.rla to South. Amerigabut_ it will not
be until the latter part of September. and am wñndf>ríng if'
rt wouicj. be possibie to meet with Dr. Mayobre at this £ime.

I have dictated this letter over the telephone and my
secretary has signed it for me.

Sincerely yours,
KAWECKI CHEMICAL COMPANY

Richard V. Gaines, Manager
Exploration and Mining

P.S. Please try to send even a small amount of this sample
to me, as it would be very helpful.



FMC INTERNATIONAL

A DIVISION OF FMC CORPORATION

G33 THIRD AVENUE, NEW YORK. NEW YORK 10017, U.S.A. • TELEPHONE: (212) 687-7400

CABLE: FOODMACHIN NEW YORK • TELEX: 224462/FMCCHEM

August 6, 1968

Dr. Víctor M. López
Facultad de Ingeniería Room 209
Universidad Central de Venezuela
Caracas, Venezuela

Dear Dr. López:

Upon my return from Venezuela in late June I reported
to the interested officials oí FMC about our conversations with
officials oí the Ministry of Mines and Hydrocarbons and with
Dr. Hurtado concerning your interest in having FMC take a look
at various minerals in Venezuela. The information and maps,
plus a sample of titanium ore, were turned pyer to Mr. R. J.
Flemming who is Director of our Natural Resources Department.
He has asked me to let you know that he is interested in this
matter, but may not have the time and personnel available to
visit Venezuela íor another month or two. .W-h-c.n-hc.is able to
arrange for a visit, he will be in touch with you directly.

As mentioned in my letter of June 24th I will look
forward to receiving from you the geological map of Venezuela and
any other maps or materials which you think might be helpful to
Mr. Flemming before he or his representatives visit Venezuela.

I am wondering what reaction you have had to the
information transmitted with my letter of July 12th reflecting
Fowell Duffryn's revised estimates of coal mining costs and our
rcvised estimates of coke costs. We would appreciate receiving
any information you may be in a position to give us concerning
this matter.

With kindest regarás.

Sincerely yours,

Wm. A. Fullarton, Manager
Coke and Carbón Development

WAF:gpp



REPUBLICA ¡ DE ¡VENEZUELA

UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA

FACULTAD DE INGENIERIA

-k-----
ESCUELA DE GEOLOGIA, MINAS Y METALURGIA

No. 

Caracas» Aposto I? de 1968

C i udadano
Dr. Raúl Leoni
Miraf I ores.
Presidente de la Recudí ica.

Ciudadano Presidente;

Con pos 1eriori dad a la entrepa oficial del informe de la
Comisión de Naricual, un Comité Esoecial de los Miembros de la Comisión ha
seguido trabajando con el objeto de verificar objetivamente la realidad de
nuestro Informe, referido a la vialibidad técnica y económica de las Con -
clusiones y Recomendaciones.

En ese sentido se han examinado criticamente las ooinio-
nes de técnicos especializados extranjeros de fama internacional en torno
a los resultados económicos logrados por nuestro inform°.

Las firmas F. M. C. International de los Estados Unidos,
y la de los ingenieros de Minas especializados en la minería de carbón, -
PoweII Duffryn de Inglaterra, han leido y analizado nuestro informe y han
llegado a las siguientes conclusiones, que los costos expuestos en nuestro
informe son muy conservadores y dan las siguientes cifras tentativas oara -
el coque de Naricual puesto en Matanzas, utilizando los métodos más moder -
nos de minería en Inglaterra y de coqueria en los Estados Unidos.

COSTO POR TONELADA DE COQUE PUESTO EN MATANZAS

Costo dado por la Comisión

$ 30.37

Costo Revisado por F. M.C.
y PowelI and Druffyn que -
variarla entre

$ 23.58 y $ 20.18

Detalles sobre estos costos y de como han llegado a ello
se dan en las cartas anexas a este informe.
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Dado Que estas cifras están dentro del marco de mercadeo del
coque extranjero con Venezuela, y por consiguiente pone a Naricual en sitúa
ción competitiva, este Comité sugiere respetuosamente al Sr. Presidente de
que se enfre en conversación directa y personal con los directivos de estas
entidades para que expliquen los métodos y organización que tienen en mien­
te para alcanzar el objetivo que ellos proponen.

Quedamos de Ud.

A t entamente,

Por eI Com i t e

Anexo, lo indicado
c.c. Dr. José Antonio ayobre

COMITE DE ESTUDIO;
Dr. Víctor M. López
Dr. Celestino Armas
Dr. Guillermo Bedregal
Dr. Alfredo Pera Ita
Dr. Eduardo Peláez
Dr. Marengo Ridolfi
Dr. George Kapo
Dr. Gustavo Ri vero Nadal

VML/er



FMC INTERNATIONAL

A DIVISION OF FMC CORPORATION

633 THIRD AVENUE, NEW YORK. NEW YORK 10017, U.S.A. • TELEPHONE: (212) 687-7400

CADLE: FOODMACHIN NEW YORK • TELEX: 224462/FMCCHEM

July 12, 1968

Dr. Víctor López, Presidente
Comisión Minas de Naricual
Room 209, Facultad de Ingeniería Electricidad
Universidad Central de Venezuela
Caracas, Venezuela

Re: Naricual Coal/Coke Project

Dear Dr. López:

At your suggestion I virote to Dr. Griffiths of
Powell Duffryn Technical Services in London to request him
to furnish us with a copy of the report containing their
prellminary estimates of improved productivity and reduced
costs of mining Naricual coal, as compared to the costs
reported by the Naricual Coal Commission. Enclosed here-
with is a copy of his reply.

Dr,. Griffiths estimates coal cost reductions of .
$4^.00 to $6.00 per ton rnay be achieved. (su6^eSv~fee~ a ¿Tetailed
study), presumably oñ a washed-coalTasls, at the production
level of 2,000 tons of unwashed coal per day. These dollar
amounts are equal approximately to 18.0 and 27-0 bolivars,
respectively. Uslng these amounts, we have calculated the
cost of FMC Coke delivered at SIDOR's plant and show them
below in comparlson with the estimates in Tabla II - Costos
del Coque, J-Coqueria FMC, on page 20 of the Conclusiones,
Recommendaciones, Resúmenes of the Commission's Report.
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Commission's REVISED COST ESTIMATES
Original

Cost
Estímate

$4.00/Ton
Reduction

$6.00/Ton
Reduction

------ Bolivars - - - - - - - -
Original Cost Per Ton Coal 56-57 56.57 56.57
Cost Reduction - 18.00 27.00
Estlmated Reduced Cost 56.57 58.57 29-57
X 1.7 Tons Coal/Ton Coke . ----- —------------------ ’

Cost Coal/Ton Coke 96.17 65 • 57 50.27
Transportation Cost 12.80 12.80 12.80
Other Costs 27-85 27-85 27-85

TOTAL DELIVERED COST
of Coke at Sidor's Plant 156.82 106.22 90.92

In U.S. Dollars $50.57 _ $25.58-- -- - ----- --- - . ■ .—._j20d8

The above estímales, as were our original estímales,
are subject to a detailed feaslbility and economlc study. If
the above costs can be conflrmed, the estlmated coal cost re-
ductlons reduce the delivered cost of FMC Coke to the general
price level SIDOR is reported to be paying for imported coke.

If should be noted that the above costs are based on
the productlon of 500,000 metric tons of FMC Coke per year. If
daily coal productlon can be increased, either per shift or some
from the third shift, to supply a plant producing 500,000 tons
of FMC Coke annually, some further reduction in the delivered
cost could be antlcipated.

I trust that the above gives you the Information you
requested. If you have any questions about the coke cost cal-
culations, please don't hesitate to contad me.

Sincerely yours,

Wm. A. Fullarton, Manager
Coke and Carbón Development

WAF:ag
Enclosure

CC: Dr. J. H. Griffiths



MINING - CHEMICAL AND INDUSTRIAL ENGINEERING

Powe!l Duffryn
Technical Services Limited
CONSULTING ENGINEERS

KNOLLYS HOUSE ' II BYWARD STREET • LONDON EC3
TELEPHONE: MANSION HOUSE 3477
TELEGRAMS: TECHNICOAL ■ CONDON EC3
TELEX: 28304

JHG/MFJ/377 3rd July, 1968

W.A. Fullarton, Esq.,
Manager,
Coke and Carbón Development,
FMC International,
633 Third Avenue,
New York,
New York 10017,
U.S.A.

Dear Mr. Fullarton,

Naricual Coal/Coke Project

Thank you for your letter of the 27th June
with reference to the above project. There is no
doubt in our minds that the cost of producing coal
at Naricual can be reduced below the figures given
in the Report of the Coal Commission. Exactly how
and by how much the costs could be reduced cannot
be given without a proper study, but we have no
doubt that the reduction would be considerable and
would be confirmation of the recommendation of
Dr. López's Commission to proceed with the mining
and carbonisation of the Naricual coal.

We have offered our Services to Dr. López
several times, but so far he has not approached
us to finalise the contract for the necessary study,
but should he now be in a position to do so, we
would welcome the opportunity to undertake the work,
We feel so sure of the outcome that we would be
prepared to go further than just plan and implement
the project, but would be willing to undertake,
subsequently, a Management Contract.

From the Information we have available,
we would anticípate that, as a result of a detailed
study, we would be able to reduce the estimated
direct production cost of coal given in the
Commission's Report by at least 25%. We consider
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also that there would be a further saving en the
cost of coál preparation. The production cost of
coal could therefore be reduced, as compared with
the figures in the Commission's Report by
4 to 6 U.S.$ per ton.

I suggest you telephone us and speak
to either Mr. Welbourn, our Director of Mining,
or to Mr. R. Turner, our Managing Director. I
regret that I shall not be in the office during
the next few weeks, as I am off tomorrow on a
business visit to Morocco. We feel sure, however,
that Naricual could be a viable proposition.

Incidentally, I should be grateful to
receive any results you may have on the use of
form-coke in blast furnaces. Although the form-
coke v/ill probably be more expensive to produce,
there should be more than compensating savings
on the blast furnaces.

I look forward to hearing from you in
due course.

Yours sincerely,



MINING • CHEMICAL AND INDUSTRIAL ENGINEERING

TechmccJ Services Limited
CONSULTING CNGINZERS

KNOLLYS HOUSE • II BYWARD STREET ■ LONDON EC3
TELEPHONE; OI-C26 3477
TELEGRAMS: MINSRALTEC LONDON EC3
TELEX: 2C3Ü4

JHG/LRH/377P Ist August, 196S

Dr. Víctor López,
Presidente,
Comisión Minas de Naricual,
Room 209,
Facultad de Ingeniería Electricidad,
Universidad Central de Venezuela,
Caracas,
Venezuela.

Dear Dr. López,

Naricual Coal Pro.ject
V/e have nov/ had an opportunity to read

Dr. Novitsky’s report on the Naricual mine. V/e
find the report to be most detailed and it is
obvious that Dr. Novitsky put a lot of thought
and hard work into writing it. Hov/ever, we con-
sider that in soné respects the report is tooo
conservative and we think that v/ith due respect
to Dr. Novitsky, he may not have been aware of
the very rapid development of coal mining techni-
ques in Britain, who undoubtedly lead the World
in this field.

Due to the availability of cheap natural
gas, the coal industry in Britain has been under
severe economic pressure and this has resulted in
intense research work to develop techniques for
improving productivity. Besides the mining aspects,
attention has also been given to coal preparation
processes, with the result that, despite infla-
tion, coal preparation plants are cheaper today
than they were ten years ago and are also more
efficient.

I think that viewed against this back-
ground, your report is already becoming out of
date and v/e believe that if you were to give us 



the opportunity to study your problem in detail,
we would be able to present a much more attrac-
tive picture of the potentialities oí Naricual
and this would give great support to your recom-
mendation to continué to opérate the mine.

There are many indications that the
reserves are large enough to warrant a produc-
tion of 1 million tons per annum, and if the
detailed study confinas this, then increasing
production to this level would favourably affect
production costs at the mine, the preparation
plant and the proposed form-coke plant. As I
mentioned before, our report would be factual
and realistic and we would be prepared, '.if
requested, to undertake a management contract
to prove this.

V/e should be glad to send a sénior
engineer to discuss our proposals for a con­
tract with you, if you would provide a first-
class airfare and subsistence allowance during
his visit.

I look forward to hearing from you
at your earliest convenience.

With kindest regards.

Yours sincerely,

Howard Griffiths '
Director



11 Byward Street, London E.C.3
Telephone: 01-626 3477
Telegrams : Mineraltec, London EC3
Telex: 23334

J2G/L-J3/377P

The inoroese ir. output venid roflect, oí
course, in Iowqx' espito! i-ivcstícent peí' ton and in
x’educod operating costs per ton oí eche.



T.'ith roference to your letter of 17th Ju
Z an aíraid that to nining engineers, sil form-cok
proeesses are similar, so picoso excuse the rather
loose statemcnt nada by Mr. Amold.

The procesa I heve exanined in detall
with reference to the Egyption coals, was the
Lurgi process, which 2 know difiere ¿roía your pro­
cese, nainly oa briquetting the coal helero car-
bonising. In this particular case, in order to
obtain hord fom-coke with less than 1% volátil©
jaatter, it was necessary to briquetto,•maturo the
briquettes by hoating at 4C0°C. to SOO°C. , car—
bonisa in the- Lurgi-Spülgas rotort and íinally
re-carbonise at high temperatura, 1000°C. to
1100°C. 1£ higher volatile, say 3%, were permis-
sible in the cohe, this last stage-of carbonisa-
tion would not be- needed. Nevertheloss, the capi­
tal cost of their plant was surprisingly low and
the strength of the xom-coke vc-ry high.

Confidentially, I think it will be abou'
another year before Lurgi are ready to offer thei:
process with fim guáranteos and there is a chañe.
that in the meanwhila they will be able to simpli
their process.

With reference to capital costs, it
should bo appreciated that at present the forra-
coke processes are only considerad where good
coking coals are not available, or incur foraign
exchange. Again, as in the casa of Venezuela,
countries which nave natural cil or gas are not
able to recovar by-produets profitably, particu-
larly on relatively email installations. Capital
costs must, therefore, be compared with non-by-
product plants and, in most cases, with non-
regenorative ovens.

1 should imagine- that equipment costs
in Venezuela will be higher than the U.S.A. or
Europo, because oí the íreight changos, customs
duties and the higher cost of supervising erec-
tion. Labour will be cheapcr per man but the
productivity will be lower, and so more men will
be empleyed than would be the case in the U.S.A.
or Europe.

Vou will apareciste that as Consultant
our only sourcc of income is the ¿ees paid for
cur Services and much as wc would like to spend
tiñe studying the Coimission’s lloport in dotail
and oven planning out tho mino, wo cannot do so
wlthout x»ayraont.



In all, we have alraady paid four
visits to Caracas and three to the mine, at our
cost, and we now feel ii is time for the owners
te show sene reciprocity.

Víe also thihk that our visit should
coincide with a visit fren yon, so that wc can
all discuss the project together and Dr. López
may commission us te preparo a combined project
report, in which we would be respcnsible for all
mining and coal preparación aspects, and you
would be responsible for the form-coke plant.

Your part could rosult in a firm quo-
tation for the form-coke plant on a tum-key
basis and we would then be in a position to
assess the ove-rail economice of the complete
project, using discounted cash flow methods,
or other suitable techniqucs to show the via-
bility, or otherwise, of the project over the
nezt fiíteen to twenty years.

Dr. Lopes: would then be in the posi­
tion to consider how the project should be
financed and the type of company or organisation
which should be set-up to opérate it. As i men-
tioned before, we are prepared to stand-by the
findings of our Project Report and would under-
tal:e a management ccntract ¿or the mine and coal
washery, i£ requested.

1 am grateíul to you íor sending me
the Information on the FLÍC process. Have you
tried the process using high sulphur coais -
say 3.5% to 4.5% - and if so, how much of the
sulphur-remained in the final form-coke?

fron you.
Looking forward to hearing further

Yours sincerely,

liownrd Criffiths

c. c. Dr. López,
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PROYECTO DE CONTRATO DE BAUXITA

Cuestión Previa

Si al proyecto de contrato en discusión se pudieran hacer correcciones o modificacio­

nes concretas que lo hicieran aceptable, la cuestión sería sencilla pero, mas que nada sig­

nificarían que no se confrontan graves errores de principios generales.

La negociación tal como resulta concebida en el proyecto no puede enderezarse median­

te correcciones al esquema que la encuadra .Sería necesario revisar totalmente todas las posi­

bles bases de semejante negociación que de una vez, desde el mismo proyecto, se precipita a

fijar las condiciones determinantes de todo el complejo sucesivo de actividades, envuelto en

la negociación que se pretende realizar:

1) Explorar bauxita, primero en forma general y luego en
forma detallada, hasta probar reservas explotables.

2) Explotar el mineral en la forma más adecuada a los yaci­
mientos encontrados.

3) Procesar la bauxita con la técnica apropiada al mineral
explotado.

4) Comerciar la alúmina resultante del procesamiento de la
bauxita .

Por las razones expuestas, considero que no conviene comprometer firmemente al Gobier­

no en las sucesivas etapas que se contemplan como posibles. Creo que debe de irse por partes, •
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dejando en cada caso abiertas las opciones para llegar a entendimientos cuando se conozca

mejor el asunto. Considero sumamente peligrosas las empresas mixtas que se proyectan y

son puestas a funcionar por un socio que nos tenga agarrados por el cuello desde el comien­

zo. Mucho más grave es esta situación cuando existen etapas previas que son las que deter­

minarán la conveniencia de la empresa . Tal fué él caso de San Isidro, mien ras se intentó pre

cipitar hasta la empresa mixta, antes de tener seguridad alguna sobre su conveniencia . Ahora

está el caso de la bauxita . Creo que ni siquiera es correcto proceder como con el aluminio y

ALCASA, después de constatar como se desenvolvió esa negociación, que será lo posible que

ocurra en la mayorfa de los casos por consecuencia de la indiferencia, negligencia o fraude de

funcionarios, para quienes el interés colectivo es un interés impreciso, que les representa muy

poco. Hasta en el caso de la ALCASA se ve que lo aconsejable habrfa sido el compromiso de

una opción, que el Gobierno ejercitaría únicamente si la operación hubiese sido manejada con

la eficiencia económica suficiente para hacer atractiva la inversión.

Respecto a ALCASA, verifiqué con mayor precisión los hechos mas recientes, después de la

referencia incidental que hice sobre el asunto al tratar por primera vez la nueva operación con

Reynolds. Resulta lo siguiente:

* Capacidad y consumo. La capacidad instalada de ALCASA, menos de la mitad
de la capacidad convenida, no alcanza a abastecer el mercado interno. La plan­
ta está produciendo por sobre las 10.000 toneladas de capacidad, y cuando dupli­
que su producción hasta 20.000 toneladas, el consumo interno se acercará a 15.000
toneladas, mientras el pequeño remanente también tendrá me rcado seguro dentro
del intercambio preferenciaI ALALC.
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* Precio de expoliación ■ Con un mercado cautivo, perfectamente con-
trolado y garantizado con la complicidad del propio Estado venezola­
no, está claro que? se dan las condiciones para establecer precios de
expoliación al consumidor. Lo que el consumidor de lingotes de alu­
minio podría pagar en menos de $ 562 por TM. puesta en Venezuela
(25,5 cts/lb), o sean B5 2 .473 TMO/ se 1° tiene que pagar obligado a
la flamante empresa mixta nacional en $ 633, es decir en B! 2 .826 TM.
( B- 2,85 kg.). La expoliación evidente resulta en el exceso de S 71 TM.,
que representa un recargo del orden de una octava parte del precio inter­
nacional (12,7%). Con semejante handicap en materia básica funda -
mental como el aluminio, se comprende que muy difícilmente podemos
aspirara competir en productos industriales con los países adelantados.

* Multiplicación de la expoliación. La expoliación evidente y ya significa­
tiva del 12,7% de exceso de precio, se multiplica cuando sabemos que es­
to ocurre mientras suministramos a la planta de aluminio uno de sus princi­
pales insumos, electricidad, al precio más bajo del mundo, tan bajo que
puede considerarse como que parte de la aspiración económica cifrada en
el enorme potencial energético del Caroní lo renunciáramos en beneficio
de ALCASA. Sucede lo contrario con otro insumo importante, la alúmina
que nos remite el sacio desde sus insta lacío-ies en Tejas, en condiciones
que resultan diametralmente opuestas a las del suministro de electricidad.
Además, también el socio foráneo es quien suministró la técnica y las ins
talaciones, que se tienen que pagar muy bien.

* Todo lo anterior r atifica la convicción de que este tipo de inversión extran­
jera — empresa mixta — no nos garantiza contra la expoliación sino cuando
su producción se dirige fundamentalmente a los mercados internacionales,
sin garantía alguna del mercado interno, que debe ser nuestro al igual que
los mercados preferenciales. Si la ALALC se deja minar por la inversión de
Estados Unidos, o por la de otro extraño a sus integrantes se irá erigiendo
en el mayor engaño del desarrollo independiente.

Posibilidades de exploración foránea

Los venezolanos han buscado bauxita sin mayores éxitos. Se han encontrado bauxitas po­

bres como las contratadas a Cerámica Carabobo, destinadas con mucho éxito a la producción de 
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artículos refractarios. También se han encontrado pequeñas reservas de minerales con ma­

yor contenido metálico por otras regiones, pero nada realmente significativo. El panora­

ma se presenta muy poco favorable, y de aquf ha surgido la inclinación o tendencia que en

otros aspectos se concreta en el dicho popular de que "más arriesga el venado que quien lo

tira". Se supone que dada la situación, más arriesgan los inversionistas extranjeros reco -

rriendo nuestro territorio en busca de bauxita, que nosotros que ya lo hemos recorrido bastan­

te con los resultados negativos mencionados. En consecuencia, parecería prevalecer la idea

de que si algo encuentran estos extranjeros y de ello algo nos dejan, salimos ganando.

Gran parte de semejante esquema mental está totalmente equivocado,. Solo puede ex­

plicarse por la excesiva influencia extranjera y el consiguiente sometimiento mental y de to­

do género. En repetidas oportunidades había manifestado la creencia de que en la búsqueda de

minerales, que es una actividad económica de alto riesgo, bien valía la pena hacer participar

en tales riesgos al capital internacional, en vez de tener que asumir la Nación todos los ries­

gos. Por causas diversas he ido rectificando la amplitud de este criterio, para limitarlo a ca­

sos excepcionales. Pero, aún suponiendo válida la posición inicial de que en general sea con­

veniente que los paises atrasados, con limitados medios técnicos y económicos, faciliten la par­

ticipación de intereses extranjeros en la búsqueda y exploración de minerales, aún en los casos

de mayor amplitud para tal participación foránea se hace necesario circunscribir con alguna pre­

cisión la participación solicitada o aceptada .

Hasta en las relaciones entre particulares la libertad contractual se encuentra limitada

en cuanto al objeto que puede ser base de las obligaciones de las partes. Entre las condicio­
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nes que exige la Ley para acordarle validéz a los convenios está el de que el objeto "de­

be ser posible, licito, (pero también) determinado o determinable" (C ,c .Art. 1.155). Y

la jurisprudencia está conforme en que cantidades o extensiones que sobrepasan con exce­

so toda medida razonable dentro de la normalidad de relaciones de que se trate, constitu­

ye un objeto viciado por falta de determinación'. De esta índole era el vicio que se,obser­

vaba en las primitivas concesiones ferrocarrileras y mas tarde petroleras en cuanto versaban

sobre extensiones inauditas de territorio nacional . Tanto se han comentado aquellos hechos

que nunca se habría nadie imaginado que hubieran podido reaparecer en alguna forma entre

nosotros. La Justicia y el Derecho aborrecen tanto la imprecisión o inseguridad en el obje­

to de las obligaciones, que al aceptar que puedan contratarse cosas futuras, expresamente

se remite a las excepciones que establezca la Ley, destacando la prohibición de negociar "una

sucesión aún no abierta", mas que nada por la inseguridad de que la voluntad contractual no

contemple con precisión lo que pueda perder o ganar.

En Derecho Público, que versa sobre intereses de la colectividad, está claro que se tie­

ne que ser más exigente. La circunstancia de que se haya buscado y no se haya encontrado has­

ta ahora bauxita no autoriza a echar en un topo a todo la suerte de los venezolanos sobre este

recurso natural. Una de dos, o no se encontrará bauxita y en tal caso de nada servirá que se

entregue media República o todo muy completo el territorio nacional, o bien, el extraño tendrá

mayor suerte que el nativo y hallará reservas com erciales del mineral solicitado. En este últi­

mo caso, indudablemente el verdadero interés tanto para la República como para el extraño, no

hay nadie que discuta que la suerte del descub rimiento puede conllevar derechos indefinidos sobre

el mineral tanto en cantidad como en extensión. Hasta en el contrato proyectado se establece 
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el máximo de 120 MM. de toneladas, una limitación i de cantidad que, sin embargo,

no se complementa con el requisito indispensable de la limitación de extensión. La incomple­

ta limitación invalida la limitación cuantitativa expresada. Las reservas mineras no se pueden

medir y contar como las oreas de tierras o las cantidades de dinero y así la imprecisión misma

de las reservas se multiplica exponencial mente cuando no encuentra limites en la superficie del

terreno en que se las puede ubicar.

De lo anterior resulta que una concesión de exploración y subsiguiente explotación mine­

ra, así se trate de bauxita u otro mineral, o bien sea que en vez de concesión se convenga en

un contrato de servicio, en cuyo caso con mayores razones, siempre el objeto de la concesión

o del contrato debe determinarse por su extensión superficial, que no por la cuantía de las re­

servas. Esta ultima limitación únicamente cabría estipularla como determinación complemen­

taria, pero de ningún modo como sustitución de la determinación en el espacio.

Para hacerse una idea de magnitudes de las extensiones razonables para concesiones o

contratos de servicios, señalé en comentarios anteriores que la más reciente subasta de áreatí

petroleras en la plataforma de Tejas, en Estados Unidos, iba desde lotes de 1 .140 hasta 5.760

acres, es decir, desde 583 hasta 2.333 Has. El total subastado entre todas las compañías al­

canzó a 637.731 acres, que hacen un total de 258 .281 Has. Ahora conviene agregar que en

Venezuela toda la desbordante producción de petróleo la extraen los concesionarios de unos

440.000 Has. que tienen en explotación, manteniendo en reservas poco más de 93.000 Has.,

para hacer un total de area probada de las reservas del país de 537.000 Has. Asi es que toda

el area de las reservas petroleras del país es sólo poco más de medio por ciento de la superficie 
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del territorio,. Y en materia de hierro la situación es igualmente demostradora. Los más

de mil millones de toneladas métricas de mineral de hierro de alto tenor que controlan

en Venezuela la U.S. Steel y la BethLshap que a la tasa de explotación actual signi­

fican reservas para sesenta y siete años, se encuentran dentro de las 28.644 Has. que tie—

nen en concesiones la Orinoco y la [ron. Y por último, el contrato de servicio de bauxita,

que. porduce para la Cerámica Carabobo, recae sobre Has. 10.000.

Todo lo anterior da idea, en términos generales, del orden de magnitudes que tiene

interés para los particulares y resguardan el interés público del país. Para una exploración

general, como es una de las etapas que prevee la Reynolds, se podrían señalar dentro de mag­

nitudes razonables de 20.000 a 100.000 Has. Complemente de una determinación en el espacio

lo es la determinación también razonable del tiempo acordado de la prospección de que se tra­

te . Para un reconocimiento general sobra y basta el transcurso de uno a dos años . Vencido es­

te término el particular interesado habrá encontrado razones suficientes para tomar decisiones

a Iternaticas. Una posibilidad es que no haya nada que interese estudiar con mayor detenimien­

to dentro del area contratada que entonces debe revertir a la libre disponibilidad del Estado. De

ocurrir esta alternativa, el particular a su vez readquirirá capacidad para contratar nuevamente

un area similar a la anterior, y así sucesivamente se le facilitaría el trabajo de prospección ge­

neral en todo el terriotorio nacional, pero resguardándose de los abusos a que daría lugar la en­

trega de superficies excesivas sin ninguna justificación razonable.

La otra posibilidad es la de que el contratante encontrara datos suficientes como para in­

ducirle a continuar profundicando la exploración hasta reconocer con certeza las posibles re­

servas de mineral. Rara ejercer esta alternativa el particular deberá reducir la extensión con­
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tratada para la prospección general hasta la mitad, que seleccionaría en lotes no menores

de Has. 5.000. Suponiendo la extensión original integrada por 10 lotes de Has. 5.000

para un total de Has. 50.000, el partifular podría conservar para el trabajo final de u-

bicación de reservas hasta cinco lotes con un total de Has. 25.000.

Fbra continuar los trabajos de verificación de reservas del mineral, el interesado ten­

dría un nuevo término máximo de dos años prorrogable hasta por un año. Después pdrían re­

sultar alternativas distintas según fueran cuentificadas las reservas decubiertas. En lo trata­

do con la Reynolds se fijó un mínimo de 60 MM y un máximo de 120 MM. de toneladas de

bauxita. Estas cantidades nos se informa como se justifican. De los datos disponibles el mí­

nimo de 60 MM .parece excesivo porque se sabe que una planta de escala económica para la

reducción del mineral hasta convertirlo en alúmina es del orden del medio millón de tonela­

das anuales. Esta cantidad de bauxita debería dar una producción de 250.000 toneladas de

alúmina, que a su vez corresponden a la producción de 125 .000 TM. de alumin io metálico.

Por todo esto es que se ha explicado que ni siquiera con la planta de 20.000 toneladas de a-

luminio, doble de la actual, nos acercamos a la escala de consumo que reclama una planta de

tratamiento de bauxita . Entonces, si medio millón de toneladas sí se encuentra dentro de la es­

cala económica de la producción de de alúmina, es claro1 que reservas suficientes para una

producción de más de 25 años justificarían la explotación de tales minas con el propósito de
que

producir alúmina. Así, pués, pareceríq/de 15 a 20 MM. de toneladas de reservas probadas

constituirían un mínimo razonable para quien explorase y encontrase bauxita en la actualidad»

Y si el mínimun económico es del orden de los 20 MM. de toneladas, sería razonable colocar

un máximo, si no el doble del mínimo, al menos el triple de lo que efectivamente se recono­
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ciera como mínimo económico explotable que, como decimos, parece encontrarse en las

20 MM. de toneladas.

Establecido lo anterior, mínimo 20 y máximo 60 MM. de toneladas, quien buscase bauxita

y solo encontrara dentro de la mitad del area que incidentalmente se le acordara reservas de bau­

xita entre 20 y 60 MM. toneladas podría aceptarse que conservara esas reservas seleccionadas

dentro del area de las Has. 25.000, para que procediese a proyectar y desarrollar la planta de

reducción del mineral dentro de un término máximo de tres años.

Sin embargo, para seguir adelante el proyecto, el particular debe mostrar que dará un ren­

dimiento neto de utilidades antes del impuesto sobre la renta no menor al 12% del capital inver­

tido, después de pagar como regalía convenida una cantidad equivalente al 25% de esa utilidad

mínima, es decir un 3% del capital invertido. Así, en conjunto, antes del impuesto sobre la ren­

ta yantes de la regalía, el proyecto debe mostrar un mínimo de utilidad de 15% del capital in­

vertido. En cuanto a la empresa mixta no debe producirse sino como el ejercicio de una facul­

tad optativa del Estado, que se ejercería dentro de un término prudencial despu'es de la puesta

en marcha y demostración económica del funcionamiento de la planta. La asociación incondicio­

nal previa fácilmente puede resultar más dañosa que el simple funcionar del sistema concesiona­

rio minero.

Tapbién púede resultar que la exploración detallada de la mitad de la superficie inicial

no conduzca a descubrimientos de suficientes reservas comerciales del mineral. En tal caso, des

pués de revertir al Estado el area explorada sin éxito, se puede reanudar el proceso de búsqueda

y selección. Sin embargo, existen las posibilidades de que se encuentren reservas comerciales 
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pero en cantidades insuficientes para la instalación de una planta de reducción. De no

haberse descubierto el mínimo de 20 MM. de toneladas el particular puede solicitar nue­

vas extensiones para su prospección, conservando latente su derecho de explotación de

las reservas descuboerras por el término máximo de la prospección complementaria que se-

rfa de unos cuatro años. Unicamente después de completada el mínimo de reservas comer­

ciales comenzarla el término de los tres años para el proyecto de instalación de la planta

de reducción .

Tanto en el primer caso como en el segundo podría darse el resultado de que la planta

de reducción no se considerase comercial por el interesado ni por el Estado, y si así fuera las

reservas descubiertas revertirfan también al Estado. La reversión podría detenerla el particular

y procederá la instalación de la planta de reducción siempre que se comprometiese a pagar

por la explotación del mineral el mínimo del ingreso fiscal que recibiría el Estado dentro del

funcionamiento de la planta con la utilidad mínima establecida del 15%. Esta participación del

Estado sería del 3% del capital invertido que se pagaría como regalía, y la tasa aplicable de im­

puesto sobre la renta sobre el 12% de utilidad neta después de patjada la regalía, pero antes del

im'uesto sobre la renta. Todavía más, dentro de las facultades del Ejecutivo estaría la de auto­

rizar la explotación de la bauxita y el funcionamiento de la planta de reducción con disminución

de la participación fiscal. Desde luego, semejante facultad no cabría ejercerse con anticipación

a los hechos, sino que sería el resultado de cuidadosos estudios económicos que justificaran la me­

dida extraordinaria .

En ningún caso debería contemplarse la exportación de bauxita. Con los recursos ener-
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góticos de Venezuela no debe propiciarse la exportación de materias primas que consti­

tuyan insumos de alta insidencia en industrias que reclamen grandes consumos de energía

eléctrica o de otra clase. Este es el caso de las exportaciones del minera! de hierro con

los nuevos procesos de concentración y reducción, que tienen mercados internacionales

de demanda creciente. Las exportaciones de hierro precedieron las condiciones actuales

pero todo debe encaminamos a que esas exportaciones de minerales brutos no aumenten y luego

tiendan a reducirse al sustituirlas por minerales de mayor concentración y mayor precio. A

la economía del empleo de la energía a precio mínimo que necesitan los procesos de reduc­

ción se añade la economía consiguiente en los transportes. No se comprende, pués, que en

la prospección de bauxita se contemple como lo hacía el proyecto, la exportación de este mi­

neral que cualquiera que Fueran las cantidades q en que se encuentre en el país debe ser trans­

formado con el uso de la energía venezolana de ba¡o costo.

Resumen final

1) - Exploración general. La extensión no debe exceder de Has. 100.000 y el tiempo

máximo de dos años. La extensión se dividiría en lotes de Has. 5 .000 agrupados en la forma

que se considere más conveniente dentro del territorio nacional, con vista a las regiones más

prometedoras.

2) - La exploración detallada se concentraría dentro de un máximo no mayor a la mitad

de los 20 lotes de exploración general. El término para cubicar las reservas se fijaría en un

máximo de dos años más.

3) - Cubicadas reservas mayores de 20 MM./TM., los lotes quedarían limitados a aque­

llos que contengan las reservas cubicadas. En ningún caso se conservarían lotes con reservas 
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cubicadas que excedan de 60.000 toneladas métricas.

4)-  Si no se encuentran areas de interés para la exploración al detalle se pueden solici­

tar nuevos lotes para exploración general. Si la exploración al detalle no determina la cubi­

cación mínima de reservas de 20 MM. , una vez limitados los lotes a las reservas cubicadas se

conserva latente el derecho para su exploración hasta el término máximo de los cuatro años

para una nueva exploración general y de detalle, que permita la cubicación del mínimo nece­

sario de reservas explotables. Si durante este nuevo proceso exploratorio no se alcanza el mí-

nimo económico de reservas caducará todo derecho sobre los trabajos realizados pero se podrá

iniciar un nuevo proceso exploratorio general .

5)-  Planta de reducción. Cubicada la cantidad mínima de reservas se procederá dentro

del término máximo de tres años al estudio e instalación de la planta de reducción de mineral

y de los equipos de explotación de la mina. El estudio del proyecto deberá terminarse dentro

del primer año del término para la instalación de la planta y tendrá que mostrar un rendimiento

económico mínimo de 15% de la inversión necesaria para explotar la bauxita y producir la alú­

mina . En caso de que la utilidad neta del proyecto no llegue al mínimo del 15% , antes de pa­

gar la participación fiscal de regaIía y de impuestos sobre la renta, caducarán los derechos del

contratante. De todos modos, con vista del proyecto y sus proyecciones sociales y económicas

el Ejecutivo podrá reducir temporalmente su participación: disminución de la regaifa del 3% so­

bre el capital invertido y también reducción de la tasa aplicable al mínimo de utilidad neta de

12% después de pagada la regaifa y antes del pago del impuesto sobre la renta .

6)-  La empresa mixta . Independientemente de la participación fiscal bajo la forma de re­

galía y de imúesto sobre la renta, el Ejecutivo tendrá la opción de adquirir acciones en la em-



- 13 -

presa en ¡a proporción que se determine en el contrato, que no podrá ser inferiora! 25%.

La adquisición se hará al precio nominal pagado de las acciones y la opción de compra se

podrá ejercer hasta el final del segundo año de actividades después que la empresa hubiese.

realizado el primer año de ejercicio con utilidades . netas .

22 .8.08
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Caracas, 29 de Agosto de 1968

PARA:

DE: Cruz R. Aguí 1 era i.y:/,■'< <y</
Jefe Departamento de/Finanzáí

Dr. Julio César Arreaza A.
Director General

Rubén Caro
Asesor

ASUNTO: Consideraciones sobre rebaja de regalía
del Campo Bella Vista.

Conforme a sus instrucciones, se ha estudiado de nuevo, la soli­
citud de rebaja de regalía cursada ante el Despacho por la compañía
Mito Juan Concesionaria de Hidrocarburos para el campo Bella Vista
contenida en su comunicación de fecha 27 de junio de 1968, así como
los antecedentes dél campo en referencia habiendo llegado a la si­
guiente conclusión:

Ratificar los puntos de vistas contenidos en los memorandos Nos.
438 del 16 de mayo de 1968; 654 de fecha 10 de julio de 1968 y 853
del 15 de julio de 1968, cuyas copias se anexan, en donde se recomien­
da la rebaja de regalía del Campo Bella Vista al 8 por ciento a fin
de factibilizar el re-inicio de su explotación, condicionado a que
dicho porcentaje sea revisado periódicamente, en base a estudios eco­
nómicos sobre los de ingresos y costos de operación de la empresa ex­
plotadora.

La anterior recomendación se fundamenta en las siguientes consi­
deraciones :

1) El Campo Bella Vista está abandonado desde hace 32 meses y
sus instalaciones se están deteriorando y su futura activa­
ción se hará cada vez más antieconomica.

2) El rendimiento de 11 barriles diarios por pozo alcanzado en
la última etapa de producción -antes de ser abandonado- lo
convierte en un campo marginal para una empresa que produzca
en gran escala.
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3) La compañía Phillips, concesionaria del Campo, no tiene
ningún interés en continuar explotándolo y a la C.V.P. no
le pareció atractiva económicamente la oferta de traspaso
que le formuló la compañía Phillips en 1967.

4) La regalía actual de 16 2/3% de la producción, constituye
un gravamen impositivo que impide la explotación del Campo
en condiciones económicas para cualesquier compañías, se­
gún el informe levantado por expertos de la Dirección de
Hidrocarburos.

5) El porcentaje del 8% de regalía, deberá estar condicionado
a los resultados financieros que obtenga la empresa adqui­
riente en la explotación del Campo.

11300 CRA/RC 680829
is.

con: anexos.-

c.c. Dr. Alirio A. Parra M.
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Caracas, 16 da Mayo do 1963

PARA: Dr. A lirio A. Parra M.
Jefe Oficina do Economía Petrolera

DE: Cruz R. Aguilera
Jefe Departamento de Finanzas

ASUNTO: Informo sobre el Campo Bella Vista.

Conformo a bus instrucciones impartidas en el Memorando interno
de’ 3-5-63 rno permito someter a cu consideración algunos aspectos del
Campo Bella'Vista cuya solicitud de traspaso y rebaja de regalía fue cursa­
da ante el Despacho por Mito Juan Concesionaria do Hidrocarburos y la Phi­
llips 'Petroleum Company.

i) Antecedentes, El Campo Bella Vista fue descubierto en el uño 1952
por la Phillips Petroleum Company y para Junio de 1953 la Compañía ha­
bía perforado 27 pozos do loe cuales 24- resultaron productores de petró­
leo y 3 productores de gas, lográndose una producción diaria para ese
mes de 2.400 barriles. Durante 1956 la producción del campo alcanzo
su más alto nivel al promediar 4.632 barriles diarios; en los años subsi­
guientes la producción comenzó a declinar hasta alcanzar un promedio de
428 barriles diarios para Diciembre de 1965.

2) La Cía. Phillips solicité en 1965 autorización del Despacho para tras­
pasar el Campo Bella Vista a la Corona Petroleum Cornpany de Venezuela
C.A., y este Despacho no dio curso a tul solicitud, en vista de lo cual la
Fhillipe Petroleum Company cerro el mencionado campo aduciendo como
motivo para ello la falta do rendimientos económicos en su explotación.

3) En 1967 la Phillips Petroleum Company ofreció traspasar a la CVP
las concesiones o instalaciones del Campo Bella Vista en cuya explotador
no tenía ya ningún interés. La CVP ordenó un estudio para reiniciar la ex

p plotación del citado campo, habiendo luego rechazado la oferta de la Phi­
llips Petroleum Company.
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4) Curanto 1967 la Talón Petroleum Company solicitó al Despacho la
rebaja de regalía del citado campo, a objeto de negociar con la Phillips
Petroleum Company su traspaso. En conversación sostenida por el sus­
crito con loo señores Charlea Glass c Ingeniero Fariñas loo sugerí la
conveniencia de que elaboraran tro proyecto en donde ce contemplarán
las inversiones y costos do operaciones del campo, a fin de que el Des­
pacho pudiera estudiar lu posibilidad de la rebaja de regalía como un
estímulo para la re-explotación del campo. Posteriormente, la Talón
'Petroleum Company elaboro un estudio muy superficial sobre el referi­
do campo, y en conversaciones sostenidas con el Ingeniero Fariñas se
le pidió de nuevo la elaboración del programa de inversiones y evalua­
ción de los posibles costos, habiendo mostrado la Compañía Talón, hasta
el presente, poco interés en el asunto, lo que se debió posiblemente a que
la empresa requería una resolución previa del Despacho rebajando la re­
galía del citado campo, anteo de hacer el proyecto de la inversión quo es
necesario para determinar la factibilidad económica de la re-iniciación
de la explotación del campo Pella Vista.

5) Según las cifras contenidas en un informe sobre el Campo Bella Vista
elaborado por la Inspectoría de Hidrocarburos de la Jurisdicción de Bar­
celona (Mayo de 1966), Las reservas originales in sita del campo on refe­
rencia alcanzaban a 42 millones de barriles, y hasta el 31-12-1965 se ha­
bían extraído 9.223.000 barriles (21,837), cifra equivalente a las reser­
vas recuperables estimadas originalmente por la Phillips Petroleum Core*
pany (véase cuadro K“ 1). En un estudio efectuado por la Compañía Coro­
la Petroleum Company en 1965 se estimo que la Empresa estaba en capa­
cidad de alcanzar una producción de 2.492 mil barriles en el período 1965
1973. Es muy posible que la producción antea ch ?a pueda ser alcanzada
ahora, siempre y cuando una empresa con incentivos económicos suficien­
tes pueda realizar una inversión nuova, aun mayor que 1a requerida por la
Compañía Corona, debido a quo el Campo lleva inactivo cerca de dos aflos
y medio.

6) Hasta Diciembre de 1965, fecha en que fue cerrado el Campó Bella Vi
to, hablan sido perforados 81 pozos de los cuales 33 estaban aún en produc
clan para esa fecha con un rendimiento promedio ¿e 11,4 barriles diarios
(vease cuadro N* 2). Es posible que el promedio de producción sea duplic;
do mediante nuevas inversiones en limpieza y acondicionamiento da pozos
y la reactivación de otros pozos quo permanecen cerrados por disposicio­
nes da este Despacho,
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7) Cuando la Corona Petroleum’Company estuvo interesada en la adqui­
sición dci Campo Bella Vista, en 1965, preparo un presupuesto do ingre­
sos, gastos y resultados estimados del cual se ha extraído la información
necesaria para preparar uñ presupuesto similar paro modificando la pro­
visión para el Impuesto sobré' Ja Renta, de acuerdo con la nueva ley el
nuevo régimen de precios de referencia. Según el cuadro N’ 3 que se ane­
xa, loo rendimientos totales del Campo Bella Vista, bajo las condiciones
vigentes durante los cinco años estimados de re-explotación, serian do
5 245.874, evidentecsaenta muy bajos y aun optimistas.

3) al ya mencionado informe de la Inspectoría Técnica da Hidrocarburos
de San Tome dice lo siguiente: "Los yacimientos dieron signos evidentes
de agotamiento. La mayoría de los posos so encuentran cerrados; unos
por alta relación gas/petróleo,otros por alto porcentaje de agua y una de­
clinación en la rata de producción do petróleo. La producción del Campo
para Diciembre de 1965 fue de 428 barriles diarios, lo que representa ¿sn
promedio de 11 barriles por pozo. Del análisis hecho a los yacimientos
se pudo comprobar que hay yacimientos con signos menos acentuados de
agotamiento, de los cuales podría obtenerse producción por algún tiempo.
Sin embargo, seguir explotándolos resultaría antieconómico para la em­
presa por no ser suficiente la producción para mantener los altos costos.
operacionales. as recomendable estudiar las posibilidades de que otras
empresas menores puedan seguir explotando económicamente el campo".

9) Conclusiones y Recomendaciones. - En consideración a lo anterior­
mente expuesto, se llegu. a las conclusiones siguientes:

En el Campo Bella Vista existen yacimientos aun comercial­
mente explotables por una empresa pequeña, con reducidos gas­
tos administrativos y un plan oconomico definido de trabajo diri­
gido por psreonal técnico experto en operaciones marginales.

Gomo estímulo para la reapertura de esa campo, actualmente
cerrado y sin beneficios para nadie, se recomienda la rebaja de
las regalías de la Nación en un Actualmente la explotación
esta sujeta a impuestos de 20% y 16,2/3%, indudablemente altes
on vista de las circunstancias anotadas.

Tornando como base los resultados acumulados estimados para
cinco afioa de operaciones, que so muestran en el cuadro ' 4 ad
junto, loo beneficios do la explotación del Campo Bella Vista
gante ose periodo de cinco años, ¿ocluyendo la rebaja de las re­
galías al 53%, se repartirían así:
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Participación del Estado
Regalías $ 475. 100
Impuesto s/ia Renta 473.100

Ganancia Neta para la Empresa
Total

$ 943.200 = 62%

592.00C = 33%
L540.200 . 1007?

,u¿i ,44 x.-vr-na

Se notará que los porcentajes anotados da participación se asemejan no
tablemento a la relación porcentual para toda la industria petrolera Vene­
zolana.

11300 CRA 620516.
c/anexo.
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Caracas, 10 do Julio da 1968

PARA: Dr. Fálix Rossi-Guerrcro
Jefa da la Oficina da Eccnotní’xx Petrolara. Encargado.

DE: Cruz R. Aguilera
Jefe Depc,rtaraonto~~dg~Fi.ttó^as

ASUNTO: Informo sobre rebaja da regalía del Campo Bella Vista
a la Mito Juan Concesionaria da Hidrocarburos.

En relación al Informa del 27-6-1968 presentado por la Com­
pañía Mito Juan Concesionaria de Hidrocarburos en ol cual motiva
la rebaja de regalía del Campo Bolla Vista al 87., solicitada en
correspondencia cursada ante el Despacho Jal 4-6-1963, este Depar­
tamento formula las siguientes consideraciones:

Io) El Campo Bella Vista por su condición do campo marginal
cerrado, no es económicamente factible do ser reabierto a
la explotación, con la actual tasa del 16 2/3Z.

2o) ¿1 Informo presentado por Mito Juan Concesionaria de Hi­
drocarburos contiene una proyección da ingresos, costos y
gastos para un periodo do 6 años do explotación dol campo,
lapso en al cual la empresa espera obtener una producción
acumulada de 1.442.030 barriles de petróleo. La rentabili­
dad estimada para la inversión requerida para el relnicio
de la explotación del citado campo, puede conaidoraroa ape­
nas como un incentivo para el empresario.

3o) Según el cuadro da análisis financieros presentado por
Mito Juan Concesionaria de Hidrocarburos en al período de
6 años da explotación deí campo. La Nación obtendrá la suma
do 313.000 dólares, do los cuales 230.003 dólares corres­
ponderán al pago do regalía y 25.000 dólares por concepto



REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS
DIRECCION GENERAL

OFICINA DE ECONOMIA PETROLERA

ECOPET/FIN/63/654 MEMORANDUM
No.  E.P.

- 2 -

de Impuesto sobre la Renta, o sea ol equivalente a 23
centavos da dólares por barril, en tanto que la empresa
Mito Juan Concesionaria de Hidrocarburos solo obtendrá'
una utilidad neta da 3 centavos de dólares por barril
producido.

4o) Conclusión. Dado ol ínterós Nacional en recuperar el
máximo del petróleo de los yacimientos de hidrocarburos,
este Departamento no tiene objacciones de orden económico
al Informa presentado por Mito Juan Concesionaria de Hi­
drocarburos en relación a la rebaja de regalía solicitada
para el campo Bella Vista.-

/

í

i 1300 CHA/io,

c.c Dr. Ilomer Boscán



REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

Oficina Técnica de Hidrocarburos MEMORANDUM

No. 853-H-ER.-

PARA EL CIUDADANO DIRECTOR DE LA OFICINA TECNICA DE HIDROCARBUROS

Anexo envío a Ud. mis comentarios sobre la Rebaja, de Regalía

de la Compañía Mito Juan, de acuerdo a lasen el Campo Bellavista,

instrucciones recibidas de usted.

RAC/Oa.-



REBAJA DE REGALIA EN EL CAMPO BELLAVISTA, DE LA MITO JUAN

En conexión con la solicitud introducida ante el Despacho por la

compañía Mito Juan el 4 de junio del corriente año, en la cual pide una

rebaja de la regalía de explotación al ocho por ciento (8%) para las par­

celas Filven 18-1, 18-2 y 18-3; Vacum 43-1, 43-2, 43-3, 43-4 y 43-5; y

Vacum 44-5 , 44-6 y 44-7 , todas del Campo Bellavista, la Empresa remitió

con fecha 27-6-68 al Ministerio un Informe Económico-Financiero, cuyas

conclusiones ratifican el objeto de la solicitud.

Un análisis del Informe, el cual cubre seis años de producción

económica para el campo Bellavista, indica que la rebaja de la regalía

desde su valor actual del 16 2/3 al 8 por ciento, permitirá a la Empresa

una ganancia neta total de 54.000 dólares con un rendimiento anual medio

del 39.1% sobre el capital invertido de 23.000 y un tiempo de cancelación

de un año. El indice de eficiencia es de 3.35. Los valores que se pre­

sentan en el Informe no son descontados. Por otra parte, a la Nación le

entrarían en el período de 6 años 288.000 dólares por concepto de regalía

y 25.000 dólares por impuesto sobre la renta, para un total de 313.000,

lo cual representa una participación total de 85.3% para la Nación y

14.7% para Mito Juan. Para 1967 la participación de la Nación en toda

la Industria fue de 67%. Tomando en cuenta estos índices tanto la Em­

presa como el Estado se benefician adecuadamente. Sin embargo , los cos­

tos de operación en el período de 6 años representan el 76.88% de los

ingresos totales. Para toda la Industria en 1967 el índice fue de 31.29%.

Aunque el Campo es de producción marginal y la magnitud total de los in­

gresos del orden de 1.587.000 dólares, es conveniente una revisión anual . 
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de los costos do operación de la Empresa, para confirmar si el Análisis

económico-Financiero por ella presentado es correcto.

El informo elaborado por Mito Juan os para una regalía del 87». La

Empresa debió haber presentado un análisis para diferentes valores de re­

galía, incluyendo el 16 2/37», y en base a los resultados obtenidos demos­

trar quo el 8% es la más adecuada. Este principio en el análisis debe ser

incorporado en el futuro para todos aquellos casos en los cuales las empre­

sas concesionarias pidan rebaja de regalías.

Con el propósito de determinar la influencia del monto de la rega­

lía en el resultado económico-financiero que da la Empresa, se presenta

en el cuadro N°1 anexo, los resultados que se obtienen, a partir de la in­

formación suministrada por Mito Juan, si se aumenta la regalía en uno por

ciento, o sea para el valor 9%.

En este caso la ganancia neta para la Empresa en 6 años sería de

27.400 dólares, con un rendimiento anual promedio del capital del 207o y

un tiempo de cancelación de 2.2 años. La participación del Estado sería

927> y la de la Empresa S%. Es indudable la influencia del monto de la re­

galía y cuestión de criterio si 207o, de rendimiento de capital es adecuado

o no. Como se trata de una operación marginal cualquier variación pequeña

en los precios de venta o en los costos compensa la variación de la rega­

lía y todavía el proyecto es atractivo. Se supone que los costos para Mito

Juan deben ser inferiores a los de la concesionaria anterior, Phillips, por

lo que el control de costos juega papel fundamental en los análisis poste­

riores. Así por ejemplo,una reducción del 5% en los costos determina un

aumento en la ganancia neta mayor de 50.000 dólares, lo cual justificaría

una regalía superior al 9%.
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CONCLUSION.- A pesar de que el Informe presentado por Mito Juan no es

convincente de que una regalía superior al 8% no le es económicamente

atractiva, pero tomando en cuenta que se reabre un Campo que actualmente

no le produce nada a la Nación y que corre el peligro de que se pierdan

sus instalaciones, considero adecuada la rebaja al 87o, sometida a la re­

visión periódica de los costos de operación, con el propósito de hacer

los ajustes futuros que sean necesarios en el monto de la regalía.

Caracas Julio de 1968

ANEXO: Lo citado
RAC/Oa.-
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3.9.63



AZUFRE EL PILAR: REVISION DE CONTRATO

Por fin se logra otra! La importancia materia! parece, desde luego, superior

en el caso San Isidro. Pero en lo que corresponde al contenido mucho mejor va -
i

mos en el contrato sobre azufre. La Contra'orfa prestó saludable colaboración,

como igualmente lo ha hecho en el caso Coreo.

Contratista y objeto del contrato

Ahora se sabe quien será Azufre El Pilar C.A. , y lo más importante es que se

sabe será venezolana y tendrá relaciones de deudora, conp posibilidades opcionales

de asociación,con la CVF. En las cláusulas pertinentes del contrato se habrfa debido

incluir desde un comienzo la nota explicatoria que se envió a la Contra'orfa después

de su objeción al contrato ( Nota:13 .8 .68). Se habrfa ganado tiempo, evitando de

paso trabajos innecesarios.

Como corresponde, al mencionarse ahora que la compañfa es venezolana no pode

mos suponer que se haya constituido en el extranjero y que la nacionalidad que se le

asigna solo provenga de la reputación de nacionalidad que se da a ciertas sociedades

extranjeras en el Art. 359 C. de c. Aún asf, tanto en la Nota como en el contrato

corregido se habrfa debido observar las razones para que a Venezolana del Azufre la

represente un extranjero, aparentemente no domiciliado puesto que se identifica por pa

saporte. Queremos suponer que la CVF no participarfa en la negociación con una em- • 
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presa que, aun cuando venezolana, se hace representar por extranjero de pasaporte.

Otra indicación que debería contener la identificación de la compañía en el con­

trato es la del capital social, que la Nota dice será de B- 1 millón, en los docu -

mentós de toda índole de las compañías por acciones " la denominación social debe

ir siempre precedida o seguida ... de la enunciación del mon!• ' capital social" .

Esta disposición del C. de c . solo excluye los simples documv. capeles manuscri-

tos (Art. 230). La Nota al Contralor informa que el capital social será de 1 millón

de bolívares, de los cuales por lo menos B5. 809.000 serán de Korée y socios. Bueno,

entonces por qué el contrato no habría de mencionar ese capital, que explica y ¡ustifi

ca la cancelación de la fianza una vez en marcha la explotación? Habíamos observa

do que la cancelación de la fianza supone la propiedad de las instalaciones, pero e I

contrato nada dice a este efecto.

De todos modos, como se dijo, lo mas importante es que la empresa será venezolana

y participará en ella la CVF.

En lo que al objeto propiamente dicho se refiere, queda ahora aclarado, sin lugar

a dudas, que se trata de la simple explotación de azufre y que no hay lugar a confusión

respecto a la energía que lleve los vapores con azufre a la superficie: esto era fundamen­

tal . Eso fué lo que ya costó tanto a los venezolanos defender de una confusión injusti­

ficada .
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Explotación del azufre

No se modificaron aquf las objeciones respecto a comercialidad de la explota­

ción, con la referencia al precio FO3 Golfo de Méjico, ni los doce meses que se

de’an transcurrir después del informe desfavorable para la resolución del contrato.

No comprendemos qué objeción puede haber para hacer una referencia s"1 "'erié'ri ca

respecto al precio, aún cuando de momento sea lógico lo acordado. Lo más genérico

habría incluido lo actual y lo que pu¿jera ocurrir en algún tiempo. Tampoco se sigue.

entendiendo la justificación de los doce meses de plazo después que se ha presentado

un informe desfavorable a la explotación. Es atarse injustificadamente. De todos modos

son estas dos cuestiones bastante secundarias. Además, la Contraloria no insidió sobre

estos puntos. En cambio, se refirió al sentido anfibiológico de la cláusula sobre ries­

gos y se hizo la corrección respectiva .

Varias sin implicaciones

Como era de suponer, nada se hizo en estos puntos que, aún cuando importan poco, da

ríah más seriedad a la operación. Tal es la mención del discutido supuesto "interés co­

mún de las partes" para acordar el trato "mas favorable" en varios aspectos económicos.

Otro punto lo hacen los costos de producción, que quedaron sin modificación. Sin

embargo, la Contralorfa objetó la amplitud de ios cargos a 'os costos que se admitían en

el contrato y ahora el escape lo constituye la estipulación de que serón determinados "defi

nativamente una vez elaborado el proyecto (y)... se someterán a la aprobación (nuevamen- 
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fe) de la Contraloría . .." Pero ni aún así, será aquella la oportunidad de pre­

cisar cuantos serón los intereses que en ella entrarán en el costo, puesto que cí
que ■■ ,

contrato los incluye expresamente. La cuestión está en/el cargo del empresario, /

contratista de servicio explotando azufre, de 15 por ciento, como beneficio neto,

parecería razonable si no quedara abierta la puerta a que ese 15 por ciento se cal­

cule no solamente sobre todos los costos de producción, sino que se calcule sobre

ese total de costos agregándose además todos los intereses, sin estipularse tasa al­

guna, que pueda ganar todo el capital invertido en eí negocio. Así, sería posi­

ble que a un costo de 100 unidades se agregaran 16 unidades como intereses a! o por

ciento del capital empleado de 200 unidades para producir el azufre, y como anora

sería que viene el 15 por ciento por la prestación del servicio, en conjunto se tendría

que el Gobierno pagaría 23 por ciento de recargo sobre el costo total del producto co

mo beneficio para el contratista . Y esto sería el caso más favorable y menos real por­

que supone una relación inversa a la de la realidad entre capital y producto, que mas

bien es de 1 a 2 . Lo probable es que esto sucediera y tendríamos que, a las ICO unida

des de costo se agregarían 4 unidades por interese al 3 por ciento sobre 50 unidades de

capital, y el 15 por ciento final llevaría la factura a 119,6. Esto significaría pagar

a! contratista 19,6 unidades sobre un capital de la mi tad del ciento,, es decir, en verdad

una utilidad neta de 39,2 por ciento sobre ese capital de 50 unidades. Se comprende ftí-,

alimente que la indeterminación producida por incluir los interese en los costos tiene bas-
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tante gravedad y haría preferible una situación en que, fuera de los costos reales

de la producción, excluido el rendimiento del capital empleado, sea este del em­

presario o tomado a préstamo, se fijase hasta un beneficio más alto que la comisión

aparentemente moderada de 15 por ciento.

t

Otro punto relacionado con la explotación del azufre para el el Estado por un con

tratista, es el de que existe la garantía de que con todo y los recargos que resulten en

la costos verdaderos, los intereses y la comisión de 15 por ciento, el riesgo lo asume

el contratista porque el Estado cancelará todos sus compromisos vendiéndole al mismo

contratista pl precio que se le ha cargado pero dejando a la vez la propia utilidad del

Estado, que ahora se eleva hasta el 6 por ciento del gran total de costos. Esto, pués,

cubre en cierto modo lo otro, pero no lo justifica ni lo hace razonable. Ahora bien, lo

que desvirtúa la figura del contrato convenido es que se estipula en la Cláusula Octava

que "el Ejecutivo pagará ... el monto total de las facturas.. . mediante la entrega de la

cantidad de azufre y/o sus derivados..." En esta forma parece excluida la posibilidad

de que el Ejecutivo se resuelva por pagar en efectivo para conservar el azufre, cuando

este alcance un precio substancialmente superior, que todo es posible, por sobre todos

esos costos sobrados por el contratista . La redacción hace suponer, de otra parte, que el

6 por ciento de "beneficios" para el Ejecutivo quedará en poder de éste en especie, pero

eso será todo, y todo el resto de utilidades posibles sobre los costos y beneficios del Estado

podrfan llegar a ser exclusivamente del contratista . Con todo, es esta una hipótesis tan re

mota que se presenta exclusivamente como detalle y que el contrato debería haber cubier­
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to, sin tomar en cuenta el remedio general del impuesto sobre la renta, que es ma­

teria ajena a la relación propiamente contractual: ésta debe buscar un razonable

equilibrio económico entre las partes.

i
Conclusión

Por lo que queda dicho se comprende que el proyecto de contrato, con las modi­

ficaciones que se le hicieron, resulta un contrato bastante aceptable y, por supuesto,

muy superior a cuantos se han proyectado últimamente.

i

3.9.68

P.S. Noticia de última hora . Cables venidos de Washington (Platt’s) informan que el

Gobierno en Aruba espera tomar decisiones en este mes de setiembre sobre la

proposición de la Standard para contrufr una planta desulfuradora de 75.000 barriles

diarios procedentes de Fuel Gil venezolano. Agregan que el proyecto implica la cons­

trucción de un gasducto que llevará el gas desde Amuay. Asf será que ahora, después

de la época de Gómez, de nuevo se aumentan y renuevan actividades en estas islas del

Caribe en perjuicio directo de Venezuela . Es asunto verdaderamente serio y que la his­

toria y el pueblo de Venezuela registrarán entre sus recuerdos más desagradables. Los

cables agregan que "el Gobierno venezolano ahora evidentemente ha convenido en esto..."
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Con cuanto se pueda decir de los Gobiernos de estas islas., es preciso recono­

cer que se mueven con capacidad. El cable informa que Aruba se resiste a conce­

der incentivos sobre impuestos a la Standard, porque ya obtuvo que la Shell desulfu-

rizara sin tales incentivos. Podría agregarse que sin las ventajas de llevar gas regala­

do venezolano. La capacidad negociadora de la Creóle y sus benditas cartas frías real­

mente ofrecen buenos: rendimientos. El puño de hierro de Mister Haider es tan fuerte

como para que en 1967 lograse obtener para la Standard substanciales mayores benefi­

cios en sus operaciones fuera de Estados Unidos que en los Estados Unidos. De los $

1 .192 millones de utilidad, solamente $ 574 millones, o sean 48 por ciento, pudieron

sacarlos de Estados Unidos, mientras el 52 por ciento restante lo sustra ¡eron principal­

mente de Venezuela, Libia y demás débiles e incapacitados. (The Economist Aug.10,

1968:48). La revista inglesa que da la información central de la proporción de ganancias

de la Standard, no menciona cuantas veces mayor es el capital de esta compañía en los

Estados Unidos, que el capital que tiene en inversiones fuera de aquel país. Pero este

es un dato complementario muy conocido y que completa la multiplicación de las utilida­

des extraidas del Tercer Mundo sobre las utilidades sacadas de su propia tierra .



1 It
t

; i
i

7

EXPLORACIONES LIBRES

Lá Compañía che 11 de Venezuela Ltd., de acuerdo con el Artícu-

-  .--y de Hidrocarburos, cuyo texto dice : "Toda persona na-

.al g va r.ier . hábil er. derecho para adquirir concesiones confor •

.a _-ey, puede Libremente hacer exploraciones superficiales, bi.

geofísicas, para descubrir yacimientos de las sustancias a

■ ,a p, ¿ite Le se refiere, en el territorio nacional con excepción d

¡TIOS Cllbl fi: rÍO 3 por concesiones ?. ■-,gor y las zonas a que se :refie

c parágrafo uaic ... . . a. .icalo y cienes establecidas

artícelo ; ... c L a prcf raciones o ca-

b í ? . ■. ■ en vii .o pod d pa-

¿O ' . .. , . . . ai .'i. . ¿3 agos

. no . v. . _ . : t .. • . la . >s de ex

■: ..olio Vil: . . .i.e Loro, y

i. '..i.. -•'-0 A <5. Á • • . 4a.* -

■ - X C .

/e ■ 1

s .;.e

-C? .rs se
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El levantamiento en referencia comprende también observaciones

magnéticas, a realizarse en unos 900 Kms. de lineas, en las áreas ya ci­

tadas.

En el oficio de aprobación de los mencionados trabajos, el Ministe­

rio de Minas e Hidrocarburos solicita de la Compañía Shell de Venezuela

Ltd. , la información que se especifica en la hoja anexa, la cual podrá ser

utilizada por el Ministerio para los fines que le interesen.

Otras autorizaciones para la exploración en zonas libres han sido

otorgadas en años anteriores. Algunas de éstas se mencionan a continua­

ción’.

De la Mobil Oil Company de Venezuela, exploración sísmica en la

oarte oeste del Lago de Maracaibo, extens'.ó.*. s . imada 200.000 hectá­

reas, autorizada con fecha 23 de octubre de ¿ó tí.

De la Mobil Oil Comoany de Venezuela.,  sur del Lago de

Maracaibo y en el Golfo Venezuela, trabm.m i , de velocidad sis­

mográfica, autorizados , .Loha 4 de ¿•-... ro de - ’

De la 011 de Venezuela, sismográfica

en el Golfo ¿ . extensión aproxima».. .... .cm-jas, autori­

zada con f¿< .1 mire ¿e 1965.

E . ’ para exploraciones 1. :?■ . . . a ninguna

obligad ....



EXPLORACIONES LIBRES

En relación con la solicitud de la Compañía Shell de Venezue­

la Ltd. pitra efectuar levantamientos geofísicos de reconocimiento en las

aguas del Golfo de Venezuela, La Vela de Coro y adyacentes a Puerto Ca­

bello, Los Roques, La Tortuga, Cumaná, Margarita, Península de Paria y

Delta del Orinoco, requerimos que la empresa al terminar dichos traba­

jos nos envíe la siguiente información:

1.-  Mapas indicando las líneas de los trabajos efectuadlos en

las áreas que se realizarán las operaciones.

2.-  Mapas de sondeos registrados con el "Fathometer" en las

áreas levantadas.

3.-  Descripción y reporte sobre el método de navegación fija­

da por “Satélites".

Concicic; .es de operaciones.

. ~r . : cc las técnicas emp-eaias en las operaciones;

'.¡agnético.

. perfiles sísmicos continuos obtenidos median

¿1 uso . . descargas e?.éctricas -tparker".

"gravedad residual.

■■ . toó: s de calculación y preces ¿.mi. t-, de los datos obte-

.•';er y magnética.

$-• . interpretados del método "Sj... er".



CORPORACION VENEZOLANA DEL PETROLEO

BASES PARA LA CONCURRENCIA DE OFERTAS RELATIVAS A LA CONSTRUCCION DE
UNA REFINERIA EN EL ESTADO ZUL1A

La CVP y el IVP conforme a lo previsto en el Artículo SUe la Ley de Hidrocar

boros y al aparte b) del artículo 2°de sus Estatutos, invita a empresas con probada ex­

periencia en la industria de la refinación del petróleo y con capacidad técnica, econó­

mica y financiera a presentar ofertas para celebrar un contrato de sociedad para la cons

trucción y explotación de una refinería e intalaciones conexas, destinada al procesa —

miento del petróleos pesados para la obtención de productos con destino a los requeri­

mientos de mercado interno y externo y a proveer materias primas para la industria pe­

troquímica nacional e internacional.

PRESENTACION DE OFERTAS.

Las empresas interesadas deberán presentar sus ofertas a CVP e IVP hasta el

día 30 del mes de Octubre del presente año en sobres cerrados y lacrados que deberán

ser consignados en la Oficina de Operaciones Conjuntas - Edificio Selemar - Piso 12

Sabana Grande. En dicha oportunidad se hará entrega de los recibos correspondientes.

Las ofertas deberán ser acompañadas de una información suficiente sobre:

a. Identificación legal del oferente,

b. Su capacidad técnica y experiencia en operaciones relacionadas con la
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refinación de petróleo y manufactura de productos derivados del mismo.

c. Certificación de capacidad financiera, acreditada por balances debidamente

certificados por reconocidas firmas de Auditores.

d. Información que demuestre los mercados de los cuales dispone el proponente

para colocar los productos que procese la Refinería, a precios normales en

el mercado internacional.

e. Cualquiera otra documentación que la empresa interesada juzgue convenien­

te suministrar.

NEGOCIACION DE LAS OFERTAS.

A medida que se vayan recibiendo las ofertas se convocará a las empresas intere

sadas para proceder a la discusión de sus propuestas con cada una de ellas.

La negociación de las ofertas estará a cargo de un comité formado por el Ministro

de Minas e Hidrocarburos, el Director General de CVP y el Director General de 1VP.

UBICACION DE LA REFINERIA.

La Refinería estará ubicada en el Estado Zulia en un área cuya localización

será fijada de mutuo acuerdo.

CAPACIDAD.

La Refinería procesará alrededor de 140.000 barriles diarios.



- 3 -

MATERIA PRIMA.

CVP suministrará para su procesamiento crudos pesados a precios de referen

cia vigentes para la fecha.

PRODUCCION.

La Refinería producirá L.P.G. Butanos, Gasolinas, y Naftas para su proce

samiento ulterior; lo cual permitirá la conversión de estos productos primarios en

otros de mayor valor comercial según el esquema ilustrativo siguiente:

a. Propano (L.P.G.) 8.800 B/d

b. Butano 22.400 "

c. Nafta Paraflnica 44.400 "

d. Nafta Aromática 45.000 "

e, Gasolina 32.000 "

f. Benceno 6.800 "

g- Xi leño 6.580 "

h. Azufre 777 Ton

El procesamiento de los productos primarios será en base a los requerimientos de

gasolinas de motor para CVP y demás necesidades de materia prima para la industria 
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petroquímica nacional e internacional teniendo la primera preferencia en la adquisición

de dichos productos.

DISPOSICION DE LOS PRODUCTOS.

CVP se reserva el derecho de disponer de 32.000 barriles diarios de gasolina de

motor compuesta de cincuenta por ciento (50 %) de gasolina con un mínimo de 95 octa­

nos y cincuenta por ciento (50 %) de gasolina con un mínimo de 74 octanos a un pre­

cio que será de terminado en el contrato por acuerdo de ambas partes. Los productos

que la industria petroquímica nacional requiera para su procesamiento, serán suministra

dos a precios especiales que se acordarán previamente. La proponente tendrá opción

preferencia! para adquirir en igualdad de condiciones los excedentes de naftas aromáti­

cas y paraffnicas y cualquier otro producto que no requiera la industria petroquímica

nacional. La venta de los productos se hará FOB Planta y la empresa refinadora se reser

va el mercadeo y distribución de productos en el mercado nacional. La proponente de­

berá proveer los mercados de exportación para los excedentes y éstos se venderán bajo

los términos y condiciones que previamente se acordarán entre las partes.

PROCESOS.

Las empresas interesadas deberán presentar la selección de procesos a utilizar­

se con vista a optimizar las condiciones operacionales, los rendimientos de conversión y 

los resultados económicos de esta Refinería.
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SUMINISTRO DE EQUIPOS, CONSTRUCCION Y ERECCION.

Para la ejecución de estas fases se promoverá una Licitación Pública Nacional e

Internacional.

INFORMACION TECNICA ADICIONAL.

La información técnica adicional que requieran las empresas interesadas les se­

rá suministrada a través de la Comisión calificadora antes mencionada, en la sede del

Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

FINANC [AMIENTO.

El financ¡amiento será gestionado por ambas partes en fuentes externas en

los mejores términos y condiciones del mercado internacional de capitales. Cada par­

te asumirá las obligaciones financieras en proporción a su participación en el capital

social (Se tomará en cuenta la eventual oferta de financiamiento de la parte corres­

pondiente a CVP e IVP).

DURACION DEL CONTRATO.

El contrato a suscribirse tendrá una duración de hasta veinte (20) años a 

partir de la puesta en marcha de la Refinería.
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REVERSION.

En el contrato se estipulará que las tierras y obras permanentes, incluyendo las

instalaciones, accesorios y equipos que forman parte integral de ellas, y cualesquiera

otros bienes adquiridos con destino al objeto del contrato, sea cual fuere el título de ad

quisición, deberán ser conservados para entregarse a la Nación, al extinguirse por cual­

quier causa el contrato.

REGIMEN IMPOSITIVO.

Las actividades objeto del contrato estarán sometidas a todos los impuestos,

contribuciones y demás obligaciones fiscales establecidas en las Leyes, salvo las exone­

raciones que el Ejecutivo Nacional tenga a bien conceder de acuerdo con las Leyes y

con la política de ofrecer incentivos especiales para las nuevas industrias que se insta­

len en el país.

APLICACION DE LA LEY DE HIDROCARBUROS Y SU REGLAMENTO.

Las disposiciones de la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento se aplicarán a

las actividades objeto del contrato,en cuanto sea pertinente.

NATURALEZA DEL CONTRATO.

CVP e IVP celebrarán un contrato de sociedad con la proponente para consti 

tuir una compañía anónima según las Leyes de Venezuela.
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CORPORACION VENEZOLANA DEL PETROLEO

BASES PARA LA CONCURRENCIA DE OFERTAS RELATIVAS A LA CONSTRUCCION DE

UNA REFINERIA EN EL ESTADO ZULIA

o
La CVP y el IVP conforme a lo previsto en el Artículo 3 de la

Lay de Hidrocarburos invitan a empresas con probada experiencia en la in­

dustria de la refinación del petróleo y con capacidad técnica, económica

y financiera a presentar ofertas para celebrar un contrato de sociedad

para la construcción y explotación de una refinería e instalaciones co=

nexas, destinada al procesamiento de petróleos pesados para la obtención

de productos con destino a los requerimientos del mercado interno y externo

y a proveer materias primas para la industria petroquímica nacional e inter=

nacional.

PRESENTACION DE OFERTAS.

Las empresas interesadas deberán presentar sus ofertas a CVP

hasta el dia 30 del mes de Diciembre del presente año en sobres cerrados

y lacrados que deberán ser consignados en la Oficina de Operaciones Conjuntas

-Edificio Selemar- Piso 12, Sabana Grande, Caracas, Distrito Federal. En di­

cha oportunidad se hará entrega de los recibos correspondientes.

Las ofertas deberán ser acompañadas de una información sufi­

ciente sobre:

a. Identificación legal del oferente,

b. Su capacidad técnica y experiencia en operaciones relacionadas

con la refinación de petróleo y manufactura de productos deri­

vados del mismo.
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c. Certificación de capacidad financiera, acreditada por balances

debidamente certificados por reconocidas firmas de Auditores.

d. Información que demuestre los mercados de los cuales dispone

el proponente para colocar los productos que procese la

Refinería a precios normales en el mercado internacional.

e. Cualquiera otra documentación que la empresa interesada juzgue

conveniente suministrar.

ANALISIS DE OFERTAS

Un Comité Técnico de Análisis de Ofertas realizará el análisis com­

parativo de las ofertas recibidas y elaborará un informe con las conclusiones

correspondientes que permita al Comité de Negociaciones elaborar las direc­

trices de negociación que serán presentadas a la Junta Ejecutiva y Consejo
y

Directivo de la Corporación Venezolana del Petróleo,/del Instituto Venezolano

de Petroquímica para su aprobación.

El Comité Técnico estará integrado, así:

El Director de Operaciones Conjuntas de CVP, quien lo presidirá.

Dos (2) representantes de la Dirección de
del IVP.

Dos (2) representantes de la Dirección de Enlace de Refinación de
CVP.

JÍÍxaSX»XKÍMX»KaX’SXií’BXX Dos (2) representantes del Ministerio de
Minas e Hidrocarburos.-
Un (1) representante de la Oficina de Planificación y Evaluación
de CVP.

Un (1) representante de la Oficina de Evaluación de Proyectos de
IVP.

El Director de Asuntos Legales de CVP

Un (1) representante de la Procuraduría General de la Nación.
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NEGOCIACION DE LAS OFERTAS

La negociación de las ofertas y las relaciones con las empresas

interesadas estará a cargo de un Comité de Negociaciones integrado por el

Director General de la Corporación Venezolana del Petróleo, quien lo pre­

sidirá, El Director General de Instituto Venezolano de Petroquímica, el

Director de Enlace de Refinación de CVP y el Director de

del IVP.

El Comité de Negociaciones elaborará las Bases de Contratación

que, previa aprobación de la Junta Ejecutiva y Consejo Directivo de CVP e

IVP, serán remitidas al Ejecutivo Nacional y por éste al Congreso Nacional

a los efectos de la aprobación prevista en el literal C y del Ordinal 2o

del Artículo 3o de la Ley de Hidrocarburos.

Para celebrar en forma definitiva el convenio a que haya lugar, se

requerirá la aprobación del Presidente de la República en Consejo de Ministros.
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MATERIA PRIMA.

CVP suministrará pata cu prccocamlento crudos pecados a proeles do roferon

cía vigentes para la fecha. • .

PRODUCCION. ' '

La Refinería producirá L.P.G. Butanos, Gasolinas, y Naftas para cu proco

semiento ulterior; lo.cual permitirá la conversión de estos productos primarlos en

otros do mayor valor comercial según ol esquema ilustrativo siguiente: :

a. Propano (L.P.G.) 8.800

b. Butano .. 22.400

o. Nafta ParafTn’aa 44.400

d. Nafta Aromática 45.000

o. Gasolina 32.000

f. Benceno 6.800

g. ■ Xilono 6.580

h. Azufre 777 Ton.

El procesamiento do los productos primarios será on baso a los requerimientos do

gasolinas do motor para CVP y demás necesidades do materia prima para la Industria



petroquímica nacional g internacional teniendo la primera profcroncia c.n la adquisición

do dichos productos.

DISPOSICION DE LOS PRODUCTOS.

CVP so reserva el derecho de disponer do 32.000 barriles diarios do gasolina do

motor compuesta de cincuenta per ciento (50 %) do gasolina con un minlmo do 95 octa­

nos y cincuenta por ciento (50 %) do gasolina con un mínimo do 74 octanos a un pro­

cío que será determinado en o¡ contrato por acuerdo do embas partos. Loa productos

que la industria petroquímica nacional requiera para su procesamiento, serán suministra

dos a precios especiales que se acordarán previamente. La propor.onto tendrá opción

preferenclal para adquirir en igualdad do condiciones ios excedentes do naftas aromáti­

cas y paraffnicas y cualquier otro producto que no requiera la industria petroquímica
CVP e IVP M- A-Gixx-

naclona!. La venta de los productos so hará FOB Planta

vay¡¡ mercadeo, y distribución do productos en el mercado nacional. La proponente de­

berá proveer las mercados ¿o exportación para los excedentes y éstos so venderán tojo

los términos y condiciones que previamente se acordarán entro las partes.

ROCESOS.

Las empresas interesadas deberán presentar la selección do procesos a uíllizar-
mejorar

so con vísta las condiciones opcracionales, los rendimientos de conversión y

los resultados económicos de esta Refinería. ' ' ’ .
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SUMINISTRO DE EQUIPOS- CONSTRUCCION Y ERECCION-.. -

Para la ejecución da cDas fases se promoveré uu Licitación Pública Nacional a

Internacional. • , ■..■■■

. INFORMACION TECNICA ADICIONAL.

■ La información técnica adicional quo requieran las empresas interesadas los se-,
OFICINA DE OPERACIONES CONJUNTAS DE CVP.

rá suministraos: a ¡revés do
r • . . ...... ...... . . ■

Ministerio do Minas o Hidrocarburos.

FINANC ¡AMIENTO.

■ • . . ■

El financiamier.to será gestionado por ambas partes en fuentes externas en

los msjeres términos y condiciones do! mercado internacional do capitales. Cada par­

to asumirá las obligaciones ti nana i eras on proporción a su participación en el capital

social (So tomará en cuente. la eventual oferta do flnanciamlcnto do la parte corres­

pondiente a CVP o IVP).
v. -i í

■ DURACION DEL CONTRATO.

El contrato a suscribiría tendrá una duración tío hasta vointo (20) atíos a,

partir do la puesta on marcha do la RofinerFa. ■ ,



REVERSION.

En o! contrato so estipulará que las Horras y obras permanentes, Incluyendo ¡as

Instalaciones, accesorios y equipes que forman parto integral o'o ellas, y cualesquiera

otros bienes adquiridos con ¿—.?'.'..s> el objeto do! contrato, sea cual fuero oí tirulo do cd

quislclón, deberán ser conservados para ontregarsoa la Nación, al extinguirse por cual­

quier causa oí contrato.

REGIMEN IMPOSITIVO.

. Las actividades objeto dol contrato estarán sometidas a todos los impuestos,

.contribuciones y demás obligaciones fiscales establecidas en las Leyes, salvo las exono-

y'raciones que el Ejecutivo Nacional tenga a Lien conceder do acuerdo con las Layes y

con la política do ofrecer Incentivos especiales para las nuevas Industrias que se Insta-/ • .. ■ ••/ ’ . ■
2 Icn en. el país.

APLICACION DE LA LEY DE HIDROCARBUROS Y SU REGLAMENTO.

Las disposiciones ¿a la Loy da Hidrocarburos y cu Reglamento so aplicarán a

las actividades objeto dol contrato,en cuanto sea pertinente.

NATURALEZA DEL CONTRATO.

CVP o IVP celebrarán un contrato da sociedad con la proponente para consti

tulr una compartía anónima segón las Loyas de Venezuela.



CAPITAL SCCiAL.

El capital social do ¡a compatila anónima será suscrito por las partos con una par

tícipación mínima do clr.auu..'. j y uno par ciento (51 %) por CVP o. ÍVP y estará repre­

sentado por acciones do un tipo y nominativos. En ol caso do venta o costón do
el derecho de adauirirlas con'preferencias en igualdad

acciones CVP o ¡V? so rosorven/a cualquier otra parte Interesada. . ¿e condiciones.

INTRANFERlBILiDAD DE LOS DERECHOS DE REFINACION
Y .MANUFACTURA. .

Do conformidad con lo provisto en el numera! 2cdol Artículo 3odo la Ley

. do Hidrocarburos, la proponar.te no adquiero los derechos do refinación o manufactu-
■ I ‘ • ' -

ra y CVP no los enajena ni <¿rcva y por tanto no podrán ser cbjoto do ejecución per

parto do torceros.

JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES DE VENEZUELA
^APLICACION DE SUS LEVES.

.Las dudas y controversias do cualquier naturaleza quo puedan suscitarse

con motivo do la ejecución de! contrato y quo no puedan ser resueltas amigablemente,

serán decididas por los Tribunales compotentes do Vonozuela, do conformidad con sus

Layes, sin quo per níngün m-tívo ni cauca puedan sor origon do reclamaciones oxtran-

EL DIRECTOR GENERAL

Caracas, 30 de Septiembre de 1968.- ■ . , .;
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MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS MEMORANDUM INTERNO

Para.

De:
da-Petr olera

Adjunto al presente tengo a bien remitirle tres (3) co­

pias de la Resolución y Exposición de Motivos para la creación de la

Comisión Técnica de Estadísticas Petroleras del Ministerio de Minas

para el Presidente de la Republica.

AMM/mb. -

Fecha

Dr. Fernando Baez
Secretario del Mjni-stro.

Adj: lo indicado

7 de Octubre de 1968.-

e Hidrocarburos, a fin de que sean incluidas en la Cuenta del Ministro

Asunto: Comisión Técnica de Estadísticas
Petroleras.

A lirio A. Parra--Ml&Ü¿<c^c
Jefe de la Oficina de^Ecuno



REPUBLICA DE VENEZUELA. - MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS.

DIRECCION GENERAL. - N“ CARACAS,

159“ y 110°

RESUELTO:
1

Por cuanto resulta fundamental para este Ministerio contar con un

sistema coordinado o integral de estadísticas para el procesamiento de los dato

concernientes a las actividades petroleras, tanto en el campo nacional como

en el internacional, a los fines del Optimo aprovechamiento de los datos; por

cuanto con dicho cisterna se lograra organizar y coordinar tales datos de acuer

do con la técnica y metodología modernas; por cuanto con el mismo se evitara

la dispersión de los recursos y esfuerzos, asi como los resultados disímiles

en una misma actividad; por cuanto este proposito se corresponde con las as­

piraciones del Ejecutivo Nacional de centralizar los métodos estadísticos me­

diante la creación de un Consejo Nacional de Estadísticas; por cuanto se hace

necesaria la constitución en el Ministerio de un grupo de trabajo que evalúe

los métodos estadísticos vigentes y los objetivos perseguidos, con miras a

estructurar un sistema uniforme, flexible y amplio, capaz de cubrir las nece­

sidades presentes y futuras del Despacho; por tanto, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 10, ordinal 1°, y artículo 11 del Estatuto Orgánico 

de Ministerios: 1) Se crea la Comisión Técnica de Estadísticas Petroleras 
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dol M¡.nietoario de Minas a Hidrocarburos) formada por ol Jofo dol Departamen­

to de Estadística y un economista de la Oficina de Economía Petrolera, un inge­

niero de la Oficina Técnica de Hidrocarburos, un> programador del Centro de

Computación de la Dirección General y un Secretario Ejecutivo; 2) Dicha Co­

misión tendrá las siguientes funciones y atribuciones: a) Evaluar las necesi­

dades estadísticas petroleras actuales y futuras del Despacho y definir los

propósitos de un sistema coordinado de estadística; b) Elaborar las definicio-

mg y normas necesarias para el procesamiento y publicación, de los datos; c)

Estructurar los formularios y sistemas de codificación necesarios para solici­

tar información; d) Asesorar permanentemente a las oficinas del Despacho

que elaboran estadísticas; e) Constituir.grupos de trabajo especializados, de

carácter transitorio o permanente, que estudien los problemas específicos

.que presenten las dependencias del Despacho; f) Establecer las bases para la

constitución de un banco de datos, como parte integral de un sistema de infor­

mación; g) Para el mejor cumplimiento de sus labores y la aplicación de sus

decisiones, hacer las recomendaciones que juzgue convenientes a la Dirección

General del Ministerio; h) Presentar al ciudadano Ministro un informe anual

de las actividades cumplidas en el período; 3) La Comisión elaborará su re­

glamento interno de trabajo, el cual deberá cometer a La aprobación de la

Dirección General del Ministerio dentro de los noventa (90) días siguientes a

su instalación; 4) En el cumplimiento de sus funciones, los integrantes de la

Comisión quedan en un todo sometidos a las disposiciones del Estatuto Orgánico
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de Ministerios referentes a la materia de archivos; 5) Las dependencias

del Ministerio deberán colaborar con la Comisión en sus actividades cuando

ésta así lo solicite.

Comuniqúese y puoliquese.

José Antonio Mayobre,
Ministro de Minas c Hidrocarburos.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de todos conocida la importancia que tiene el sector petrolero

para Venezuela, tanto en el aspecto económico como en el socio-político, de

suerte que cualquier estudio o planificación económica a nivel nacional ya sea

realizada por parte de organismos del Estado o privados, debe necesariamen­

te contar con un análisis pormenorizado de la Industria Petrolera Nacional.

Para destacar este grado de influencia del sector petrolero, basta con señalar

que aproximadamente una quinta parte de nuestro PNB es generado por este

sector, más de las dos terceras partes de los ingresos de divisas con que

cuenta el país y de los ingresos fiscales provienen del sector petrolero, y

aproximadamente un 90% de nuestras exportaciones son de petróleo y produc­

tos refinados. Es por esto, que es de fundamental interés para el país poseer

un exacto conocimiento de las actividades petroleras tanto en el marco nacional

como internacional, siendo ésto difícil de lograr de no contar con un sistema

de estadísticas coordinado y debidamente organizado, de acuerdo a las técnicas

y metodologías más modernas, que permita llegar a decisiones políticas, eva­

luar las ya tomadas y exigir el cumplimiento de los reglamentos vigentes.

El Ministerio de Minas e Hidrocarburos como fuente primaria de

las estadísticas petroleras del país, ha tenido una constante preocupación e

interés por la realización y preparación de series estadísticas, lo cual lo ha

llevado a constituir, en diversas épocas, comités de estadística y grupos de .

trabajo, uno de los cuales culmino en 1947 con la publicación del Informe
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Anual de la Industria Petrolera.

De esta primera realización hasta la fecha, han pasado mas de

20 años, y se han hecho esfuerzos continuos, en las distintas oficinas del

Despacho, por difundir las estadísticas petroleras; entre las publicaciones

editadas cabe mencionar "Petróleo y Otros Datos Estadísticos" ampliamente

conocida tanto en el campo nacional como internacional, publicada durante

los últimos diez años ininterrumpidamente y el Informe Anual de la Oficina

Técnica de Hidrocarburos catalogado como la mejor información técnico-

estadística venezolana en su genero.

El Despacho ha venido trabajando en la solución de los problemas

estadísticos, en una forma parcial, y esta consciente de la urgente necesidad

de estructurar un sistema coordinado e integral de estadísticas petroleras.

Entre los problemas que ameritan atención especial se pueden señalar los

siguientes:

I Diversidad de criterios utilizados por las distintas

oficinas en el procesamiento de los datos, lo cual

origina divergencias en las cifras; tal es el caso

de las series de consumo y capacidad productiva.

II Carencia de definiciones conceptuales; no obstante

que en este sentido se ha adelantado algo en ciertos

sectores al establecer una clasificación en pozos,

reservas y estudios financieros, aún falta mucho 

por hacer.



TTT Falta de información sobre algunos aspectos

fundaméntalos que dificulta lu realización do

estudios especiales, -por ejemplo en materia

de costos de perforación en las diferentes zo­

nas del país, costos en las diversas fases de

la industria, y evaluación de los desembolsos

de la industria en compras de materiales en

el país-.

En atención a lo expuesto se hace impostergable la creación de

un grupo de trabajo que mediante un esfuerzo coordinado, una vez evaluados

los sistemas estadísticos vigentes y los objetivos perseguidos por cada ofi­

cina, estructure un sistema suficientemente flexible y amplio que cubra las

necesidades presentes y futuras del Ministerio, a la vez que ponga en prac­

tica ciertos mecanismos que permitan alcanzar la uniformidad en los méto­

dos, evitando la dispersión de recursos y los resultados disímiles en una

misma actividad. Los pasos básicos a seguir son:

a) Preparación del inventario y análisis de la infor­

mación que se recibe.

b) Evaluación de las necesidades actuales y futuras

de las oficinas del Despacho.

c) Definición de los propósitos de un sistema coor­

dinado de estadística.
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d) Coordinación y preparación de las definiciones

y normas para el procesamiento de estadísticas

que elabora el Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

e) Diseño de los formularios que se envían a la In­

dustria y preparación de los códigos correspon­

dientes, a fin de que los datos se procesen en el

Centro de Computación.

JCP/AMM/mb. -

680830



REPUBLICA DE VENEZUELA
! MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

L , | CONSUITORIA JURIDICA

I

MEMORANDUM
No. £ 'í ■' c. J.

PARA EL CIUDADANO MINISTRO:

ASUNTO: Convenio entre el Instituto Venezola­
no de Petroquímica y Union Carbide
Corporation para la instalación de u-
na planta de polietileno de alta pre­
sión en "El Tablazo".

En el día de ayer me reuní con el doctor Gustavo Roosen, Ase­
sor Legal de Union Carbide de Venezuela, C. A. , para la renegociación
de los arreglos existentes entre el Instituto y Union Carbide Corporation,
de 16 de enero de 1967, en el entendimiento de que las conclusiones debe­
rán ser oportunamente aprobadas por los órganos autorizados de las par­
tes contratantes. Como puntos principales cabe señalar:

1) El nuevo Convenio debe ser celebrado entre el Instituto Vene­
zolano de Petroquímica y Union Carbide de Venezuela, C. A. , una socie­
dad anónima domiciliada en Venezuela.

2) Se debe constituir una Compañía Anónima también domicilia­
da en Venezuela (o modificarse la actual "Unicar Petroquímica C. A."),
teniendo por accionistas al Instituto Venezolano de Petroquímica y a U-
nion Carbide de Venezuela C. A.

a) El representante de Union Carbide Corporation estima que
desde un punto de vista práctico resulta más conveniente mantener a U-
nicar Petroquímica C. A. , con las modificaciones estatutarias que sea
menester, en lugar de tener que disolver dicha compañía para constituir
otra.

Es del caso señalar que, por cuanto el convenio actual estable­
ce como condición suspensiva para su vigencia que la Compañía haya ob­
tenido los incentivos, protecciones y facilidades que otorgan las leyes ve­
nezolanas, Unicar Petroquímica C. A. ya ha adelantado mucho en este te­
rreno, faltándole únicamente obtener la exoneración de la correspondien­
te patente municipal.

b) No fue aceptado por el representante de Union Carbide el e-
quiparar la distribución del capital entre las partes, manteniéndose el
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criterio de continuar en la proporción actual de 40% IVP y 60% Union Car­
bide de Venezuela C. A.

c) Desde luego que lo referente a la administración y dirección
de la Compañía está sujeto a lo que en definitiva se resuelva en materia
de proporción en la propiedad de sus acciones.

3) La Compañía celebraría con el Instituto Venezolano de Petro­
química el Convenio de suministro de etileno y servicios y el Convenio de
distribución; y con Union Carbide Corporation (casa matriz), el Convenio
Técnico y los Convenios de distribución), si tal fueje el caso.

4) Como el Contrato de la Compañía con el Instituto para el su­
ministro de etileno y otros servicios no ha sido escrito, se convino en
concretarlo a la mayor brevedad.

Resulta interesante decidir ahora si los terrenos para la construc­
ción de la planta y sus instalaciones auxiliares en "El Tablazo", que son
propiedad de la Nación, van a ser transferidos al Instituto (que ha pagado
el precio de las expropiaciones), o le van a ser asignados. Y si de serles
cedidos en propiedad al Instituto, éste va a venderlos o a arrendarlos a la
Compañía.

5) Se mantuvo, por haber sido obtenida como usted sabe una in­
formación calificada favorable, la regalía a favor de Union Carbide Cor­
poration por los derechos de propiedad industrial y servicios de que goza­
rá la Compañía. Según ello, la Compañía pagará a Union Carbide Corpo­
ration, en dólares americanos y por un período de doce años contado a
partir de la fecha en que la planta alcance su producción comercial, el 5%
de la diferencia entre el valor neto de las ventas de los productos fabrica­
dos por la Compañía, y el costo para ésta del etileno comprado al Institu­
to, todo según el Convenio Técnico antedicho.

6) Se mantuvo la bonificación anual para el Instituto, calculada
de acuerdo con la fórmula ya aprobada por las partes originales, a par­
tir del año en que haya comenzado la producción comercial, sobre las



REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

CONSUITORIA JURIDICA

MEMORANDUM

No

- 3 -

ventas de los productos de la Compañía en el mercado venezolano. Se
eliminó por innecesaria la mención de que el Instituto realizará esfuer­
zos a través del Gobierno para facilitar y aumentar dichas ventas.

7) Se ha de estudiar una nueva redacción en lo que respecta a
las actividades del Instituto en favor de una posición preferencial en el
área de la ALALC para los productos de la Compañía.

8) Se plantea la posibilidad de que haciendo uso de la exención
del pago de impuestos, tasas y contribuciones de que goza el Instituto,
a tenor de lo dispuesto en el artículo 1° del Estatuto Orgánico de su crea­
ción, sea él el que lleve a cabo las importaciones de los materiales des­
tinados a la planta, con el fin de evitar el pago de elevadas sumas por
concepto de derechos consulares.

9) Se habló de la eliminación del compromiso para el Instituto
de no autorizar proyectos para la producción de resinas de polietileno o
compuestos de polietileno por el período de cinco años.

10) Se eliminó el arbitraje como fórmula para decidir las con­
troversias surgidas del contrato, las cuales quedan por tanto sometidas
al derecho común.

11) Se eliminó la mención del Convenio actual de que debe ser
sometido a la aprobación de los organismos competentes del Gobierno
de la Republica, puesto que se entiende que para el momento de su firma
ya se habrá cumplido con los requisitos que fueren del caso.

Caracas, 8 de octubre de 1968

c’/Z. —

Guillermo Altuve Williams
Consultor Jurídico

GAW/cr s



PRECIOS INTERNOS DE LA GASOLINA \J

Proyecto

Maracáibo
74 Octanos

95

0,0400
O,.O55O
0,0760

0,0450
0,1025
0,1575

0,0451
0,0446
0,0517

0,0 604
0,0809
0,1044

Guacara
74 Octanos 0, 0500 0,0650 0,0575 0,0726
34 " 0,0550 0,1075 0,0571 0,0931
95 " 0,0760 0,1625 0,0642 0,1166

Cardón
74 Octanos 0,0400 0,0650 0,0396 0,0556
84 " 0,0550 0, 1025 0,0392 0,0762
95 “ 0,0750 0, 1575 0,0463 0,0997

Cantinas
74 Octanos 0,0500 0,0 650 0,0511 0,0662
OA 11O*x 0,0570 0,1025 0,0506 0,0867
95 0,0770 0,1575 0,0578 0,1102

Pto. La Cruz
74 Octanos 0, 0500 0,0650 - -
84 11 0,0610 0,1025 - -
95 0,0800 0,1575 - -

Caripito
74 Octanos 0,0450 0,0450 - -
84 " 0,0550 0, 1025 - -
95 " 0, 0320 0, 1575 - -

\J Excluye impuestos de consumo.

Nota: Las columnas 3) y 4) son costos para la C.V.P. en Los Centros de Distri­
bución, según Los Convenios de intercambio.

11200 EP 670803



REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

CONSULTORIA JURIDICA

MEMORANDUM

No. ¿W-C.J.

PARA EL DIRECTOR GENERAL

ASUNTO: Anteproyecto de Convenio para el aprovecha­
miento de la bauxita.

De acuerdo con las instrucciones impartidas por el ciudadano Ministro y
como fruto de las diversas conversaciones mantenidas con el ciudadano Di­
rector de Geología del Despacho, remito a Ud. el anteproyecto de convenio
a ser suscrito por el Ejecutivo Nacional con una compañía debidamente do­
miciliada en Venezuela designada para ello por la firma norteamericana
Reynolds, para la exploración y explotación de bauxita en zonas que se de­
terminarán, en el Estado Bolívar o Territorio Delta Amacuro,

Como Ud. sabe, con fecha 4 de junio de 1968 se preparó un documento
de trabajo entregado al ciudadano Ministro en su oportunidad. En relación
con las observaciones al mismo, hechas en el escrito de 22 de agosto de
1968, hemos de señalar que han sido acogidas e incorporadas a este ante­
proyecto, con la excepción que mas adelante se indica:

a) En la Cláusula Ia. se reduce la superficie original a una extensión
de 100.000 hectáreas, dividida en lotes de 5. 000 hectáreas cada uno.

b) En la Cláusula 6a. se incorpora la recomendación hecha en cuanto a
plazos: dos años para la exploración general, y dos años más uno de pró­
rroga, para la exploración de detalle.

c) En la Cláusula Undécima se establece el límite de veinte (20) millo­
nes de toneladas como mínimo para proceder a la explotación, e igualmeri
te el de sesenta (60) millones de toneladas como máximo, en lugar de los
sesenta (60) y ciento veinte (120) millones en que inicialmente se había pen_
sado.

d) En la Cláusula Décimaoctava, atendiendo a la sugerencia de la mayor
participación para el Estado, se fija como pago en efectivo un seis por cieri
to (6%) sobre el valor del mineral bruto en boca-mina.

e) Se incluyen dos nuevas Cláusulas, la Duodécima y la Décimatercera
tomando en cuenta las posibilidades señaladas en el referido escrito, en
cuanto a contratación de zonas sucesivas de 100. 000 hectáreas cada una ,
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bien por no haberse hallado bauxita comercialmente explotable en las zo­
nas previamente contratadas o bien en cuanto a la existencia de mineral
no suficiente para alcanzar el límite mínimo de veinte (20) millones de to
neladas.

f) Se eliminó la Cláusula que trataba de las exportaciones de bauxita
cruda de acuerdo a lo sugerido en el aludido escrito.

g) En cuanto al abandono o renuncia de lotes no promisores considera­
mos, dada la naturaleza del mineral, como más lógico, no limitarlo a lo­
tes determinados, sino que la Contratista vaya desechando aquellas exten­
siones que no ofrezcan posibilidades.

No se incluyó la observación de limitar numéricamente la exploración
detallada a la mitad de la extensión contratada, por considerar que lo de­
seable en la exploración detallada es comprobar de manera amplia la exis
tencia del mineral.

También se acompañan algunas cláusulas que de manera alternativa se
han preparado a objeto de que de acuerdo con la modalidad que se selec -
cione, se incluyan unas u otras, desde luego, haciendo en el borrador a-
quellas modificaciones cónsonas con la escogencia que se haga. Ellas tra_
tan de lo siguiente:

a) De la formación de una Compañía que ha de constituii- la Empresa
contratante y en la cual tendrá opción el Ejecutivo para adquirir un núme­
ro de acciones equivalente al 25% de las acciones por lo menos , después
de que la planta que se construya se encuentre en funcionamiento. Acorde
con esto se han redactado las Cláusulas marcadas 1), 2), 3), 4), 5) y 6)
que se acompañan.

b) Del Impuesto sobre la Renta: Se acompaña igualmente una cláusula
alternativa para la debida consideración.

c) De la Fianza: También se somete a consideración una versión alter­
nativa sobre fianza. La versión que se adjunta va orientada a garantizar
los riesgos y fiel cumplimiento de las obligaciones, para el caso de que
se adopte la idea de la compañía venezolana sugerida en el escrito de 22
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de agosto de 1968.

No.

Por lo demás hemos llevado al anteproyecto algunas nuevas Cláusulas,
tales como la Décimanovena y la Vigésimater cera, con la finalidad de sal
vaguardar en el mejor modo posible los intereses de la Nación.

Caracas, 25 de octubre de 1968.

./ fp '-7 \
Guillermo:Altúve Williams

Consultor Jürídi.’cp.

Anexo: lo indicado.
LGB/es. -
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PROYECTO DE CONTRATO PARA LA

EXPLORACION, EXPLOTACION, PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION

DE BAUXITA.

Entre el Ejecutivo Nacional de la República de Venezuela, quien en lo ade­

lante y a los efectos de este Contrato se denominará "El Ejecutivo", represen­

tado en este acto por el ciudadano doctor José Antonio Mayobre, Ministro de

Minas e Hidrocarburos, quien procede debidamente autorizado por el ciudada­

no Presidente de la República, en Consejo de Ministros, en reunión celebrada

el día de de 1968, conforme a las facultades de que está investido

el Ejecutivo según el parágrafo 2 del art. 2 de la Ley de Minas, y en virtud

del Decreto N° publicado en la Gaceta Oficial de la República de Venezue­

la N° del de de 19 por el cual se declara reservado

todo el territorio nacional para la exploración y explotación de minerales de

aluminio, por una parte, y por la otra, ■ • ■ , compañía domiciliada en el país,

quien en lo adelante y asimismo a los efectos de este contrato, se denominará

"La Contratista", (identificarla)

representada por el ciudadano

titutlar de la Cédula de Identidad N° quien procede debidamente autorizado

para este acto por resolución aprobada por la Junta Directiva de dicha Compa­

ñía reunida el día de de se ha convenido en celebrar el contrato

contenido en las cláusulas siguientes: PRIMERA: La Contratista llevará a cabo

para el Ejecutivo, de manera exclusiva, las exploraciones geológicas de su­

perficie y de subsuelo que sean necesarias a fin de determinar la existencia de

bauxita comercial en una zona con una superficie de cien mil hectáreas (100.000

has), dividida en lotes de cinco mil (5. 000) hectáreas cada uno, comprendida di­
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cha zona dentro de los linderos siguientes:

Se adjunta a este contrato para que forme parte de él, un croquis de la zona

descrita, firmado por las partes, en el cual aparecen señalados los lotes en

que la zona se divide. Las exploraciones geológicas contempladas en esta

Cláusula pueden realizarse por la Contratista en cualquier parte de la zona

objeto de este contrato.

SEGUNDA: Las exploraciones contempladas en la Cláusula anterior, se lleva­

rán a cabo de acuerdo con el Programa que se elabore conjuntamente por el

Ejecutivo y la Contratista, la cual tendrá a su cargo la dirección y ejecución

del mismo.

TERCERA: A los fines de la realización del Programa exploratorio contempla­

do, el Ejecutivo pondrá a disposición de la Contratista la información técnica

existente, el personal técnico que a juicio del Ministerio de Minas e Hidrocar­

buros pueda dedicarse a este programa, las facilidades legales para la explo­

ración y el equipo que exista en el mismo Ministerio de Minas e Hidrocarbu­

ros, para la exploración de la bauxita.
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CUARTA: El Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Minas e Hidrocarbu­

ros, aportará a la realización del Programa exploratorio, los recursos desti­

nados por el Ministerio para programas exploratorios de bauxita en su presu­

puesto ordinario, y la Contratista, por su parte, contribuirá, por lo menos,

con el doble de las cantidades aportadas por el Ministerio, en consideración a

la exclusividad de exploración sobre el área descrita.

QUINTA: Al elaborarse el Programa exploratorio entre el Ejecutivo y la Con­

tratista, se fijará el monto de los aportes de cada uno de los contratantes, man

teniendo en todo caso la proporcionalidad a que se refiere la Cláusula anterior.

Igualmente, en tal oportunidad se establecerán todos aquellos aspectos funda­

mentales que desde el punto de vista técnico-económico, y de común acuerdo

entre las partes, ha de contener dicho Programa exploratorio, inclusive los

requisitbs que deberá llenar la Contratista antes de definirse los aportes del

Ejecutivo Nacional, conforme a la misma Cláusula anterior.

SEXTA: La exploración que ha de realizar la Contratista se hará ininterrumpi­

damente en las dos siguientes etapas: a) dos años fijos para la delimitación de

las zonas o lugares mas promisores; b) dos años para la fase exploratoria de

detalle y cuantificación de reservas. En el curso de estos trabajos la Contratis­

ta irá desechando definitivamente aquellos lotes que no considere de interés

para ulteriores fases tendientes a la evaluación o la explotación de bauxita co­

mercial.
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PARAGRAFO UNICO: El Ejecutivo podrá, mediante solicitud razonada por

parte de la Contratista, prorrogar por un año, la fase b), cuando a su juicio

ello estuviere justificado.

SEPTIMA: Durante las fases exploratorias a) y b), la Contratista se obliga a

presentar al Ejecutivo informes mensuales y anuales pormenorizados de to­

das sus actividades, y un informe general al finalizar cada una de ellas.

OCTAVA: Todos aquellos estudios y análisis de materiales que haya de reali­

zar la Contratista con motivo de las actividades de la exploración, así como

en cualquier otra fase de las contempladas en el presente contrato, serán rea­

lizadas en el país cuando existan posibilidades de efectuar tales análisis y los

resultados sean del nivel técnico y científico requerido en este tipo de trabajos.

NOVENA: La Realización del Programa de exploración a que se refiere la

Cláusula Segunda, comenzará cuando el Ejecutivo dé aviso de ello por escri­

to, a la Contratista. La no aprobación por el Ejecutivo del Programa en cues­

tión se considerará como su imposibilidad de realizarlo.

DECIMA: Para el momento de la firma del presente contrato la Contratista

ha constituido a favor del Ejecutivo, a entera satisfacción de éste, una fianza

del Banco de carácter general, por un monto de bolívares

(Bs. ) a fin de responder de todas y cada una de las obligaciones asumidas

por aquella de acuerdo a los términos de este contrato y por todo el tiempo ne­

cesario hasta que se constituya la Compañía cuya formación se contempla en 
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la Cláusula Décimacuarta.

UNDECIMA: Para el caso de que los resultados de la exploración y evaluación

que.de acuerdo con el presente contrato ha de llevar a cabo la Contratista, in­

dicasen la existencia de un número de reservas no inferior a veinte millones

(20. 000. 000) de toneladas de bauxita comercialmente explotable, el Ejecutivo

se compromete a celebrar con la Compañía de nacionalidad venezolana cuya

formación se prevé en la Cláusula Décimacuarta, el correspondiente contra­

to a los fines de la explotación, procesamiento y comercialización de la bauxi­

ta, cuyas bases mínimas se establecen en las Cláusulas Décimacuarta y Déci-

maséptima.

PARAGRAFO UNICO: Es condición expresa que la explotación de bauxita en

ningún caso sobrepasará en total el límite de sesenta (60) millones de tonela­

das.

DUODECIMA: Si como resultado de las exploraciones practicadas y de la

consiguiente evaluación de reservas de mineral se obtuviesen cantidades apre­

ciables del mismo, pero no suficientes para alcanzar el límite mínimo de vein

te (20) millones de toneladas a que se refiere la Cláusula anterior, el Ejecuti­

vo sañalará a la Contratista sucesivamente, nuevos lotes de igual extensión a

los que hayan sido desechados a fin de que se pueda alcanzar el mínimo de

veinte (20) millones de toneladas establecido. Tal señalamiento se hará en el

curso de los cuatro (4) años siguientes, a partir de la fecha en que la Contra­

que.de
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tista haya comunicado por escrito al Ejecutivo la imposibilidad de llegar al

límite mínimo previsto.

DECIMATERCERA: Para el caso de que la exploración realizada de acuerdo

con este contrato no resulte positiva en cuanto se refiere a la localización de

bauxita comercialmente explotable y siempre que no se den las condiciones se­

ñaladas en la Cláusula anterior, el Ejecutivo podrá, dentro de los diez (10)

años siguientes a la fecha en que la Contratista haga la correspondiente partií

cipación al Ejecutivo en tal sentido, señalar a la Contratista sucesivamente,

lotes de cinco mil (5. 000) hectáreas cada uno hasta alcanzar el máximo de

cien mil (100. 000) hectáreas a fin de que la Contratista lleve a cabo en el indi­

cado lapso de diez (10) años, nuevas exploraciones complementarias. La ex-

cogencia de los lotes se hará de mutuo acuerdo entre el Ejecutivo y la Contratista,

fijándose en dicha oportunidad, las condiciones del presente contrato aplicables

a las nuevas exploraciones.

DECIMACUARTA: Es expresamente convenido entre el Ejecutivo y la Contra­

tista que tanto para la fase de explotación como para la de procesamiento y

comercialización de la bauxita, constituirán una Compañía Mixta venezolana

cuyo capital social será suscrito por partes iguales, y cuyo monto total será

determinado al procederse a la constitución de la citada Compañía y de acuer­

do con los programas de trabajo respectivos. En la Compañía que se constituya

el Ejecutivo podrá actuar por si mismo o estar representado por cualquier or­

ganismo oficial o instituto autónomo que seleccione, y la Contratista a su vez,

lo hara por intermedio de otro ente domiciliado en el país sobre el cual tenga

control en base a su participación.
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DECIMAQUINTA: La Compañía Mixta venezolana deberá emprender la explo­

tación de los yacimientos previamente seleccionados, dentro de un período

no mayor de tres (3) años, contados a partir de la firma del correspondiente

contrato de explotación, procesamiento y comercialización de la bauxita que

celebrará con el Ejecutivo.

DECIMA SEXTA: La duración total de la fase de explotación, comercializa­

ción y beneficio será de veinticinco (25) años prorrogables por un período de

diez (10) años, pero con la posibilidad de que el Ejecutivo conceda una nieva

prórroga por otros diez (10) años más, si la existencia y riqueza del mineral.

a juicio del Ejecutivo,justifican la nueva prórroga, pero sin que en ningún ca­

so el límite máximo de explotación establecido en la Cláusula Undécima pue­

da ser sobrepasado.

DECIMA SEPTIMA: La Compañía Mixta que ha de constituirse de acuerdo con

lo previsto en la Cláusula Décimacuarta, instalará una Planta de Alúmina pa­

ra el procesamiento de la bauxita, cuyas dimensiones, características y modo

de operar serán convenidos entre las partes, tan pronto como la cantidad de

bauxita evaluada alcance el tonelaje mínimo según se establece en la Cláusula

Undécima.

DECIMA OCTAVA: La Compañía Mixta pagará en efectivo al Ejecutivo, un 6%

sobre el valor del mineral extraído en boca mina.

DECIMANOVENA: Sin perjuicio de hacer efectivas las garantías previstas en
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L-a. Cláusula Décima el Ejecutivo podrá rescindir en cualquier momento el

presente Contrato, mediante Resolución que se publicará en la Gaceta Oficial

de la República de Venezuela en caso de incumplimiento del mismo por parte

de la Contratista, o de violación por ésta de cualquiera de las disposiciones

legales o reglamentarias que le fueren aplicables.

VIGESIMA: En el interés común de las partes, y en toda medida compatible

con la legislación venezolana, el Ejecutivo prestará su cooperación para el

otorgamiento a la Contratista y a la Compañía Venezolana del beneficio de

las disposiciones fiscales, aduaneras, monetarias, económicas y sociales

mas favorables particularmente el regimen fiscal y aduanero en lo que se

refiere a importaciones de ¡quipos y materias primas efectuadas por la Con­

tratista o la Compañía.

VIGESIMA PRIMERA: El Ejecutivo considerará favorablemente la solicitud

de exoneración parcial del Impuesto sobre la Renta, sobre los enriquecimien­

tos de la Compañía cuando los mismos sean menores al 12% del capital y re­

servas de la Compañía, por un período no mayor de 10 años contados a partir

del año fiscal en que ésta obtenga enriquecimientos netos.

VIGESIMA SEGUNDA: La Contratista y la Compañía son las únicas responsa­

bles de las obligaciones laborales que surjan con motivo de la ejecución de

los trabajos previstos en el presente contrato, respécto a las cuales el Ejecu­

tivo no tiene obligación alguna.
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VIGESIMA TERCERA: El Ejecutivo, cuando convenga a los intereses de la

drá introducir alteraciones en el objeto de este contrato o rescindirlo. En es­

República y sin necesidad de obtener el consentimiento de la Contratista, po­

te último caso, deberá publicarse la respectiva Resolución en la Gaceta Ofi­

cial de la República de Venezuela. Si en la aplicación de las indicadas facul­

tades por parte del Ejecutivo resultare perjuicio material y directo para la

Contratista, ésta tendrá derecho a justa y razonable compensación.

VIGESIMA CUARTA: Las obras permanentes, incluyendo las instalaciones,

accesorios y equipos que formen parte integral de ellas y cualesquiera otros

bienes adquiridos con destino al objeto de este contrato, sea cual fuere el tí­

tulo de adquisición, deberán ser conservados para entregarse en propiedad a

la Nación, libres de todo gravamen, al extinguirse por cualquier causa el

presente contrato. A los efectos del cumplimiento de la presente Cláusula, la

Contratista deberá informar oportunamente al Ejecutivo cualquier adquisición

de bienes que haga destinados al objeto de dicho contrato, pudiendo llevar a

cabo el Ejecutivo la fiscalización que crea necesaria. El Ejecutivo podrá auto­

rizar a la Contratista a separar de su afectación cualquiera de los bienes des­

tinados a los fines del presente contrato, cuando considere que dicho bien no

es ya necesario para la ejecución de los trabajos.

VIGESIMA QUINTA: La Contratista se compromete a no ceder ni traspasar a

terceros sus derechos y obligaciones derivados del presente contrato sin el

previo acuerdo del Ejecutivo expresado por escrito. Es entendido que la Con­

tratista podra fusionarse, siempre que dé participación anticipada de ello por 
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escrito al Ejecutivo, y en el entendido de que en cualquier caso el ente resul­

tante de la fusión asumirá todas y cada una de las obligaciones que correspon­

dan a la Contratista según este Contrato,

VIGESIMA SEXTA: Las dudas y controversias que puedan suscitarse sobre

el presente contrato y que no llegaren a ser resueltas amigablemente por las

partes contratantes, serán decididas por los Tribunales competentes de la

República, en conformidad con sus leyes, sin que por ningún motivo ni causa,

puedan dar origen o lugar a reclamaciones extranjeras.

VIGESIMA SEPTIMA: De conformidad

la Ley de Impuesto sobre la Renta, se

N° de de de

General del Impuesto sobre la Renta. 

con lo dispuesto en el artículo 101 de

ha presentado el Certificado de Solvencia

1968, expedido por la Administración

VIGESIMA OCTAVA: Para todos los efectos y consecuencias del presente con­

trato se elige como domicilio especial la ciudad de Caracas. Para notificacio­

nes o comunicaciones que tuvieren que hacer las partes,eligen como direccio1-

nes las siguientes:

Ministerio de Minas e Hidrocarburos
Torre Norte, Piso 25, Centro Simón Bolívar
Caracas, Venezuela.

La Compañía domiciliada en el país.

Se hacen dos ejemplares de un mismo tenor y aun solo efecto.

Caracas, 

24-10-68
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CLAUSULAS ALTERNATIVAS SOBRE COMPAÑIA VENEZOLANA.

1) Para el caso de que los resultados de la exploración y subsiguiente eva­

luación, que de acuerdo con el presente contrato haya de realizar la Contratis­

ta, indicasen la existencia de no menos de veinte (20) millones de toneladas de

bauxita comercialmente explotable, la Contratista se compromete a constituir

una Compañía venezolana, para la explotación, procesamiento y comercializa­

ción de la bauxita y a celebrar con el Ejecutivo el correspondiente contrato, cu­

yas bases mínimas se establecen en las Cláusulas siguientes.

2) La Compañía Venezolana que se constituya de acuerdo con la Cláusula an­

terior, procederá a proyectar y desarrollar una Planta de Reducción del mineral

dentro de un término máximo de tres (3) años, a partir de la firma del contrato

para dicha Planta, de acuerdo al proyecto, los planos, especificaciones y deta­

lles que someterá al estudio y consideración! del Ejecutivo, quien de encontrar­

los conformes, impartirá la correspondiente aprobación a los mismos.

3) Es requisito indispensable y así lo admite la Contratista, que el estudio

del proyecto de la Planta de reducción que ha de instalarse, deberá indicar que

el rendimiento neto de utilidades antes del impuesto sobre la renta no será me­

nor del doce por ciento (12%) del capital invertido, después de pagar la cantidad

cuyo monto se establece en la Cláusula siguiente.

4) La compañía pagará en efectivo al Ejecutivo una cantidad equivalente al 25%

de la utilidad neta mínima obtenida, o sea, un tres por ciento (3%) del capital in­

vertido.

5) Es facultativo para el Ejecutivo reducir temporalmente, a solicitud de la

Compañía, su participación mediante la disminución del monto de la cantidad

que ha de recibir de acuerdo con la Cláusula 4) y de la tasa aplicable al mínimo

de utilidad neta del doce por ciento (12%), después de pagada tal cantidad y antes
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del pago del impuesto sobre la renta.

6) Es expresamente convenido que el Ejecutivo tendrá opción para adqui­

rir, al precio nominal pagado, el número determinado de acciones que se fi­

jará al celebrarse el contrato a que se refiere la Clausula 1), número que en

ningún caso podrá ser inferior al equivalente del veinticinco por ciento (25%)

de las acciones de la Compañía Venezolana que ha de formarse. Tal opción

podrá ejercerla el Ejecutivo dentro de un plazo de dos (2) años contados a

partir del momento en que la empresa hubiese finalizado el primer año de

ejercicio con utilidades netas.

24-10-68.



CLAUSULA ALTERNATIVA SOBRE FIANZA.

Al momento de la firma del presente contrato, la Contratista cons­

tituirá a favor del Ejecutivo, a entera satisfacción de éste, una fianza banca-

ria de carácter general por un monto de bolívares (B5. )

a fin de responder de todas y cada una de las obligaciones contraídas de acuer­

do a los términos de este contrato y por todo el tiempo necesario hasta tanto-

el Ejecutivo haga uso de la opción de adquisición de acciones prevista en la

Cláusula o hasta que venza el tiempo acordado para la misma, sin

que el Ejecutivo haya decidido hacer efectiva tal opción.



REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS
DIRECCION GENERAL

OFICINA DE ECONOMIA PETROLERA

S /N.

No E.P.

Caracas, 22 de octubre de 1968

Señor Doctor
José Antonio Mayobre,
Ministro de Minas e Hidrocarburos,
Su Despacho. -

Por la presente tengo el honor de dirigirme a usted para poner
a su disposición el cargo de Jefe de la Oficina de Economía Petrolera,
que vengo desempeñando desde el mes de enero de 1959. Además,
deseo renunciar igualmente al cargo de Gobernador por Venezuela an­
te la Organización de Países Exportadores de Petróleo, para el cual
fui designado con carácter ad honorem en diciembre de 19Ó4.

Mi decisión de renunciar al servicio público se debe solo a moti­
vos per sonale s, ■ principalmente a mi deseo de establecerme como con­
sultor privado en materia petrolera. En esta capacidad espero poder
seguir prestando mis servicios al Gobierno de Venezuela y a los institu­
tos autónomos nacionales, ya que la Oficina de la cual formaré parte
tendrá su sede en Caracas y realizará preferente!.ente trabajos en el
país y en el exterior por encargo de Gobiernos y de empresas estatales.

Tengo la convicc.c.i de que la mencionada ’.cina c.,atribuirá a
difundir la tesis na mista y conservacionista Vv lezolana y responde­
rá en muchas parte „ * una necesidad evidente en cuestiones petroleras,
porque algunos países productores o en vías de producir hidrocarburos
en el Continente Americano, en Africa y en el Oriente, carecen, como
es sabido, de experiencia en la planificación y desarrollo de sus recur­
sos petroleros y solo cuentan hoy con la asesoría de consultores proce­
dentes de las grandes potencias. Muchos de estos consultores represen
tan necesariamente los puntos de vista y las tendencias de las naciones
consumidoras y del sector comercial privado, por xo cual no están en
condición de ofrecer consejos libres de la influencia de estos sectores.
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MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS
DIRECCION GENERAL

OFICINA DE ECONOMIA PETROLERA

S / N

No. E.P.

Tócame agregar que lamento altamente tener que separarme
del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, a cuyo servicio entró en
febrero de 1954 como Adjunto al Ministro Consejero para Asuntos
Petroleros en nuestra Embajada de Washington. Desde entonces he ’
desempeñado diversos cargos y realizado numerosas misiones de im­
portancia en distintas partes del mundo. Me permito mencionar es­
ta circunstancia porque deseo expresar mi gratitud al Gobierno Nacio­
nal, durante las presidencias de Don Romulo Eetancourt y el doctor
Raúl Leoni, por la confianza de que me ha hecho objeto durante largos
años y cor la amplia oportunidad que me ha proporcionado de colabo­
rar en proyectos de gran trascendencia para Venezuela; proyectos y
acciones que han resultado en.una mayor participación fiscal y opera­
tiva en la industria petrolera, en la defensa de los precios y de los
mercados y en la conservación y desarrollo racional de los recursos
petroleros.

No quiero t'urm_nar esta carta-renuncia, sin dejar constancia de
mi respeto y admiración por los eminentes venezolanos que han esta­
do al frente del Despacho de Minas e Hidrocarburos durante mis años
de servicio, expresando agradecimiento a los doctores Juan Pablo Pérez
Alfonzo, Manuel Pérez-Guerrero y especialmente a usted por la sólida
experiencia y por los valiosos conocimientos que he adquirido bajo su
dirección. Me complazco en recordar particularmente al doctor Car -
los Pérez de la Cova, quien, sin nexo de amistad conmigo para enton­
ces. me inició en una etapa de mi vida que siempre consideraré como
de suma M Acidad y de enorme provecho y al doctor Julio César Arrea-
za con qui.' r. i.u tenido un contacto continuo en los últimos años.

Presento asía renuncia, poniendo en manos del Presidente de la
República,, ductor Raúl Leoni, y de usted, la elección del momento más
conveniente a los intereses del país para disponer del cargo.

Con toda mi consideración, quedo de usted,
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ASUNTO: Anteproyecto de Convenio para el aprovecha
miento de la bauxita.

i REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

' l CONSULTORIA JURIDICA

r/ De acuerdo con las instrucciones impartidas por el ciudadano Ministro y
como fruto de las diversas conversaciones mantenidas con el ciudadano Di­
rector de Geología del Despacho, remito a Ud. el anteproyecto de convenio
a ser suscrito por el Ejecutivo Nacional con una compañía debidamente do­
miciliada en Venezuela designada para ello por la firma norteamericana
Reynolds, para la exploración y explotación de bauxita en zonas que se de­
terminarán, en el Estado Bolívar o Territorio Delta Amacuro.

Como Ud. sabe, con fecha 4 de junio de 1968 se preparó un documento
de trabajo entregado al ciudadano Ministro en su oportunidad. En relación
con las observaciones al mismo, hechas en el escrito de 22 de agosto de
1968, hemos de señalar que han sido acogidas e incorporadas a este ante­
proyecto, con la excepción que mas adelante se indica:

a) En la Cláusula Ia. se reduce la superficie original a una extensión
de 100. 000 hectáreas, dividida en lotes de 5. 000 hectáreas cada uno.

b) En la Cláusula 6a. se incorpora la recomendación hecha en cuanto a
plazos: dos años para la exploración general, y dos años más uno de pró­
rroga, para la exploración de detalle.

c) En la Cláusula Undécima se establece el límite de veinte (20) millo­
nes de toneladas como mínimo para proceder a la explotación, e igualmen
te el de sesenta (60) millones de toneladas como máximo, en lugar de los
sesenta (60) y ciento veinte (120) millones en que inicialmente se había perr
sado.

d) En la Cláusula Décimaoctava, atendiendo a la sugerencia de la mayor
participación para el Estado, se fija como pago en efectivo un seis por cié:
to (6%) sobre el valor del mineral bruto en boca-mina.

e) Se incluyen dos nuevas Cláusulas, la Duodécima y la Décimatercera
tomando en cuenta las posibilidades señaladas en el referido escrito, en
cuanto a contratación de zonas sucesivas de 100. 000 hectáreas cada una ,
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bien por no haberse hallado bauxita comercialmente explotable en las zo­
nas previamente contratadas o bien en cuanto a la existencia de mineral
no suficiente para alcanzar el límite mínimo de veinte (20) millones de to
neladas.

f) Se eliminó la Cláusula que trataba de las exportaciones de bauxita
cruda de acuerdo a lo sugerido en el aludido escrito.

g) En cuanto al abandono o renuncia de lotes no promisores considera­
mos, dada la naturaleza del mineral, como más lógico, no limitarlo a lo­
tes determinados, sino que la Contratista vaya desechando aquellas exten­
siones que no ofrezcan posibilidades.

No se incluyó la observación de limitar numéricamente la exploración
detallada a la mitad de la extensión contratada, por considerar que lo de­
seable en la exploración detallada es comprobar de manera amplia la exis
tencia del mineral.

También se acompañan algunas cláusulas que de manera alternativa se
han preparado a objeto de que de acuerdo con la modalidad que se selec -
cione, se incluyan unas u otras, desde luego, haciendo en el borrador a-
quellas modificaciones cónsonas con la escogencia que se haga. Ellas tra
tan de lo siguiente:

a) De la formación de una Compañía que ha de constituir la Empresa
contratante y en la cual tendrá opción el Ejecutivo para adquirir un núme­
ro de acciones equivalente al 25% de las acciones por lo menos , después
de que la planta que se construya se encuentre en funcionamiento. Acorde
con esto se han redactado las Cláusulas marcadas 1), 2), 3), 4), 5) y 6)
que se acompañan.

b) Del Impuesto sobre la Renta: Se acompaña igualmente una cláusula
alternativa para la debida consideración.

c) De la Fianza: También se somete a consideración una versión alter­
nativa sobre fianza. La versión que se adjunta va orientada a garantizar
los riesgos y fiel cumplimiento de las obligaciones, para el caso de que
se adopte la idea de la compañía venezolana sugerida en el escrito de 22
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de agosto de 1968.

Por lo demás hemos llevado al anteproyecto algunas nuevas Cláusulas,
tales como la Décimanovena y la Vigésimatercera, con la finalidad de sal
vaguardar en el mejor modo posible los intereses de la Nación.

Caracas, 25 de octubre de 1968.

Guillermo .Altuye Williams
Consultor u'urídic.o

Anexo: lo indicado.
LGB/es. -



PROYECTO DE CONTRATO PARA LA

EXPLORACION, EXPLOTACION, PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION

DE BAUXITA.

Entre el Ejecutivo Nacional de la República de Venezuela, quien en lo ade­

lante y a los efectos de este Contrato se denominará "El Ejecutivo", represen­

tado en este acto por el ciudadano doctor José Antonio Mayobre, Ministro de

Minas e Hidrocarburos, quien procede debidamente autorizado por el ciudada­

no Presidente de la República, en Consejo de Ministros, en reunión celebrada

el día de de 19ó8, conforme a las facultades de que está investido

el Ejecutivo según el parágrafo 2 del art. 2 de la Ley de Minas, y en virtud

del Decreto N° publicado en la Gaceta Oficial de la República de Venezue­

la N° del de de 19 por ¿1> cual se declara reservado

todo el territorio nacional para la exploración y explotación de minerales de

aluminio, por una parte, y por la otra, . , compañía domiciliada en el país,

quien en lo adelante y asimismo a los efectos de este contrato, se denominará

"La Contratista", (identificarla)

representada por el ciudadano-

titutlar de la Cédula de Identidad N° quien procede debidamente autorizado

para este acto por resolución aprobada por la Junta Directiva de dicha Compa­

ñía reunida el día de de se ha convenido en celebrar el contrato

contenido en las cláusulas siguientes: PRIMERA: La Contratista llevará a cabo

para el Ejecutivo, de manera exclusiva, las exploraciones geológicas de su­

perficie y de subsuelo que sean necesarias a fin de determinar la existencia de

bauxita comercial en una zona con una superficie de.cien.mil hectáreas (100.000

has), dividida en lotes de cinco mil (5. 000) hectáreas cada uno, comprendida di­

de.cien.mil
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cha zona dentro de los linderos siguientes:

Se adjunta a este contrato para que forme parte de el, un croquis de la zona

descrita, firmado por las partes, en el cual aparecen, señalados los lotes en

que la zona se divide. Las exploraciones geológicas contempladas en esta

Cláusula pueden realizarse por la Contratista en cualquier parte de la zona

objeto de este contrato.

SEGUNDA: Las exploraciones contempladas en la Cláusula anterior, se lleva­

rán a cabo de acuerdo con el Programa que se elabore conjuntamente por el

Ejecutivo y la Contratista, la cual tendrá a su cargo la dirección y ejecución

del mismo.

TERCERA: A los fines de la realización del Programa exploratorio contempla­

do, el Ejecutivo pondrá a disposición de la Contratista la información técnica

existente, el personal técnico que a juicio del Ministerio de Minas e Hidrocar­

buros pueda dedicarse a este programa, la's facilidades legales para la explo­

ración y el equipo que exista en el mismo Ministerio de Minas e Hidrocarbu­

ros, para la exploración de la bauxita.
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CUARTA: El Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Minas e Hidrocarbu­

ros, aportará a la realización del Programa exploratorio, los recursos desti­

nados por el Ministerio para programas exploratorios de bauxita en su presu­

puesto ordinario, y la Contratista, por su parte, contribuirá, por lo menos,

con el doble de las cantidades aportadas por el Ministerio, en consideración a

la exclusividad de exploración sobre el área descrita.

QUINTA: Al elaborarse el Programa exploratorio entre el Ejecutivo y la Con­

tratista, se fijará el monto de los aportes de cada uno de los contratantes, mart

teniendo en todo caso la proporcionalidad a que se refiere la Cláusula anterior.

Igualmente, en tal oportunidad se establecerán todos aquellos aspectos funda­

mentales que desde el punto de vista técnico-económico, y de común acuerdo

entre las partes, ha de contener dicho Programa exploratorio, inclusive los

requisitbs que deberá llenar la Contratista antes de definirse los aportes del

Ejecutivo Nacional, conforme a la misma Cláusula anterior.

SEXTA: La exploración que ha de realizar la Contratista se hará ininterrumpi­

damente en las dos siguientes etapas: a) dos años fijos para la delimitación de

las zonas o lugares mas promisores; b) dos años para la fase exploratoria de

detalle y cuantificación de reservas. En el curso de estos trabajos la Contratis­

ta irá desechando definitivamente aquellos lotes que no considere de interés

para ulteriores fases tendientes a la evaluación o la explotación de bauxita co-

mercial. \
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PARAGRAFO UNICO: El Ejecutivo podrá, mediante solicitud razonada por

parte de la Contratista, prorrogar por un año, la fase b), cuando a su juicio

ello estuviere justificado.

SEPTIMA: Durante las fases exploratorias a) y b), la Contratista se obliga a

presentar al Ejecutivo informes mensuales y anuales pormenorizados de to­

das sus actividades, y un informe general al finalizar cada una de ellas.

OCTAVA: Todos aquellos estudios y análisis dé materiales que haya de reali­

zar la Contratista con motivo de las actividades de la exploración, así como

en cualquier otra fase de las contempladas en el presente contrato, serán rea­

lizadas en el país cuando existan posibilidades de efectuar tales análisis y los

resultados sean del nivel técnico y científico requerido en este tipo de trabajos.

NOVENA: La Realización del Programa de exploración a que se refiere la

Cláusula Segunda, comenzará cuando el Ejecutivo dé aviso de ello por escri­

to, a la Contratista. La no aprobación por el Ejecutivo del Programa en cues­

tión se considerará como su imposibilidad de realizarlo.

DECIMA: Para el momento de la firma del presente contrato la Contratista

ha constituido a favor del Ejecutivo, a entera satisfacción de éste, una fianza

del Banco de carácter general, por un monto de bolívares

(B5. ) a fin de responder de todas y cada una de las obligaciones asumidas

por aquella de acuerdo a los términos de este contrato y por todo el tiempo ne­

cesario hasta que se constituya la Compañía cuya formación se contempla en 



-5-

la Cláusula Décimacuarta.

UNDECIMA: Para el caso de que los resultados de la exploración y evaluación

que.de acuerdo con el presente contrato ha de llevar a cabo la Contratista, in­

dicasen la existencia de un número de reservas no inferior a veinte millones

(20. 000. 000) de toneladas de bauxita comercialmente explotable, el Ejecutivo

se compromete a celebrar con la Compañía de nacionalidad venezolana cuya

formación se prevé en la Cláusula Décimacuarta, el correspondiente contra­

to a los fines de la explotación, procesamiento y comercialización de la bauxi­

ta, cuyas bases mínimas se establecen en las Cláusulas Décimacuarta y Déci-

maséptima.

PARAGRAFO UNICO: Es condición expresa que la explotación de bauxita en

ningún caso sobrepasará en total el límite de sesenta (60) millones de tonela­

das.

DUODECIMA: Si como resultado de las exploraciones practicadas y de la

consiguiente evaluación de reservas de mineral se obtuviesen cantidades apre­

ciables del mismo, pero no suficientes para alcanzar el límite mínimo de vein

te (20) millones de toneladas a que se refiere la Cláusula anterior, el Ejecuti­

vo sañalará a la Contratista sucesivamente, nuevos lotes de igual extensión a

los que hayan sido desechados a fin de que se pueda alcanzar el mínimo de

veinte (20) millones de toneladas establecido. Tal señalamiento se hará en el

curso de los cuatro (4) años siguientes, a partir de la fecha en que la Contra­

que.de
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tista haya comunicado por escrito al Ejecutivo la imposibilidad de llegar al

límite mínimo previsto.

DECIMA TERCERA: Para el caso de que la exploración realizada de acuerdo

con este contrato no resulte positiva en cuanto se refiere a la localización de

bauxita comercialmente explotable y siempre que no se den las condiciones se­

ñaladas en la Cláusula anterior, el Ejecutivo podrá, dentro de los diez (10)

años siguientes a la fecha en que la Contratista haga la correspondiente parti-j

cipación al Ejecutivo en tal sentido, señalar a la Contratista sucesivamente,

lotes de cinco mil (5. 000) hectáreas cada uno hasta alcanzar el máximo de

cien mil (100. 000) hectáreas a fin de que la Contratista lleve a cabo en el indi­

cado lapso de diez (10) años, nuevas exploraciones complementarias. La ex-

cogencia de los lotes se hará de mutuo acuerdo entre el Ejecutivo y la Contratis

fijándose en dicha oportunidad, las condiciones del presente contrato aplicables

a las nuevas exploraciones.

DECIMACUARTA: Es expresamente convenido entre el Ejecutivo y la Contra­

tista que tanto para la fase de explotación como para la de procesamiento y

comercialización de la bauxita, constituirán una Compañía Mixta venezolana

cuyo capital social será suscrito por partes iguales, y cuyo monto total será

determinado al procederse a la constitución de la citada Compañía y de acuer­

do con los programas de trabajo respectivos. En la Compañía que se constituya

el Ejecutivo podrá actuar por si mismo o estar representado por cualquier or­

ganismo oficial o instituto autónomo que seleccione, y la'Contratista a su vez,

lo hará por intermedio de otro ente domiciliado en el país sobre el cual tenga

control en base a su participación.
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DECIMAQUINTA: La Compañía Mixta venezolana deberá emprender la explo­

tación de los yacimientos previamente seleccionados, dentro de un período

no mayor de tres (3) años, contados a partir de la firma del correspondiente

contrato de explotación, procesamiento y comercialización de la bauxita que

celebrará con el Ejecutivo.

DECIMA SEXTA: La duración total de la fase de explotación, comercializa­

ción y beneficio será de veinticinco (25) años prorrogables por un período de

diez (10) años, pero con la posibilidad de que el Ejecutivo conceda una nueva

prórroga por otros diez (10) años más, si la existencia y riqueza del mineral.

a 'juicio del Ejecutivo,justifican la nueva prórroga, pero sin que en ningún ca­

so el límite máximo de explotación establecido en la Cláusula Undécima pue­

da ser sobrepasado.

-DECIMA SEPTIMA: La Compañía Mixta que ha de constituirse de acuerdo con

lo previsto en la Cláusula Décimacuarta, instalará una Planta de Alúmina pa­

ra el procesamiento de la bauxita, cuyas dimensiones, características y modo

de operar serán convenidos entre las partes, tan pronto como la cantidad de

bauxita evaluada alcance el tonelaje mínimo según se establece en la Cláusula

Undécima.

DECIMA OCTAVA: La Compañía Mixta pagará en efectivo al Ejecutivo, un 6%

sobre el valor del mineral extraído en boca mina.

DECIMANOVENA: Sin perjuicio de hacer efectivas las garantías previstas en 
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la. Cláusula Décima el Ejecutivo podrá rescindir en cualquier momento el

presente Contrato, mediante Resolución que se publicará en la Gaceta Oficial

de la República de Venezuela en caso de incumplimiento del mismo por parte

de la Contratista, o de violación por ésta de cualquiera de las disposiciones

legales o reglamentarias que le fueren aplicables.

VIGESIMA: En el interés común de las partes, y en toda medida compatible

con la legislación venezolana, el Ejecutivo prestará su cooperación para el

otorgamiento a la Contratista y a la Compañía Venezolana del beneficio de

las disposiciones fiscales, aduaneras, monetarias, económicas y sociales

mas favorables particularmente el regimen fiscal y aduanero en lo que se

refiere a importaciones de equipos y materias primas efectuadas por la Con­

tratista o la Compañía.

VIGESIMA PRIMERA: El Ejecutivo considerará favorablemente la solicitud

de exoneración parcial del Impuesto sobre la Renta, sobre los enriquecimien­

tos de la Compañía cuando los mismos sean menores al 12% del capital y re­

servas de la Compañía, por un período no mayor de 10 años contados a partir

del año fiscal en que ésta obtenga enriquecimientos netos.

VIGESIMA SEGUNDA: La Contratista y la Compañía son las únicas responsa­

bles de las obligaciones laborales que surjan con motivo'de la ejecución de

los trabajos previstos en el presente contrato, respecto a las cuales el Ejecu­

tivo no tiene obligación alguna.
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VIGESIMA TERCERA: El Ejecutivo, cuando convenga a los intereses de la

República y sin necesidad de obtener el consentimiento de la Contratista, po­

drá introducir alteraciones en el objeto de este contrato o rescindirlo. En es­

te último caso, deberá publicarse la respectiva Resolución en la Gaceta Ofi­

cial de la República de Venezuela. Si en la aplicación de las indicadas facul­

tades por parte del Ejecutivo resultare perjuicio material y directo para la

Contratista, ésta tendrá derecho a justa y razonable compensación.

VIGESIMA CUARTA: Las obras permanentes, incluyendo las instalaciones,

accesorios y equipos que formen parte integral de ellas y cualesquiera otros

bienes adquiridos con destino al objeto de este contrato, sea cual fuere el tí­

tulo de adquisición, deberán ser conservados para entregarse en propiedad a

la Nación, libres de todo gravamen, al extinguirse por cualquier causa el

presente contrato. A los efectos del cumplimiento de la presente Cláusula, la

Contratista deberá informar oportunamente al Ejecutivo cualquier adquisición

de bienes que haga destinados al objeto de dicho contrato, pudiendo llevar a

cabo el Ejecutivo la fiscalización que crea necesaria. El Ejecutivo podrá auto­

rizar a la Contratista a separar de su afectación cualquiera de los bienes des­

tinados a los fines del presente contrato, cuando considere que dicho bien no

es ya necesario para la ejecución de los trabajos.

VIGESIMA QUINTA: La Contratista se compromete a no ceder ni traspasar a

terceros sus derechos y obligaciones derivados del presente contrato sin el

previo acuerdo del Ejecutivo expresado por escrito. Es entendido que la Con­

tratista podra fusionarse, siempre que dé participación anticipada de ello por 
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escrito al Ejecutivo, y en el entendido de que en cualquier caso el ente resul­

tante de la fusión asumirá todas y cada una de las obligaciones que correspon­

dan a la Contratista según este Contrato.

VIGESIMA SEXTA: Las dudas y controversias que puedan suscitarse sobre

el presente contrato y que no llegaren a ser resueltas amigablemente por las

partes contratantes, serán decididas por los Tribunales competentes de la

República, en conformidad con sus leyes, sin que por ningún motivo ni causa,

puedan dar origen o lugar a reclamaciones extranjeras.

VIGESIMA SEPTIMA: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 101 de

la Ley de Impuesto sobre la Renta, se ha presentado el Certificado de Solvencia

N° de de de 1968, expedido por la Administración

General del Impuesto sobre la Renta.

VIGESIMA OCTAVA: Para todos los efectos y consecuencias del presente con­

trato se elige como domicilio especial la ciudad de Caracas. Para notificacio­

nes o comunicaciones que tuvieren que hacer las partes .eligen como dirección

nes las siguientes:

Ministerio de Minas e Hidrocarburos
Torre Norte, Piso 25, Centro Simón Bolívar
Caracas, Venezuela.

La Compañía domiciliada en el país.

Se hacen dos ejemplares de un mismo tenor y aun solo efecto.

Caracas,

24-10-68



CLAUSULAS ALTERNATIVAS SOBRE COMPAÑIA VENEZOLANA.

1) Para el caso de que los resultados de la exploración y subsiguiente eva­

luación, que de acuerdo con el presente contrato haya de realizar la Contratis­

ta, indicasen la existencia de no menos de veinte (20) millones de toneladas de

bauxita comercialmente explotable, la Contratista se compromete a constituir \
\

una Compañía venezolana, para la explotación, procesamiento y comercializa­

ción de la bauxita y a celebrar con el Ejecutivo el correspondiente contrato, cu­

yas bases mínimas se establecen en las Cláusulas siguientes.

2) La Compañía Venezolana que se constituya de acuerdo con la Cláusula an­

terior, procederá a proyectar y desarrollar una Planta de Reducción del mineral

dentro de un término máximo de tres (3) años, a partir de la firma del contrato

para dicha Planta, de acuerdo al proyecto, los planos, especificaciones y deta­

lles que someterá al estudio y consideración del Ejecutivo, quien de encontrar­

los conformes, impartirá la correspondiente aprobación a los mismos.

3) Es requisito indispensable y así lo admite la Contratista, que el estudio

del proyecto de la Planta de reducción que ha de instalarse, deberá indicar que

el rendimiento neto de utilidades antes del impuesto sobre la renta no será me­

nor del doce por ciento (12%) del capital invertido, después de pagar la cantidad

cuyo monto se establece en la Cláusula siguiente.

4) La compañía pagará en efectivo al Ejecutivo una cantidad equivalente al 25%

de la utilidad neta mínima obtenida, o sea, un tres por ciento (3%) del capital in­

vertido.

5) Es facultativo para el Ejecutivo reducir temporalmente, a solicitud de la

Compañía, su participación mediante la disminución del monto de la cantidad

que ha de recibir de acuerdo con la Cláusula 4) y de la tasa aplicable al mínimo

de utilidad neta del doce por ciento (12%), después de pagada tal cantidad y antes
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del pago del impuesto sobre la renta.

6) Es expresamente convenido que el Ejecutivo tendrá opción para adqui­

rir, al precio nominal pagado, el número determinado de acciones que se fi­

jará al celebrarse el contrato a que se refiere la Clausula 1), número que en

ningún caso podrá ser inferior al equivalente del veinticinco por ciento (25%)

de las acciones de la Compañía Venezolana que ha de formarse. Tal opción

podrá ejercerla el Ejecutivo dentro de un plazo de dos (2) años contados a

partir del momento en que la empresa hubiese finalizado el primer año de

ejercicio con utilidades netas.

24-10-68.



CLAUSULA ALTERNATIVA SOBRE FIANZA.

Al momento de la firma del presente contrato, la Contratista cons­

tituirá a favor del Ejecutivo, a entera satisfacción de éste, una fianza banca-

ría de carácter general por un monto de bolívares (B5. )

a fin de responder de todas'y cada una de las obligaciones contraídas de acuer­

do a los términos de este contrato y por todo el tiempo necesario hasta tanto-

el Ejecutivo haga uso de la opción de adquisición de acciones prevista en la

Cláusula o hasta que venza el tiempo acordado para la misma, sin

que el Ejecutivo haya decidido hacer efectiva tal opción.



REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS
DISECCION CENKUL

OFICINA DE ECONOMIA PETROLERA

S / N.

No. 

Caracas, 22 de octubre de 19¿8

Señor Doctor
José Antonio Mayobre,
Ministro de Minas e Hidrocarburos,
Su Despacho.-

Por la presente tengo el honor de dirigirme a usted para poner
a su disposición el cargo de Jefe de la Oficina de Economía Petrolera,
que vengo desempeñando desde el mes de enero de 1959. Además,
deseo renunciar igualmente al cargo de Gobernador por Venezuela an­
te la Organización de Países Exportadores de Petróleo, para el cual
fui designado con carácter ad honorem en diciembre de 1964.

Mi decisión de renunciar al servicio público se debe solo a moti­
vos per sonale s, • principalmente a mi deseo de establecerme como con­
sultor privado en materia petrolera. En esta capacidad espero poder
seguir prestando mis servicios al Gobierno de Venezuela y a los institu­
tos autónomos nacionales, ya que la Oficina de la cual formaré parte
tendrá su sede en Caracas y realizará preferentemente trabajos en el
país y en el exterior cor encargo de Gobiernos y de empresas estatales.

Tengo la convicción de que la mencionada Oficina contribuirá a
difundir la tesis nac. arista y conservacionista venezolana y responde­
rá en muchas parteo a una necesidad evidente en cuestiones petroleras,
porque algunos países productores o en vías de producir hidrocarburos
en el Continente Americano, en Africa y en el Oriente, carecen, como
es sabido, de experiencia en la planificación y desarrollo de sus recur­
sos petroleros y solo cuentan hoy con la asesoría de consultores proce­
dentes de las grandes potencias. Muchos de estos consultores represen­
tan necesariamente los puntos de vista y las tendencias de las naciones
consumidoras y del sector comercial privado, por lo cual no están en
condición de ofrecer consejos libres de la influencia de estos sectores.
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Tócame agregar que lamento altamente tener que separarme
¿el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, a cuyo servicio entre en
febrero de 1954- como Adjunto al Ministro Consejero para Asuntos
Petroleros en nuestra Embajada de Washington. Desde entonces he
desempeñado diversos cargos y realizado numerosas misiones de im­
portancia en distintas partes del mundo. Me permito mencionar es­
es circunstancia porque deseo expresar mi gratitud al Gobierno Nacio­
nal, durante las presidencias de Don Rómulo Betancourt y el doctor
Raúl Leoni, por la confianza de que me ha hecho objeto durante largos
años y por la amplia oportunidad que me ha proporcionado de colabo­
rar en proyectos de gran trascendencia para Venezuela; proyectos y
acciones que han resultado en.una mayor participación fiscal y opera­
tiva en la industria petrolera, en la defensa de los precios y de los
mercados y en la conservación y desarrollo racional de los recursos
petroleros.

No quiero terminar esta carta-renuncia, sin dejar constancia de
mi respeto y admiración por los eminentes venezolanos que han esta­
do al frente ¿el Despacho de Minas e Hidrocarburos durante mis años
de servicio, expresando agradecimiento a los doctores Juan Pablo P
Alfonzo, Manuel Pérez-C-uerrero y especialmente a usted por la solida
experiencia y por los valiosos conocimientos que he adquirido bajo su
dirección. Me complazco en recordar particularmente al doctor Car -
los Pérez de la Cova, quien, sin nexo de amistad conmigo para enton­
ces, me inició en una etapa de mi vida que siempre considerare como
de suma felicidad y de enorme provecho y al doctor Julio César Arrea
za con quien he tenido un contacto continuo en los últimos años.

Presento esta renuncia, poniendo en manos del Presidente de la
República, doctor Raúl Leoni, y de usted, la elección del momento má
conveniente a los intereses del país para disponer del cargo.

Con toda mi consideración, quedo de usted

sc-muy-atento servidor,

O



REGALIA DE LOS PRODUCTOS LIQUIDOS

DEL GAS NATURAL

En la Ley de Hidrocarburos , artículo 41 , aparte 3 , se establece

"Cuando el gas sea tratado en plantas de gasolina natural o destinado a

otros tratamientos industriales , se celebrarán convenios especiales entre

el Ministro de Minas y el Concesionario, por un término fijo no mayor de

quince años, para determinar la participación que corresponda a la Nación".

Sobre la base anterior el Ejecutivo ha firmado convenios con va­

rias empresas, entre las cuales se cuentan Cía. Shell de Venezuela, Phi­

llips Petroleum Company , Sinclair Oil Refining Company y Creóle Petroleum

Corporation (con ésta el convenio es provisional).

La fórmula general que se ha utilizado en todos los casos para cal­

cular la regalía es la siguiente:

Regalía = 16 2/3 % (Precio Producto - Costo de Manufactura)

Los costos de manufactura han sido claramente fijados en los conve­

nios , siendo revisados periódicamente y ajustados de acuerdo a fórmulas

pre-establecidas.

Para la fijación de los precios se han seguido diferentes procedi­

mientos en los distintos convenios citados. Veámos un resumen por compañía.

COMPAÑIA SHELL DE VENEZUELA.-

Productos no mezclados a crudos.-

Gasolina Natural.- Para este producto el precio se ha fijado referencián-

dolo a una gasolina natural similar producida en Breckenridge y puesta en

puerto de aguas profundas en el Golfo de México. El precio de dicha gaso­

lina en el Golfo es el precio de la gasolina natural en puerto de aguas 
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profundas en Venezuela. Los precios tomados han sido los publicados pa­

ra la gasolina de Breckenrige en el Platt 's Oilgram.

Butanos.- Fórmula similar a la de la gasolina natural, es decir, referen-

ciados a precios Breckenridge publicados en el Platt's Oilgram.

Propano.- Precio ponderado de ventas a terceros.

Productos mezclados a crudos.- El precio se toma como la diferencia de los

precios del crudo antes y después de la mezcla. Los precios de los crudos

son los cotizados en Estados Unidos.

Productos envasados y vendidos localmente.- Precios de venta locales.

CREOLE PETROLEUM CORPORATION.

Productos no mezclados a crudos.-

Gasolina Natural.- Precio FOB promedio del Platt's Oilgram para gasolina

de Breckenridge, similar a la de Venezuela, tomando como el precio FOB en

la Planta.

Butanos.- Precio ponderado de ventas a terceros.

Propano.- Precio ponderado de ventas a terceros.

Productos mezclados al crudo.- Fórmula similar a la de la Shell.

Productos envasados.- Fórmula similar a la Shell o sea precios de venta

locales.

PHILLIPS PETROLEUM COMPANY.-

Productos no mezclados a crudos.-

Gasolina Natural.- Fórmula similar a Creóle.

Butanos.- Precios de venta a terceros.

Propano.- Precios de venta a terceros.

Productos mezclados al crudo.- Fórmula convencional, igual a Shell y Creóle
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Productos envasados.- Precios de venta locales.

SINCLAIR OIL AND REFINING COMPANY

Productos mezclados al crudo.- Fórmula convencional igual que Shell,

Creóle y Phillips.

Productos envasados.- Precios de venta locales.

Como puede notarse, en estos convenios se han utilizado cuatro

fórmulas distintas para determinar el precio de los productos. Ellas

son: 1) Referenciado en algunos casos el producto a uno similar en los

Estados Unidos; 2) Tomando el precio de venta a terceros; 3) para los

productos mezclados al crudo el precio se ha tomado como la diferencia de

precios de los crudos antes y después de la mezcla y 4) para productos

vendidos en el País (LPG) precios de venta locales.

No ha habido, como se observa, criterios uniformes para fijar

los precios para cada producto en particular, dándose el caso que para

un mismo producto los precios sean distintos.

Las liquidaciones del impuesto de explotación se hicieron regular­

mente, en base a los convenios firmados, hasta el año 1961. En diciembre

de este año desaparecieron del Platt’s Oilgram las cotizaciones de pro -

ductos líquidos del gas natural, y por lo tanto, la parte relativa a pre­

cios referenciados a Breckenridge en los convenios, automáticamente que­

dó inaplicable.

En vista de lo anterior el Ministerio ha iniciado una serie de reu­

niones con las empresas que poseen Plantas de Tratamientos de Gas Natural

y con otras que establecerán nuevas plantas , para renovar los convenios y

regularizar el pago del impuesto de explotación de los productos líquidos 
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extraídos del gas.

El Ministerio ha propuesto la siguiente fórmula para fijar los pre­

cios de los productos: mezclar el producto particular a un petróleo West

Texas de 25°API , en las cantidades técnicamente aceptadas , y asignarle

como precio de dicho producto, el que resulta para la mezcla, ajustado

por aumento de gravedad API. En otras palabras, los productos pagarán

como mezclados al crudo de 25° API West Texas, aunque en la práctica no

se efectúen dichas mezclas. La idea que se ha tenido con este proposi­

ción es situar los hidrocarburos líquidos del gas en la misma escala de

precios de cotización que rige para los petróleos crudos. Por otra par­

te, este sistema es equivalente en valor numérico al sistema de referen­

cia descontinuado de Breckenridge.

Las empresas por otra parte han contrapropuesto que los precios

sean los de realización en ventas a terceros. Este sistema es inacepta­

ble pués daría pie a que en el futuro las empresas desearan que las re­

galías de los crudos se calcularan sobre precios de realización y no so­

bre los precios de cotización en los Estados Unidos.

Una comparación entre la proposición del Ministerio, la proposi­

ción actual de las empresas y el resultado de los convenios válidos hasta

1961 , es la siguiente:

Precios de Productos para cálculo de la regalía

Líquidos del

Gasolina Natural

Gas Natural

Butano Propano
$/Bl. $/Bl. $/Bl.

Proposición Ministerio 3.14 2.96 2.88

Shell (1960) 3.58 2.58 2.94*

Creóle (1960) 2.20 2.80 2.80
Precios Realización

(1967 - 1968)
(Creóle) 1.98 2.14 1.75

* Mezclado
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Tal como se desprende del cuadro expuesto la proposición que hace

el Ministerio es equivalente a los convenios vigentes oficiales hasta 1961.

Así, la gasolina natural tendrá un precio de 3.14 $/Bl , el cual es compara­

ble con el precio Breckenridge de 3.58 $/Bl para 1960. El precio de 2.20S/B1

que resulta para Creóle en 1960, para la gasolina natural, do acuerdo al con­

venio provisional vigente, es ajustable hasta 3,58 S/Bl. Los precios de

realización propuestos por las empresas, 1.98 S/Bl para la gasolina natural,

resultan muy inferiores a los de la proposición Ministerio y a los vigentes

hasta 1961.

En materia de costos existe un acuerdo prácticamente unánime entre

las empresas y el Ministerio. Se ha tomado aproximadamente un costo fijo

de 0.95 $/Bl , como costo de manufactura.

De acuerdo a lo establecido las regalías resultantes serían, en

conformidad a las proposiciones, por ejemplo, para la gasolina natural,

las siguientes:

Ministerio

16 2/3 % (3.14 - 0.95) = 0.365 $/Bl.

Compañías

16 2/3 % (1.98 - 0.95) = 0.172 S/Bl.

La diferencia es más del doble entre las dos proposiciones.

Ahora bien, de no llegarse a un acuerdo entre el Ministerio y las

compañías cabe la posibilidad de un arbitraje de acuerdo a lo señalado en

el artículo 64, parágrafo único, del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

No obstante , es opinión de la Oficina Técnica de Hidrocarburos y de la Di­

visión de Economía Petrolera que el arbitraje podría ser favorable a las



6

empresas, ya que el mercado americano, debido a las restricciones actuales,

no es mercado abierto a nuestros productos, y de resultar el arbitraje fa­

vorable a las empresas ello podría dar pie a la denuncia de los actuales

convenios de regalías para los crudos , para tratar de basarlos en precios

de realización en el País. Por ello sería más conveniente lograr un acuer­

do, siempre que no se sacrifique el principio de enmarcar los productos lí­

quidos del gas dentro del sistema vigente de precios de cotización ameri­

canos para calcular nuestras regalías. Podría llegarse, como fórmula de

transacción, a ciertos ajustes en los precios de cotización, siempre que

se use nuestra fórmula de "mezclados a crudos".

Caracas , 25 de octubre de 1968

LPB/RAC/sml



REGALIA DE LOS PRODUCTOS LIQUIDOS

DEL GAS NATURAL

En la Ley de Hidrocarburos, artículo 41 , aparte 3 , se establece

"Cuando el gas sea tratado en plantas de gasolina natural o destinado a

otros tratamientos industriales , se celebrarán convenios especiales entre

el Ministro de Minas y el Concesionario, por un tír-ino lijo no mayor de

quince años , para determinar la participación que corresponda a la Nación”.

Sobre la base anterior el Ejecutivo ha firmado convenios con va­

rias empresas, entre las cuales se cuentan Cía. Shell de Venezuela, Phi­

llips Petroleum Company, Sinclair Oil Refining Company y Creóle Petroleum

Corporation (con ésta el convenio es provisional).

La fórmula general que se ha utilizado en todos los casos para cal­

cular la regalía es la siguiente:

Regalía = 16 2/3 % (Precio Producto - Costo de Manufactura)

Los costos de manufactura han sido claramente lijados en los conve­

nios , siendo revisados periódicamente y ajustados ce acuerdo a fórmulas

pre-establecidas.

Para la fijación de los precios se han seguido diferentes procedi­

mientos en los distintos convenios citados. Veámos un resumen por compañía.

COMPAÑIA SHELL DE VENEZUELA■-

Productos no mezclados a crudos.-

Gasolina Natural.- Para este producto el precio se ?— fijado referencián-

dolo a una gasolina natural similar producida en Breckenridge y puesta en

puerto de aguas profundas en el Golfo de México. El precio de dicha gaso­

lina en el Golfo es el precio de la gasolina natural en puerto do aguas 
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profundas en Venezuela. Los precios tomados han sido los publicados pa­

ra la gasolina de Breckenrige en el Platt 's Oilgram.

Butanos.- Fórmula similar a la de la gasolina natural, es decir, referen-

ciados a precios Breckenridge publicados en el Platt's Oilgram.

Propano.- Precio ponderado de ventas a terceros.

Productos mezclados a crudos.- El precio se toma como la diferencia de los

precios del crudo antes y después de la mezcla. Los precios de los crudos

son los cotizados en Estados Unidos.

Productos envasados y vendidos localmente.- Precios de venta locales.

CREOLE PETROLEUM CORPORATION.

Productos no mezclados a crudos.-

Gasolina Natural.- Precio FOB promedio del Platt’s Oilgram para gasolina

de Breckenridge, similar a la de Venezuela, tomando como el precio FOB en

la Planta.

Butanos.- Precio ponderado de ventas a terceros.

Propano.- Precio ponderado de ventas a terceros.

Productos mezclados al crudo.- Fórmula similar a la de la Shell.

Productos envasados.- Fórmula similar a la Shell o sea precios de venta

locales.

PHILLIPS PETROLEUM COMPANY.-

Productos no mezclados a crudos.-

Gasolina Natural.- Fórmula similar a Creóle.

Butanos.- Precios de venta a terceros.

Propano.- Precios de venta a terceros.

Productos mezclados al crudo.- Fórmula convencional, igual a Shell y Creóle
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Productos envasados.- Precios de venta locales.

SINCLAIR OIL AND REFINING COMPANY

Productos mezclados al crudo.- Fórmula convencional igual que Shell,

Creóle y Phillips.

Productos envasados.- Precios de venta locales.

Como puede notarse, en estos convenios se han utilizado cuatro

fórmulas distintas para determinar el precio de los productos. Ellas

son: 1) Referenciado en algunos casos el producto a uno similar en los

Estados Unidos; 2) Tomando el precio de venta a terceros; 3) para los

productos mezclados al crudo el precio se ha tomado como la diferencia de

precios de los crudos antes y después de la mezcla y 4) para productos

vendidos en el País (LPG) precios de venta locales.

No ha habido, como se observa, criterios uniformes para fijar

los precios para cada producto en particular , dándose el caso que para

un mismo producto los precios sean distintos.

Las liquidaciones del impuesto de explotación so hicieron regular­

mente, en base a los convenios firmados, hasta el año 1931. En diciembre

de este año desaparecieron del Platt's Oilgram las cotizaciones de pro -

ductos líquidos del gas natural, y por lo tanto, la parte relativa a pre­

cios reíerenciados a Breckenridge en los convenios, automáticamente que­

dó inaplicable.

En vista de lo anterior el Ministerio ha iniciado una serie de reu­

niones con las empresas que poseen Plantas de Tratamientos de Gas Natural

y con otras que establecerán nuevas plantas , para renovar los convenios y

regularizar el pago del impuesto de explotación de los productos líquidos 
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extraídos del gas.

El Ministerio ha propuesto la siguiente fórmula para fijar los pre­

cios de los productos: mezclai' el producto particular a un petróleo West

Texas de 25°API , en las cantidades técnicamente aceptadas , y asignarle

como precio de dicho producto, el que resulta para la mezcla, ajustado

por aumento de gravedad API. En otras palabras, los productos pagarán

como mezclados al crudo de 25° API West Texas, aunque en la práctica no

se efectúen dichas mezclas. La idea que se ha tenido con este proposi­

ción es situar los hidrocarburos líquidos del gas en la misma escala de

precios de cotización que rige para los petróleos crudos. Por otra par­

te, este sistema es equivalente en valor numérico al sistema de referen­

cia descontinuado de Breckenridge.

Las empresas por otra parte han contrapropuesto que los precios

sean los de realización en ventas a terceros. Este sistema es inacepta­

ble pués daría pie a que en el futuro las empresas desearan que las re­

galías de los crudos se calcularan sobre precios de realización y no so­

bre los precios de cotización en los Estados Unidos.

Una comparación entre la proposición del Ministerio, la proposi­

ción actual de las empresas y el resultado de los convenios válidos hasta

1961 , es la siguiente:

Precios de Productos para cálculo de la regalía

Líquidos del Gas Natural

Gasolina Natural
$/Bl.

Butano
$/Bl.

Propano
$/Bl.

Proposición Ministerio 3.14 2.96 2.88

Shell (1960) 3.58 2.58 2.94*

Creóle (1960) 2.20 2. SO 2.80
Precios Realización

(1967 - 1968)
(Creóle) 1.98 2.14 1.75

* Mezclado
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Tal como se desprende del cuadro expuesto la proposición que hace

el Ministerio es equivalente a los convenios vigentes oficiales hasta 1SG1.

Así, la gasolina natural tendrá un precio de 3.14 $/Bl , el cual es compara­

ble con el precio Breckenridge de 3.58 S/Bl para 1960. El precio de 2.208/E1

que resulta para Creóle en 1960, para la gasolina natural, de acuerdo al con­

venio provisional vigente, es ajustable hasta 3 ,5S $/Bl. Los precios de

realización propuestos por las empresas, 1.98 $/Bl para la gasolina natural,

resultan muy inferiores a los de la proposición Ministerio y a los vigentes

hasta 1961.

En materia de costos existe un acuerdo prácticamente unánime entre

las empresas y el Ministerio. Se ha tomado aproximadamente un costo fijo

de 0.95 $/Bl , como costo de manufactura.

De acuerdo a lo establecido las regalías resultantes serían, en

conformidad a las proposiciones, por ejemplo, para la gasolina natural,

las siguientes:

Ministerio

16 2/3 % (3.14 - 0.95) = 0.365 $/Bl.

Compañías

16 2/3 % (1.9S - 0.95) = 0.172 $/Bl.

La diferencia es más del doble entre las dos proposiciones.

Ahora bien, de no llegarse a un acuerdo entre el Ministerio y las

compañías cabe la posibilidad de un arbitraje de acuerdo a lo señalado en

el artículo 64, parágrafo único, del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

No obstante, es opinión de la Oficina Técnica de Hidrocarburos y de la Di­

visión de Economía Petrolera que el arbitraje podría ser favorable a las
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empresas, ya que el mercado americano, debido a las restricciones actuales,

no es mercado abierto a nuestros productos, y de resultar el arbitraje fa­

vorable a las empresas ello podría dar pie a la denuncia de los actuales

convenios de regalías para los crudos , para tratar de basarlos en precios

de realización en el País. Por ello sería más conveniente lograr un acuer­

do, siempre que no se sacrifique el principio de enmarcar los productos lí­

quidos del gas dentro del sistema vigente de precios de cotización ameri­

canos para calcular nuestras regalías. Podría llegarse, como fórmula de

transacción, a ciertos ajustes en los precios de cotización, siempre que

se use nuestra fórmula de "mezclados a crudos”.

Caracas, 25 de octubre de 1968

LPB/RAC/sml



REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS
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PARA: CIUDADANO DIRECTOR DE HIDROCARBUROS
• H

D3: JEFE DE LA DIVISION DE EXPLORACION Y RESERVAS

ASUNTO: Trabajos de investigación geofísica que
proyecta realizar la Mobil Oil Co. de Ve­
nezuela en la Plataforma Continental de
Venezuela.-

La compañía Mobil Oil Company de Venezuela, de conformidad con lo

dispuesto en el artículo 2o de la Ley de Hidrocarburos , envió a este Mi­

nisterio una representación de fecha 1S de septiembre del año en curso,

en la cual participa su proyecto de realizar unos trabajos experimenta­

les de exploración geofísica a lo largo de una línea en zig-zag, de unos

2.900 Kms. de longitud (unas 580.000 hectáreas) en Zona Libre, comprendi­

da entre la costa de Venezuela y la plataforma continental, tal como se

indica en el mapa anexo.

El carácter del estudio en referencia es eminentemente de investi­

gación científica y los trabajos serán dirigidos por 20 científicos y téc­

nicos de la Mobil , a bordo de un barco especialmente acondicionado y equi­

pado para el tipo de estudios que se proyecta realizar , o sea la medición

de las propiedades físicas del lecho y del subsuelo del mar¡

La mayoría de los instrumentos que se usarán en este estudio son

nuevos; comprenden sistemas magnéticos, gravimétricos y sismográficos.

Algunos de ellos han sido inventados recientemente por la Mobil y ningu­

no ha sido aún utilizado en algún trabajo específico y por consiguiente

resulta el interés especial en averiguar el comportamiento y adaptación 



de este conjunto de instrumentos para la realización de trabajos de esta

naturaleza.

A través de este interesente estudio experimental, se espera obte­

ner valiosa información relativa a las variaciones en el campo magnético

de la tierra, como también la medición continua de las variaciones de la

masa de la tierra y estudio de las capas de las rocas debajo del lecho

del mar, para lo cual se espera obtener muestras del lecho del mar en

forma de pequeños núcleos.

La información recopilada durante estos estudios servirá de base

para una larga y minuciosa investigación que se llevará a cabo en el La­

boratorio de Investigación de la Mobil Oil Company, en Dallas, Texas,

EE.UU. , el cual es uno de los más grandes y mejor equipados con que cuen­

ta la industria.

En conversaciones sostenidas con representantes de la Mobil Oil

Company de Venezuela en esta División, éstos manifestaron que la empresa

estaría dispuesta a colaborar en lo que le sea posible, con la Universi­

dad de Oriente en lo relativo a suministro de información de estos tra­

bajos que pueden ser de utilidad en Los estudios oceanográficos que ade­

lante dicha Institución.

Los trabajos en referencia se regirán por el Reglamento para Ex­

ploraciones sismográficas y se adelanta que no causarán ningún daño a la

fauna marina, puesto que las detonaciones se efectuarán mediante el uso

de aire comprimido, en vez de las cargas explosivas convencionales.

La Mobil Oil Company de Venezuela informa que ya ha obtenido permi

sos para la realización de trabajos similares en Méjico, Guatemala, Ni­

caragua, Costa Rica, Panamá y Colombia. Trinidad y Tobago también han 



manifestado su conformidad con la realización do estos trabajos.

Es de resaltar la importancia que revisten estos trabajos do in­

vestigación científica para el estudio de la plataforma continental.

Con los datos del lecho y subsuelo marítimo que se esperan obtener me­

diante el uso de este conjunto de costosos instrumentos geofísicos, se

continuarán estudios más. detallados , tendientes a evaluar dichas áreas ,

no solamente en el aspecto petrolífero, sino también de otros recursos

naturales. Además, los resultados de estos estudios podrían ser utili­

zados por la Nación Venezolana para los fines que le interesen.

En consideración a la conveniencia de la realización de estos

trabajos, esta División de Exploración y Reservas se permite recomen­

dar la aprobación de los mismos.

MHB/sml
25-10-68.-

Caracas, 25 de octubre de 1968

Arévalo Guzmán.Reyes
Jefe de la División de
Exploración/y Reservas.



PUNTOS TRATADOS CON LA COMPAÑIA SHELL
DE VENEZUELA EL DIA 28. 10. 66'

1 - Entrega de escuelas al Ministerio de Educación

a) Entrega al Ministerio de Educación de todas las escuelas administra­
das por la Compañía, incluyendo: edificios, terrenos, material didác­
tico e instalaciones.

b) Donación de casas para los directores y maestros, en el entendido
de que ninguno de estos empleados continuará al servicio de la Empresa.

c) Compromiso de la Empresa para entregar al Ministerio de Educación una
cantidad en efectivo que cutirá tres años de presupuesto de esas escuelas
bajo los costos de dicho Ministerio.

d) Este arreglo deoe tener vigencia a partir de enero de 1967.

2- Entrega de Comisariatos a Fedepetrol: Entrega de todos los comisariatos a
Fedepetrol bajo las siguientes condiciones:

a) Entrega de todos los edificios, equipos y existencias. (Las existencias
deben ser fijadas según el tamaño de cada comisariato).

b) Todos los empleados deben ser absorbidos por las cooperativas.

c) Donación de casa propia para todos los trabajadores de los comisariatos
que pasen a las cooperativas.

d) Aporte en efectivo de la Compañía de B5 3.00 0.000.00 parala estructura­
ción y funcionamiento de dichas cooperativas.

e) El pago o financiamiento a Fedepetrol por la CSV de un año de adminis­
tración de todas las cooperativias poi’Hender son y Cía. En este período
la Fedepetrol y Cooperativas lograrían la experiencia requerida en la
administración y funcionamiento délas mismas.

f) Entrega en cada campo de una casaa Cacrefpara la administración de las
cooperativas.

g) Integración a la comunidad de Cardón:

i) Efectuar la misma operación de Caoimas y La Concepción en cuanto
a casas y servicios.

ii) La escuela y el comisariato pudieran integrarse independientemente
de las casas.
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iii) Para los trabajadores a quienes la empresa no pueda donarles vi­
vienda, se establecería un plan de vivienda para construir en cual­
quier sitio del país con ayuda de la Compañía.

iv) Cualquier trabajador que haga uso del plan de vivienda no tendrá de­
recho al pago de tiempo viajando.

Punto No Tratado: La Compañía ofrece terrenos de los que tiene disponibles
en la zona residencial de la refinería, a un precio razona­
ble, el cual podría ser fijado posteriormente entre las partes

Nota: Si todas las operaciones de traspaso mencionadas anteriormente se llevan
a efecto, la contribución de la empresa en efectivo para las negociaciones
de los Comisariatos podría ser aumentada en un millón de bolívares.

Beneficios que lograrían los trabajadores, las comunidades y el país, de llegarse
a un acuerdo con las ideas antes mencionadas.

Comisariatos: La conversión de los Comisariatos en Cooperativas significa para
los Sindicatos y trabajadores uno de los pasos más importantes hacia el coo­
perativismo, desarrollado en otros países, inclusive en el nuestro con resul­
tados satisfactorios y el cumplimiento a la vez de una esperanza, tanto de
los trabajadores como del mismo Gobierno, lo que constituyó uno de los puntos
relevantes en la Agenda de las Conferencias de Ministros del Trabajo celebra­
das en Cundinamarca y Caracas.

Tal conversión traería una serie de ventajas para los trabajadores, entre
las cuales se pueden señalar:

a) La amplitud y variedad de artículos de consumo, carne, pescado, fru­
tas, vestidos, artículos del hogar, etc.

b) El trabajador se convierte de comprador particular en propietario.
c) Un medio más de liberación económica y ahorro.
d) Desarrollo enlos trabajadores de la responsabilidad comunitaria.
e) En resumen, las Cooperativas sirven para balancear el costo de vida.

Traspaso de las Escuelas
1) Amplio uso de las instalaciones escolares, ya que permitiría que niños,

no hijos de trabajadores, recibiesen educación en ellas.

2) Se identifica más el Estado con sus postulados y principios en el desarro­
llo educativo del país.

3) Mayor oportunidad para los maestros en el desarrollo de su carrera pro­
fe sional.

4) El Ministerio de Educación obtendrá en forma inmediata una edificación
e instalaciones anexas apropiadas para atender a mayor número de es­
colares.
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Vivienda

Al hacer a los trabajadores propietarios de la vivienda, se satisfacen dos
aspiraciones, una desde el punto de vista del trabajador y otra de la comu­
nidad misma.

El trabajador al ser propietario, garantiza seguridad y bienestar para él
y su propia familia.

La adquisición de la casa por el trabajador lo arraiga al medio con las
ventajas de no estar a las contingencias de las vicisitudes que temporal­
mente pus da sufrir.

La comunidad se robustece y se estabiliza con la incorporadón de nuevos
propietarios que serán traidos por los organismos oficiales que recibirán
las viviendas desocupadas, terrenos y demás instalaciones ya funcionando.
En esta forma, la comunidad con sus propios medios puede continuar fun­
cionando como cualquiera población del país.

Finalmente se cumple una aspiración que ha vivido por muchos años en la
mente del país, de que los campos petroleros se integruen definitivamente
y en forma efectiva a las demás poblaciones.



A LGUNAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A HIDROCARBUROS

I.II.ÓS

yrnoXCPO-
COI’Y , 



ALGUNAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A HIDROCARBUROS

Constitución NacionaI

Art. 106.- El Estado atenderá a la defensa y conservación de los recursos naturales

de su territorio, y la explotación de los mismos estará dirigida primordialmente al beneficio

colectivo de ¡os venezolanos.

Ley de Hidrocarburos

Art. 1 .- Todo lo relativo... se declara de útil idad pública ...

Art .59.- Los concesionarios están obligados:

1 °- A ejecutar todas las operaciones... ciñéndose a los principios
técnicos api ¡cables . ..

3?- A tomar todas las medidas necesarias a fin de proteger los mantos
de agua ...

4?- A tomar todas las medidas que aconseje la técnica para evitar cua­
lesquiera daños que puedan resultara los yacimientos en perjuicio
de la Nación ... /

5?- A ejercer la debida vigilancia a fin de evitar la pérdida de las subs­
tancias producidas y a ejecutar sus operaciones de modo que no ocu-
rra desperdicio de esas substancias; y serán responsables de los daños
y perjuicios que por estos respectos causen a la Nación o a terceros.

9?- A cumplir todas las disposiciones que le sean aplicables, contenidas
en Leyes, Reglamentos, Decretos, Resoluciones y Ordenanzas, sin
perjuicio de los derechos que adquieren en virtud de la concesión.

Art. óO.- Los concesionarios están en la obligación de suministrar al Ejecutivo Federal

todos los datos que éste requiera para el cabal conocimiento del desarrollo de la industria

petrolera del pafs ...
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Art. ólLos concesionarios están obligados a presentar por triplicado, durante

el mes de enero .... informe ... con planos, fotografías y estadfsticas.. .4° El mon­

to total de los impuestos... con expresión de sus causas... Independientemente del

informe de que trata este Articulo, están obligados a suministrar en la oportunidad de­

bida, a los empleados nacionales a que se refiere el Articulo 68, todos los datos o in­

formes que éstos les pidan, ya sean verbales, escritos o determinados experimentalmen­

te en su presencia ...

Art. 62.- Los concesionarios de explotación deberán notificar al Ministro de Fomen­

to cualesquiera arreglos o convenios que, no siendo cesiones o traspasos, celebren entre

sT para la explotación de sus concesiones.

Resolución N° 557 de 9.4.59: "Comisión Coordinadora"

Conservación del petróleo y del gas por estabilidad de precios y mercados.

Resolución N° 994 de 9.8.60: "Descuentos Anormales"

Las ventas de hidrocarburos deben efectuarse a los precios publicados vigentes, sin que

los descuentos excedan los limites normales en el comercio.

Los descuentos anorma les. . . constituyen desperdicio económico contrario al interés na-

oionaI y podrfan provocar el deterioro de los precios del petróleo en el mercado internacio­

nal .

Suspensión de la producción que los concesionarios destinen a ventas con descuentos a-

normales, a juicio de la Comisión Coordinadora.
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BAUXITA. NUEVO PROYECTO DE 25.10.63
I

El Memorándum de la C.J. N°289 pretende que vistas las observaciones de 22.8.68,

"han sido acogidas e incorporadas a este proyecto, con la excepción que mas adelante se
1

indica":

Limitación en el espacio. Cláusula la. Dice que " se reduce la superficie original a

una extensión de cíen mil hectáreas (Has. 100.000), dividida en lotes de cinco mil hectáreas
I

(Has. 5 .000) cada uno" . En cuanto a la limitación en el tiempo, Cláusula 6a . , pretende que

"se incorpora la recomendación hecha en cuanto a plazos: dos años para la exploración general,

y dos años mas uno de prórroga para la exploración de detalles". La limitación en cantidad,Clau -

sula lia., "establece el limite de veinte (20) millones de toneladas como mínimo para proceder

a la explotación, e igualmente el de sesenta (60) millones de toneladas como máximo, en lugar

de ...."

Veamos que dice el proyecto de contrato:

Limitación en el espacio. En verdad la Cláusula la. menciona "una zona con una superficie

de cien mil hectáreas (Has. 100.000), dividida en lotes de cinco mil (5.000), comprendida dicha

zona en los linderos siguientes:" . Se dice que se adjunta el croquis de la zona descrita, pero se

agrega que las exploraciones "pueden realizarse por la Contratista en cualquier parte de la zo­

na objeto de este contrato" .

Limitación en el tiempo. Luego, en la Cláusula 6a. es que se vuelven a mencionar "zonas

o lugares.... y lotes". Y es esta la Cláusula que limita el contrato en el tiempo.... o pretende
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limitarlo. Se establece que la exploración "se hará ininterrumpidamente en las dos si

guientes etapas: a) dos años fijos para delimitación de zonas o lugares mas promisores; b)

dos años para la fase exploratoria de detalles y cuantificación de reservas". Se añade que

en el "curso de estos trabajos" comprendiéndose asf las dos etapas, "la Contratista irá de

sechando definitivamente aquellos lotes que no considere de interés para ulteriores fases ten
i

dientesa la evaluación o la explotación de bauxita comercial". Todavfa agrega la prórroga

de un año.

Mas adelante se incluyen inocentemente dos nuevas Cláusulas "tomando en cuenta las po­

sibilidades señaladas en el referido escrito", es decir en el escrito de objeciones al contrato

anterior. Y estas dos nuevas Cláusulas, que se pretenden inspiradas en aquel escrito destruyen

la limitación en el espacio y extienden la del tiempo. La Cláusula 12a. menciona que si las

reservas evaluadas no fueran "suficientes para alcanzar el limite mFnimo... El Ejecutivo señalará

a la Contratista sucesivamente, nuevos lotes de igual extensión a los que hayan sido desechados

a fin de que se pueda alcanzar el mínimo... Tal seña la miento se hará en el curso de los cuatro

(4) años siguientes”.. .." Y todavfa en la Cláusula siguiente, 13a . se dice que cuando "no se

dan las condiciones señaladas en la Cláusula anterior, el Ejecutivo, podrá, dentro de los diez

(10) años siguientes a la fecha en que la Contratista haga la correspondiente participación ....

señalar... sucesivamente lotes de cinco mil (5.000) hectáreas cada uno hasta alcanzar el máxi­

mo de cien mil (100.000) hectáreas a fin de que la Contratista lleve a cabo...." y compromete

a un acuerdo "la escogencia de los lotes.. .entre el Ejecutivo y la Contratista, fijándose en di­

cha oportunidad, las condiciones del presente contrato aplicables a las nuevas exploraciones" .
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Comen torios ■- De lo que antecede se deduce con toda claridad que, o bien no se

entendieron las objeciones formuladas en el escrito del 22.8.68, o que de habérselas en­

tendido se hace un nuevo intento para aceptarlas meramente en la forma y mantener las bases

primitivas objetadas.

Las razones por las cuales los contratos en general, y los contratos de interés público mas

señaladamente todavía, deben tener un objeto claro, bien delimitado en el espacio, el tiempo

y la cuantfa, se encuentran en que la voluntad contractual, para que pueda aceptarse como

fuente de obligaciones , es necesario que se manifieste con el conocimiento de causa que úni

comente puede concebirse cuando se conoce con precisión la extensión en el espacio, el tiempo

y la cantidad, del compromiso que se desea contraer.

Después de establecer la razón de ser de las limitaciones, se pasó a concretar qué podrFa

concebirse como limitación razonable en el espacio para una exploración minera . Se dijo que

"podrían señalarse dentro de magnitudes razonables de 20.000 a 100.000 Has.". Se añadió la

necesidad de una "determinación también razonable del tiempo acordado de la prospección ..."

"Rara un reconocimiento general sobra y basta el transcurso de uno a dos años" . Y se explicaba

que "vencido este término el particular interesado habré encontrado razones suficientes para to­

mar decisiones alternativas". Si no hubiere nada "que interese estudiar con mayor detenimien­

to dentro del area contratada... entonces debe revertirá la libre disponibilidad del Estado". Se

explicaba que en tal caso "el particular a su vez readquirirá capacidad para contratar nuevamente

un area similar a la anterior y asF sucesivamente ... resguardándose de los abusos a que darfc lu­

gar la entrega de superficies excesivas sin ninguna justificación razonable". (Pg. 7).

XEPO
COPY



- 4 -
I

Como puede, pués, pretenderse que el contrato inicial conlleve de una vez el compro­

miso de sucesivas ampliaciones futuras? Esta no es otra cosa que una nueva modalidad de

extender imprecisamente la superficie que podrfa ir controlantdo el contratista particular .

En el escrito de entonces se hizo referencia a las dificultades de precisar las cantidades de

reservas minerales explotables, y bajo el discutible concepto de la cuantEa mEnima el Estado

cpnfrontarEa las dificultades de discusión contractual con intereses foráneos, que por tanto

Itiempo se ha visto lo difícil que son de manejar de acuerdo a los intereses nacionales. Pero,

aón cuando no fuera por estos motivos especialEsimos, aún asF la libertad contractual del Es­

tado no debe comprometerse como lo hacen estas Cláusulas novFsimas del contrato ...

En la otra alternativa que se contempló dentro de la primera etapa de exploración general

de uno a dos años, se mencionó la de haber encontrado "datos suficientes como para inducirle

a continuar profundizando la exploración (en su segunda etapa) hasta reconocer con certeza

las posibles reservas de mineral". Para esta alternativa expresamente se establecFa que "el

particular deberá reducir la extensión contratada para la prospección general hasta la mitad,

que seleccionarfa en lotes no menores de Has. 5.000". Después se sujíonEa como una extensión

original " 10 lotes de Has. 5.000 para un total de Has. 50.000" en cuyo caso "el particular

podrFa conservar para el trabajo final de ubicación de reservas hasta cinco lotes con un total

de Has. 25.000". (Pg.8).

El proyecto reencauchado acoge dentro de los 1 Emites de extensión razonable el máximo :

100.000 Has. En la limitación en el tiempo también se decide por el máximo de dos años, cuan

do se decEa que "para un reconocimiento general sobra y basta el transcurso de uno a dos años".

Sin embargo, no se trata de la escogencia de los máximos, que siguen repitiendo el proyecto pa-
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ra la afra etapa de exploración de detalle, en que también se mencionaba el "máximo de

dos años". La cuestión está en que al irse con los máximos de extensión y de tiempo, se

Ies mezcla en forma inaceptable.

Fbra la primera etapa de prospección general de un máximo de 100.000 hectáreas de ex-

fensión y de dos años de tiempo, expresamente se mencionaron dos alternativas. La primera

era de que en esas hasta 100.000 hectáreas y, hasta dos años, nada se encontrase de interés

para continuar la exploración de cubicación de reservas de la segunda etapa. En este caso

terminaba el contrato y solo entonces, de mantenerse el interés de las partes, se procederfa

a decidir lo conducente mediante un nuevo contrato. En la segunda alternativa se suponta que

el contratista tuviera interés en continuar la segunda etapa exploratoria, pero en tal caso se lia

cta necesario que devolviera al Estado la mitad de la extensión contratada para la prospección

inicial. De consiguiente, se hace evidente que en esta segunda etapa, que darfa lugar a ma­

yores consecuencias en los compromisos contra Idos por el Estado, el máximo que podría compro­

meterse serta el de la mitad del primer máximo, es decir 50.000 Has. En el ejemplo que se

dió se supuso que para la primera etapa se habrían elegido 50.000 Has., es decir la mitad del

máximo, y entonces para continuar la segunda etapa se habrtan tenido que renunciar la mitad de

los 10 lotes originales, conservando únicamente 5 lotes con el máximo de Has. 25.000.

Contra el sentido especifico mencionado, la Cláusula 6a. establece que las dos etapas ten

drán dos años cada una, y las engloba para que sea "en el curso de estos trabajos (cuendo) la

contratista irá desechando definitivamente aquellos lotes que no considere de interés para ulte

riores fases..De este modo el máximo de Has. 100.000 se podrían retener atados al contra

tista, no por el máximo de dos años, sino hasta por todos los cuatro años, que aún asF, se pro -

Scero.
CO^yI iCOJ'Y

fases..De


I •

-6 -

longaría un año más "mediante solicitud razonada por parte de la Contratista".

A esta combinación , rechazada en las observaciones de agosto, se añade su recombina­

ción con el anticipado compromiso de nuevas extensiones para prospección, en el caso de

que las reservas cubicadas en la segunda etapa exploratoria no llegaren al mínimo de 20 MM.

TM.

La Cláusula 12a . compromete al Ejecutivo por cuatro años más a continuar suministrando lo­

tes al Contratista "de igual extensión a los que hayan sido desechados a fin de que pueda alean 

zar el mínimo de veinte (20) millones de toneladas establecido". Aquí tenemos, pués, la desfigu

ración completa de la identificación que se quería lograr para el contrato. Primero, la Cláusu­

la 6a. engloba los cuatro años para que sea "en el curso de estos trabajos" cuando la Contratis

tq deseche lotes del máximo contratado. Se olvida el compromiso de devolución de la mitad, para

pasar de los dos primeros años, máximos, a los dos segundos años. Si se inventa que no se ha en­

contrado el mínimo de 20 millones de toneladas, sino "cantidades apreciables del mismo, pero no 

suficientes"... "el Ejecutivo señalará sucesivamente nuevos lotes de igual extensión ... a los...

desechados", y todo esto por cuatro años más.

Entonces, el Contratista puede conservar Has. 95.000, casi las 100.000, desechando un lote

al quinto año de la prórroga mediante la afirmación, mas o menos comprobada de no haber cubica­

do el mínimo de 20 MM.TM. Se pasa así a este proceso de la Cláusula 12a., que puede exten­

derse a cuatro años mediante sucesivas devoluciones no precisadas. Para el último momento de

los nueve años transcurridos podría guardarse el lote de Has. 5.000 que puede ser el que conten-
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ga las reservas "a precia bles", pero "insuficientes" Entonces podría obtener un complemento

de Has. 95.000, y seguir la exploración tendiente a alcanzar el mínimo necesario. El con
I —
trato no resuelve cuanto tiempo correspondería para estas últimas exploraciones de último mo-

mentó. Otro unto que servirla de pelea . Entonces tenemos la también nueva C láusula 13a .:

"para el caso de que la exploración realizada de acuerdo con este contrato
no resulte positiva ... y siempre que no se den las condiciones señaladas en
la Cláusula anterior",

es decir la Cláusula 12a. Entonces se crea un compromiso facultativo, "el Ejecutivo podrá",po

testad, sin embargo, comprometida en el contrato. En este otro compromiso "de los diez (10)

años siguientes a la fecha en que el Contratista haga la correspondiente participación...", tam­

bién "sucesivamente" se irán señalando

"lotes de cinco mil (5.000) hectáreas cada uno hasta alcanzar el máximo de
cien mil (100.000) hectáreas a fin de que la Contratista lleve a cabo en el
indicado lapso de diez (10) años, nuevas exploraciones complementarias".

Total que en una u otra forma, mas o menos nariceados, los venezolanos resultarían compróme

tidos por 19 años y por más de Has. 200.000, para simples exploraciones. Esto es lo que per­

siguieron los de la International Niquel con Loma de Hierro y el Señor Dow y Compañía con la

energía geotérmica y azufre de El Pilar. Esro es lo que no se acepta en ningún país que sepa

administrar sus recursos naturales, aún cuando no llegue al extremo saludable de rechazar com­

pletamente la gestión extranjera, después que esa gestión extranjera alcanza el alto nivel que

tiene en Venezuela en petróleo y hierro.

Como resultaría en el cuento de nunca acabar seguir comentando la distorción de sugerencias,
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que se producen cuando la voluntad de contratación marcha por caminos tan desviados como

los que se aprecian en el Ministerio, trataré de concretar por esta vez algunas de aquellas

sugerencias referidas a la bauxita, en artículos redactados.

Sin embargo, antes de tomar este camino completaré la información sobre hechos relacio­

nados a extensiones razonables en materia de cubicación de recursos mineros, que todavía den

mejor idea de lo que significan hectáreas contratadas o comprometidas con tales fines. En los

comentarios de agosto hice mención de las extensiones que el Gobierno de Estados Unidos ofre­

ció en subasta pública para la búsqueda de petróleo en las costas de Tejas, que fueron pagadas

a magnífico precio por las compañías interesadas. Los lotes subastados, como lo dije entonces,

iban de " 583 hasta 2.333 Has.", y algunas compañías, como la Phillips y la Chevron, se con

tentaron con recibir un solo lote cada una .

Respecto a Venezuela mencioné el total de Has. 537.000 en el que toda la industria petrole

ra tiene las enormes reservas del país que controla . Ahora conviene agregar, como nueva base

de comparación, algunos ejemplos concretos. La compañía Sun, que ya tiene el cuarto lugar en

la gran producción petrolera venezolana, únicamente cuenta con Has. 5.854 para las grandes

reservas petroleras que le permiten lorelevados niveles de producción alcanzados, que en 1967

llegaron a más de 75 millones de barriles.

Se podría alegar que lo mencionado hasta ahora se refiere al excepcionalísimo mineral petró­

leo, pero que otros minerales mas característicos podrían tener una concentración o dispersión muy
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diferente. Que la concentración de las reservas de minerales propiamente dicho es subs­

tancialmente mayor a la de hidrocarburos podría deducirse de la simple apreciación em­

pírica de la diferencia física entre los hidrocarburos y esos minerales. Esto lo ratifica la

investigación real de los hechos concretos. En el hierro, por ejemplo, la Orinoco con las

fabulosas reservas que controla en Venezuela, de más de 800 MM.TM. que le dan para pro

ducir al alto promedio de los últimos años por más de 50 años, es decir por más del tiempo

de vida que tienen sus concesiones y por lo cual intenta entonces controlar el rió que lleva

el nombre de la compañfa, únicamente controla una superficie de concesiones de Has.8.093.

Con..; esta relativamente pequeña extensión de territorio controla esta compañfa esa fabulosa

riqueza férrica nacional. Y en San Isidro, que con un poco de suerte y otro de voluntad to

davfa no controlan los extranjeros, los venezolanos tenemos comprobados los 364 MM.TM.en

los pocos cientos de hectáreas que ocupa el cerro que lleva el nombre del Santo de la lluvia .

En niquel tenemos el caso de "Loma de Hierro" salvada de las garras de la International .En

esa loma, tenemos 60 MM.TM con solo una extensión de Has. 1 .400. Esta concentración de

niquel de un tenor de 1,58 tiene significación internacional determinado por el valor que pue­

de asignarse a sus reservas que se acerca a los Bs, 10.000 MM. ($ 2.000 MM. mas o menos).

En oro se tiene el caso del "cuadrilátero Sosa Méndez-Unión" que en Has. 450 tiene probadas

reservas por más de 2 MM.TM con el alto tenor de 14 gramos. Al valor del mercado estas re­

servas aureas alcanzan la cantidad de mas de Bs. 150 MM. Todos los casos mencionados

muestran la evidencia de que cuando en minerfa se habla de miles de hectáreas, no es preciso

llegar a las 5.000 que se han mencionado como extensión de los lotes para poder lograr substan

ciales reservas comerciales de mineral.
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"PEQUEÑAS" MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Introducción . Menciona la Ley de Minas y el Decreto Sobre Reserva del Aluminio, pero

nada dice del Acuerdo de las Chamaras Legislativas en sesión .conjunta que autorice la ce

lebración del contrato, según lo preves el Artículo 126 de la Constitución Nacional . Ha

bría de añadirse*. .'A r »"y de acuerdo a la autorización del Congreso Nacional de ...."
I •
| "PRIMERA: podría conservarse la redacción actual con las supresiones siguientes:

a) "de manera exclusiva". No se sabe que interés puede tener semejante frase, cuando

el texto del contrato demarcaré los derechos de la contratista. No hay interés alguno, sino

todo lo contrario en que el Estado se obligue a semejante exclusividad.

b) "una zona con". Estas palabras crean incertidumbre sobre la función que cumplen los

lotes de 5.000 hectáreas que integren la superficie total comprometida en el contrato. Es cía -

ro y preciso decir exclusivamente:

"a fin de determinar la existencia de bauxita comercia! en una super­
ficie de cien mil hectáreas (Has. 100.000)...”

La "zona" sobra y no siempre lo que sobra no daña. La Claéuín seguiría: "comprendida dentro

de los linderos siguientes", es decir la superficie de Has. 100.000 que, debería tenderse a que

fuera inferiora ese alto límite. En el caso de que la superficie total no fuese delimitable en

conjunto, la delimitaci,'on tendría que hacerse para cada lote o para la superficie continua de

los lotes que se encuentren adyacentes. En este caso la redacción se ajustaría a que los linderos

son para los lotes.

c)'La  zona descrita ."Aquí habría una sustitución. Diría los'lotes descritos"y, consiguien­

temente, la Cláusula terminaría: "en cualquier parte de los lotes objeto de este contrato", no

"la zona".
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SEGUNDA Y TERCERA. Refundidas estas cláusulas encuentran mejor interpretación.

Las dos cláusulas deberán referirse, como es lógico,al programa general exploratorio, que

es el único que razonablemente se puede elaborar para el momento. Huelga en estas dos

Cláusulas la mención de que la contratista " tendrá a su cargo la dirección y ejecución

del mismo", cuando es este el propósito del contrato. De todos modos no es indispensable

su eliminación .

CUARTA. Esta cláusula de imprecisión no cabe en el contrato, ni siquiera con la obligación

para el contratista de que contribuya "por lo menos,con el doble de las cantidades aportadas

por el Ministerio" y mucho menos cuando se incluye la claúsula siguiente que precisa con cer

teza los aportes de que habla en esta cláusula.

QUINTA. Suprimida la Cláusula anterior, en vez de la referencia que aquf se contiene, se

diría:

"se fijará el monto de los aportes de cada uno de los contratantes en for
ma que en ningún caso los aportes de la contratista resulten menores del
doble de los aportes del Ministerio".

NOVENA. Esta Cláusula desaparecerla del contrato. No se concibe que la realización del

programa comience " cuando el Ejecutivo de aviso de ello por escrito a la contratista". La rea­

lización del programa debe comenzar inmediatamente que las partes estén de acuerdo sobre el mis

mo puesto que el contrato se fundamenta en esa aprobación, no solo por parte del Ejecutivo sino

por parte de la contratista que lo va a ejecutar y a pagar en una proporción de más del doble. De

otra parte lo esencial que contiene esta Cldts ula novena es que la no aprobación implica que e
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contrato no solamente " se considerará como su imposibilidad de realizarlo" sino que que­

dará sin efecto alguno. De consiguiente, es en la Cláusula Quinta que comentamos en

donde cabe determinar que la falta de acuerdo para elaborar el programa exploratorio y

la fijación de los aportes dentro de un término prudencial determinarfa la resolución del

contrato.

Por las razones anteriores se sugería que antes de seguir "explorando" las posibilidades

de contratar esa exploración, se suministrasen al Contratista todos los elementos que indican

la Claúsula Tercera: la información técnica existente, con ese personal también técnico que

el Ministerio pueda dedicar al interesado para que elabore los trabajos exploratorios que se

propone realizar. Esto es mucho mas práctico que entrar en un contrato en el que poco se sa

be que es lo que se va a hacer o a pagar.

De todos modos, de persistirse en contratos para ver que sale después, es la Cláusula Quin

la que revisamos la que debe contener lo básico que dispone la Novena, que resultarla suprimi-
I
da. Un simple aparte en la Cláusula Quinta podría decir:

"la falta de acuerdo para elaborar este programa determinará la reso
lución del contrato, sin que ninguna de las partes tenga nada que re
clamarse" .

SEXTA: " La exploración que realizará la Contratista se hará ininterrumpidamente
en dos etapas. La primera etapa consistirá en una exploración general
de los lotes para escoger aquellos que considere mas promisores, contan
do con un año para realizar los trabajos necesarios y determinar los lo­
tes que conservará para la segunda etapa. Sin embargo, el Ejecutivo po
drá acordar una prórroga con vista de las circunstancias que justifiquen
semejante decisión, prórroga que en todo caso no podrá exceder de un año.
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Antes de vencerse el término de un año de la primera etapa o
antes de vencerse la prórroga que se hubiere acordado al Con
tratista, éste deberá comunicar al Ministerio el lote o lotes
que hubiese elegido para continuar los trabajos de exploración
a fondo que concluirán con la comprobación de las reservas de
bauxita explotables que son objeto del contrato. En ningún ca
so el Contratista podrá seleccionar para esta segunda etapa mas
de la mitad de los lotes contratados y, consiguientemente, mas de
la mitad de los lotes revertirán a la libre disposición del Ejecuti­
vo Nacional .

Para ejecutar los trabajos exploratorios de comprobación de reser
vas de la segunda etapa el Contratista tendrá el término de dos a
ños contados desde el vencimiento de la primera etapa. Sin em -
bargo, el Ministerio podrá acordar una prórroga para la ejecución
de estos trabajos, que en ningún caso excederfa de un año, cuando
razones especiales justifiquen esa decisión".

Como se comprende el cambio que se hace en esta Cláusula implica un proceso completa­

mente diferente al que se le tiene en el proyecto. Pero fué en ese sentido que se hicieron

las observaciones de agosto. Referirse a dos etapas con dos términos para luego establecer

que:

"en el curso de estos trabajos (sin hacer ninguna distinción) la Con
tratista irá desechando "

sin mencionar la cuantía del desecho, es simplemente crear una situación jurfdica falsa por

que tiene muy poco o ningún significado práctico.

SEPTIMA: " Durante las dos etapas exploratorias la Contratista se obliga "

Esta vez un cambio formal. Si antes se llaman "etapas" los dos tiempos del contrato, es

inconveniente cambiar en esta Cláusula a "fases". Lo demás está claro,la necesidad de infor

mes periódicos de las actividades. TodavTa podrfa agregarse:
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"además de los mencionados informes la Contratista dará toda
clase de facilidades a los funcionarios del Ministerio para que
supervisen y comprueben en el terreno la marcha de los traba-
|OS .

OCTAVA: Queda en pié hasta en la "cualquier otra fase" que menciona, que en este caso

es algo diferente a las dos etapas exploratorias.

DECIMA: Desaparecida la Novena se llegarfa de una veza ésta de la fianza.

También podría quedar en pié pués únicamente no resulta bien su forma. Seria mejor decir :

"la Contratista constituyá a favor del Ejecutivo una fianza genera!
por bolívares (Bs ) del Banco Esta fianza res
ponderé de todas y cada una de las obligaciones asumidas por la Con
tratista de acuerdo con este contrato y hasta que se constituya la com
pañía contemplada en la Cláusula o hasta tanto en otra forma
termine este contrato a satisfacción del Ejecutivo".

Se elimina para el momento etc., y otros "términos" que mas que sobran confunden. Además

se añade otra forma de terminación de la necesidad de la fianza diferente a la formación de la

compañía. Con respecto a ésta se recuerda la necesidad de establecer el mínimo de capital pa

gado puesto que por muy grande que se necesiteercompañías estas pueden constituirse con un

mínimo de capital.

UNDECIMA: "Rara el caso de que la exploración contratada compruebe reservas
substanciales de bauxita no inferiores a veinte millones de toneladas
(20 MM.TM.) comercialmente explotables, la Contratista constitui­

rá en Venezuela una compañía para explotar, procesar y comercializar
la bauxita, después de celebrar con el Ejecutivo el correspondiente con
trato que tendrá como bases mínimas las establecidas en las Cláusulas
Duodécima, Decimotercera "
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Las observaciones de agosto desecharon por inconveniente el precompromiso de compa­

ñía mixta. La mixtura debe venir después como derecho opcional del Estado una vez que

a inversionista demuestra en la práctica la rentabilidad del proyecto que, estando todo el

manejo en sus manos, es ella solamente quien puede evaluarlo con exactitud mientras su pues

a en marcha no pueda ser apreciada con alguna exactitud por los extraños. Por esto se opta

>or la alternativa de la constitución de una compañía que luego pueda transformarse en una

compañía mixta.

DUODECIMA: "A los fines de este contrato solo se considerarán comerciales
les las reservas de bauxita en el caso de que su explotación se
proyecte mediante una planta de reducción y que sobre la ba­

se de los precios internacionales para la alúmina el rendimien­
to del capital invertido en todo el proyecto no baje del doce
por ciento (12%) anual"

El Ejecutivo no considera de interés nacional agotar las reservas de bauxita si no es que re

cibe por este respecto un mínimo equivalente al 3% del capital invertido en toda la operación.
I
En el contrato el pago al Ejecutivo se establecerá en función a la utilidad neta mínima que la

compañía garantizará ser de 12% anual. Si gana más el pago al Ejecutivo será mayor, pero si

gana menos el pago nunca será inferior al 3% de ese capital invertido en toda la operación, que

se considera pago fijo mínimo equivalente a una regalía. Además, también el Ejecutivo tiene in

terés en la seguridad del rendimiento económico del proyecto para completarla participación fis

cal del país por vía del impuesto sobre la renta.

DECIMATERCERA: "La compañía constituida para producir alúmina explotando las
reservas de bauxita deberá instalar la planta de reducción de mi
neral dentro del término de tres años contados desde el vencimien
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to de la segunda etapa de exploración, para su puesta en producción
antes de vencer ese término. Sin embargo, el Ministerio podrá acor­
dar una prórroga hasta de un año si las circunstancias especificas de
la situación asT lo Justifican . Los proyectos, planos y especificacio -
nes y demás detalles para la exploración de la bauxita y la instala -
ción de la planta de reducción se someterán al estudio y considera­
ción del Ministerio para que al encontrarse conformes se les apruebe
y se proceda a los trabajos respectivos".

DECIM\CUARTA: "La Compañfa pagará en efectivo al Ejecutivo una cantidad equi
valente a la cuarta parte (25%) de la utilidad neta obtenida, a

titulo de regaifa . Este pago en ningún año será inferior al tres por cien
to (3 %) de! valor total máximo de las inversiones realizadas en el ne
gocio, aún cuando no se hubiesen obtenido utilidades.
Sin embargo, El Ejecutivo podr'a reducir temporalmente esta participa­
ción cuando a solicitud de la compañfa y con vista a los hechos demos­
trados se compruebe la justicia y conveniencia de la mencionada reduc­
ción temporal" .

Vencido el lapso de la segunda etapa de exploración pueden sucederse diversas situaciones.

I) No se encontraron las reservas mfnimas de 20 MM.T. para explotar una planta de reduc- 

c ón, ni siquiera en cantidades razonables como para esperar completar con facilidad esas reser 

vas mínimas indispensables. En este caso terminarfa el contrato, aún cuando después pueda cele 

bra^se otro arreglo exploratorio sobre alguna otra región del pafs.

2) Se encontraron tantas reservas como para exceder el máximo de 60 MM.T a que tendría

derecho el contratista explorador. En este caso el contratista seleccionarfa los lotes o el lote que

contuviera reservas que no excedieran el máximo autorizado, y quedarla el remanente para su li­

bre disposición por parte de Venezuela. Con las reservas máximas seleccionadas el contratista pro

cederfa como en el caso siguiente.

3) El contratista encuentra reservas superiores a los 20 MM., mfnimo necesario en una explota

ción económica de reducción de mineral para producir alúmina, pero que no excede el máximo que
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le autoriza el contrato. En este caso, que es el previsto en la cláusula lia., después de

devolver los lotes que excedan de la reserva máxima o que no tengan reservas de bauxi-

ta, procederá a constituir la compañía prevista en la antes mencionada cláusula lia.,

siempre que la comercialidad del proyecto muestre encontrarse dentro de lo previsto en la

.Cláusula 12a. Deberá estimarse razonablemente que la empresa dejará una utilidad neta
Leí 12% anual sobre el capital necesario para la explotación del negocio, incluyendo gas­

tos exploratorios, instalaciones ydemás inversiones para la producción de la bauxita, as’

como las instalaciones de la planta de reducción y demás inversiones requeridas para la

puesta en marcha del negocio integral.

La puesta en marcha de toda la empresa deberá realizarse dentro de los tres años que si

gan al vencimiento del término de la segunda etapa exploratoria, como lo establece la Cláu­

sula 13a . Este término de tres años podrá prorrogarse hasta por un máximo de un aña siem­

pre que circunstancias especiales justifiquen la prórroga. No se establece un plazo especial

para la presentación de los proyectos, planos y especificaciones que deberá aprobar el Minis

terio, porque está en el interés del contratista presentar estos trabajos tan pronto como le fue

re posible para no limitar sin necesidad el término de los tres años conque cuenta para poner

en marcha el negocio.

En la Cláusula siguiente, 14a., se estipula la participación del Estado por razón misma del

mineral que aporta para el negocio. La participación está en función de la utilidad neta que ob

tenga la compa.ñra pero, como el proyecto está basado en un rendimiento mínimo de 12% que de

bió estudiar la compañía, ese mínimo de una cuarta parte de utilidades significará un pago míni
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mo de la cuarta parte de la utilidad mínima que debia lograr la compañía, aún cuando

en determinados ejercicios anuales no llegara a esa utilidad mínima. Este pago mínimo

será, de consiguiente, equivalente al 3% "del valor total máximo de las inversiones rea

tizadas en el negocio". Como en determinadas circunstancias excepcionales pudiera con

siderarse equitativa una revisión de esta carga mínima de la contratista, la Cláusula men

clonada prevee la facultad para el Ejecutivo de "reducir temporalmente esta participación".

DECIMOQUINTA: "El capital pagado de la compañía, que se constituirá de acuer
do con las cláusulas anteriores, no podrá en ningún caso ser in­

ferior a la mitad del valor total máximo de las inversiones que reclame la puesta en
marcha del negocio de exploración, explotación, procesamiento y comercialización
de la alúmina, que se obtendrá de la bauxita . De consiguiente, el financiamiento
que sea necesario o conveniente solicitar, en ningún caso excederá el capital pagado
de la compañía. En caso de que el capital pagado resultare insuficiente a los fines
aquí determinados los accionistas tendrán que aumentar sus aportes en la empresa has
ta cubrir el mínimo fijado" .

El propósito de esta Cláusula es que la compañía con quien contratará el Ejecutivo la ex

plotación y producción de bauxita, así como su reducción para obtener alúmina, deberá con­

tar con un capital mínimo razonable que garantice los propósitos del contrato. Sin fijar un

mínimo de capital pagado no se puede esperar con seguridad el cumplimiento de los propósi­

tos que se tienen al celebrar el contrato, por lo cual se considera razonable que el mínimo sea

superior a la mitad del capital que reclame el negocio.

DECIMASEXTA: " Dentro del año siguiente a los primeros dos años consecutivos en
que la compañía obtenga como utilidad neta del año el mínimo del

12% del capital invertido en todo el proyecto, a que se refiere la Cláusula Duodé
cima, el Ejecutivo tendrá el derecho de adquirir hasta la mitad de las acciones de
la compañía, mediante el pago del capital que ya estuviere pagado de esas accio -
nes que adquiere. En caso de ejercer este derecho el Ejecutivo podrá actuar por sí
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mismo o haciéndose representar por el Instituto Autónomo que seleccione" .

En caso de negocios como el que se p-oycctc, que quedan en menos ce lo: ~ ’c-:'

que realizarán los trabajos y formularán los proyectos consiguientes, le

parti cipación directa del Estado debe resultar de una opción que se le acuerde, rara ■’

so de que una vez que el proyecto demuestre en su funcionamiento que la negociación rasul

te dentro de lo que se tenia previsto, el Ejecutivo resuelva definitivamente 'a por' :c’

aun quiera 'ener, con suficiente conocimiento de causa. Naturalmente, 'rrau’ta ' ■■ or

ción no es razonable que se mantenga abierta indefinidamente. Por e'ío se este'?' en -

pués de dos años consecutivos en que el negocio demuestre que rinde las utilíce:'os nrev'r'c-.,

el Ejecutivo resuelva sobre su participación dentro deí año que siga a esa demostración.

DEC IMASE PTIMA: "La duración del contrato de explotación, comercialización y
beneficio de la bauxita serón de veinte (20) años. Sin embarco,

la compañía podrá continuar hasta por diez (10) años más sus operaciones, si a! ven
cimiento de los veinte (20) años contare todavía con rese-vas probadas suficientes
como para continuar la explotación al mismo nivel de producción que resultare como
promedio de los últimos cinco (5) años de sus operaciones.

UNICO: A los fines de esta disposición, las reservas probadas serón aquellas
que resulten de la etapa exploratoria o, en todo caso, de aquellas

que se hubiesen completado de comprobar dentro de los dos primeros años de explota­
ción y que, desde luego, no hubiesen excedido del máximo de sesenta (60) millones
a que se refiere el contrato".

El término de 20 años ee considera en genere! suficientemente amplio en las explotaciones

mineras. Términos mayores se solicitan por los interesados con el propósito de controlar reservas

cuando nada o muy poco se tiene que pagar por semejante control. En el caso de la bauxita ,

el mínimo de los 20 MM.T estaría dentro del mínimo económicamente explotable en 20 años.

Si el interesado encuentra mayores reservas es lógico que tenga derecho a producirías, poro

xeno y«-OO
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se entiende producción aquello que se proyecte llevar al mercado en no menos de 20

años. Tendrá, pués, derecho a producir los excedentes de reserva de los 20 MM.,siem

pre que comercialice la alúmina en los volúmenes indispensables para producir la bauxi

ta en los 20 años. El mínimo de un millón de toneladas anuales con solo triplicarse per-

mitirfa la producción del máximo contratado de 60 MM ,T. En el caso de que no pudiera

comerciar semejantes volúmenes, entonces lo razonable es que devuelva el excedente al

vencimiento del término, que si es razonable, de 20 años.

Sin embargo, para mostrar amplitud que todavía podría justificarse, se establece que

las reservas que se hubiesen cubicado durante las exploraciones o hasta aquellas que se com

prueben dentro de los dos primeros años de operaciones, cuando no se las hubiese podido pro

ducir en el resto de los años del contrato hasta los 20 años, darán un derecho hasta por 10 a-

ños de prórroga, pero limitando entonces la explotación al promedio de los últimos 5 años del

término original. El propósito de esta limitación es evitar los abusos a que pudiera dar lugar

la prórroga . Al mismo tiempo, las reservas tienen que ser suficientes para mantener el mismo

ritmo del negocio, si se quiere justificar la prórroga. A los fines de la disposición no se ten-

drfan en cuenta las reservas del mineral que se hubiesen comprobado después de la etapa expío

ratoria y mas allá de los dos primeros años de explotación. Las reservas de última hora no pue

den servir para otra cosa que para mantener el ritmo del negocio dentro del término legal del

contrato, de 20 años. Fuera de los 10 años de prórroga condicionada, no hay razones para

contemplar ninguna otra . Está demás cualquier prórroga por mutuo consentimiento, que siem­

pre es posible cuando existen razones para ello.

DECIMAOCTAVA: "Al vencimiento del término de veinte (20) años, o de la prórro
ga si a ella hubiere habido lugar, o al extinguirse por cualquier

causa el respectivo contrato, las obras permanentes, las instalaciones

xr.no,
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más activos fijos o circulantes de la Compañfa, sea cual fuere el titulo de
adquisición pasarán libres de todo gravámen a propiedad de la Nación. A
estos efectos la Contratista informará al Ejecutivo de las adquisiciones y o
tras inversiones que haga con destino al objeto de la Compadra, y el Ejecu
tivo podrá fiscalizar esas operaciones en la forma que considere necesario .
Cuando la Compañía deba desafectar algunos de los bienes destinados al ob
jeto de sus operaciones, solicitará autorización del Ejecutivo sometiendo
las razones que la asistan".

El derecho de reversión contemplado esi esta Cláusula recae sobre los bienes y activos 

de la C ompañfa que llegue a constituirse para celebrar el contrato de ejecución con el Ejecu 

tivo. En este sentido debe redactarse la Cláusula, que no en el de que el contratante del pro­

yecto resulte el obligado, como aparece en la Cláusula 24a . del proyecto.

DECIMANOVENA: "Si el resultado de las operaciones comprobara reservas
apreciables de bauxita, pero que no fueran suficientes

para llegar al mínimo de veinte (20) millones de toneladas, a que se refiere
la C láusula Undécima, el Contratista tendrá derecho a solicitar del Ejecu­
tivo nuevos lotes de cinco mil (5.000) hectáreas para continuar explorando,
a fin de completar el mínimo de veinte (20) mi I Iones de toneladas.

Para tener derecho a estos nuevos lotes el Contratista deberá hacer su solici
tud antes de concluir el término de la segunda etapa exploratoria . En la so
licitud el Contratista determinará el lote o lotes en que se encuentren las re
servas que no alcanzan el mínimo previsto, anexando las demostraciones in­
dispensables de reconocimiento de las reservas comprobadas. Igualmente se­
ñalará los lotes devueltos por no contener reservas, indicando aquel o aquellos
nuevos lotes que solicita en exploración y que, en ningún caso, excederán la
extensión de los lotes devueltos durante la segunda etapa de exploración.

Con estos lotes para exploración extraordinaria, el Contratista procederá a com
probar nuevas reservas de bauxita dentro de los dos años previstos en la Cláusu­
la 6a., para la segunda etapa exploratoria. También en este caso el Ministerio
podrá acordar una prórroga, que en ningún caso excederla de un año, cuando es
ta decisión se justifique plenamente".

Se contempla en la cláusula anterior el caso en que después de agotar su recurso explo­

ratorio el contratista encuentra que descubrió substanciales reservas del mineral que, sin embar

XERO1
COPY



- 22-

go, no son lo suficiente para justificar económicamente la planta de reducción que produci-

rfa la alúmina. En este caso se le acuerda un derecho extraordinario de trotar de comprobar

el completo necesario para la explotación económica de las reservas, explorando lotes dife­

rentes a aquellos que se reservó para la exploración a fondo de la segunda etapa. El podrá

solicitar, no solamente alguno de los lotes devueltos en le primera etapa de exploración ge

neral, sino cualesquiera otros que para entonces cons iderara lo suficientemente interesante

como para realizar una exploración de comprobación de reservas. Los nuevos lotes que solici

te el contratista no podrán exceder en ningún caso la superficie de los lotes devueltos en la

segunda etapa. No seria razonable que en esta exploración extraordinaria controlase mayores

superficies que las que se le permitieron en la segunda etapa exploratoria usual. En la etapa

exploratoria extraordinaria el contratista someterla a la aprobación del Ejecutivo su programa

de trabajos, sin contemplar aportaciones del Estado. En esta ocasión tendrá que proceder por

su solo interés de completar las reservas substanciales, pero insuficientes, descubiertas hasta el
I

momento.

Si en la etapa extraordinaria no logra el contratista completar el mínimo necesario, ter

minará la situación creada por el contrato exploratorio. Desde luego, siempre podrid hacerse un

nuevo vontrato en los términos que entonces se considerasen convenientes, dentro de las circuns

tancias que no son previsibles desde ahora . Si además de encontrar reservas para completar el mi

nimo, el contratista comprueba mayores cantidades, funcionarla entonces la limitación de los 60

MM., a cuya cantidad se limitarían sus derechos. En lo demás se procedería como en el caso de ha

berse descubierto las reservas necesarias durante la segunda etapa exploratoria. El contratista pro

cederla a organizar la compañía que explotarla el negocio y la empresa deberla entrara funcio -

xeno.
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nar dentro de los tres años previstos en el contrato.

OTRAS CLAUSULAS: Fuera de las s cláusulas suprimidas en razón de las modificado

nes que aquf se hacen, entre las cuales no queda incluida la 18a sobre pa§o del 6%, que cons

tituye la verdadera regaifa, las Cláusulas finales de rutina se conservarfan también, sin proponer

modificaciones de redacción, que no se han tenido en cuenta para las modificaciones propuestas.

Tales son la Cláusula sobre resolución administrativa (19a.), sobre cooperación del Ejecutivo (20a.)

sobre responsabilidad laboral (22a.), sobre cesión (25a.) y sobre jurisdicción (26a).

Se consideran inconvenientes e innecesarias las Claúsulas que contemplan exoneración de

impuesto sobre la renta (21a.), la de modificación unilateral del contrato (23a.), la de la solven­

cia impositiva (27a .) y la de elección de domicilio (28a .).

No es serio que el contrato contemple la exoneración de impuestos cuando al mismo tiem

po otra Clásula del contrato impone que el proyecto no se ponga en marcha si no se tiene asegura­

do el mfnimo de 12% en utilidades netas. Tampoco se compadece contemplar la posibilidad de

exoneración, cuando el contrato mismo impone el pago mfnimo de una cuarta parte del mfnimo de

12% de utilidades, o sea el 3% del capital invertido en el negocio. Es muestra de lo poco medi­

tada de la Cláusula de exoneración, la mención que hace de que la base de la misma resulte de

que el rendimiento sea inferior " al 12% de! capital y reservas". De donde pueden salir las re­

servas cuando se contempla la exoneración "a partir del años fiscal en que ésta (la Compañfa) ob

tenga enriquecimientos netos'? . Las reservas precisamente son el resultado de la acumulación

de enriquecimientos. La Cláusula no cabe en este contrato.

Igualmente, no se corresponde a un contrato plenamente meditado, que el propio contrato

contemple su modificación unilateral, idea qee sigue un sentido totalmente opuesto al de la reía
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ción contractual. La doctrina y la jurisprudencia, el derecho mismo en general, aceptan

que en función de la soberanía el Estado pueda romper sus relaciones contractuales cuan

do el interés público lo reclame. Sin embargo, semejante situación de emergencia no tie

né razón de ser incluida en un contrato en el que las partes deben pensar que sus relacio­

nas se mantengan dentro de la normalidad que, todos deben esperar.

Parece una simple impertinencia que un contrato incluya una Cláusula sobre el cumpli­

miento de un acto que tiene que precederle. Además del certificado de solvencia que impone

una Ley de la República, las partes contratantes tienen que cumplir diversos requisitos, de los

cuales se deja constancia al final del contrato. C uando el Estado mismo contrata, ni siquiera

semejante mención es necesaria. Igualmente parece por lo menos impertinente la Cláusula de

elección de domicilio en la ciudad de Caracas, cede de los Poderes Públicos Nacionales.

12.11 .63
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SADER PEREZ PRESENTO PLAN DE ACCION ANTE LA REVERSION DE CONCESIONES.

Debe estudiarse la alternativa de su explotación por CVP
y la posible aplicación de Contratos de Servicio en parte
de las áreas.

En la exposición sobre la reversión de concesiones que hizo el Director

General de la Corporación Venezolana del Petróleo, Dr. Rubén Sáder Pérez,

en Pro Venezuela, anoche, comenzó refiriéndose a la importancia del petró­

leo en la economía de Venezuela, a la vulnerabilidad de ésta debido al de­

terioro de los precios y de la relación de intercambio comercial y al fun­

cionamiento del sistema de restricciones estadounidense. Analizó las ca­

racterísticas y la deficiencia del sistema de concesiones aportando cifras

e informaciones sobre las diversas actividades cumplidas por las compañías

petroleras en el país. Se refirió a la experiencia obtenida a través de la

intervención directa de la CVP y los puntos fundamentales que se discuten

en la negociación de Contratos de Servicio que se está llevando a cabo.

Ilustró la importancia de las concesiones que revierten al país en los años

83, 84 y 85 y señaló que las reservas probadas del país que para diciembre

de 1967 ascienden a 15.849 millones de barriles, solamente tres compañías,

la Creóle, Shell y Nene Grande (capital 50% Creole-Shell) tienen un total

de 14.089 millones de barriles, lo que representa el 89% del total de las

reservas probadas del país y el cual total se encuentra en la quinta parte

del área de las concesiones otorgadas a todas las compañías. En las áreas

que revierten de 1983-85 se producen actualmente 3.100.000 barriles dia­

rios de petróleo.
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Manifestó el Dr. Rubén Sáder Pérez que el interés de las compañías

consiste actualmente más que en lograr Contratos de Servicio en con­

diciones que podrían mejorar la participación directa del Estado,

en retener las áreas en concesiones mas allá de su vencimiento y bajo

condiciones especiales que denominan de "estímulos" y que comprenden

disminución de la regalía,impuestos y fijación de nuevos precios de

referencia. A continuación hizo un detallado examen de los plantea­

mientos que venían formulando las compañías en relación con las reservas

y con los mercados mundiales. Igualmente se refirió en detalle a la

posibilidad nacional de operar la industria petrolera. Señaló'la exis­

tencia de un cambio de estructura en la producción así como en los mer­

cados internacionales, el cual debe ser evaluado por el país con anterio­

ridad a la fijación de cualquier posición en relación con el futuro de

las concesiones. Al concluir su exposición - que tuvo una duración de

dos horas y media - hizo la presentación de una alternativa y de un plan

de acción, planteamiento que insistió no tenía carácter oficial sino

eminentemente personal, pero como producto de la experiencia acumulada

durante el término de cerca de seis años que ha estado al frente de la

Corporación Venezolana del Petróleo. Citamos a continuación la trans­

cripción de la parte final de la grabación que contiene las conclusiones

presentadas por el Dr. Rubén Sáder Pérez :
I
I
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Presentación de una Alternativa v de un Plan de Acción

" Frente al interés de las concesionarias de retener las áreas

bajo condiciones inferiores -"de estímulo"- a las actuales ¿queda

otra alternativa que la de aceptar tales condiciones o podemos espe­

rar a que se venza el término estipulado para ver si Venezuela está

en capacidad de operar por sí misma la industria? Creo que para res­

poder con seriedad debemos esperar los resultados que podría darnos

una evaluación del problema concebida en función de un desarrollo in­

dependiente. Se requeriría para ello la aprobación de un Plan de Ac­

ción expresado en lo posible en magnitudes de significado económico,

el cual Plan podría contener, entre otros, los puntos siguientes:

Io) Preparar y analizar la necesaria información sobre volumen

real de las reservas, tasa de producción óptima, posibilidad

y características de los mercados, etc., requerimientos de

personal técnico y de capital y fuentes de financiamiento,

efectuando las proyeccciones a que haya lugar para el señala­

miento de metas a corto plazo, poniendo en marcha de inmedia­

to programas de formación de personal y de investigación tec­

nológica y científica.

2o) Adopción de medidas urgentes tendientes a proteger la efec­

tividad de los derechos de reversión, la participación uni­

taria de la Nación en los beneficios, así como el funciona­

miento de las operaciones de la industria -las nuevas inver­

siones- dentro de los límites económicos aconsejables.

3o) Fortalecimiento de la empresa estatal con medidas legislati-
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vas y administrativas que le permitan cumplir las metas pro­

gramadas para los próximos cinco años y las cuales deben ser

objeto de revisión y ajustes.

4o) Análisis de las relaciones comerciales con los gobiernos de

los países consumidores y de la actuación de la OPEP y demás

mecanismos internacionales.

5o) Revisión del Gasto Público y de las metas del Plan de la Na­

ción, en función de la participación que conviene asignar al

ingreso petrolero en el PTB y particularmente en el Ingreso

Fiscal.

El cumplimiento de los puntos mencionados en este Plan, así

como de otros que podrían incorporarse pondría a Venezuela en capacidad

de discutir con las compañías concesionarias, dentro de 3 a 4 años, so­

bre la suerte de las áreas que desean retener. Mientras tanto, con la

actividad directa de la empresa estatal se continuará la negociación

de contratos de servicio, cuya experiencia puede resultar muy valiosa

como fórmula no descartable de ser aplicada en la totalidad o en parte

de las áreas afectadas por la reversión. Resumiendo diría que, frente

a la demanda de inmediata renegociación de las concesiones, planteo el

análisis de la alternativa de su reversión a la Nación venezolana para

que sean explotadas por la empresa petrolera nacional.

Este planteamiento lo estoy haciendo en forma personal, no es

de la Directiva de la CVP ni de ningún sector gubernamental. Es el

planteamiento que formulo a través de la experiencia que he logrado

adquirir en la gestión que he cumplido al frente de la CVP y gestión
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que, llegando a su término, me obliga a dejar este mensaje de since­

ridad ante mis compatriotas.

Los obstáculos y las experiencias

Sé que vamos a enfrentar obstáculos, lo que no tiene para

nosotros ningún carácter de sorpresa porque enfrentando obstáculos

es la manera como se ha venido desarrollando la CVP. Hemos manteni­

do así diferencias y discrepancias no solamente en relación con sec­

tores privados sino en el mismo seno del sector público. No es un se­

creto que en la GVP o que yo particularmente -para no corresponsa­

bilizar a nadie- he tenido discrepancias con los Ministros de Minas

sobre la interpretación de ciertas disposiciones legales o la aplica­

ción de ciertas medidas administrativas. He tenido y tengo esas dis­

crepancias porque estoy al frente de la gestión de una empresa petro­

lera- desde donde se ven las cosas con un mayor realismo, diría yo,

que como pueden verse desde los Despachos donde se cumple una función

de supervisión de las actividades de la industria. He discutido los

puntos de vista de la CVP en diferentes organismos, en el Congreso

Nacional, Colegios de Profesionales, en calientes Asambleas Sindica­

les, en organismos económicos y a veces los puntos de vista que he

sostenido han sido objeto de aceptación y otras veces no lo han sido.

Esto significa que el funcionamiento del sistema democrático es pre­

cisamente el que puede permitir que la gestión se cumpla de una mane­

ra tal que permita que a través de estas discrepancias que se puedan

expresar libremente se tome la decisión que en un momento dado se

pueda considerar más favorable a los intereses del país.
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Creo que esta vez cuando nos enfrentemos a las presiones que

vamos a sentir dirigidas hacia la opinión pública para utilizarla con

el objeto de que la posición oficial sea fijada en los términos que

le interesa al sector de las compañías que, por lo demás, es una prSc

tica también muy corriente dentro de la moral anglosajona donde exis­

te la institución del "lobbysmo" y se tiene gente contratada para

que esté presentando los puntos de vista en el Congreso y se hacen

campañas públicas para que la gente le escriba cartas a los legisla­

dores, pero estas y otras cosas se hacen dentro de ciertos límites y

en países que tienen una estabilidad institucional más fuerte que la

nuestra. En Venezuela hemos estado aprendiendo y yo aspiro que, no

solamente hayamos aprendido todos los venezolanos sino que también

los directivos de las compañías hayan aprendido así como los gobiernos

de los países de donde esas compañías provienen.

Disponemos además de casos que conviene analizarlos para re­

flexionar de manera que en el momento en que tengamos que tomar un

camino, podamos meditar para que la decisión sea una decisión racio­

nal, una decisión de madurez y no producto de impulsos momentáneos.

Tenemos el caso, por ejemplo, de Méjico, de lo sucedido en Irán, el

de Santo Domingo y el de lo sucedido en el Perú recientemente. Por o-

tro lado, hemos visto lo sucedido en Checoslovaquia y los desarrollos

independientes que se han podido operar, dentro del sistema comunista,

en los países de Yugoslavia y Rumania. Vemos como Francia ha podido

llegar a un arreglo con Argel y el precio del petróleo que los france­

ses le pagan a los argelinos es un precio superior al precio que tiene

el petróleo venezolano en estos momentos. No sucede asi con la partí-
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cipación, pero los argelinos apenas se están constituyendo como Na­

ción y ya están tomando medidas que significan progreso en relación

con la operación de la industria en otras áreas del mundo. Por ejem­

plo, ellos tienen un sistema de precios cotizados y les pagan en:

función de esos precios cotizados. Sin embargo, las compañías fran­

cesas que operan disponen a veces del crudo a precios menores en el

exterior, como necesariamente una empresa que no tenga posición en

el mercado tiene;; que hacer estos sacrificios, mientras supera las

condiciones del momento y en una forma que le permita conocer la rea­

lidad del mercado, pero cuidando de que ese sacrificio compense la

experiencia sin que afecte la participación que el país debe tener

en la renta petrolera. Pues bien, los argelinos le reclamaron a los

franceses el que estuvieran vendiendo ese petróleo . por un precio me­

nor porque las divisas que regresaban al país eran menores y ellos

tienen un control y una participación sobre las dividas que produce

el ingreso petrolero.

Acuerdos con empresas latinoamericanas

Para terminar debo decir que soy optimista. Debo decirlo

después de que he visto crecer a la CVP en medio de tantos obstáculos,

después de que he visto como nuestros esfuerzos se han traducido en

obras que muestran nuestro desarrollo en el territorio nacional y que

señalan también nuestra presencia en otros países. Es una tarea conti­

nuada de perseverancia la que debe mantenerse porque los intereses que

las compañías defienden con tanta dureza dentro del país, los defien­

den también con esa misma dureza, y a veces con mayor dureza, en otras
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áreas del mundo. Depende de como sea la situación interna en cada uno

de tales países. Para mí es satisfactorio, cuando dirijo la mirada ha

cia los años que le he entregado a la Corporación Venezolana del Pe­

tróleo, ver como sí produce resultados esa perseverancia. Por ejemplo,

ustedes habrán visto como se formó un reciente escándalo en Brasil

por un anuncio que se hizo de que la CVP y PETROBRAS podrían llegar

a un acuerdo para explorar en Venezuela con dinero brasileño. Pasó el

escándalo en el cual se afirmó la decisión irreversible del pueblo

¿brasileño en el sentido de que la empresa estatal continuaría funcio­

nando, de que la actividad exploratoria continuaría a cargo de la

empresa estatal, de que no era posible que mientras otros países estu­

vieran ahora creando sus empresas nacionales y ahora después de haber .

con tanto sacrificio desarrollado a PETROBRAS.se fuera a dar un pasó

atrás. Con todo y ese calor de la discusión interna, me fue satisfac­

torio recibir una correspondencia del Presidente de la empresa brasi­

leña, General Duarte Candal, donde me decía: "después de las conver­

saciones que hemos tenido con usted en Río de Janeiro, en Lima, en

Buenos Aires, en Caracas, hemos decidido abrir conversaciones oficial

mente sobre las posibilidades de discutir un acuerdo de desarrollo

conjunto de áreas en Venezuela entre las empresas CVP y PETROBRAS".

Y así vino a Venezuela una representación que consideramos de la más

alta calidad.

Esto sucedió y no como producto del esfuerzo personal que a

mí me tocó cumplir como creo lo hubiera hecho cualquier directivo que

hubiera estado ocupando mi cargo, sino porque es un hecho evidente

que los países no pueden estar sometidos a la inestabilidad de los su

PETROBRAS.se
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ministros que le ofrece el sistema de compra que vienen utilizando

en la actualidad, así a través de licitaciones anuales que ellos puedan

en un momento dado obtener mejores precios, pero el petróleo del año

siguiente y el de los cinco años y el de los diez años y el de los

veinte años siguientes que necesita el país no se puede garantizar y

esto es algo que los gobiernos tienen que resolver con fórmulas como

las que estamos proponiendo desde CVP.

Igualmente puedo mencionar como una experiencia que con la

empresa YPF, también después de largas y numerosas entrevistas ya te­

níamos un principio de acuerdo para producir 150.000 barriles diarios

de petróleo en Venezuela con destino al mercado argentino. Este posi

ble acuerdo se interrumpió con la caída del gobierno del Presidente

Illía. Digo se interrumpió, porque no puedo decir que consideramos

ese proyecto como abandonado ya que nuestras relaciones con la empresa

Yacimientos Petrolíferos Fiscales de Argentina han continuado.

Ustedes han visto en la prensa de hoy como llevamos una po­

nencia a Santiago de Chile, donde discutimos en forma abierta la con­

veniencia de esos acuerdos entre las empresas estatales de América La­

tina. Hemos presentado proyectos para construcción de una refinería

en Santo Domingo, igualmente lo hicimos en el Perú este que ha sonado

en los periódicos en los últimos días.

Clima de confianza en CVP

Al examinar esta situación, al ver las realizaciones que se han

cumplido por parte de la CVP no debemos negar que nuestra obra también

ha tenido errores, ha tenido fallas, hemos cometido equivocaciones, pero

xcnoi
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debo reconocer al mismo tiempo que ha habido un progreso total en la

Nación con respecto al enfrentamiento o al juicio que puede merecer

la labor que se cumpla dentro de un departamento vinculado al Gobier­

no Nacional en alguna forma.

¿Cómo puedo dejar de aludir a la circunstancia de que faltan

apenas dos semanas para que se celebren elecciones en este país y

que teniendo a su cargo la CVP las tareas de la importancia que se le

han confiado, no haya habido hasta este momento una sola acusación por

parte de las tendencias políticas involucradas en la lucha electoral

acerca de la discriminación política en la empresa, acerca del despil­

farro o la deshonestidad con que se manejan los fondos de la CVP? ¿Có

mo no voy a dejar de reconocer que mientras nosotros discutimos en

las mesas de las negociaciones los grandes intereses que significan

los contratos de servicio, hemos gozado como de un paréntesis de con­

fianza que nos han abierto todas las tendencias políticas, un parénte­

sis de espera para ver qué sucede, para ver qué puede resultar de esas

conversaciones o del análisis de esas fórmulas que se están poniendo

en práctica a través de las negociaciones confiadas a los directivos

de la Corporación Venezolana del Petróleo? Tal comportamiento de los

más diversos sectores muestra que sí es posible lograr un clima de uni

dad en torno a un problema de interés para el país. Este clima de uni­

dad es el que se requiere para discutir la situación que se va a pre­

sentar con motivo de la reversión de concesiones.

Nos interesa el desarrollo independiente
de Venezuela

Como empresario que soy del sector público, me he presentado

XCOO
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ante ustedes con una alternativa que contempla en primer término la

cuantificación de los recursos, la medida de las posibilidades y de

las metas, porque sé que no basta con decretar un desarrollo indepen­

diente. Es necesario meterse dentro de un plan de acción. Yo digo

plan de acción, porque no creo en la espera infecunda. No creo que es­

perar sea la manera de mejorar nuestra posición. Yo tengo confianza en

los sectores nacionales, tengo confianza en la capacidad patriótica

de este país para que, una vez que se estudie un problema de esta na­

turaleza, se puedan poner al margen las diferencias partidistas o ideo­

lógicas que puedan existir entre los venezolanos. No puedo creer en

la espera como el avaro que en medio de tantas necesidades que existen

a su alrededor se sienta tranquilo ante su talega de morocotas. Ni

puedo creer en la espera fatalista del árabe que se sienta en la puerta

de su tienda para ver pasar el cadáver de su enemigo. Yo creo que el

tiempo que es ni más ni menos el resto de vida que nos queda a una per­

sona o a una colectividad, es un recurso natural perecedero, agotable,

y debe ser utilizado en una forma que nos permita aprovecharlo realizan

donos y realizando obras fundamentales. No dejándonos distraer por

contiendas pequeñas, no yendo a batallas sin méritos, sino invirtiendo

ese tiempo para comprometernos en el desarrollo independiente de Vene­

zuela, porque no interesa solamente el crecimiento económico. A nosotros

nos interesa obtener fundamentalmente el progreso económico y espiritual

de las clases necesitadas, con libertad política y dentro de una situa­

ción de justicia social para todos y cada uno de los venezolanos".

__

Dr. Humberto Peñaloza (Directivo de Pro-Venezuela):

Muchas gracias, doctor Sáder Pérez, a nombre de la Junta Direc-

xcno fxr.no
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tiva de la Asociación Pro-Venezuela y a nombre de todos los aquí pre­

sentes por su documentada y larga exposición. Lamentablemente el tiem­

po que es un recurso perecedero, esta noche también se nos ha agotado

y el período de preguntas que la Junta Directiva había contemplado con

posterioridad a su exposición, por rigores de la hora, lamentablemente

tenemos que vernos forzados a suspender. Queda seguramente en la mente

y en el espíritu de muchos de los aquí presentes preguntas que segura­

mente hubieran querido ser planteadas en un diálogo más sencillo., pero

ya la suerte está echada.

De nuevo, pues, a nombre de la Junta Directiva de Pro-Venezue-

la quiero ratificarle nuestro agradecimiento por participar en este ci­

clo de conferencias y abriremos en el futuro con toda seguridad la opor­

tunidad para que los aquí presentes puedan de nuevo reunirse y plantear­

le algunas preguntas sobre su interesante disertación de esta noche.

Rubén Sáder Pérez:

Muchas gracias, doctor Peñaloza. Lamento que el tiempo se haya

agotado por la que indiscutiblemente ha sido una larga exposición y

por la que indiscutiblemente ha sido una documentada exposición. El

tiempo perecedero se agota con más rapidez cuando no se utiliza como

una herramienta dinámica hacia objetivos fundamentales. El tiempo se

pierde en gestiones de menor importancia en ocasiones, y ese tiempo qui^

zás es tan perecedero como aquel que pueden invertir los investigadores

y los sabios al servicio de la humanidad.

Yó aspiro a que entre una y otra utilización haya por lo me­

nos un punto medio que nos permita hacer uso del tiempo para analizar

XCno ■'xrnó 
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este problema que es de bastante gravedad para todos los venezolanos.

Mi planteamiento ha sido: no tomemos una decisión sin antes hacer una

evaluación seria sobre las posibilidades que existen de operar direc­

tamente la industria petrolera o de negociar contratos de servicio

para el desarrollo de parte de esas áreas, contratos de servicio que

signifiquen ventajas y mejoras en relación con el sistema de conce­

siones y que puedan asegurarle a Venezuela los objetivos que necesa­

riamente tienen que formar parte de un esquema de desarrollo indepen­

diente.

Quizás ya en el curso de los próximos días no podrá ser posi­

ble que continuemos esta discusión. Por lo menos hay otras cuestiones

de palpitante actualidad que van a ser resueltas, pero yo aspiro que

lo que pueda haber aprendido en el curso de mi dedicación a las tareas

que me han sido confiadas, pueda ser utilizado en las discusiones que

deseo tener con el conglomerado patriótico de Venezuela que está inte­

resado en el futuro de su economía.

Lamento, sinceramente, que me haya tenido que extender, pero

ustedes perdonarán porque tendrán, por otra parte, que haber apreciado

como era de difícil para mí llegar a algunas conclusiones sin antes

por lo menos haber hecho uso de algunas argumentaciones y de algunas

cifras.

I

12-11-68

xrno



NEGOCIACION SOBRE CONVENIOS DE REGALIAS PARA

LIQUIDOS EXTRAIDOS DEL GAS NATURAL

El Ministro Encargado dió instrucciones al Director de Hidrocarburos

para comenzar las negociaciones con las empresas que tienen o van a instalar

Plantas de Tratamiento de Gas Natural en el País , tomando como base las si­

guientes condiciones:

1. Valor de los productos exportados como tales.- Fórmula propues­

ta por el Ministerio (el valor de cada producto se determinará

en base al valor de la mezcla teórica de dicho producto con un

petróleo West Texas 25° API). menos 207o del valor que resulte

para cada producto.

2. Valor de los productos que se mezclen al crudo antes de la fis­

calización, para la exportación.- El valor de cada producto

quedará comprendido dentro del valor que resulte para el crudo

mezclado.

3. Valor de los productos mezclados al crudo después de la fiscali­

zación, para la exportación.- Fórmula propuesta por el Ministe­

rio (mezcla teórica con petróleo West Texas 25° API).

4. Valor de los productos consumidos localmente. Precios de reali­

zación.

5. Costo de manufactura de los productos.- Costo fijo, que se a-

cordará con cada empresa.

Se convocaron, separadamente, a las empresas Creóle Petroleum Corpo­

ration, Compañía Shell de Venezuela, Mene Grande Gil Company, Phillips Petro­

leum Corporation, Grupo S.A.T. y Sinclair Venezuela Oil Company y se les pro­

puso la fórmula resumida en los cinco puntos anteriormente descritos.
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De dichas empresas, la Creóle hizo, primeramente, la siguiente contraoferta:

1. Valor de los productos exportados.- Fórmula propuesta por el Ministerio

menos el 30%.

2. Valor de los productos que se mezclen al crudo antes de la fiscalización

para la exportación.- Aceptada la fórmula de Ministerio.

3. Valor de los productos mezclados al crudo después de la fiscalización

para la exportación.- Fórmula propuesta por el Ministerio menos el 30%.

4. Valor de los productos consumidos localmente.- Aceptada la fórmula de

Ministerio.

5. Costo de manufactura de los productos.- Aceptada la fórmula del Ministe­

rio .

En reuniones posteriores los representantes del Ministerio y de la Creóle

Petroleum Corporation discutieron exhaustivamente los puntos de discrepancia

en la determinación de los valores de los productos y al hacerse evidente que

al nivel actual de las representaciones no podía llegarse a un acuerdo, dadas

las instrucciones que tenían de sus superiores, se acordó someter a la consi­

deración del Ministerio y del Presidente de la Creóle la siguiente fórmula:

1. Valor de los productos exportados. Fórmula propuesta por el Ministerio

menos el 25%.

2. La ya acordada.

3. Valor de los productos mezclados al crudo después de la fiscalización.

Fórmula propuesta por el Ministerio menos el 10%, solamente para expor­

taciones destinadas a Aruba.

4. La ya acordada.

5. Costo de manufacturas de los productos. El costo fijo será de 95 centá-

vos de dólar por barril.
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La comparación entre la proposición del Ministerio, la de la Creóle,

con 30 y la del 25% de descuento, arroja una diferencia de 5 y 2,5 / de dólar

por barril respectivamente.

De aceptarce la fórmula de 25% sobre la mezcla teórica para los produc­

tos vendidos como tales, ella conduce a regalías promedio para dichos produc­

tos de las siguientes magnitudes:

Gasolina natural

Propano

Butano

Se ha acordado entre las partes que la duración del Contrato será de

5 años, renovable por períodos iguales, si ambas estuvieran de acuerdo.

Se anexa una copia del escrito "Regalía de los productos líquidos del

Gas Natural" ya entregada anteriormente al Ciudadano Ministro, en la cual

se resume la historia que hasta el presente han tenido los convenios de

regalía para productos líquidos de gas, en Venezuela.

23,5 centavos de dolar por barril

20,2

21,2

NOTA: Es conveniente señalar que se advirtió a los representantes de la

Creóle, que aún en el caso de que dicha compañía aceptara las con­

diciones enumeradas en primer término, tal situación sería someti­

da al Ejecutivo Nacional para la decisión final.

Caracas, 21 de noviembre de 1968

LPB/RAC/sml.-



Valores descontados de los productos del­

gas mezclados a un crudo West Texas 25°API

% 0 10 20 25 30 40

Gasolina Natural 3.14 2.83 2.51 2.36 2.20 1.88

Propano 2.88 2.59 2.30 2.16 2.02 1.73

Butanos 2.96 2.66 2.37 2.22 2.07 1.78

Caracas, 21 de noviembre de 1968

RAC/sml



DISTRIBUCION DF UTILIDADES

( '•files de Bolívares )

Participación Total de la Nación

1967 31.566

1968 (E) 44.693

Diferencia 33.127

Utilidades Empleados

1968

1 mes 3/4 3.471

2 meses 3.967

Diferencia 496



RESUMEN DEL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO PLANTA

EXTRACCION DE VANADIO

]) La demanda de Vanadio mundial ha ido incrementándose durante los.últi-
mos años. Sus múltiples aplicaciones en la industria siderúrgica y la iñdus
tria química han determinado este incremento.

2) Es conocida la presencia de este elemento químico en algunos petróleos,
aunque en concentraciones variables.

En Venezuela existen yacimientos de crudos pesados, cuyas reservas son
del orden de los 5 mil millones de barriles con un alto contenido en porfi-
rinas vanádicas. Estudios realizados en las dependencias técnicas del Mi­
nisterio de Minas e Hidrocarburos han permitido calcular que las reservas
de estos crudos representan para Venezuela un potencial en Vanadio esti­
mado en 3 mil millones de libras de pentóxido, el cual se cotiza en la ac­
tualidad, en el mercado internacional a un precio de US $ l,oo la libra.

3) El desarrollo de la tecnología moderna en su búsqueda continúa de aque­
llos elementos químicos estratégicos para el desarrollo de su industria, ha
logrado un proceso mediante el cual a partir de las cenizas de estos cru­
dos, se puede lograr la producción económica del pentóxido de Vanadio.

4) Este proceso desarrollado por la empresa Canadiense "Petrofina", la cual
instaló una planta para una producción de 1.350 libras diarias, a partir
de las cenizas obtenidas del crudo Tía Juana de procedencia venezolana,
ha sido estudiado en sus detalles por los técnicos del Ministerio de Minas
e Hidrocarburos, en cuyos laboratorios se han podido obtener resultados
mediante los cuales se puede lograr, con algunas modificaciones en dicho
proceso, rebajar apreciablemente los costos de producción. Las caracte­
rísticas técnicas de las cenizas estudiadas son tan especiales que permi­
ten una producción con rendimiento económico.

5) Se han podido comprobar que no solamente crudos del occidente del país
contienen Vanadio, algunos crudos pesados del oriente de Venezuela le
contienen en cantidades apreciables.

Se ha pasado al Despacho un informe completo en el cual se presentan
los resultados de los estudios técnicos realizados hasta este momento.
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En vista de las consideraciones planteadas en este informe se resumen
algunas recomendaciones, que a juicio del equipo técnico que ha ve­
nido estudiando el asunto, deben de llevarse a la práctica con la bre­
vedad posible.

RECOMENDACIONES:

a) Deberá acelerarse la negociación inmediata de la patente Canadiense
con el fin de instalar en Venezuela una planta similar.

b) De no lograrse una negociación en ese sentido deberá procederse a ins­
talar en Venezuela una planta de acuerdo a las investigaciones técnicas
realizadas en las dependencias del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

c) Deberán continuarse a todo trance las investigaciones del contenido de
Vanadio de otros crudos que por sus características físico-químicas no
tengan un buen mercado actualmente, pero que pueden ser procesados
mediante una planta de coquificación y posterior extracción del Vana­
dio en el coque.



MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS
CONSEJO NACIONAL DE LA ENERGIA

SECRETARIA

I/

RESUMEN DE LA CONVERSACION SOSTENIDA POR EL MINISTRO DE MINAS E HIDRO­

CARBUROS CON EL EMBAJADOR DE LOS ESTADOS UNIDOS, EL DIA 27 DE NOVIEMBRE

DE 1968.

El día 27 de noviembre de 1968, en el Ministerio de Minos e Hidrocarburos, se reunió

el Ministro Dr. José Antonio Mayobre acompañado por el Dr. Mariano Gurfinkel, con el Em­

bajador Bernbaum y el agregado petrolero de la Embajada, Sr. Rudy Fimbress, con el objeto de

comunicarle la posición del Gobierno Venezolano con respecto a los cambios propuestos por el

Departamento del Interior en el programa de importación de residual.

El Ministro recordó que el Gobierno Venezolano se ha manifestado contrario a las pro­

puestas de modificación del programa de importaciones de residual ya que la información obte­

nida de diversas fuentes sugiere que en la Costa Este se dispone de suficiente combustible resi­

dual de bajo contenido de azufre para abastecer la demanda y que hasta hay indicios de un ex­

ceso de oferta debido a que la aplicación del limite de 0.3% de contenido de azufre en Nueva

York, la región consumidora de residual más importante, ha sido pospuesta en varios años.

El Dr. Mayobre señaló que la Creóle y la Shell están adelantando la construcción de plan­

tas desulfuradoras y ella progresa satisfactoriamente, teniendo el Gobierno la seguridad de que

entrarán en funcionamiento antes de 1970.

El Ministro expresó la satisfacción del Gobierno Venezolano porque la propuesta relati­

va al bono ha sido descartada, pero manifestó la preocupación por la propuesta relativa a la

mezcla ya que su aplicación no solamente no reducirFa el volumen de residual de bajo contení-
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do de azufre que se importa del Hemisferio Oriental que en la actualidad sobrepasa los

150.000 b/d, sino que podría afectar desfavorablemente nuestras exportaciones al merca

do de los Estados Unidos. La propuesta de permitir la desulfuración de residual de alto

contenido de azufre proveniente del Hemisferio Occidental parece tener un alcance limi

tado sobre nuestras exportaciones pero podrfa afectar la futura expansión de las plantas

de desulfuración en Venezuela. Sin embargo, el Gobierno de Venezuela, agregó el -

Dr. Mayobre, considera como menos objetable la propuesta de desulfurar combustible re

sidual proveniente del Hemisferio Occidental en las refinerías de los Estados Unidos.

El Ministro expresó su opinión desfavorable a la introducción de los cambios propues

tos en el programa de importación de residual, por no considerarlas necesarias en la actúa

I¡dad La Creóle, por ejemplo, no está utilizando petróleos no hemisféricos de bajo conte

nido de azufre para mezclarlos con venezolanos de alto contenido en su refinería de Aruba.

Además, las modificaciones propuestas aún cuando incluyan cláusulas hemisféricas agrava­

rían la situación de Venezuela al crear incentivos artificiales en los Estados Unidos que -

perdurarían aún después de la puesta en funcionamiento de las plantas de desulfuración ac

tualmente en construcción en Venezuela.

También señaló el Dr. Mayobre que existen indicaciones de que en el futuro el mer

cado de combustible residual de la Costa Este experimentará un crecimiento limitado y que

las exportaciones de residual venezolano no podrán desempeñar el papel dinámico que han

jugado en el pasado.

Por último, reiteró el Ministro que como un correctivo a la tendencia a la baja que

vienen experimentando las exportaciones de crudo venezolano a los Estados Unidos, se hace

indispensable la aplicación de un tratamiento hemisférico.
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Por su parte, el Embajador de los Estados Unidos, Sr. Bernbaum, manifestó su inten

ción de trasmitir inmediatamente a su Gobierno el contenido de la conversación sostenida

con el Ministro de Minas e Hidrocarburos.

18-12-68



The Government of Venezuela appreciates the opportunity of presenting its position

concernlng new regulations intended to increase low-sulphur residual fuel availability from tra-

ditional Western Hemisphere sources.

The Government of Venezuela after Consulting with the oil industry is of the opi —

nion that there are no low-sulphur residual shortages at present, and that the U0S<, requirements

can be supplied under exísting rules. It, therefore, does not favor the enactment of new regula­

tions at the present time. As is well known, the Government has provided important incentives

via accelerated amortization and favorable future tax reference prices to the oil industry, pro-

visions which have resulted in very substantia! investments being made, in new processing faci-

lities to lower the sulphur content of Venezuelan residual fuel oils by various companies and -

which will greatly help to increase the supply of low-sulphur residual within the next eighteen

months.

The growing inflow of low-sulphur residual fuel oil from Eastern Hemisphere sources

is already adversely affecting Venezuelan exports to the UOS<, market and the proposed regula—

tions will aggravate this sifuation by creating artificial incentives in District I —1V which will -

remain even after the completion of the desulphurization plañís presently under construction in

Venezuela.

The Government of Venezuela considers the proposaI to desulphurize Western Hemis

phere residual fuel oil in District I—IV refineries as the least objectionable; the proposal to blend

imported high-sulphur Western Hemisphere residual with domestically produced fuel oil would ha-

ve adverse effects even if its magnitude is reduced by strict Western Hemisphere provisions.

Caracas, november 27th. 1968



REUNION CON & ;?>gSI£SNTE CE LA ORINOCO MINING CCMl’ANY

Sr. CARL G. HCGBERC

FECHA: 9-12-68

HORA; i p.m.

El Sr. Hoyberg quiso conocer los criterios del Ejecutivo Nocional acerca

de los conversaciones sostenidas anteriormente pira la construcción do la planta de

pellas on Puerto Grduz y la operación del Coral c'ol Orinoco.

Le manifestó que el Coolerno está $umuz'.ante interesado en llagar a pron

tas decisiones acerca de la fábrica de pollas, ya que ol deterioro de los precios del

mineral de hierro continúa. En cuanto e la operación del canal le dijo que el crite

rio unánime dentro del Gobierno es que ul canal dcb:¿ ser operado par las autorida­

des venezolanas ya quo existan razonas occnómic-as, políticas y esírutCpiccs que im

ponen al Cobleno la necesidad d© tener al control y operación do dicho canal.

Lo manifestó también que rabiamos estudiado otras alternativas y consice

róbamos que era necesario revisar los cálculos hechos Lace algunos años sobre un fe

rrocarrll do huerto rdoz a Puerto La Cruz.

í.b contestó o’ ú’r. Hogborg que, según les informaciones de cus Ol dlsoo

nfa dicho ferrocarril ara antieconómico para la Industria del hierro debido a los al-

■ ■■ : ■■ míe; j.u: si bien muahus a:íos so penej -:n ; ' ■. ■ :> ;

ser una altornativa conveniente. Le sugerf hacer un rápido estudio do la shcocíón ;v'

tual pora e-:c:mirar nuevo la posibilidad c'ol ferrocarril.



Al volver a tratar ol asunto del cand me dijo que la razón por la cual la

Orinoco quería mantener la operación del canal, ya fuera directamente o o través -

de una asociación con ol Instituto ce Canalizaciones, era el temor do que con otra

administración, los costos del transporte subieran ar. el futuro. Le contesté que po­

dio estudiarse lo posibilidad de un contrato a sargo plazo con al instituto do Canal!

zaclones y con una tasa de transporte convenida, pero estando el cor.al ba|o el con

tro! del Instituto. Lo manifestó que no era posible llegar a un acuerdo antes de -

fin de mes en esta materia y que muy posiblemente el actual Gobierno no estarla en

capacidad de tomar uno decisión antes de la transmisión del ; rendo. todos modos

le manifestó la conveniencia de continuar nuestras conversaciones para adelantar lo

mós posible en esta materia.

JAí.-/ myu.-



COMUNICADO

El día 10 do diciembre el Secretario do! Interior do los Estados Unidos,

£', Stewart L. Udali, ció a conocer ai texto de ¡os cambios a! Programa de Importa

cienes de petróleo do oso paFs con ei fin do facilitar la disponibilidad de combusti­

ble residual do bajo contenido ¿o azufro en el marcado estadounidense.

Los nuevos cambios introducidos consisten en la adopción do las siguientes moda

¡idades:

¡) A les refinadores cu o desulfuren combustible residual procedente do crudos

hemisféricos, se los permitirá importar combustible residual del ficmíctario

Occidental para su procesamiento ulterior en <;... proporción igual a su ras

pOs/ríva prcducc«un oe rosiauoi do bc.cs conro»m.-o do a s..\s.

L; .. <05 re.... eua produzcan combustible re. ... d¿ . ._¿o contenido do

azufre obran.'Jo corea consecuencia do mezclar „aar..da... .. s residuo* -

( da por lo manos ¡ .5 % da azufra ) procedente ce cruzo- .......Jo ricos, con

dilu/ontos ; '■sulfurados en plantas domésticas, recibirán asir «aciones para -

imperta. .... iomisforio Occidental destilados o combustible residual r.o ter

minados cr. .... proporción igual al volumen del di. . . .u.tassnco u;¡..„ -

do en la mezcla.

Los objetivos do ses nuevas reglamentaciones son aumentar la disp; .•¡ibiil;  .

combustible residual da bajo contenido do azufro en el morcado do ios astados ¿n......

s'.n aire.-.. . .res tradicionales y seguras do combustible residual del Hemlsfer.•

 



El Gobierno venezolano fuá informado y consultado acarea do estas medidas. Las

consultas tuvieron como resultado ¡a introducción do algunas modificaciones entre las -

cuo se destaca el reconocimiento explícito del concepta hemisférico más favorable para

Venezuela.

Sín embargo, aunque ía intención de las nuevas reglamentaciones es estimular la

importación ¿o residual proveniente do! Hemisferio Occiaer.ta! para desulfuración omez

c’a en ios Estados Lbiidos, a! Gobierno ha expresado sus reservas sobre tales medidas ya

que no las considera necesarias en la actualidad, además de que podrían tener en ai fu

furo efectos adversos sobre la expansión de plantas desulfaradoras en Venezuela.

El Secretario del inferior, ai publicar las nuevas reglamenfac anos sobre desulfu­

ración, reconoció que su orientación hemisférica corresponde u ios "torosos de la se-ju-

rtaad ae los Estados Unidos, cor su parto, el q^obierno venezolano seguirá de cerca sus

posibles efectos sobra las exportaciones do petróleo venezolano para asegurarse do cuo su

verdadero clcar.ee este de acuerdo con el objetivo de no perjudicar las fuentes tradiciana

¡es de suministro, y seguirá Insistiendo ante el Gobierno do los Estados Unidos para que -

también recorta ; que el petróleo crudo venezolano Juega papel do suma importancia -

dentro ¿ .-.reo de «a seguridad y defensa, por lo cual merece bajo <. bregra.;.?. ; ¿ ím-

pcríoc;.- s de ios Estados Unidos un tratamiento hemisférico adecuado a tan i.:

clcar.ee


'^r'-

REPUBLICA DE VENEZUELA
¡*íÍN!STERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS
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No
Caracas, 27 de diciembre de 1968

AIDE MEMOIRE

Asunto: Propuesta del Grupo Axel Johnson.

1. Axel Johnson 8 Co. es una empresa sueca de reconocida serie­
dad que ha comprado petróleo venezolano durante muchos años.
Tiene una participación aproximada del 20 por ciento del mer­
cado petrolero sueco y vende unos 80 mil barriles diarios de
productos refinados. Tiene una capacidad de refinación de 40
mil b/d.de modo que importa petróleo crudo y productos para
satisfacer sus requerimientos. Actualmente, la empresa se a-
bastece desde Arabia Saudita (unos 60 mil b/d.) y desde Vene­
zuela (unos 20 mil b/d.)

2. Con fecha Io de noviembre p.p., la empresa dirigió una carta
al Ministro de Minas e Hidrocarburos proponiendo que una com­
pañía estadounidense, propiedad del Grupo Axel Johnson, efec­
túe una compra interna en Venezuela de un petróleo crudo re­
constituido a una compañía productora venezolana. Explicó
que "una compañía estadounidense puede beneficiarse del sis­
tema de desgravámenes por concepto de impuestos pagados en
el exterior lo cual no sería posible para una compañía sueca".
La carta garantiza un aumento inmediato de unos 20 mil b/d.
en las compras de petróleo venezolano; afirma que en 1972, a
más tardar, las rentas gravables alcanzarán la rata del impues­
to sobre la renta del 52 por ciento y expresa que se propicia
mediante esta operación una participación creciente del petró­
leo venezolano en un mercado potencial de 200 mil b/d. El
Grupo Sueco solicita, por lo tanto, la oportunidad de celebrar
un Convenio sobre Valores de Referencia con el Ejecutivo Na­
cional de Venezuela.

3. Representantes del Grupo manifestaron en conversaciones pos­
teriores que otro 20 por ciento aproximadamente del mercado
sueco es abastecido por un conjunto de "cooperativas" que no
poseen refinerías y que compran sus productos a los refinado­
res existentes o los importan directamente. Existe un pro­
yecto para que el Grupo Axel Johnsoi) y el conjunto de "coope­
rativas" se asocien en una refinería; de este modo, los reque­
rimientos de las dos compañías independientes suecas -actual-

b/d.de
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mente de 160 mil b/d.- excederán de 200 mil en 1974 y el pe­
tróleo venezolano podrá suplir una parte importante de esta
demanda.

4. También se informó que, inicialmente, Axel Johnson se propone
duplicar la compra que actualmente realiza directamente a la
Compañía Shell de Venezuela. Las cantidades de crudo liviano
venezolano reemplazarían, en gran parte, crudo liviano de
Arabia Saudita y el Grupo Sueco está dispuesto a firmar un
contrato por diez años con la CSV que sería renovable al fi­
nalizarse. En un Memorándum de fecha 26-11-69, la empresa ex­
plica en detalle como su renta gravable ha sido calculada pa­
ra los años 1969-1971 y ratifica que la empresa comenzaría a
una escala del impuesto sobre la renta del 47,5 por ciento pa­
ra alcanzar la escala del 52 por ciento en 1972, basada en una
renta mínima gravable de 28 millones de bolívares.

5. El Grupo Axel Johnson ha manifestado que la operación es eco­
nómicamente factible sólo si la compra se efectúa localmente
a un precio de 1,48 dólares por barril a la CSV siendo el pre­
cio de venta de 1,89. Axel Johnson pagaría impuestos sobre
el precio de referencia al convertirse en exportador del pe­
tróleo. Ya existe un acuerdo sobre precios con la CSV pero
la operación no es atractiva para esta última si está obliga­
da a pagar impuestos al precio de referencia de exportación
en su venta local.

6. Con fecha 26-12-68, un representante de Axel Johnson en Cara­
cas informó telefónicamente que la compañía estaba dispuesta
a pagar en la misma escala del impuesto del suplidor (la CSV)
en 1969 o, a más tardar, en 1970. Podría ser en 1969 si se
logra una aprobación del gobierno venezolano antes del Io de
enero próximo. El representante del Grupo Sueco explicó que
la empresa se está abasteciendo mediante contratos de 60 días
de duración mientras no se defina su proyecto en Venezuela
(la British Petroleum ha garantizado que podría suplirle cru­
do de Nigeria a partir del corriente mes de diciembre) , y agre­
gó que Axel Johnson ya está abastecida para los meses de ene­
ro y febrero de 1969. Si Axel Johnson puede suplirse desde
Venezuela durante 10 meses de 1969 podría garantizar una renta
gravable que/sitú<¿ en la escala del impuesto del suplidor a
partir del año próximo. .
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La propuesta de Axel Johnson colide con la letra de una Cir­
cular de fecha 31-10-68 aprobada por la Comisión Interminis­
terial de Minas y Hacienda y firmada por los Ministros de Ha-,
cienda y Minas e Hidrocarburos en la cual se establece "que
a los fines de la aplicación del Convenio sobre Valores de Re­
ferencia... se considerarán como ventas de exportación y no
como ventas locales aquellas en las cuales las mercancías sean
adquiridas por no-concesionarias y exportadas en definitiva".
Por consiguiente, ventas de este tipo deberán ser liquidadas
al precio de referencia existentes para la exportación.

La Circular de fecha 31-10-68 fue redactada con dos propósitos:
a) evitar la proliferación de compañías intermediarias cuya
única función es comprar y vender petróleo y que operan, a me­
nudo, en detrimento de la estructura general de precios al no
poseer mercados propios; b) evitar la disminución en los in­
gresos fiscales que se produce debido al fraccionamiento del
impuesto sobre la renta cuando una empresa en una escala del
impuesto vende a otra en una escala menor.

Se estima que la propuesta de Axel Johnson no viola el espí­
ritu de la Circular del 31-10-68. En primer lugar, se trata
de una empresa integrada que utilizará en sus instalaciones
propias y que consumirá en su mercado el petróleo venezolano
de modo que no puede considerarse una intermediaria. En se­
gundo lugar, no se producirá fraccionamiento alguno en los
ingresos fiscales si el Grupo Sueco garantiza pagar en la es­
cala del impuesto del suplidor. La nación percibirá una nue­
va renta que, inicialmente, será de unos 10 millones de bolí­
vares anuales y que puede ser mucho más elevada en un futuro
en virtud del mercado potencial que existirá para el petróleo
venezolano.

10. Por consiguiente, la Comisión Coordinadora representada en es­
te caso especial por el Dr. Luis Plaz Bruzual, Dr. Alirio A.
Parra y Dr. Félix Rossi-Guerrero opina que una solución favo­
rable debe buscarse para que la propuesta de Axel Johnson se
materialice en vista de que representa ventajas obvias para
el Estado. Considera, no obstante oue si el gobierno permite
que el proyecto se lleve a cabo seria conveniente que el Grupo
Sueco se comprometa formalmente a:
a) Empezar pagando el impuesto sobre la renta en la misma
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escala del suplidor (Shell de Venezuela) a partir de
1969 .

b) Firmar un Convenio sobre Valores de Referencia con el
Ejecutivo Nacional.

c) Firmar un contrato por un período no menor de diez años
con la compañía (o compañías) suplidoras por una canti­
dad que inicialmente no sea menor de 34 mil b/d. y que
establezca aumentos progresivos, hasta poder suplir una
parte importante de una demanda que en 1974 excederá de
200 mil b/d.

d) Asegurar que sus costos y gastos generales de operación
y administración sean razonables.

RG/rag.
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RESUMEN

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO. -

La Industria petroquímica se encuentra atravesando un período de rápida expansión en

todo el mundo. El consumo mundial de productos derivados del petróleo, expresado en tér—

minos de su valor de mercado, crece mós rápidamente en los derivados destinados a servir co_

mo materia prima para las plantas petroquímicas que el consumo de ios derivados de petróleo
(

destinados a la producción de energía.

Tradíclonalmente las Refinerías petroleras han sido Instalaciones Industriales diseñadas
■

primordlalmente para la producción de derivados destinados a ser consumidos como combustl”

bles en la producción de energía. Paralelamente se han producido en dichas Instalaciones los

aceites y grasas lubricantes destinadas ai consumo de los motores que utilizan dichos combus-
Z

tibies. La producción de asfaltos para la pavimentación de calles y carreteras constituye en

dichas Instalaciones un poso cas! obligado por razones económicas en la utilización de los re­

siduos de la destilación.

Los productos químicos derivados del petróleo y destinados al consumo de las plantas

petroquímicas se obtenían en plantas diferentes de las Refinerías petroleras, pero partiendo

de productos de Refinerías. Estos productos químicos se diferencian de los derivados obteni­

dos en las Refinerías convencionales en que los primeros son productos puros, formados en su.

casi totalidad por un solo componente químico. Entre ellos se destacan por la Importancia

de su uso en la Industria petroquímica actual el Benceno, Orto“XIIeno y Para-XIleno. De

estos tres hidrocarburos aromáticos se derivan una Inmensa gama de productos químicos Inter­

medios tales como: Clclohexano, Cumenó, Estlreno, etc. los cuales a su vez sirven de mate-
. , . > .. .. i. i

ría prima para la fabricación de productos petroquímicas tales como cauchos sintéticos,nylon, I
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etc. A diferencia de estos productos químicos puros, las refinerías convencionales producen

derivados del petróleo formados por mezclas de un sin número de hidrocarburos de todos los

tipos. Los productos finales están básicamente adaptados a ciertas especificaciones técnicas

relacionadas con su poder combustible o cualquier otra característica física tal como su punto

inicial y final de ebullición, viscosidad, color, etc. Su destino final en la mayor parte de

los casos es la producción de energía, en lugar de producción de artículos de consumo.

Los precios de los productos químicos puros, tales como los hidrocarburos aromáticos

antes mencionados, son muy superiores a los de las mezclas de hidrocarburos utilizados como

fuentes de energía tales como las gasolinas, combustibles para turbinas, gas-oil, combustible

Diessel, etc. Así por ejemplo, el valor promedio de un barril de gasolina es del orden de

los 3 dólares por barril y un barrí! de Nafta alcanza en promedio un valor de'2,50 dólares.

En comparación con io anterior, eí precio del Benceno alcanza en promedio 10 dólares por

barril, el Orto-Xileno se coriza actualmente a cerca de 12,50 dólares por barril y el Para-

Xileno se vende actualmente a precios que oscilan alrededor de los 22 dólares por barril. Sin

embargo, los últimos tres productos mencionados se derivan todos de la Nafta Aromática, cu-'

yo precio como se dijo anteriormente es de 2,50 dólares por barril.

Consideraciones similares a las expuestas han llevado a la conclusión de que las Re­

finerías modernas pueden ser orientadas hacia la elaboración de productos químicos puros co

mo línea principal de producción. Paralelamente pueden obtenerse las cantidades que se

deseen de productos convencionales destinados a ser utilizados como combustibles. Este

nuevo concepto de Refinería petrolera no es contradictorio con el anterior ni es tampoco

excluyente. Pero aumenta en forma muy importante el valor de los productos obtenidos.

La Refinería petrolera destinada a la elaboración de productos químicos puros como
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linea principal de producción requiere inversiones mayores que una Refinería de tipo conve_n

cional. Los procesos utilizados requieren equipos especiales de mayor costo, pero su rendí"

miento económico es muy superior al de las Refinerías convencionales. Este nuevo tipo de

Refinería designada algunas veces como Refinería Petroquímica o Refinería para Productos

Especíales tiene un gran porvenir originado en la expansión de la industria petroquímica.

Las condiciones básicas para asegurar la rentabilidad de un proyecto de Refinería Pe­

troquímica son:

a) Ba¡o precio de la materia prima.

b) Abundancia de combustible gaseoso de ba[o precio .

Esta ultima condición se debe a la necesidad de generar hidrógeno a ba[o precio, p_a

ra lo cual se hace necesario disponer de gas natural en grandes cantidades y a precios acor-
/ ’

des con el fin que se persigue. Debido a qóe la mayor parte de ios procesos requeridos en las

Refinerías de este tipo se basan'er. ia utilización de hidrógeno, el consumo de este producto

es muy alto.

Para obtener una materia prima de bajo precio, se hace necesario seleccionar un pe"

tróleo cuyo valor comercial sea muy bajo debido a su contenido de impurezas y otros factores

que lo hagan indeseable en una Refinería de tipo convencional.

Este tipo de petróleo puede eventualmente ser sustituido por un petróleo residual'de

bajo precio.

En la selección de la materia prima existen dos alternativas posibles, la selección fi

nal depende de las condiciones locales y del tipo de empresa, ya sea oficial o privada.

Un petróleo liviano, con bajo contenido de Azufre y de otras impurezas requiere una

menor inversión en equipos para proceso si se le compara con una Refinería de igual capaci" i

dad que procese un petróleo pesado con alto contenido de Impurezas. Pero esta desventaja ,V /
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inicial queda sobradamente compensada por la sensibilidad de la rentabilidad del proyecto al

precio de la materia prima, AsT por ejemplo en el caso de una Refinería para Productos Es“

peciales similar a las estudiadas para Venezuela, cada variación de 0,5 centavos de dólar

por galón en el precio del petróleo causa una variación de 5 a 6% en la rentabilidad del

proyecto. Esto equivale a decir que cuando se utiliza un petróleo cuyo valor de mercado

sea de aproximadamente 2 dólares por barril, se puede aumentar la rentabilidad del proyecto

hasta en un 6% por un descuento de aproximadamente 10% en el valor de la materia prima.

La mayor parte de las reservas petroleras venezolanas estón formadas por petróleos de

tipo pesado. Esta alta relación de reservas de petróleo pesado impone la necesidad de bus­

car su máximo aprovechamiento. Ordinariamente este tipo de petróleo es el que presenta el

mayor contenido de Azufre y de otras impurezas, por lo cual su precio es bajo y su demanda

disminuye debido a las mayores dificultades para su refinación y al ya generalizado control

oficial sobre el contenido de azufre en los derivados.

La Corporación Venezolana del Petróleo posee grandes reservas probadas de petróleos

pesados, de difícil colocación en los mercados internacionales y de bajo precio debido al alto

contenido de Azufre, Vanadio, etc. Cuando la empresa que intenta Instalar una Refinería

para Productos Especiales es una empresa oficial o en su mayor parte pertenece al gobierno

venezolano, es obvio que se oriente hacía la materia prima que pueda ser suministrada parlas

empresas oficiales.' En esta forma el beneficio total para la nación se aumenta en forma apre

ciable por las entradas adicionales provenientes de las regaifas, utilidades adicionales de la

C.V.P. por ventas de petróleo, etc. Por lo tanto la selección de la materia prima más ade­

cuada para una empresa oficial puede no ser la más conveniente para una Refinería similar

proyectada con capital privado, ya que esta última no está obligada a tomar en consideración I

í
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el beneficio nacional representado por la utilización de sus recursos naturales de bajo precio

y de poco mercado; no estarón afectados por la pérdida de royalty para la nación y posible —

mente no sean productores de petróleo en cuyo caso solo estarón interesados en obtener ma­

teria prima de bajo precio para aumentar la rentabilidad del proyecto.

Las consideraciones anteriores sirvieron de gofa para la elaboración de estudios de

factibilidad orientados sobre los principios bósicos de que la empresa proyectada debía ser

concebida en forma de proporcionar el máximo de beneficios para la nación venezolana a

través de la Corporación Venezolana del Petróleo y del Instituto Venezolano de PetroquT “

mica. Los antecedentes de dichos estudios de factibilidad y de las conversaciones tanto téc

nicas como comerciales hasta el presente, pueden resumirse de la siguiente manera;

1.-  The Pace Compeny, empresa consultora en el ramo de Industrias químicas y de

petróleos, actuando como consultores de Commonwealth Oil Refining Co.

(CORCO) y del instituto Venezolano de Petroquímica presentó varios informes

relacionados con la posibilidad de obtener hidrocarburos aromáticos partiendo

de un petróleo liviano tipo Lagomedio, de aproximadamente 32 a 33° A.P.I.,

precio aproximado de 2, 15 dólares por barril. Estos estudios fueron objeto de

discusiones técnicas entre representantes de CORCO y de los organismos ofi —

cíales venezolanos interesados.

Como resultado de las discusiones técnicas efectuadas en San Juan, Puerto Ri-

co, en noviembre de 1967, los representantes del gobierno venezolano propu-

' sieron se efectuaran estudios de factibilidad para un proyecto similar que par­

tiera de dos alternativas en el uso de la materia prima, a) : Petróleo crudo 

pesado de 10° A.P.I. tipo Boscán. Con alto contenido de Azufre y de otras 



impurezas y de bajo precio en el mercado internacional, b) i Petróleo Resi­

dual (Fuel-Oil) de alta-viscosidad y alto contenido de Azufre, con bajo pre—

ció de mercado y poca demanda en el futuro cercano, debido a las restriccio­

nes en el uso de combustibles con alto contenido de Azufre.

Las razones principales que consideró la delegación venezolana para justificar

el uso de las materias primas anteriormente, mencionadas, de preferencia sobre

el petróleo liviano de Lagomedio y condicionado a que el estudio de factibi­

lidad demostrara que lo anteriormente planteado es técnica y económicamente

factible, fueron principalmente las de utilizar materias primas cuya colocación

se ha hecho cada vez mós difícil y una de las cuales puede ser suministrada por

la C.V.P. En cambio el petróleo crudo de Lagomedio no presenta ningún pro­

blema de mercadeo^ su demanda es muy alta y su precio internacional estó en­

tre los mejores para los petróleos venezolanos.

Como resultado de lo expuesto en las reuniones técnicas antes mencionadas, un

grupo de trabajo compuesto de técnicos del Instituto Venezolano de Petroquímica

Corporación Venezolana del Petróleo y Ministerio de Minas e Hidrocarburos e-

fectuó los estudios de factibilidad para Refinerfas de diferentes capacidades —

que variaban desde 100 hasta 135.000 barriles diarios y las cuales utilizaban

como materias primas petróleo de Boscón y Fuel-Oil de alta viscosidad y alto

.contenido de Azufre.

/.' Este informe fué sometido a la consideración de The Pace Company y de CORCO

en el curso del mes de marzo de 1968.

Representantes de C.V.P. I.V.P. y del Ministerio de Minas e Hidrocarburos -A 
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han celebrado reuniones de carácter técnico en Caracas con representantes de

The Lummus Company, Hydrocarbon Research y Houdry Company; empresas es­

pecializadas en el ramo de diseños, Instalación y procesos de Refinerías. Estas

discusiones técnicas han servido en forma muy apreciable para comparar proce­

sos y alternativas para el proyecto de Refinería considerado.

4."  En el curso de los últimos días del mes de abril de 1968 los representantes téc­

nicos del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, C.V.P. e I.V.P., se reunieron

en Caracas con representantes de The Pace Company y de CORCO a fin de dis­

cutir los aspectos técnicos del estudio de factibilidad presentado por los orga —

r.ismos oficiales venezolanos en marzo próximo pasado.

5."  Habiendo presentado The Pace Company y CORCO un completo acuerdo con el

estudio de factibilidad elabo’rado por los representantes del gobierno venezo­

lano, y considerando ambas partes que las medidas y recomendaciones presenta­

das en el informe mencionado son técnica y económicamente factible, se cele­

braron reuniones en los primeros días del mes de mayo próximo pasado en el Des­

pacho del Ministro de Minas e Hidrocarburos, entre la Junta Directiva de CORCO

y la representación del gobierno venezolano presidida por el Ministro de Minas

e Hidrocarburos. Estuvieron presentes los Directores Generales de la Corpora­

ción Venezolana del Petróleo, Instituto Venezolano de Petroquímica y Minis-

■<ferio de Minas e Hidrocarburos, acompañados de sus respectivos Asesores Téc—

■ni eos.-

Como resultado de estas reuniones se plantearon posibles alternativas a la soli­

citud de CORCO de asociarse con los organismos oficiales venezolanos en la / / 
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realización de esta empresa, e igualmente se acordaron en principio otras con”

diciones generales sobre precios, financiamiento y mercadeo, todo lo cual se

encuentra detallado en el informe sobre dichas reuniones cuya copia se anexa.

6.” Paralelamente con las reuniones anteriormente mencionadas, los representan­

tes de los organismos oficiales venezolanos han estado explorando los posibles

mercados y precios reales de los productos. CORCO ha ofrecido comprar la ma

yor parte de la producción programada para esta Refinería, pero se considera

necesario explorar otras posibilidades.

Dow Chemical, empresa considerada como el mayor consumidor mundial de

Benceno y uno de los mayores productores de diferentes clases de productos pe­

troquímicas, después de celebrar '/arias reuniones con los representantes del go_
/

bierno venezolano ofreció comprar una cantidad de 50.000.000 de galones anua

les de Benceno y 12.500 barriles diarios de Naftas Parafínicas a los precios y

bajo las condiciones que se describen en detalle en el informe respectivo cuya

copia se anexa. Esto puso de manifiesto la existencia de abundantes mercados

e igualmente confirmó que los precios adoptados como posibles para fines del

estudio de factibilidad antes mencionado, son precios que pueden ser obtenidos

y mejorados en la práctica. Por lo tanto se considera que los resultados econó

micos presentados en el estudio reflejan condiciones conservadoras.

■'•í Igualmente Dow Chemical ha propuesto asociarse con el Instituto Venezolano
/l ' -

' de Petroquímica para instalar en Venezuela una planta para la producción de

200.000 toneladas anuales de Cumeno utilizando como materia prima Benceno

procedente de la Refinería objeto de este informe y 35.000 Toneladas anuales

de Propileno procedente de la planta de Cracking a Instalarse por el l.V.P. en a

El Tablazo, /(/
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INTRODUCCION

Como resultado de la discusión del Estudio de Factibilidad presenta­
do por el Ministerio de Minas o Hidrocarburos con fecha 23 de febrero de 1968
se decidió que un grupo de trabajo integrado con personal técnico de la Corpo­
ración Venezolana del Petróleo, Instituto Venezolano de Petroquímica y Minis­
terio de Minas e Hidrocarburos continuara analizando otras posibles alternati­
vas relacionadas con el proyecto de instalación de una Refinería para Produc­
tos Especiales.

El presente informe es el resultado de este trabajo conjunto donde se
han analizado seis posibilidades utilizando dos materias primas diferentes:
Crudo Pesado de tipo Boscán y Petróleo Residual (Fuel-Oil).

Los diversos criterios básicos utilizados para los cálculos fueron am­
pliamente discutidos a nivel técnico y se acordó fijar algunas bases constantes
para fines comparativos. Por estas razones se fijó la producción de gasolina
en 32.000 barriles diarios de una mezcla equivalente de 50% de gasolina normal
y 50% de gasolina alta.

La producción de Xilenos y Benceno fue mantenida, al igual que en los
estudios anteriores en 96.600.000 galones anuales y 100.000.000 de galones
anuales respectivamente.

Debido a la gran incidencia de la producción de nafta aromática sobre
el resultado económico del proyecto, se decidió estudiar varios casos de pro­
ducción variable para este producto. Se fijaron 45.000 barriles diarios; 35.000
barriles diarios y 25.000 barriles diarios como posibles metas de producción
de nafta aromática y en base a ello se analizaron los seis casos presentados
en este informe.

Se desea recalcar que los precios fijados para fines de este estudio,
han sido adoptados de común acuerdo, tomando en consideración las diferen­
cias entre nuestros mercados internos y los potenciales mercados de expor­
tación. Estos precios reflejarían el mínimo posible del valor de las ventas y
no se intenta con ello recomendar específicamente que se utilicen necesaria­
mente en la práctica. I
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CONCLUSIONES

1 , La rentabilidad del proyecto es más favorable cuando se utiliza pe­
tróleo crudo del tipo Boscán que cuando se utiliza Petróleo Residual
(Fuel-Oil) como materia prima.

2. La rentabilidad en base a la inversión total aumenta con la capaci­
dad de refinación, dentro de los límites analizados para ambas ma­
terias primas .

3. La rentabilidad aumenta con la producción de nafta aromática. Es­
te resultado es general para todos los casos analizados en el presen­
te informe y difiere de los resultados obtenidos en estudios anterio­
res por The Pace Company y por el Ministerio de Minas e Hidrocar­
buros, los cuales mostraban una rentabilidad decreciente a medida
que se aumentaba la producción de nafta aromática.

El resultado actual se explica posiblemente por la incidencia del pre
ció de la gasolina, el cual en estudios anteriores estaba fijado en
3,38 $/barril. Alhajar este precio para fines del presente estudio
a 1,97 $/barril, el precio de la nafta aromática el cual es de 2,31
^/barril viene a ser mayor que el de la gasolina. Así mismo la can­
tidad de nafta aromática producida es mayor que la producción de
gasolina en 4 de los seis casos analizados.

4. El valor comercial de la producción de Butano balancea parcialmen­
te la reducción de entradas por venta de productos originados en el
menor precio fijado para las gasolinas y el Propano.

5. La utilidad bruta promedia de 0,80 $ por barril procesado equivale
en el caso del crudo de Boscán a 56% del costo de la materia prima.

6. El flujo de divisas ocasionado por la operación de una refinería que
procese 124.600 barriles diarios de Boscán, excluidas las ventas
locales a C.V.P. e I.V.P. será, de 115,9 millones de dólares. Es­
to equivale a las entradas fiscales obtenidas por la exportación de
aproximadamente 400.000 barriles diarios de petróleo crudo a un
promedio de entradas fiscales de 0,82 $/barril.

7. Los beneficios totales para la nación, derivados de la producción y
refinación de 124.600 barriles diarios de crudo de Boscán serán
aproximadamente 344 millones de bolívares anuales por concepto
de utilidades de C.V.P. e I.V.P. en la refinación, pago de royal-
ty, impuesto de rentas y utilidades de C.V.P. en la venta del crudo.
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RESUMEN

El presente estudio es una continuación del "Estudio de Factibili­
dad" presentado por el Ministerio de Minas e Hidrocarburos en relación a
la posible instalación en Venezuela de una Refinería para productos espe­
ciales, partiendo de un petróleo crudo pesado o de un petróleo residual
(Fuel-Oil) como materia prima.

Estudios anteriores elaborados por The Pace Company han sido
presentados a la consideración del Ministerio de Minas e Hidrocarburos,
Corporación Venezolana del Petróleo e Instituto Venezolano de Petroquími­
ca. Dichos estudios han tomado como base la utilización de un petróleo li­
viano tipo Lagomedio de 33.5° API.

Para fines del análisis aquí presentado, se partió de las siguien­
tes premisas:

1. Los precios de las materias primas serán los precios de
referencia vigentes en 1968 para cada caso.

2. La producción de Gasolinas para Motor será de 32.000 ba­
rriles diarios sobre la base de 50% de gasolina alta y 50%
gasolina normal. Esta cifra corresponde con la producción
utilizada por The Pace Company.

3. La producción de Benceno y Xilenos se mantendrá constante
para todos los casos en 100.000.000 galones/año y 96.600.000
galones año respectivamente.

4. La depreciación de activos fijos se efectuará en forma lineal
en un período de 10 años.

5. La producción de cualquier otro tipo de derivados será la que
se obtenga de acuerdo a los procesos seleccionados, para ca­
da caso.

Sobre las bases anteriores, se analizaron tres posibles casos que
varían desde una capacidad de refinación mínima de 100.000 barriles diarios
hasta un máximo de 122.600 barriles de Fuel-Oil como materia prima.

Igualmente y utilizando petróleo crudo de Boscán de 10.3° API, se
analizaron tres casos que varían en capacidad de refinación desde 114.000
barriles diarios hasta 135.000 barriles diarios. f.
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La tabla N" 1 muestra una variación en el monto de las inversiones
desde 222 hasta 244 millones de dólares, en función de la capacidad de refi­
nación, cuando se utiliza crudo de Boscón.

Para el caso de que se utilice Fuel-Oil como materia prima, las in
versiones varían desde 202 hasta 225 millones de dólares para las capacida­
des de refinación analizadas. Sin embargo en base a la misma capacidad de
refinación, las diferencias en las inversiones son muy pequeñas cuando se
utiliza cualquiera de estas dos materias primas. Asimismo las estimacio­
nes de inversiones presentadas por The Pace Company para el caso de que
se utilice Fuel-Oil y sobre la base de igual capacidad de refinación, son su­
periores en 3%.

Los otros casos presentados con anterioridad por The Pace Com­
pany, no son comparables con lo presentado en este informe debido a que
no consideran la fabricación de gasolinas. Por este motivo no se incluyen
las inversiones para su reformación. Asimismo consideran en algunos ca­
sos la fabricación de combustibles para turbinas y de combustibles N’ 2 y
N’6, Finalmente, los precesos utilizados son diferentes debido a que las
características de las materias primas propuestas así lo requieren. Es por
lo tanto imposible de establecer comparaciones excepto en lo que se refiere
al caso N° 5 presentado por The Pace Company en su informe de Diciembre
de 1967, en el cual utilizan Fuel-Oil como materia prima y consideran la
fabricación de gasolinas.

Los precios de los productos utilizados en este informe difieren
en algunos casos en forma muy apreciable de los precios utilizados en el
informe del Ministerio de Minas e Hidrocarburos de fecha 23 de Febrero
de 1968, los cuales son precios de referencia para ese año, así como tam­
bién difiere de los precios utilizados por The Pace Company en sus estu­
dios antes mencionados. Esta diferencia afecta notablemente la rentabili­
dad del proyecto.

El precio de la gasolina fijada en estudios anteriores a 3,38$/ba-
rril fue reducido para fines de este informe a solamente 1,97 $ por barril,
lo cual ocasiona una reducción de 15.825.000 dólares anuales en el valor
de los productos.

El precio del Xileno fijado anteriormente en 15,5 centavos por
galón fue aumentado para fines del presente estudio hasta 17 centavos por
galón lo cual aumenta las entradas en un total de 1.450.500 dólares anua­
les .

El valor del Propano fue fijado en 3,0 centavos de dólar por galón
en lugar del precio de referencia de 4,6 centavos por galón utilizado en el

I
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estudio anterior de este Ministerio. Esto ocasiona una reducción en el valor
de las ventas de 1.029.000 dólares anuales sobre la base de una producción
promedia de 7.000 barriles diarios de Propano. Este material estaría des­
tinado a ser utilizado por el Instituto Venezolano de Petroquímica como mate
ria prima para la fabricación de Etileno y Propileno.

El precio del Butano fue reducido de 4,0 centavos por galón a 3, ó
centavos por galón, lo cual ocasiona una reducción en el total de estradas -
de 1.176.000 dólares anuales sobre la base de una producción promedia de
20.000 barriles diarios de Butanos.

The Pace Company no asignó valor alguno al Butano en su estudio
de diciembre de 1967. Explican en dicho informe que el Butano producido -
pudiera ser utilizado como combustible en la misma planta.

Pero este producto tiene un alto valor comercial que no justifica su
utilización como combustible de bajo precio. Por lo tanto, el Comitfe de Téc­
nicos que preparó este informe considera que se debe utilizar combustible ga­
seoso, el cual tiene bajo precio en Venezuela, para fines de producción de Hi­
drógeno y para las necesidades de combustible de la planta. El Butano sería
vendido como tal al precio normal del mercado. £1 combustible gaseoso ha
sido calculado en 15 bolívares por mil metros cúbicos para fines del presente
estudio.

En relación a las inversiones, se han tomado factores de seguridad
que cubren en forma muy amplia cualquier posible eventualidad. Ello se re­
fleja en el alto valor de las inversiones programadas. Pero se desea poner
énfasis sobre el hecho de que este caso sería el de mayor inversión que pudie­
ra ocurrir y por lo tanto, tomando en consideración el alto valor de la inver­
sión y los bajos precios de los productos, se presenta en este informe un re­
sumen de las peores condiciones posibles para el proyecto considerado. Aíin
así, la rentabilidad del proyecto sigue siendo sumamente atractiva.

El costo total de venta cuando se utiliza crudo de Boscán varía entre
2,41 hasta 2,48 dólares por barril para las tres capacidades de refinación ana­
lizadas. En el caso de que se utilice Fuel-Oil como materia prima, este valor
fluctúa entre 2,66 dólares por barril hasta 2,74 dólares por barril. La diferen­
cia obedece primordialmente a un mayor costo de la materia prima.

La rentabilidad en base a la inversión total de los proyectos analiza­
dos, antes de los impuestos, es mayor cuando se utiliza crudo de Boscán, fluc­
tuando entre un mínimo de 14,1% para la Refinería de 114.000 barriles diarios
y 15,7% para el caso de 135.000 barriles diarios. Igualmente el período de re­
torno del capital varía entre 4,3 años para el primer caso y 4,0 años para el r.
segundo. I .

■
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Cuando se utiliza Fuel-Oil como materia prima la rentabilidad an­
tes de impuestos varía entre 10,9% cuando se refinan 100.000 barriles dia­
rios, hasta 11,6% cuando se refinan 122.600 barriles diarios.

Las Tablas N° I y II muestran los valores para las Utilidades Bru­
tas por barril procesado para los seis casos analizados.

Es interesante observar que cuando se procesa crudo de Boschn,
las utilidades brutas por barril procesado aumentan a medida que se aumen­
ta la capacidad de refinación, subiendo de 0,78 dólares por barril procesa­
do para la Refinería de 114.000 barriles diarios a 0,81 dólares por barril
procesado para la Refinería de 135.000 barriles diarios.

Para el caso de que se utilice Fuel-Oil como materia prima, esta
relación se invierte y las utilidades brutas por barril procesado son mayo­
res para la Refinería de 100.000 barriles diarios en la cual se obtiene 0,64
dólares por barril. Al aumentar la capacidad de refinación hasta 122.600
barriles diarios la utilidad bruta por barril procesado baja a 0,61 dólares
por barril.

Lo anterior refleja la incidencia de un mayor costo de la materia
prima y la influencia de una relativamente alta producción de derivados de
bajo valor comercial. ,
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' COMENTARIOS

Los seis casos analizados en el presente informe se han resumido
en la tabulación N° III.

Esta tabla muestra inversiones superiores a los 200 millones de
dólares para todos los casos analizados.

Estas altas inversiones están compensadas por un apreciable au­
mento en el valor comercial de los productos especiales obtenidos, en re­
lación a los precios de los derivados obtenidos en las refinerías convencio­
nales .

Por esta razón se obtienen períodos de retorno de capital que fluc­
túan entre 4 a 5 años a pesar de la alta inversión en activos fijos.

La rentabilidad en base a la inversión total sigue siendo atractiva
a pesar de todos los factores de seguridad introducidos en el estudio, los
cuales tienden a aumentar las inversiones. Asimismo la reducción de los
precios de venta de algunos productos ocasiona una menor rentabilidad de
la inversión.

El gráfico N° I muestra la tendencia al aumento de la rentabilidad
a medida que se aumenta la capacidad de refinación cuando se procesa cru­
do de Boscán. Esta tendencia al aumento de la rentabilidad es mucho menos
marcada cuando se utiliza Petróleo Residual (Fuel-Oil) como materia prima.

Las curvas presentadas en el gráfico N° II muestran una mayor in­
versión para iguales capacidades de refinación cuando se procesa crudo de
Boscán. El aumento de la inversión en función de la capacidad de refinación
en el caso de utilizarse Fuel-Oil como una materia prima, es menos acen­
tuado que en el caso de crudo de Boscán.

El gráfico N° III es muy elocuente en cuanto a la influencia del vo­
lumen de producción de nafta aromática sobre el rendimiento de la inversión.
En el caso de utilizarse crudo de Boscán la tendencia de la curva hacia au­
mento del rendimiento de la inversión en función del aumento de producción
de nafta aromática es muy pronunciado.

Esta tendencia se explica por la incidencia que tiene en este caso el
valor de la nafta aromática sobre el volúmen total de ventas. Esta incidencia
se hace más acentuada al bajar el monto de entradas por concepto de ventas
de gasolina.
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Cuando se utiliza Fuel-Oil como materia prima la curva tiene una
inclinación menor y tiende a nivelarse rápidamente, La influencia de un ma­
yor costo de la materia prima se manifiesta en esta curva.

El monto de las inversiones totales programadas es susceptible de
ser diferido parcialmente .

Para ello se puede utilizar el recurso de iniciar las operaciones
con unidades de Hidrocracking suficientes para garantizar la producción de
parte de la nafta programada y obtener inicialmente todo el Benceno y Xile-
nos que pueda colocarse en el mercado exterior. Así se iría expandiendo la
capacidad a medida que se aseguren mercados de exportación para las naf­
tas aromáticas y parafínicas. Para ello se instalarían por etapas los reac­
tores adicionales. Los servicios totales serían instalados desde la primera
etapa en base al diseño final. Esta alternativa requeriría un detallado análisis
económico previo que la justifique.
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BASES

Crudo de Boscán - 1,43 ^/barril

Crudo Reducido (Fuel-Oil) - 1,668 1 1

Propano - 1,26 It

Butanos - 1,512 f 1

Nafta Parafínica - 2,10 If

Nafta Aromática - 2,31 ti

Gasolinas (Mezcla) - 1,97 II

Benceno 9,24 II

Xilenos - 7,14 II

Azufre - 26,0 ^/Tonelada

350 días de operación por año.



TABLA N° I

SUMARIO ECONOMICO PROYECTO INTEGRADO DE AROMATICOS

CASO 3OSCAN

l ¡1 III

1) Crudo Boscán MB/D 135,0 124,6 114,0

2) Inversión Total MM$ 244,0 223,6 222,9

3) 1 ngresos M$/Año

a) Propano (LPG) 1,26 $/B 3.331 3.303 2.734
b) Bu '"no 1,512 " 11.854 10.907 10.055
c) Nafra Paraflhica 2,10 “ 32.634 31.752 30.870
d) Nafta Aromática 2,31 " 36.383 23.293 20.213
e) Gasolina 1,97 " 22.064 22.064 22.064 '
f) Benceno 9,24 " 22.000 22.000 22.000
g) Xileno 7,14 “ 16.439 16.439 16.439
h) Azufre 2 ó $/ST 7.071 6.534 5.970

1 ngreso Total 152.326 141.302 130.345

4) Costos MS/Año

a) Materia Prima 1,43 S/B 67.568 62.362 57.057
b) Costos de Procesam.
c) Gastos Aa'm . y de

22.107 21.045 19.826

Mercadeo (1% Ing.Tot)
d) Depreciación, 10% de

1.523 1.413 1.303

la Inversión Fi¡a 22.770 21.815 20.829
113.963 106.635 99.015

5) Utilid. antes i .s.1 .R. M$/Año 38.358 34.667 31.330

6) Rendimiento de la Invers.
antes de i .s .1. R. % 15,7 14,8 14,1

7) Flujo de Capital M$/Año 61.123 56.482 52.159

8) Periodo de Retorno antes
del 1 .s.í .R. Años 4,0 4,1 4,3

9) Costo por Barril Procesado 2,41 2,45 2,48

10) Ingresos Brutos por Barril
Procese, o 3,22 3,24 3,26

11) Utilidad Bruta por Barril Procesado 0,81 0,79 0,78



SUMARIO ECONOMICO DEL PROYECTO DE AROMATICOS

CASO FUEL OiL

1 II til

1) Fue! Oí! M3/D 122,ó 113,0 100,0

2) inversión Toral MM$ 225,2 216,0 202,7

3) ingresos MS/Año

a) Propano (LPG) 1,26 $/B 3.052 2.827 2.492
b) Búfano 1,512 " 10.907 10.097 8.906
c) Nafta Parafí'nica 2,10 " 27.357 26.791 26.401
d) Nafta Aromática 2 31 “ 36.383 28.597 17.916
e) Gasolina 1,97 " 22.064 22.064 22.064
f) Benceno 9,24 " 22.000 22.000 22.000
g) Xileno 7,14 " 16.439 16.439 16.439
h) Azufre 25 S/ST 2.4-30 2.248 1.934

Total Ingresos 140.632 131.063 118.202

4) Costos Mi$/Año

a) Materia Prima 1,668$/B 71.574 65.969 58.380
b) Costo de Procesara.
c) Gastos Adm. y de Mier

20.453 19.071 17.639

cadeo (1% Ing. Total) 1.406 1.311 1.182
d) Deprec. 10% inversión

Fija 20.979 20.157 18.918 •
Iota! Costos ■ 114.412 106.508 96.169

5) Utilid.antes i.s. l.R M$/Año 26.220 24.555 22.033

6) Rentabilidad antes i.s. l.R. % 11,6 11,4 10,9

7) Flujo de Capital antes
I.s.l.R. M$/Año 47.199 44.712 40.951

8) Tiempo de Recuperación
antes I.s. i. R. 4,8 4Z8 4,9

9) ■ Costo por Barril Procesado 2,66 2,69 2,74

10) ingresos Brutos por Barril Procesado 3,27 3,31 3,38

11) Utilidad Bruta por Barril Procesado 0,61 0,62 0,64
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TABLA N° I

SUMARIO ECONOMICO PROYECTO INTEGRADO DE AROMATICOS

CASO SOS CAN

1 11 111

1) Crudo Boscdn MB/D 135,0 124,6 114,0

2) Inversión Toral MM$ 244,0 223,6 222,9

3) ingrescs MS/Año

a) Propano (LPG) 1 ,26 $/B 3.881 3.308 2.734
b) Butano 1,512 " 11.354 10.907 10.055
c) Nafta Parafi'nica 2,10 " 32.Ó34 31.752 30.870
d) Nafta Aromática 2,31 " 3Ó.3S3 28.293 20.213
e) Gasolina 1,97 “ 22.064 22.064 22.064 '
f) Benceno 9,24 " 22.000 22.000 22.000
g) Xileno 7,14 11 16.439 16.439 16.439
h) Azufre 2 ó $/ST 7.071 6.534 5.970

Ingreso Total 152.326 141.302 130.345

4) Costos MS/Año

a) Materia Prima 1,43 $/B 67.563 62.362 57.057
b) Costos de Procesarn.
c) Gastos Adrn . y de

22.107 21.045 19.826

Mercadeo (1% Ing.Tot)
d) Depreciación, 10% de

1.523 1.413 1.303

la Inversión Fija 22.770 21.815 20.829
113.963 106.635 99.015

5) Utilid. antes l .s.l .R. M$/Año 38.358 34.667 31.330

ó) Rendimiento de ¡a Invers.
antes de 1 .s .1. R. % 15,7 14,8 14,1

7) Flujo de Capital MS/Año 61.128 56.482 52.159

8) Periodo de Retorno antes
de! 1 .s.l .R. Años 4,0 4,1 4,3

9) Costo por Barril Procesado 2,41 2,45 2,48

10) ingreses Brutos por Barril
Procos ..o 3,22 3,24 3,26

u) Utilidad Bruta por Barril Procesado 0,81 0,79 0,78



TABLA il

SUMARIO ECONOMICO DEL PROYECTO DE AROMATICOS

CASO FUEL OI

1 11 III

1) Fue! Oil M3/D 122, ó 113,0 100,0

2) inversión Total MM$ 225,2 216,0 202,7

3) Ingresos M$/Año

a) Propano (LPG) 1,26 $/B 3.052 2.827 2.492
b) Butano 1,512 " 10.907 10.097 3.906
c) Nafta Para fénica 2,10 " 27.357 26.791 26.401
d) Nafta Aromática 2,31 " 36.383 28.597 17.916
e) Gasolina 1,97 " 22.064 22.064 22.064
f) Benceno 9,24 " 22.000 22.000 22.000
g) Xileno 7,14 " 16.439 16.439 16.439
n) Azufre 25 $/ST 2.430 2.243 1.984

Total Ingresos 140.632 131.063 . \,18.202

4) Costos M$/Año

a) Materia Prima 1,668$/B 71.574 65.969 53,380
b) Costo de Procesara.
c) Gastos Adm. y de Mer

20.453 19.071 17.639

cadeo (1% Ing. Total) 1.406 1.311 1.182
d) Deorec. 10% Inversión

Fija 20.979 20.157 18.918
Total Costos . 114.412 106.503 96.169

5) Utilid.antes l.s. I.R M$/Año 26.220 24.555 22.033

ó) Rentabilidad antes l.s. I.R. % 11,6 11,4 10,9

7) Flujo de Capital antes
l.s. 1. R. M$/Año 47.199 44.712 40.951

3) Tiempo de Recuperación
antes l.s. I. R. 4,8 4,3 4,9

9) Costo por Barril Procesado 2,66 2,69 2,74

10) Ingres Brutos por Barril Procesado 3,27 3,31 3,38

H) Utilidaa ¿ruta por Barril Procesado 0,61 0,62 0,64
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Dirección General
a

Caracas, 15 de abril de 1$>68

PARA: Ministro do Minas o Hidrocarburos

DE: Asesoría Técnica

ASUNTO: Programación de Trabajos para Refinería da
Productos EepocialeG.

De acuerdo con cus instrucciones se ha procedido a elabora
un cronograma para la ejecución de loa trabajos programados para una Re
finaría para Productos Especiales.

En el informe adjunto se analizan \ . posibles formas de
programación. Dos resultados so presentan cu forr; a ■ s.;wuemáitica en el gi
fie o adjunto.

En reunión celebrada el día 5 dux : coa altos función
ríos de The Dummus Compar y a la cual asi; xc-roa tum.'; „ia. les Drs. Aii:
Parra y M. Ramos, da oate h....'.islario, so obtav. valiosa auá r.'nación ros
poeto a detalles de programación para este tipo .<• proyecto. ¿o desea dejj
constancia de esta valiosa colaboración la cual so agradece.

Atentamente



PROGRAMACION DE TRABAJOS PARA REFINERÍA DE PRODUCTOS
ESPECIALES

informe No. 3

15 de abri 1 de 1968



REFINERIA PARA PRODUCTOS ESPECIALES

Posibles Programas de Ejecución:

El cuadro adjunto presenta varias posibles alternativas relaciona­
das coa la programación de los trabajos necesarios para llevar a efecto la
elaboración del proyecto y construcción de la refinería para productos espe­
ciales.

So presentan eoqucmáticamoutc tros alternativas las cuales permi­
tirían teóricamente terminar la obra en un período que varía entre un míni­
mo de 32 meses hasta un máximo de 44 mases, dependiendo de In forma de
contratación que so seleccione.

Se considera muy importante llamar la atención cebra el hecho do
que los trabajos programados para los primeros seis a ocho meses consti­
tuyen etapas necesarias para la realisación del proyecto, sea cual fuere el
sistema de contratación seleccionado. Esta fase de los trabajos será prepa­
ratorio e indispensable para la ejecución de loo trabajos detallados de inge­
niería. Por lo tanto, las inversioneo que se cfoctáoa durante esta etapa se­
rán las necesarias al proyecto misino, pero permitirán tomar una decisión
sobre las basas más sólidas posibles, incluyendo la posibilidad da que ol
proyecta sea pospuesto indefinidamente.

En este caso, ce habrán,invertido el equivalente a un 0,17>
de la inversión total programada para el proyecto, si se decide no continuar
adelante al cabo del-mee No. 3.

Si al final de la primera etapa, programe-a para oía periodo do
aproximadamente tres meses, doepuós de haber comprobado muy detallada­
mente los factores tócnicoc y económicos envueltos e., problema, y asu­
miendo que el resultado de las reuniones tócnlcas y de las ...v-octigaciones
□obre mercados, precios, procesos, rendimientos, ¿iceacú.s» patentes,
flexibilidad do procesos, conveniencia de rcaixoar ia
rías etapas, ote.; hayan sido suficientemente aclaradas, y en base a les re­
sultados 8u considere recomendable continuar con la prcgramasicn prepues­
ta, se pasaría a la segunda etapa. Hasta o oto punto so habrá efectuado una
inversión estimada entre los 200.000 a los 250.000 dólares, equivalente
aproximadamente al 0,17o de la inversión programada para la refinería.

En este momento se puede tomar la dcclGit.; de continuar o no con
el proyecto, de acuerdo a.-los resultados obtenidos y con un mínimo de gas­
tos en relación a la inversión total programada.



A partir de esta docioióa ae presentan dos alternativas:

a) Continuar adelante con la etapa No. 2 o sea el Disedo Básico
y el Estimado de Inversiones, de acuerdo al cronograma re­
presentado por la linca No. 1, o sea la continuación directa
de la otapa No. 1.

Esta etapa comprendería desdo el mes No. 3 hasta ol mes No. 8.
En ella oe efectuarán los trabajos de diseño básico previos al diseño de de­
talle. Se fija la capacidad y dimensiones de las torres, reactores, compre­
sores, etc.; y en general Codo lo que constituye unidades básicas do trabajo,
No so incluyen loa detalles de tuberías e instalaciones auxiliares menores.
La duración total de esta etapa ea de aproximadamente 5 meses o sea que s<
extiendo hasta el mes No. 8. La línea No. 1 capono la continuación de los
trabajos asumiendo que se contratará toda la obra hasta su final con el mis­
mo contratista y por lo tanto, no se llamará a licitación para la conatrucció

Este caso es el representado por la Línea No. 1 para todas la eta­
pas y presenta la posibilidad de terminar la obra cu el tiempo mínimo, perc
se considera legalmeate imposible para obras oficiales, lao cuales están ¿a
jetas a licitación. fíe descarta para futuras consideraciones. Por lo tanto,
se hace indispensable continuar con la alternativa presentada en la línea No
2 del cronograma.

Esta línea arranca del mes No. 3 o sea ¿ó. d'luéi de la primera etapx
para la línea No. 1, con la preparación de las cct-dicio.xes básicas para la 1:
citación. Esta período ¿o preparación do condiciones de licitación abarca
aproximadamente tres meses o sea hasta el mes No. 6.

Es obvio que pare-. esto fecha, no habiéndose efectuado loo trabajes
de Diseño Básico que aparecen en la segunda etapi-.j las ofertas que se obtex
drán do las diferentes empresas pueden ser muy v.—-tadao ya c _e estarán bs
cadas en especificaciones generales. Por lo tanto, cada empresa tendrá que
efectuar a su criterio, un diseño básico para, so oferta. Por esta rasón,
considera que el plazo para recibir las ofertas se exis.tdar^ por en período
de 5 meses o sea desde el me- No. 6 hasta el meo No. 11. Posteriormente
sería necesario analisar cada una de las ofertas, Las -nales casi con segur;
dad diferirán entre oí er. forma apreciablc, y por lo tinto su análisis compa
rativo será sumamente cumpiicauo ya que optara —abre diseños —o,n
eos diferentes.

Durante esta misma etapa, aproximadamente o- z No. 8, se puc
¿o colocar un pedido condicional para el primer reactor. L'-cj pedido condi
cicnal está sujeto a cancelación previo pago de multa, ea caso de que se do-
cida cancelar el proyecto. Se podría en esta forma recibir el primor reac­
tor aproximadamente en el mes No. 18 y el áltimo ol meo No. 28.
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La licitación en estas condiciones presenta adornas la desventaja de
que ocasiona un trabajo de Diseño Básico a cada empresa participante. Setas
emoresas cargarán cada una por su trabajo de Ingeniería un porcentaje no me­
nor del 0,5% del total de la inversión, sean o no seleccionadas para la cons­
trucción do la obra. Por lo tanto, la licitación por este sistema costaría no
menos del 1,5% ¿el valor do la obra, asumiendo quo solamente se llamo a tres
emoreoas. Esto equivale a no menos de 3.000.000 de dólares por concepto de
«actos de licitación.
ÓU.I.- . .......................-........... ..........

Por lo tanto, lo más adecuado parece sor la continuación directa de
la etaoa No. 2 iniciando al final del mes No. 3 el diseño básico tal como ce
muestra en el cronograma con las líneas No. 1 y 3.

Esta segunda etapa programada para cinco meaos de trabajo, hasta
el mes No. 8, representará una inversión adicional aproximada de 1.003.000
de dólares, equivalente aproximadamente a 0,4% del valor total de la inver­
sión. Por lo tanto, al finalisar el mes No. 8 y siguiendo el programa marca­
do en el cronograma por las líneas No. 1 y 3 se habrá efectuado una inversión
aproximada de 1.200.000 dólares equivalente a 0,5% de la inversión total.

Se tendrá en este punto toda la información de ingeniería básica nece­
saria para la elaboración do las condiciones de ?.u licitación, así como tambifer
todos los detalles necesarios para una decisión final sobre la conveniencia de
continuar adelante con el proyecto.

La línea No. 3 muestra que durante el período comprendido entre el
mes No. 8 al mes No. 11 se prepararían las condiciones para la licitación.
Un periodo de cuatro meses o sea entre el mes No. 11 al mea No. 15 sería su
ficientc para recibir las ofertas. Tomando en consideración que la licitación
habrá sido presentada sobre bases específicas, ce considera suficiente un pe­
ríodo de tres meses o sea entre el mes No. 15 al mes No. lo para el análisis
comparativo de las ofertas y otorgamiento de la buena pro para la construc­
ción.

La tercera etapa del proyecto está formuaa par el Diseíío Detallado
y Adquisición de Equipos y Maquinarias. Esta etapa tendrá una duración
aproximada áo 16 meses desde el mes No. 18 hasta .1 mea No. 34. Su eje­
cución puede ser efectuada de varias maneraSjpor el mismo contratista quo
haya obtenido la buena pro para la construcción y montaje de la planta o por
un contratista ¿ufereate seleccionado por el propietario en base a su capaci­
dad ticuica.

En este caso, el contratista que obtuvo lo ..ue;. - pro construye la
planta por una cantidad estipulada ("iump-sum'5 has la puesta on maraña
y entrega de la planta. El propietario suministra todos fot diseños y deta­
lles necesarios para la construcción de la obra. Esto tipo de contrato cono­
cido como "Hardware type" os considerado como muy poco atractivo por los



contratistas para obras do esta magnitud.

En otros cacos al contratista quo obtuvo la buena pro, asume la res­
ponsabilidad de suministrar los diseños y detalles de la planta. Estos diseños
deben ser aprobados por el propietario, lo cual en ocasiones toma un tiempo
considerable dependiendo de la capacidad técnica del propietario. Esta rovi-
elbn es muy importante ya que en base a ello se justifican las inversiones nro-

Finalmente el sistema de contrato en base al costo mis un porcenta­
je por concepto da administración, ("cost-plus”), se utiiisa con mucha frecu.cn
cía para obras de apreciable inversión. En algunos casos se fija un limito mí­
nimo de inversión. Mediante esta modalidad al contratista garantiza una inver­
sión máxima en la obra en base a diseños y detalles de ingeniería suministra­
dos por el contratista. Ordinariamente se excluyen de esta garantía las varia­
ciones de salarios por conceptos imputables a contratos da trabajo o impre­
vistos.

Al finalizar esta torcera etapa, habiéndose otorgado la buena pro pa-

En efecto, esta refinería posiblemente esi¿ ubicada cu un ¿rea cerca-
na al Tablazo, sena que será considerada como crítica en cuanto a mano de oh:
especializada se refiere en los próximos años, ¿unido a la gran demanda noce-
caria para la construcción de las plantas del I.V.i?.

Se ha estimado un promedio de 1.200 obreros especializados lo re­
querido para la construcción de esta refinería. Esta cifra no incluye obreros
normales. Por lo tanto, la disponibilidad de mano de obra calificada será fac­
tor decisivo en la rápidos con que se pueda ejecutar la cuarta etapa ¿el proyec
te o sea la construcción y montaje.

frecu.cn


Cuando se adopta el programa presentado en, la línea No. 3, ac coa
sidoru posible reducir a tros meses en lugar de cuatro meces el piase para
la entrega de las ofertas, temando en ccusidcración quo estarán basadas so
ore diseños específicos. Igualmente se puede exigir un máximo eofueruc tú;
nico oa la tercera etapa y reducir posiblemente a 12 meses el período norm
do 16 meses estimado para el dicoflo detallado y la colocación tic- las fcrderx
do compra de los equipos. En asta forma os factible que la obra pueda ser ■,
minada en en período de 30 a 32 meses.

Lia adquisición de loa equipos jugará un apreciadlo papel en la durt
ción do las etapas No. 3 y 4. En efecto, es muy posible que la mejor altera
tiva sea la de colocar podidos de equipos en diferentes países ciimiltánou.r.s
te a fin do reducir el placo de entrega total, Esta alternativa requiere una :
¿adosa selección de los talleres en ios cuales se construirán las partes ose
cíales de la refinería tales como: reactores, torres, etc.

Desde el inicio da la etapa bío. 1, se recomienda mantener por lo
nos un Economista y un ingeniero de Refinación, con carácter permanente,
sao técnicos residentes aa el lugar donde se ejecute el proyecto. £1 aten
técnicos residentes, especialmente el de Ingenieros de procesos debo ser a
mentado a no menos da ó ¿uranio la tercera etapa. Simultáneamente so dob
mantener en plan de entrenamiento práctico un atañere suficiente de técaic:
cu refinerías similares, o por lo menos en sities donde se operen unidades
tipo Hydr ocracking.

La preparación de ca número apropiado do obreros especializados
toles como: ©lácCricist.'m., plomeros, alb&fliles, carpir-toros, soldadoras, ¿
debo ser acometido con zuficiomm anticipación - fin da evitar en lo posible
creación de una situación criaies ¿o falta de mane ¿a obra especializada, c¡
do se inicien casi simultáneamente ¿-.:l náxnoro ceneideraú m ¿o obras da tip.
petrolero y petroquímica en ¿as áreas do Zulla y ú’alcún. Organismos tale;

d —\ C —* ■—eben ¿r a — o — — uu—*. -. - c.rlc xa»/.caaci¿> — e 1 — a* ——..¿.1 ¿atura.
mane de obra especiaiiaaaa a ¿in do que puedan tomar las mediana neceser;
con la debida antelación.

finalmente, la ejecución de la obra y la magnitud de la inversión ;
ciul pueden ser substmicfulmente reducidos, si se inicia producción de t
finaría ol recibir el prímsu reactor para el Mydrocracl.áu.

- esta so» t.>a, . • uiñUrir inver1 ora,.:., c.a »o»*
llenes de dólares por u— período suficientemente largo como pues. usegus*us
buce mercado para la nafta aromática. Esta posibilidad debe ser cstudiadu
eiíhauctivamento en la ataña No. 1.
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REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

MEMORANDUM

No. 

Caracas, 14 de ¡unió de 1968

. I id
PARA: Ministro de Minas e Hidrocarburos

DE: Asesoría Técnica

Asunto: Resúmen de Conversaciones con CORCO Relacionadas
con el Proyecto de Refinería para Productos Especiales. \

De acuerdo con sus instrucciones se ha preparado el resúmen anexo, el cual

cubre los principales aspectos de lo tratado en las reuniones celebradas entre represen­

tantes del gobierno venezolano y la Junta Directiva de Commonwealt Oil Refining, Inc.

(CORCO) durante los días 3 y 4 de! presente mes de junio.

Atentamente,

■Gaspar Quintero Luzard

GQL/dcf. -



RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PUNTOS TRATADOS EN LAS REUNIONES
CELEBRADAS DURANTE LOS DIAS 3 y 4 DE JUNIO ENTRE REPRESENTAN­
TES DELM.M.H., C.V.P., I.V.P. YCORCO.

ASISTENTES:

Drs. José A. Mayobre, Julio César Arreaza y Gaspar Quintero Luzardo por el Minis­
terio de Minas e Hidrocarburos. - Drs. Antonio Ledesma Lanz y Miguel Salas por el I.V.P. . -
Drs. Rubén Sader Pérez y Carlos Rojas Dóvila por C.V.P..-Srs. SamH. Casey, Teodoro Mos-
coso, Wilfred R. Monroy y Bernard V. Baus por Commonwealth Oil Refining Co.

A solicitud de CORCO las conversaciones se orientaron hacia los siguientes objetivos
generales.

1. Principios Generales:

a) CORCO solicita participación de 50% en la empresa.

b) CORCO propone reinvertir el 100% de sus utilidades durante un periodo de
10 años en plantas industriales en Venezuela.

c) El gobierno venezolano garantiza el suministro de la materia prima.

d) CORCO solicita que la empresa refinadora sea eximida de todo tipo de im­
puestos.

2. Detalles Económicos del Proyecto:

CORCO manifiesta estar de acuerdo con el estudio presentado por el M.M.H.,
C.V.P. e I.V.P., excepto en los siguientes puntos:

a) Precio del Crudo de Boscán.

b) Precio de la Gasolina para uso de C.V.P.

3. Seguridad de Suministro de Materia Prima. ,

4. Criterios sobre Mercados. I /
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El resultado de las discusiones sobre los puntos arriba mencionados se resume en la
forma siguiente:

1-a) El gobierno venezolano ofrece a CORCO una participación en la empresa
refinadora equivalente a 33,33% en lugar del 50% solicitado por CORCO.
Se considera que esta participación estó más acorde con los intereses vene­
zolanos representados por C.V.P. e I.V.P., cada uno de los cuales suscri­
birá un 33,33% de acciones de la empresa.

1-b) La reinversión en Venezuela de las utilidades obtenidas por CORCO durante
un período de 10 años a través de la empresa de refinación se considera muy
positiva para un futuro desarrollo de la industria petroquímica. La Refinería
propuesta constituiría el núcleo de un futuro conjunto de plantas que even­
tualmente continuarán procesando los Aromáticos hasta convertirlos en pro­
ductos acabados o en productos químicos de mayor valor comercial.

Cada nuevo proyecto en el cual se proponga una reinversión de utilidades se­
rá objeto de aprobación previa del gobierno venezolano, tanto en el objeto
del proyecto como en la estructura de la nueva empresa.

I-c) Suministro y Precios de Materia Prima: Zz'

A) CORCO pide se garantice el suministro del gas natural y del petróleo
crudo de Boscán. Los representantes del gobierno venezolano conside­
ran que el precio de B- 15 (quince bolívares) por cada 1.000 (mil) me­
tros cúbicos de gas natural, constituye solamente un precio tentativo
y que puede variar de acuerdo a la localización final de la Refinería,
ya que variarían los gastos de compresión y transporte del gas. Sin em­
bargo se acepta que para fines de evaluación económica este precio de­
be seguir siendo utilizado.

B) Los representantes de CORCO proponen asociarse con C.V.P. en el de­
sarrollo y explotación del campo petrolero de Boscán. Consideran que
en esta forma garantizarían el suministro total de la materia prima para
la Refinería y tendrían mayor flexibilidad para balancear la reducción
de ingresos originada en el bajo precio de la gasolina. La representación

. < del gobierno venezolano considera que este tipo de asociación solamen­
te sería posible a través de un contrato de servicio con C.V.P., tomando
en consideración que el riesgo exploratorio envuelto en el campo Boscán
fue cubierto por C.V.P. y que se trata de reservas probadas en un alto -
porcentaje del total probable. Por lo anteriormente expuesto, no es posi­
ble que se efectúe una asociación con CORCO en la explotación y desa­
rrollo de este campo ya que como norma general los contratos de servicio
envuelven el riesgo de exploración para la empresa que contrata con
C.V.P. ./) /
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CORCO insistió en que se considere la posibilidad de que la "empresa
refinadora" contrate con C.V.P. la explotación de un campo petrole­
ro. El petróleo producido estarla destinado exclusivamente a ser con­
sumido por la RefinerFa y no podría ser destinado a ningún otro fin. De
nuevo alegan que esta medida sería compensatoria a los bajos precios
de algunos productos.

Los representantes del gobierno venezolano consideran que esta alter­
nativa tendría que ser estudiada detenidamente por C.V.P., organis­
mo oficial de quien dependería este tipo de negociación. Se conside­
ra posible reiniciar conversaciones al respecto en las próximas reunio­
nes. Serta necesario aclarar la posición de C.V.P. como parte contra­
tante en ambas partes ya que este Instituto tendría un 33,33% en la em­
presa refinadora.

Se considera que el desarrollo del campo Boscán requiere 4 a 5 años pa­
ra llegar a producir la totalidad del petróleo necesario para abastecer la
Refinería. Calculan una inversión aproximada de 380 millones de bolíva­
res sin incluir el valor de los oleoductos y estaciones de bombeo.

El gobierno venezolano garantiza la entrega de materia prima en canti­
dad suficiente para abastecer la Refinería propuesta. ■/,.

Tanto los representantes de CORCO como los del gobierno nacional acep
tan la conveniencia de que se utilice petróleo crudo de Boscán de prefe­
rencia sobre otras materias primas. Igualmente se acepta la necesidad de
efectuar pruebas en plantas piloto para constatar el resultado de los cálcu -
los de rendimiento de este petróleo.

En conclusión respecto al punto relacionado con materias primas queda
establecido lo siguiente:

a) El gobierno venezolano garantiza a la empresa refinadora el sumi­
nistro oportuno de la totalidad del petróleo necesario para operar
la Refinería a la capacidad de diseño.

b) Ambas partes aceptan la utilización de crudo de Boscán o similar
como materia prima para este proyecto.

c) El gobierno venezolano explotará el campo petrolero de Boscán a
través de la C. V. P., sin asociarse con terceros en el desarroI lo y
explotación de este campo.

d) El precio fijado para la materia prima será objeto de nueva discu-¡j
sión en las reuniones programadas para Julio del presente año. 4 /■'
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1-d) Se aplazó la consideración de este asunto hasta el mes de Julio próximo, fe­
cha en que se reiniciarán las conversaciones respecto a este proyecto.

2-a) En relación al suministro de petróleo de Boscán, ambas partes aceptan la con­
veniencia de utilizar este tipo de crudo. Sin embargo CORCO considera que
el precio de 1,43 dólares por barril debe ser reconsiderado y reducido a un ni­
vel mucho más bajo. Alegan poseer información no confirmada oficialmente se­
gún la cual se han efectuado operaciones de venta de dicho crudo a un precio
de realización de 1,07 dólares por barril. Sugieren que CORCO pudiera tratar
directamente con Chevrón sobre la posibilidad de que esta empresa venda di­
rectamente a la Refinería parte de su producción del campo de Boscán. Espe­
ran que C.V.P. fije precios para su crudo de Boscán similares a los que se ob­
tengan de Chevrón. CORCO considera que esta reducción del precio de la
materia prima es esencial para la economía del proyecto a fin de compensar el
bajo precio de venta asignado a la gasolina destinada a suplir las necesidades
deC.V.P.

Los representantes del gobierno venezolano consideran que el proyecto es atrac­
tivo económicamente bajo las condiciones especificadas en el estudio aceptado
por CORCO. Es criterio oficial que el precio de la gasolina destinada al consu­
mo de C.V.P. no debe ser modificado y que el precio de referencia para el pe­
tróleo crudo de Boscán es satisfactorio y permite una buena, rentabilidad del pro­
yecto.

La discusión fina! sobre el precio del petróleo se aplaza hasta las nuevas reunio­
nes a celebrarse en Julio del presente año.

2-b) Los representantes de CORCO manifiestan su desacuerdo con el precio fijado pa­
ra las gasolinas y para ¡a mezcla de Xilenos. Con referencia al primero proponen
que sea adoptado un precio aproximado de 6.5 centavos de dólar por galón, equi
valente a 2.73 dólares por barril. Consideran que con este precio para la gasoli­
na y un precio 1.07 dólares por barril para el petróleo de Boscán, la rentabilidad
del proyecto permitirá un retorno de la inversión entre 4 a 5 años.

Los representantes del gobierno venezolano consideran que el precio de venta de
la gasolina no puede ser modificado y que bajo las condiciones presentadas en el
estudio de factibilidad, el período de retorno del capital invertido estará dentro
de los límites antes mencionados por CORCO. Tomando en consideración que el
gobierno venezolano será inflexible en lo relativo al precio fijado para la gaso­
lina y que se ha pospuesto de común acuerdo la discusión referente al precio de
la materia prima hasta el mes de julio próximo, ambas partes consideran que por
el momento no hay nada más que debatir al respecto.

3) Lo relacionado con este punto fue incluido en el aparte B del punto 1-c anterior
mente expuesto. li
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4. Criterios y Consideraciones sobre Mercadeo:

CORCO insinúa que el precio fijado para los Xilenos de 17 centavos por galón,
será muy difícil de obtener en la práctica en las condiciones actuales del mer­
cado internacional. Consideran que un precio de 15.5 centavos por galón será
más realista. Se acepta finalmente adoptar este precio solamente como una me­
dida de seguridad para los efectos de los cálculos económicos del proyecto, -
aceptando que en este caso se reflejarla la peor condición posible del mercado.
Esto no debe ser interpretado como aceptación de precio de venta a 15.5 centa­
vos por galón. Los representantes del gobierno venezolano ponen de manifiesto
la posible presencia de intereses contradictorios entre CORCO y la empresa re­
finadora, originada en la doble condición de CORCO quien es vendedor y con­
sumidor de productos aromáticos. Se reconoce la capacidad técnica y los cono­
cimientos del mercado internacional de CORCO, pero se reconoce también la
posibilidad de un conflicto de intereses entre las dos empresas cuando se trate
de establecer los precios de los productos y las normas de mercadeo. CORCO
ofrece poner a disposición de la empresa refinadora sus conocimientos de mer­
cadeo de productos petroleros a fin de que se capacite personal venezolano en
en esta fase de las operaciones. Igualmente sugieren que para evitar cualquier
posible conflicto de intereses se delegue la operación de mercadeo en una em­
presa mixta formada con representación de todos los accionistas'y en la misma
proporción en que estén representados en la empresa refinadora. Esta solución
es aceptada en principio como una idea general, dejando los detalles de su
estructuración a la consideración de la Junta Directiva de la empresa refina­
dora .

CORCO propone además que la compra de cualquier producto de la refinería
por parte de esa empresa, tenga solamente carácter preferencial en igualdad
de condiciones a las que pueda ofrecer el mejor postor. Por lo tanto, la em­
presa refinadora no estará obligada a vender a CORCO sus productos, excepto
que CORCO esté dispuesta a pagar los mismos precios que la empresa pueda -
obtener de otros potenciales compradores. Pero se acepta que en igualdad de
condiciones CORCO tendrá el derecho preferencial de compra.

CORCO hace constar su interés en la compra de parte o la totalidad de la Naf­
ta Aromática que se obtenga de la producción programada, igualmente manifies
ta interés en la adquisición de las cantidades de Benceno y Xilenos menciona­
dos en los informes anteriores y en 20.000 barriles diarios de Nafta Paraffnica.

Los representantes del gobierno venezolano manifiestan interés en que se les
asocie en cualquier empresa establecida o que se establezca fuera de Vene­
zuela con el propósito de procesar la Nafta Aromática obtenida en la refine­
ría. Consideran que esta medida es justa compensación a la asociación que se
le brinde a CORCO en Venezuela. > /
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5.

Los representantes de CORCO manifiestan que debido a compromisos contra­
tóos con anterioridad por CORCO con otras empresas establecidas en Puerto
Rico, no consideran factible la posible asociación con el gobierno venezo­
lano en sus operaciones de extracción de Aromáticos en Puerto Rico. Ofre­
cen comprometerse a una asociación con el gobierno venezolano en cualquie
ra de sus futuros proyectos en Puerto Rico, Estados Unidos, o en cualquier -
otro país. Se le ofrecerla al gobierno venezolano un derecho preferencia! de
asociarse en cualquier futura expansión o nuevos proyectos de CORCO. El
derecho de asociación serla por el equivalente el 50% de la participación
total de CORCO. En compensación se ofrece a CORCO opción preferencia!
de asociación en las futuras expansiones de la refinería venezolana.

Financiamiento:

CORCO informa que ha tratado con el Chase Mannhattan Bank sobre posible
financiamiento para este proyecto hasta por 220 millones de dólares. Cada -
uno de los potenciales socios aportarla en efectivo el equivalente al 20% de
la inversión. El 80% serla financiado bien a través del Banco antes menciona­
do o a través de otras fuentes financieras europeas. A este respecto informan
que existe seguridad de financiamiento europeo para 180 millones de dólares.
De este total 120 millones provendrían de Europa en forma de euro-dólares
y 60 millones serían financiados en marcos alemanes y en francos suizos. Este
sistema de financiamiento dejarla a la empresa refinadora en libertad de com­
prar sus equipos en el país que considere más comveniente. La rata de interés
serla más alta que la posible por otros medios financieros, pero la libertad de
comprar los equipos permitirla una economía superior a lo que puedan repre­
sentar las diferencias en la rata de interés.

En el caso de que se utilice el Eximport Bank serla necesario adquirir la ma­
yor parte de la maquinaria y equipos en Estados Unidos.

La rata de interés para el financiamiento en euro-dólares serta entre 7.5 a
8%. El financiamiento ofrecido por Bancos franceses requiere que se compre
en Francia el 55% de los equipos. Otro 15% adicional deberla ser adquirido
en países del Mercado Común Europeo y 27% puede ser comprado en Venezue­
la. La rata de interés serta de 7.2% para el financiamiento francés. Las con­
diciones de financiamiento de Alemania son similares a las de Francia.

Cualquier forma de financiamiento que se adopte serla bajo la base de que el
Gobierno venezolano garantice su parte y CORCO la que le corresponda de
acuerdo a su participación en la empresa. Todas las negociaciones de finan­
ciamiento serían ejecutadas por comisiones mixtas formadas por representantes
de ambas partes. .11 /



REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

MEMORANDUM

No. 

Caracas, 15 de ¡unió de 1968

PARA: Ministro de Minas e Hidrocarburos

DE: Asesoría Técnica

Asunto: Consideraciones acerco de posible asociación con
CORCO en el Proyecto de Refinería para Produc­
tos Especiales.

De acuerdo con sus instrucciones se ha preparado el informe anexo, en el cual
se resumen algunas de las consideraciones más importantes las cuales en nuestra opinión in­
fluyen sobre las posibles decisiones a tomar en relación a la propuesta asociación del gobier­
no venezolano con la Commowealt 0:1 Refining inc. (CORCO), para la ejecución del pro­
yecto de Refinería para Productos Especiales a instalarse en Venezuela.

Atentamente,

GQL/dcf. -



CONSIDERACIONES ACERCA DE UNA POSIBLE ASOCIACION DEL GO­
BIERNO VENEZOLANO CON INVERSIONISTAS O EMPRESAS PRIVADAS
EN EL PROYECTO DE INSTALACION DE UNA REFINERIA DESTINADA A
LA PRODUCCION DE HIDROCARBUROS AROMATICOS.-



RESUMEN

]. El estudio de factibilidad de este proyecto de Refinería para Productos Especiales de­
rivados del petróleo ha sido ampliamente considerado a nivel técnico. The Pace Com­
pon/, empresa que ha venido actuando como asesor técnico de Commonwealth Oil Re-
fining Co. (CORCO) y del Instituto Venezolano de Petroquímica en la fase preliminar
de este estudio, ha presentado varios informes cuyas conclusiones permiten considerar
como técnica y económicamente factible un proyecto de esta naturaleza. Los estudios
de The Pace Company han estado basados en la utilización de un petróleo de aproxi­
madamente 32° API y con un valor de mercado de aproximadamente 2,10 dólares por
barril.

Posteriormente el personal técnico del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, Corpora­
ción Venezolana del Petróleo e Instituto Venezolano de Petroquímica han presentado
un estudio de factibilidad de un proyecto similar basado en la utilización de petróleo
pesado proveniente del campo Boscán. Este petróleo tiene una gravedad que fluctúa
entre 10 a 10,5 API, su alto contenido de Azufre el cual oscila alrededor del 5, 5%,
¡unto con un contenido de Vanadio de! orden de los 1.200 partes por millón, han oca­
sionado que este petróleo tenga poca demanda. Su costo de producción es alto en rela­
ción al de otros petróleos más livianos y su transporte se hace difícil debido a su alta
viscosidad y alta temperatura de fluidez la cual obliga a calentar las tuberías del oleo­
ducto para mantenerlo a una viscosidad que permita su bombeo por tuberías. C.V.P.
posee la mayor parte de las reservas de este petróleo. Como materia prima alterna el
estudio del grupo técnico representante de los organismos oficiales antes mencionados
consideró la posible utilización de petróleo reducido (Fuel-Oil) con alto contenido de
Azufre y otras características físicas similares al petróleo de Boscán. Se consideró que
esta materia prima pudiera ser un sustituto del crudo de Boscdn durante el período de
tiempo necesario para desarrollar dicho campo petrolero hasta la capacidad de pro­
ducción requerida para abastecer totalmente la Refinería proyectada. Los Procesos
seleccionados permiten suficiente flexibilidad como para que pueda utilizarse indis­
tintamente cualquiera de las dos materias primas antes mencionadas sin necesidad de
modificar la planta. Igualmente puede ser procesado una mezcla de estas materias pri­
mas. De esta manera se esperaba que el proyecto pudiera entrar en funcionamiento an­
tes de que el campo petrolero de Boscán llegara a su pleno desarrollo. Para esto últi­
mo se ha considerado necesario un período aproximado de 5 años. El proyecto de Re­
finería puede ser terminado en tres años.

El resultado comparativo de los dos estudios muestra que la utilización de crudo de Bos­
cán es más atractivo económicamente para la empresa refinadora, pero además presen­
ta ventajas adicionales directas e indirectas para la nación venezolana. Por tal motivo
ha sido recomendación unánime de esa Comisión Técnica que se utilice crudo de Boscán 
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de preferencia sobre el Fuel-Oil, aceptando que esta última materia prima puede ser
utilizada temporalmente como material sustitutivo en caso de cualquier posible defi-
ficiencia en la producción de crudo de Boscán.

Las discusiones técnicas sostenidas durante los meses de Mayo y Junio del presente -
año con The Pace Company y CORCO, han culminado con una aceptación completa
del estudio de factibilidad presentado a estas empresas por la Comisión Técnica del
gobierno venezolano.

El estudio de factibilidad de la Comisión Técnica oficial presenta una rentabilidad -
del orden del 15% sobre la inversión total y un período de retorno de capital de apro­
ximadamente 4 años. Los rendimientos anteriores se basan en un precio de "referen­
cia" para ambas materias primas, el cual es de 1,43 dólares por barril para petróleo
de Boscán y 1,668 dólares por barril para el Fuel-Oil.

2. Analizado el estudio de factibilidad oficial por parte de CORCO y sus asesores téc­
nicos, manifestaron interés en asociarse con C.V.P. e I.V.P. en el proyecto mencio­
nado, ofreciendo participar hasta con un 50% de la inversión necesaria para esta em­
presa. Simultáneamente han manifestado interés en asociarse en la explotación y de­
sarrollo de! campo petrolero de Boscán o de otro campo petrolero de características
similares y cuya producción se destinaría exclusivamente al abastecimiento de la Re­
finería aquí considerada.

Como atractivos especiales para que se les considere favorablemente su solicitud de
asociación, CORCO ofrece reinvertir en Venezuela la totalidad de las eventuales
utilidades que obtenga durante diez años en la Refinería. Estas reinversiones serían
efectuadas en industrias químicas, petroquímicas, o en desarrollo de campos petro­
leros, preferentemente.

Solicitan igualmente que la empresa refinadora sea eximida de todo tipo de impues­
tos por un período aún no especificado pero el cual esperan no sea inferior a diez
años. CORCO ofrece comprar parte de la producción de Benceno y Xileno de la Re­
finería. Igualmente ofrece comprar la mayor parte de la Nafta Aromática producida.
Esta última oferta de compra ha sido considerada como de poco interés para la na­
ción venezolana ya que su precio de venta es muy bajo. Potencialmente puede ser
objeto de ulterior tratamiento para la obtención de Benceno y Xileno, productos es­
tos de alto valor comercial y gran demanda en el mercado internacional.

El mercado de los productos de esta Refinería aparentemente no presentaría problemas
insalvables, pero requiere un conocimiento y control de los mercados internacionales
para estos productos. Puerto Rico es un mercado potencial de los mayores del mundo
para el consumo de Benceno y Xilenos.

CORCO posee grandes instalaciones en Puerto Rico cuya finalidad es procesar las
Naftas Aromáticas y convertirlas en Benceno, Xilenos y otros derivados. Estos cons­
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tituyen materias primas esenciales para las plantas petroquímicas instaladas en esa
isla.

Se considera que CORCO al solicitar esta asociación en la Refinería venezolana
aspira principalmente a garantizarse una fuente de suministro de materias primas pa­
ra sus instalaciones en Puerto Rico.

CORCO propone la creación de una empresa mixta la cual se encargaría del merca­
deo de los productos de la Refinería. Brindaría a través de sus conocimientos y con­
trol de ciertos mercados europeos y del Caribe, la oportunidad de conocer la reali­
dad de los mercados internacionales en cuanto a su manejo, precios reales, etc.

En base al resúmen anteriormente presentado y tomando en consideración que estas
discusiones entre CORCO y los organismos oficiales venezolanos continuarán en la
segunda quincena del próximo mes de Julio, fecha en la cual se tratará por ambas
partes de llegar a conclusiones definitivas, se presenta a continuación un análisis
de las posibles alternativas a considerar en las próximas reuniones con CORCOz
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

A) ASOCIACION CON TERCEROS.

El proyecto considerado requiere inversiones del orden de los 230 millones de dó­
lares o sean aproximadamente 1.000 millones de bolívares en la fase de Refinería sola­
mente. La inversión adicional en desarrollo y explotación del campo Boscán correspon­
de a otra fase operacional la cual depende exlusivamente de C.V.P. y la inversión adi­
cional puede andar en el orden de los 500 millones de bolívares.

El análisis de cualquier eventual asociación del gobierno venezolano con intereses
privados para la realización de este proyecto debe considerar entre otros los siguientes
puntos básicos:

a) La rentabilidad del proyecto ha sido en principio clasificada como muy atrac­
tiva tanto en los estudios de The pace Company como en los del gobierno vene
zolano. Las eventuales utilidades brutas de la Refinería serán teóricamente del
orden de los 170.000.000 de bolívares anuales. Las utilidades anuales deriva­
das de la venta del crudo de Boscán alcanzarán al orden de los 90.000.000 de
bolívares. Todo ello sobre la base de los precios fijados para la venta de los
productos en el informe de factibilidad.

Por lo tanto, la decisión de asociarse o no con otros intereses privados debe
ser examinada detenidamente hasta llegar al convencimiento de que las ven­
tajas derivadas de dicha asociación compensan a la nación venezolana de su
menor participación en ¡as utilidades, y que se justifique dicha asociación
por la necesidad de traer a la empresa refinadora elementos fuera del control
total o parcial de dicha empresa en el caso de que esta fuera propiedad total
del gobierno venezolano.

b) Entre los elementos que pudieran escapar al control de una empresa oficial
del gobierno venezolano se encuentra la disponibilidad de mercados seguros
y a largo plazo que permitan garantizar el funcionamiento normal y econó­
mico de la Refinería, para lo cual se requiere como condición esencial que
los precios de venta de los productos se mantengan dentro del promedio de
precios de realización en el mercado internacional.

Cualquier descuento especial destinado únicamente a garantizar un mercado
de consumo para un determinado producto puede incidir negativamente en
otras operaciones de venta y en la economía total de la operación de la Re­
finería .

El conocimiento profundo de los mecanismos de mercadeo internacional de
este tipo de productos es esencial para el proyecto considerado. La expe­
riencia del personal venezolano en el mercado internacional, o la falta de i
dicha experiencia y necesidad de adquirirla, se debe considerar como un i í
factor de gran importancia en la decisión final de aceptar o no asociación V '
con terceros. ¡
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c) La disponibilidad de medios financieros oportunos y suficientes constituyen
otro factor de gran importancia en la decisión que finalmente se adopte de
aceptar o no asociación con intereses privados en este proyecto.

El financiamiento debe ser oportuno porque el éxito o fracaso de este pro­
yecto depende de gran parte de que se ejecute en un plazo muy breve. Las
condiciones del mercado internacional para estos productos son excepcio­
nalmente favorables para Venezuela en los actuales momentos.

Se dispone de una materia prima barata no comprometida en este momento
y el consumo de ios productos programados en el proyecto aumenta en for­
ma apreciable por encima de la capacidad mundial actual de producción.

Por lo tanto será relativamente fácil efectuar contratos de venta a relativo
largo plazo a condición de que dichos mercados de consumo reciban la se­
guridad de suministro que les permita programar su producción con suficien­
te antelación. Si no se brinda esta seguridad de suministro oportunamente,
los potenciales consumidores buscarán otras fuentes más seguras de abaste­
cimiento aún cuando para ello se vean forzados a instalar sus propias plan­
tas o a asociarse con otras empresas.

Por lo tanto la oportunidad de la decisión y la seguridad del financiamien­
to necesario son un factor importante en la decisión de posible asociación.
La inversión del orden de los 1.000.000.000 de bolivores debe ser conside­
rada solamente como una meta inicial antes de poner en práctica un progra­
ma de expansión orientado a la fabricación de otros derivados de alto valor
comercial. Pero esta segunda fase puede ser cubierta parcial o totalmente
con reinversiones de utilidades provenientes de la Refinería.

Por lo tanto, la capacidad financiera de los posibles asociados asf como tam­
bién la posible conveniencia que se atribuya a compartir la responsabilidad
financiera envuelta en este proyecto, son factores de la mayor importancia
para la toma de esta decisión de aceptar o no asociados en la empresa pro­
yectada .

Es obvio que CORCO reune la capacidad financiera necesaria para asumir la
responsabilidad de la participación solicitada por esa empresa. No existen
dudas de su experiencia técnica probada en la organización y funcionamien­
to de su complejo petroquímica de Puerto Rico. En el área del caribe pueden
ser considerados ¡unto con Dow Chemical como uno de los mayores consumi­
dores de hidrocarburos aromáticos y poseen conocimientos del mercadeo in­
ternacional de productos de este tipo ya que una parte substancial de su pro­
ducción está siendo colocada en mercados europeos y norteamericanos. Pue­
de considerarse que la decisión queda pendiente solamente de sí se conside­
ra o no conveniente que el gobierno venezolano se asocie y comparta los - /
riesgos de inversión y de mercadeo, o si se considera que los organismos ofi- \ I
ciales venezolanos envueltos en esta empresa están preparados técnica y fi- fii/
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nancieramente para afrontar solos los riesgos antes descritos. En caso de
que la decisión final sea favorable a la solicitud de asociación de COR-
CO, se considera conveniente fijar la participación de esta empresa en
base a lo siguiente:

a) Si se considera necesario la participación de CORCO por razones
financieras, debe dársele una participación suficientemente alta co­
mo para justificar su inclusión por este motivo.

b) Si se considera justificada la participación de CORCO solamente en
base a su aporte de mercados, sin que se requiera su participación
por aporte de capital, la participación de la empresa privada debe­
rá reducirse a un mínimo.

c) Una combinación de los dos casos anteriores justificarla una partici­
pación proporcional/a/la importancia de cada elemento considerado
separadamente. 11/
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B) PRECIOS DE LOS PRODUCTOS.

Los precios fijados para los diferentes productos han sido aceptados por CORCO
como razonables y acordes con las condiciones predominantes en el mercado interna­
cional, con excepción de los precios fijados para el Propano y para las Gasolinas. El
primero de los productos mencionados serla utilizado por el I.V.P. como materia pri­
ma en su planta para producción de Etileno y Propileno. Las Gasolinas servirían para
abastecer el mercado nacional de C.V.P.

La tabla No. I adjunta muestra que una variación de 1 centavo de dólar por ga­
lón en el valor del Propano ocasionarla una variación de 0,4% en la rentabilidad de
la empresa. La misma tabla muestra que una variación de 1 centavo por galón en el
precio de las Gasolinas ocasiona un cambio de 2,0% en la rentabilidad del proyecto.

Se considera que a fin de obtener el mayor beneficio posible para la nación tan­
to el precio de las Gasolinas como el del Propano deben mantenerse a los niveles fi­
jados en el estudio de factibilidad o sean 1,26 dólares por barril para el Propano y -
1,97 dólares por barril para las Gasolinas.

El precio del Propano a 1,26 dólares por barril asegura para el I.V.P. una pro­
ducción de Etileno y Propileno a costos suficientemente bajos como para garantizar
el funcionamiento económico de las otras plantas petroquímicas del Tablazo, los cua­
les partirán de la utilización de estos dos productos como materia prima.

El precio pagado actualmente por la Corporación Venezolana del Petróleo por
las Gasolinas de características similares a las consideradas en este proyecto es equi­
valente a 1,97 dólares por barril. Por lo tanto cualquier aumento en el precio de las
Gasolinas obtenidas en la Refinería venezolana incidiría directamente sobre los bene­
ficios de la C. V. P.

El posible aumento del precio de las Gasolinas aumentarla la rentabilidad del -
proyecto. Pero este proyecto puede tener otros asociados que no sean organismos ofi­
ciales. En este caso se estarla repartiendo con la industria privada una utilidad que
originalmente pertenecía a la nación venezolana a través de la C.V.P.

Por lo anteriormente expuesto se recomienda mantener inalterables los precios de
estos productos. /
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C) PRECIOS DEL PETROLEO CRUDO BOSCAN.

El precio del petróleo crudo de Boscón propuesto pora ser utilizado como mate-
teria prima para esta Refinería, ha sido fijado tentativamente al mismo nivel de su
actual precio de referencia vigente para el año 1968 o sea 1,43 dólares por barril.

CORCO ha objetado este precio basándose en diversos argumentos entre los cua­
les los más importantes son: a) Los precios de referencia no son aplicables a produc­
tos destinados al consumo nacional y solamente se toman como base para crudos o pro­
ductos de exportación, b) El bajo precio de las Gasolinas reduce sensiblemente la
rentabilidad del proyecto. Este factor negativo debe ser compensado con una reduc­
ción del precio de la materia prima de magnitud suficiente como para compensar la
reducción en la rentabilidad del proyecto, ocasionado por el bajo precio de las Ga­
solinas. c) Los precios de realización del petróleo de Boscán, son inferiores a su
precio de referencia.

Un análisis de estos argumentos requerirla que fueran considerados bajo las va­
rias alternativas posibles de ocurrir o sea: a) que la empresa refinadora sea sola­
mente propiedad de C.V.P. e l.V.P. b) que CORCO o cualquier otra empresa pri­
vada tenga participación en la Refinería, c) que esta participación sea alta, re­
gular o baja.

Las posibilidades anteriomente anotadas requieren un enfoque diferente del pro­
blema de fijación de precios del petróleo de Boscán destinado a esta Refinería.

En el primer caso, si solamente C.V.P. e l.V.P. son propietarios de la empresa,
un alto valor del crudo de Boscán no afectará finalmente los beneficios nacionales ya
que estos irán en su totalidad a organismos oficiales; pero se le estarla dando un tra­
to preferencial a los intereses de la C.V.P. en relación a los del l.V.P. para inver­
siones iguales de ambos organismos.

En efecto el bajo valor de la Gasolina beneficia a la C.V.P. y el alto precio
del petróleo Boscán beneficia de nuevo a la C.V.P. Ambos factores harán disminuir
apreciablemente la rentabilidad del proyecto en perjuicio de la inversión efectuada
por el l.V.P.

Consideraciones similares pueden efectuarse para los casos de asociación con
capital no oficial donde la influencia final del precio de la materia prima sobre los
beneficios totales de la nación estará en función de la participación del capital pri­
vado.

Las consideraciones anteriores ponen de manifiesto la necesidad de tratar de en­
contrar lo que teóricamente pueda ser considerado como un precio realista para el
crudo de Boscán. Para ello se puede utilizar entre otros los siguientes razonamientos:
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1.-  Efecto de la Variación de Precios sobre la Rentabilidad.

El precio de las Gasolinas fijado a 1,97 dólares por barril equivale a 4,69 cen­
tavos de dólar por galón. Normalmente el mínimo precio que pudiera ser asignado a
estas Gasolinas, si no existieran las consideraciones del beneficio nacional anterior­
mente mencionados, sería del orden de 6,0 centavos por galón o sea un aumento de
1,31 centavos por galón (55,02 centavos por barril).

De acuerdo con los resultados presentados en la tabla No. I un aumento de 1,31
centavos por galón en el precio de la gasolina causaría un aumento de 2,49% en la
rentabilidad del proyecto.

Igualmente una disminución de 0,238 centavos por galón en el valor del petró­
leo de Boscán (10 centavos por barril) ocasionaría un aumento de 2,2% en la renta­
bilidad del proyecto. El resultado económico del proyecto es más sensible a la varia­
ción de precios del petróleo crudo que a la variación de precio de cualquiera de los
productos.

Por lo tanto, si se desea compensar la reducción en la rentabilidad del proyecto
causada por el bajo precio de la gasolina mediante una reducción equivalente en el
precio del petróleo de Boscán, sería necesario aplicar un descuento de 11,3 centa­
vos por barril y el precio del petróleo sería de 1,32 dólares por barril.

2.-  Valor neto de Refinación.

Otros posibles sistemas para tratar de establecer un precio realista para el crudo
de Boscán, partiendo siempre del supuesto de que se desea estar preparados para apli­
car un precio diferente al precio de referencia, consistiría en establecer el valor ne­
to de este petróleo para una Refinería que procesara este tipo de crudo. Para ello se
determina el rendimiento en productos una vez procesado el petróleo, se obtiene el
valor total de los productos y a esta cifra se le resta el costo de procesos. El valor
obtenido representará el máximo precio posible que una Refinería podría pagar por
esa materia prima sin incurrir en pérdidas operacionales ya que el cálculo no envuel­
ve el valor de las utilidades de la empresa refinadora.

En Venezuela solamente la Refinería de Bajo Grande (Chevrón) procesa crudo
de Boscán. A continuación se presenta un análisis basado en los procesos actualmen­
te utilizados por Chevrón.

De acuerdo con el balance de materiales presentados en el diagrama de flujo
anexo, por cada barril de petróleo de Boscán procesado en la Refinería de Bajo -
Grande se obtiene lo siguiente:

Combustible Bunker C (5% azufra)
Asfalto Diluido
Pérdidas en Proceso

0,
0,
0,
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Los precios de realización para los productos arriba mencionados durante el año
en curso han sido los siguientes:

Combustible Bunker C con 5% azufre  1.35 $/barri I
Asfalto Diluido  1.94 $/barril

Por lo tanto el valor del "barril compuesto" sería el siguiente:

0,3235 x 1,35 = 0,4381 $
0,6667 x 1,94 = 1,2934 $

Valor de los productos = 1,6415 $

Costo de Refinación = 0,3500 $

Valor de la Materia Prima = 1,2915 $/barril

Este precio de 1,2915 $/barriI sería el precio máximo que la Refinería de Che­
vron pudiera pagar por su petróleo de Boscán sin obtener utilidades”

3.-  Precio como Combustible.

Otro sistema para tratar de fijar un precio al crudo de Boscán sería considerarlo
como un combustible residual y aplicarle el precio correspondiente.

El crudo de Boscán tiene una viscosidad promedio de 32.500 S.S.U. a 122 0 F.
Para un combustible residual de este tipo el precio de referencia para 1968 es de -
1.478 dólares por barril.

Es de todos conocidos que el valor del Fuel-Oil con alto contenido de azufre
bajará apreciablemente al entrar en funcionamiento el programa de desulfurización.

Asumiendo que el precio de realización de este combustible se mantenga en un
nivel alto de 1,50 dólares por barril en 1970 y 1971, al aplicar la fórmula estable­
cida en el nuevo convenio resultaría para el crudo de Boscán, considerado como -
Fuel-Oil con 5% de azufre, un precio de referencia de 1,28 dólares por barril a -
partir de 1971.

Las consideraciones contenidas en este capítulo sólo tienen por objeto presentar
unas cifras realistas para el supuesto caso de que se considere necesario reconsiderar
el precio del crudo de Boscán.

De acuerdo con la tabla No. I, la rentabilidad del proyecto aumenta en 3% por
cada reducción de 10 centavos por barril cuando se utiliza Fuel-Oil como materia pri
ma. Por lo tanto si fuese necesario utilizar Fuel-Oil durante un período de tiempo ini
cialmente y asumiendo para esa fecha un precio de 1,50 dólares por barril la rentabi­
lidad del proyecto aumentaría en 5%.



TABLA No. I

SENSIBILIDAD A LA VARIACION DE PRECIOS

Cambio de Precio de:

Ocasiona Variación en Rentabilidad de:
Boscán

(%)
Fuel-Oil

(%)

1. Petróleo Crudo 10 cts./barril 2,2 3,0

2. Propano 1 Cts./galón 0,5 0,4

3. Butano 1 cts./galón 1,3 1,3

4. Nafta Parafinica 1 cts./galón 2,7 2,4

5. Nafta Aromática 1 cts./galón 2,7 2,9

6. Gasolina 1 cts ./galón 1,9 2,0

7. Benceno 1 cts./galón 0,4 0,4

8. Xileno 1 cts./galón 0,4 0,4

9. Azufre 1 dolar/ton. 0,1 0,0



xxxxxxxxxx General

PARA: Ministro de Minas o Hidrocarburos

DE: Ase-sorra Técnica

ASUNTO: Solicitud ¿o Dow Chemical referente a la
Posible Compra do Productos do !a Refinerfa
para Productos Especiales.

FECHA: 13 de junio de 1963

Me permito llevar a su conocimiento que en el curso da los días 12 y 13
del presento mas, acompañado de los doctores W. Vcnderdysj B. Taruntoev y A. Floree,
funcionarios do esto Ministerio; hemos llevado a cabo reuniones con íes señores W.
Bear, Director do Compras do la Dow Chemical; J. E. Charters, Gerente do Htdrocar—
boros y EnergFa de la misma empresa; Huntcr Honry, Director de Dow Chemical y O. Novo,
Gerente General de Dow Chemical de Venezuela.

Las reuniones han tenido como objetivo principa' cambiar opiniones sobro
les condiciones de los mercados internacionales en relación a los derivados del petróleo
cuya producción ha sido programada en o! proyecto de RefinerFa para Productos Especia—
ios.

En nuestra opinión so hace necesario que los representantes del gobierno ve
nozolano conozcan can íc mayor exactitud posible las condiciones actuales de! mercado
internacional para Aromáticos y oíros productos derivados de! petróleo, especialmente en
la fase inicial ¿A proyecto cuando cón existan ¡as condiciones susceptibles de modifica"
ción s:n perdida ce inversiones.

El resultado de las conversaciones permito concluí? lo siguiente:

a) Unión Carbide, Shell, Philiips y CORCO estén comprometidos con c« go
bierno norteamericana a suministrarse mutuamente aquellos productos que 
puedan ser requeridos por estas empresas para so
pectivas plantas en Puerto Rico. Este convenio



productos obtenidos en Puerto Rico, los cuales de acuerdo con el convenio
deben ser ofrecidos a otras empresas instaladas en Puerto Rico para cor soma
vidas a ulterior procesamiento en esa isla entes do cus puedan ser exoorta
¿os. ....

Sin baso a esto acuerdo COSCO sumínlstrarta a Union Carbide una era?.
parto do la Nafta PcsafTn’ca quo obtenga como resultado ¿o procesar la
Nafta Aromática. Existe;» aparentemente compromisos de suministro par
parto ¿a CORCO. En caco do sor cierto lo anterior COSCO so vero for­
zado c obtener Nafta Aromática en Venezuela o en cualquier otro paib no
solamente para podo? operar sus instalaciones da Puerto Rico sino también
para cumplir sus compromisos de suministro ¿o Nafta Pcrafínica c la Union
Carbide. Como cfternaKva muy probable y fácilmente accesible para Ve­
nezuela, so abro la posibilidad do vender directamente Nafta Pcraftelca cr.
Puerto Rico. Esta última posibilidad no habfa sido considerada hasta el pro

noiada métrica (aproximadamente 5,3 contaros do dólar por calón); depen­
diendo ele las especificaciones técnicas y composición química do la Nafta.
a! precio uhbzcco en ei estuoso para fines a-o avaluación col proyecto ruó
do 5 centavos por galón.

Esta Nafta Paraffhica estarla destinada a la producción de Etiíeno en sus
instalaciones en Europa. Posteriormente pudieren elevar cus compras ¡roste
un promcaio ce ro.Lvu ocrruc-s erarios con contratos co cummismo a largo
píazo.

Devr Chemica- informa que en este momento posee una opción do compra la
cual esfera vigente hasta septiembre del presento año. Dicha opción do
compra les permitiría adquirir ‘Í2.CQ3 bernias diarios do Nafta Parafrnicc
empezando ¡es entregas a finas do ’9ó9 o principias de 1970 cuando espe­
ren requerir esta cantidad adicional do Nafta.

capaclaad en 1971-72

ierra nrimoa?, esra
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El contrato da cumlnictoo puedan hacerlo hasta por ]0 aftas, Consideran
cus un pcribdo da 5 cttos serte mis fácil para ambas partes.

d) Dow Chamice' prcpc.no comprar un promedio cía 50.G30.0u9 do galonss a-
nucios do Ec-ncsno teproxsm.adc:nsr:to 3.400 barrí-se diarios). Esta Senccno
serte u?Í< izado en sus íncte’acfenus c-n territorio ncx’fcamericano.

bien o'recído un precio do 2; centavas por galón pera un contrato do sumi­
nistro entes 5 c 10 aftas a elección do! gobierno venezolano. También pro_
ponen un precio ¿•“crcr.clfe, sufeto a revisión anualmente en bese a pre­
cios intwnaclonaSos do redizacliSn.

De la forrea como so i;r. p’cntscdo la oferte; de compra de Benceno por parto
do Dow Chomlefe so considera fdcll obtener un precio entro 22 basta 23 con.
favos cor gfeun una voz que so disponga da una mayor seguridad de cumínir.
teo por parte ¿fe gobierno venezolano.

EJ precio asignado el Eoncono en los estudios do evaluación del proyecto
ruó ¿a 22 centavos por galón. ter lo tonto so puedo confederar ove el pre­
cio basa utilizado es correcto y puede eventoaímente ser moiorado.

Las cpnversaetonac do a'ow Chomfea’ can I.V.P. a cfectearso en ,d cur .;■ ¿a
!c prdx'.r.a semana sobro ia poslbiíídad do Instofer on Venozuola una .... .'.te.
para fabricación de Cumeno r arteando del permitiría avorítedmento
la cstocaciurs ce uno cantidad adicional ¿o Dozcoto para consumo ncmfend.

Do-w Chom.co! propondré ai LV.P. asociaría en la píente d;: Cumo.'o. 'gud
mente se muestran interesados . fe posibfe ínstedaolun en asedad-fe. ai
l.V»?. ca una plante pare oxteacción do 3encc/r.u y z.ifenos pcrííondu do
Mafias Arcmiteícas prodso“d;o en fe Rc'ó’nor'fe para Productos especíalos. 2s_
te píente comprcrfa Nafta Aronferica a fe Rc-ñcorfe a fin do cuto-abaste-
corsé do Penc-ono para cu febríca do Cumeno.

ñn cenolusfen puado oóíorvcrro apeo estos conversaciones permiten afirmar
eue c'o .fes 7 feia'oj producios prinefeafes programadas en e¿ proyecto de Refinarfe, 4 do
ai .fes: Gcso’inas,. fe-epanoj Nuífen ParaQa'cas y ¿.encono ricr.cn precios ya considorafe :
como r.mfery pj; lo afondoO’fesfes que mayor incidencia tienen sobrelarentobilidad
efe proyecto., se- pueda esemirquo les roefetefes tcdriccs prcíontefescn el informo icen:os i
3 ce afecten muy aptaxlmadamente a fe reoiífed.

prcpc.no
ricr.cn


REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

No..

Caracas, 27 de junio de 1968

PARA: Ministro de Minas e Hidrocarburos

DE: Asesoría Técnica

Asunto : Oferta de Asociación y Compra de Productos enviada
por Creative Enterprises.

Anexo envío a usted copia de carta enviada por el Sr. Dona Id D. Dunlop,
Presidente de la empresa Creative Enterprises.

El Sr. Dunlop propuso el establecimiento de una empresa formada con ca­
pital oficial venezolano y privado norteamericano.

Ofrecen suscribir hasta un 10% de la empresa que se forme para la ejecu­
ción del proyecto de Refinería para Productos Especiales. Igualmente se muestran intere­
sados en una empresa mixta que pudiera funcionar en terrirorio norteamericano, en algu­
na isla en el Caribe o en Venezuela, con el propósito de procesar Naftas Aromáticas pro­
ducidas en la Refinería para Productos Especiales.

Creative Enterprises propone la creación de una empresa con participación
del gobierno venezolano en un 50%, para la instalación en territorio norteamericano en
la Costa del Golfo de México o en alguna isla del Caribe de una planta para la extrac­
ción de Vanadio partiendo de Coke obtenido en la Refinería para Productos Especiales
a instalarse en Venezuela. Creative Enterprises pone de manifiesto su temor de que se -
pueda llevar la producción de Vanadio a un nivel superior a la capacidad de consumo ac­
tual del mercado mundial. Consideran que la energía generada al quemar el Coke y ob­
tener así ¡as cenizas contentivas del Vanadio permitirla obtener suficientes entradas co­
mo para justificar económicamente el proyecto sin tomar en consideración las entradas
adicionales por concepto de ventas de Vanadio. / /
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COMENTARIOS:

La posible asociación con capital privado extranjero para procesar las Naftas Aro­
máticas fuera de Venezuela puede ser beneficiosa para los intereses venezolanos ya
que no se venderla Naftas Aromáticas de bajo valor comercial sino productos de al­
to valor tales como Benceno y Xilenos.

2.- La instalación de una planta para procesar el Vanadio en territorio norteamericano
utilizando Coke c anido en Venezuela no parece ser atractivo para los intereses
venezolanos. En caso de que la planta se instale en Venezuela se utilizarla mano
de obra venezolana y Acido Sulfúrico producido por I.V»P. Salvo que un deteni­
do estudio de una oferta más detallada permita determinar ventajas reales para jus­
tificar que esta planta se instale fuera de Venezuela, se debe seguir-considerando
de preferencia que el mayor beneficio nacional se obtendrá con la planta de Vana­
dio instalada en Venezuela.

3.- Se recomienda examinar las posibilidades financieras de Creative Enterprises a tra­
vés de los medios usuales, en caso de que se llegue a considerar una posible aso­
ciación con dicha empresa.

Atentamente,

■' /Gaspar Quintero í-uzcydo



CREATIVE ENTERPRISES
INTERNATIONAL

June 8, 1963

Ing. Gaspar Quintero Luzardo
Consejero Técnico del Ministro
Ministerio de Minas e Hidrocarburos
Caracas, Venezuela

Dear ing. Quintero:

!t was a pleasure to meet you in Caracas last week and I appreciate
your granting me an appointment on such short notice.

1 also appreciated your comments on the problems which our oí 1 import
program presents to you. You may be sure that these will be given full
consideration when i undertake the study which the government has'asked me
to raake. /

During our conversación 1 proposed'-that one way to sol ve at least one
oí the problems involving the import question was for my client to establish
a joint ventura with the Venezuelan government in Venezuela and either in the
United States or in one of the Caribbean islands as well. Specifica11 y with
respect to the ar.omatics project my client is very much interested in a large
share of the mixed xylenes which will be available from the project. Accordingly
he has prepared to invest up to about 10$ of the equity necessary for the
project. Secondly he is very much interested in extracting the vanadium from
the coke which will be produced in the operation. He would propose that a
pO-pO ventura be constructed either in the United States on the Gulf Coast
or in one of the Caribbean islands with the appropriate Venezuelan government
organización. Ir. this latter context it is very likely that some very attractive
financia] arrangements for the Venezuelan government can be arranged. That is,
it is very.likely that the actual cash investment necessary on the part of the
Venezuelan government would be very small in order to establish its 50$
interest in the project.

Clearly one of the considerations in the vanadium cuestión is to make
certain that the rate of sale of vanadium from the project is not such that it
would depress the current high level of world price. As you know the demand
for this product is increasing at a relatively rapid rate and so long as the
supply and demand factors are kept reasonably in balance the price should be
mai.ntained. It is for this reason that my client feels that probably the most
prudent approach would be that of concentrating the vanadium in the coke;
burning the coke as a fuel to supply power perhaps along the U.S. Gulf Coast
and holding the vanadium production at such a level as not to disrupt price.
Preliminar'/ economics suggest that, depending upon the coke price FOB Venezuela,
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the powcr plant might generate sufficient revenue to pay for itself exclusive
of the vanadium. Accordingly, the joint ventura would be under no pressure
-0 sel 1 vanadium ir. order to rema i n solvent.

A second approach with respect to vanadium would nave to do with a technology
! nave in mina for the calcining of the fluid coke produced to remove sulphur
and volatile matter and use the coke to supply the vanadium in metal 1 urgí cal
opera tions. As you know presentí y the vanadium is incorporated with i ron to
produce "ferrovanadium" and this ferrovanadium is introduced into the Steel
rr.aking process to introduce vanadium into the Steel. Technological 1 y and
económica!ly it appears much more attractive to calcine the coke and recoven
the sulphur and.introduce the carbón anc vanadium directly into the Steel
without going through the ferrovanadium operation. This holds promise for
the fu tu re opera ti ons.

n o p g
1 understand that plans
that my clients request

are now being finalizad for
to be considerad is not too

the project.
late.

í would

In this context I shal1 be at the San Juan Darlington Hotel in San Juan
Puerto Rico from June 10 to June 21, accordingly, if it would be your.wish
that i return to Caracas to discuss this project in detai! 1 would, very
likely be avalladle on either June 20 or June 21 to do this..

Again my thanks for your courtesy and 1 look forward to working with you
on the a roma ti es project.

S i ncerely,

DOO/dD



XILENOS

MERCADOS

1. COSCO 'na ofrecido comprar 96.000.000 de galones anuales equivalentes aproxima­
damente a 6.500 barriles diarios.

2. Creative Enterprises ha manifestado interés en adquirir cantidades de! orden de los
6.000 barriles diarios.

PRINCIPALES IMPORTADORES

U.S.A.

(ORTO - XILENO)

4.100 B/d.

Europa 7.000 B/d.

Japón 3.100 B/d.

U.S.A.

PARA - XILENO

9.300 B/d.

Europa 8.300 B/d.

Japón 1.800 B/d.

Los Xilenos mezclados o sea tal como se obtienen en la Refinería se utilizan en
cantidades muy superiores a las cifras arriba mencionadas como material de mezcla
para preparación de combustible de alto octanaje.

PRECIOS

Los Xilenos mezclados presentan actualmente precios que fluctúan entre 15 a 17
centavos por calón.

Ei Orto-Xileno alcanza precios de 32 a 36 centavos por galón. Estos precios ba­
jan aigunas veces hasta 23 centavos por galón. El Para-Xileno alcanza ordinariamen­
te precios de 154 dólares por tonelada en ventas a largo plazo y en grandes volúmenes.
Esto equivale a 50,5 centavos por galón. La tendencia de los precios es a un alza mo-

o eraca.



NAFTAS PARA,- !N iCAS

MERCADOS POTENCÍALES

Mitsubishi ha
no ha sido rec

en adquirir Naftas Paraffnicas. Su oferta por escrito

2. l.V.P. puede eventualmente utilizar Naftas Paraffnicas para la producción de Eti-
lenos y Propi leños.
La utilización de aproximadamente 5.700 barriles diarios de Nafta Paraffnica le -
permitiría obtener simultáneamente un promedio de 50.000 toneladas anuales de Pro-
piieno y 77.000 toneladas anuales de Etileno.

3. Parte de la producción puede ser utilizada para la fabricación de gasolinas o de Jet-
Fue 1.

PRECIOS

Area del Caribe: 5 a 6 centavos/galón

Europa Occidental: 5,5 a ó,5 centavos/galón

Japón: 8 cenia vos/galón



MERCADOS POTENCÍALES

BENCENO

CCRCO ofrece comprar 100.000.000 de galones anuales equivalentes a
ó.300 barriles diarios.

Dow Chemical ofrece comprar 50.000.000 de galones anuales equivalen­
te a 3.400 barriles diarios.

c) Mitsubishi ha manifestado interés en adquirir cantidades aún no especifi­
cadas en este producto.

PAISES IMPORTADORES

Japón

Miercado Común Europeo

Oíros Países Europeos

3.100 B/d.

5.300 B/d.

200 3/d.

r'xcv. ¡OS

Se mantiene en promedio de cotización alrededor de 25 cts./galón. Los pre­
cios de realización fluctúan entre 22 a 23 centavos por galón.



SITUACION PETROLERA MUNDIAL. -

En los actuales momentos hay una escaces bastante apreciable de

Petróleo, productos de estos y capacidad de refinación en el mundo occi­

dental. Por primera vez en muchos años la demanda supera a la oferta. “

Esta situación se espera que persistirá por unos cuantos años mas si

las condiciones actuales perduran.

Esta situación es muy similar a la que se presenta en la "Zona

del Caribe". Aqui se estiman que faltan mas de 100. 000 barriles de cru­

dos para satisfacer las necesidades de la Costa Este de USA y Canadá

principalmente. Hay una demanda grande de productos livianos del petró.

leo: gasolinas de varios tipos y otros productos mas. Además la capaci­

dad de refinación esta copada para satisfacer las necesidades, por lo

cual habrá necesidad de construir refinerías nuevas (alternativa esta muy

desventajosa por el factor tiempo y las grandes inversiones que se re­

quieren) o ampliar las existentes en Venezuela, Curacao, Aruba y en otros

países del Caribe ( Jamaica, Pto. Rico, Bermuda etc.).

Por esta razón el Gobierno de Venezuela se encuentra en una posi­

ción privilegiada para mejorar cualquier negocio futuro con las grandes

empresas petroleras.

Las razones principales que han motivado esta situación son:

La crisis de Suez y medio Oriente.

La guerra en Vietnam

El problema de Nigeria

La gran desinversión en Venezuela y
otros del Caribe.

Asunto de la utilización del combustible residual líquido con ba­

jo % de azufre en la Costa Este de U. S. A,

El principio de que se debe quemar combustibles con bajo contení

do de azufre en regiones pobladas es muy correcto, pues se

de la protección humana. Pero la forma como se ha jaragajiav jugado con 



este problema merece que se debe analizar bien, En el caso de Nueva

York y Nueva Jersey los intereses políticos han sido mas importantes

que los hechos reales. Quiero decir que la salud del público se ha utili­

zado como bandera política para ganar importancia y votos populares.

Ahora bien esto se ha reflejado a Venezuela y en los intereses nacionales.

Al Gobierno Nacional venezolano se le ha puesto presión para que contri

buya económmicamente en la solución del problema de la producción de

combustibles con líquidos con bajo contenido de azufre dado a que Vene”

zuela es el país que posee las reservas suficientes que sirven de base

para la prnpv^^i^^^de estos productos. Ahora bien, la situación tno es

tan ga-ave como se ha querido hacer ver o sea que si Venezuela no acce­

de a que se den grandes incentivos para la construcción de plantas de re­

moción del azufre del petróleo venezolano este país se arruinaría, o se”

ría desplazado como el mejor productor de estos combustibles que tanto

necesita USA.

Muy importante es conocer bién que para la manufactura de los

"Fuel Oil pesados" del tipo que se utiliza en la Casta Este de USA, e^

petróleo crudo pesado venezolano es indispensable pues los crudos de

Africa y Medio Oriente aunque contienen poco azufre no son capaces de

producir los combustibles con las características exigidos, por ello la

atilización de nuestros crudos pesados en mayor o menor cantidad son

indispensable para producir los combustibles pesados que exige el mer,

cado, se manufacturen en cualquier parte del mundo.

Por este aspecto nuestra posición ante el petróleo del Medio

Oriente o Africa es privilegiada; aunque estos países puedan tener cos­

tos de producción promedio mas bajos que los venezolanos.

LA PRESION DESDE USA (Nueva York, Nueva Jersey). -

Aunque los cables traigan la noticia de que para fines de este año

(68) todos los combustibles pesados que se quemaron en Nueva York y



Nueva Jersey no contendrían mas de 1% de azufre y hasta menos, esto

no es cierto pues actualmente Nueva Jersey no quema mas de unos

30. 000 barriles diarios de combustibles con 1% de azufre. Y se sabe

bien que la famosa Ley 14 de USA no impondrá el limite de 1% de azufre

sino hasta fines de 1970. Para esta fecha habrá suficiente suministro de

combustible con 1% de azufre para suplir el mercado de la Costa Este

de USA. Este se manufacturará en el Caribe, Venezuela, Curacao y Aru
ba
ba y podrá producirse mas si se aumentan la capacidad de las plantas que

se van a construir en las refinerías de esta región.

LA NEGOCIACION ACTUAL. -

Lo que han pedido las empresas ha sido mucho mas de lo que en

verdad necesitaban, razonablemente, para hacer que nuestro país demos

trara que estaba deseoso a cooperar en la solución del problema del su"

ministro de combustible con bajo porcentaje de azufre para la Costa Este

de USA.

Quizas han debido pedirse justificaciones económicas para las ins­

talaciones de las plantas necesarias para remover el azufre del petróleo

nuestro. Del análisis económico de las inversiones que iban hacerse se

hubiera deducido que quizas no era necesario dar tanto. Pero dadas las

condiciones políticas del país y a las presiones que se ejercen sobre el

Gobierno Nacional, se apeló ante todo al análisis político y no al econó­

mico. Por ello se explica que a la Creóle se le haya dado un poco mas

de lo suficiente aunque su proposición defiere en algo de la que hace la

Shell.

Ahora bien la proposición Shell para la construcción de la Planta

de desulfuración trae consigo un atajo de pedidos que no tienen nada que

ver con la planta misma o sea que muchos de los incentivos que pide

Shell tienen por objeto lograr beneficios adicionales para su negocio.,

pero no guardan relación con los beneficios que pudieran pedir por ha­



ber querido construir una planta para producir combustibles pesados

con bajo contenido de azufre. Podríamos resumirlos así:

A) Relacionados con la planta de desulfuración hay solamente

uno: La depreciación acelerada de 5 años. Esto solamente les da un in“

centivo en 5 años de unos $ 6. 000. 000, oo. -

B) No relacionados con la planta de desulfurización, -

1. “ Valores de referencia para exportaciones a Curacao ajustados

a los actuales para los años 1972-7ó. Beneficio para la empresa de mas

de $ 12. 000. 000, oo para esos 5 años.

2. - Depreciación acelerada de la línea de gas del Sur del Lago a

Pto. Miranda. Beneficio aproximado $ 1. 500. 000, oo.

3. “ Permiso de construcción para una Planta de Hidrocarburos en

Pto. Miranda, que extraerá gasolina del gas y otros hidrocarburos pesa­

dos, además servirá para producir . Beneficio que obtendría

un mercado que debería ser de la C. V. P.

4. " Arreglos de los reparos del año 196t> inmediatamente.

5. “ Obtención del reembolso que aspira la Shell por conceptos de

pagos excesivos a la Nación en Impuestos y Regalías.

6. ” Garantía a la importación de hasta 100. 000 barriles diarios

de crudos no-venezolanos en Curacao.

7. “ Que el gas-oil (combustible liviano) sea definido como com­

bustible pesado.

8. - Creo que hay otros.



QUE DEBE HACER EL PAIS

A) Acceder a la depreciación acelerada de 5 años, ya

que ésta ha sido prometida.

B) Pero ante los otros pedidosCSV proceder en la siguien­

te forma.

1 a) Valores de referencia para Curazao año 1972-1967. Si

es que es oportuno discutir este punto actualmente lograr disminuir.

los 7 a 9 c. de $ por barril que se dice ahora (en comparación con

los valores de referencia para curdos que van a otros sitios) o si es

que se puede hacer esto entonces formalizar la importación de cru -

dos no venezolanos en Curazao al volumen que va a importar la Shell

a fines del año o sea unos 50.000 barriles diarios. Esto forzaría a

la empresa a construir en Cardón la segunda planta de desulfuriza-

ci 6n inmediatamente o si es posible lograr ambas cosas mencionadas

en (a) y (b) .

C) La construcción de la Planta de Hidrocarburos en Puer­

to Miranda y la construcción de la línea de gas del Sur del Lago de

Maracaibo al Norte, debe analizarse esto sobre bases puramente eco­

nómicas. La C. V. P y el MMH deben analizar cuidadosamente estas

proposiciones y dependiendo de este análisis se verá que incentivos

habría que darle a la Shell, si es que se justifica. Creo que estos

proyecto son económicamente justificables y no debe darse incentivos.

Pero le tocaría a los expertos de la C.V.P. y MMH determinarlos.

D) Arreglos de los reparos del año 1966. No se ve el por

qué de dar un paso atrás en ®1 go que se ha logrado para el país.

E) Que el gas oil se considere como combustible pesado.

Por qué hay que hacer esto? No se justifica bajo ningún motivo.



Es como si se aspire a que la gasolina se considere como un kerose­

ne.

F) Pagar a la Shell inmediatamente las reclamaciones que

hacen por concepto de impuestos y regaifas.

Si es cierto que se comprueba que la Nación debe regresarle

a la Shell dinero por estos conceptos el Gobierno Nacional puede hacer

dos cosas: la. pagarlos inmediatamente o 2o. en caso de escasez de

fondos no pagarlos ya, sino que se llega un arreglo en vista <a que el

Gobierno Nacional no ha recibido aun todos los pagos que corresponden

al arreglo de los reparos 1960-1965. Quiero decir que el pafs ha deja­

do de percibir una fuerte suma de dinero debido a que no se han cobrado

todos estos ingresos. Me refiero al pago que corresponde por la cons­

trucción de la Ifnea de gas en el Lago y construcción de una carretera.

Desde 1966 en que se convino en que la Shell deberfa pagar $ 30.000.000

por estos dos conceptos, si ese dinero se hubiera colocado en un banco

en préstamo al pafs hubiera recibido un interés desde 1966 hasta 1968

al 10%. $ 6. 000.000. Asf pues que la Shell se ha ganado este dinero. Por

ello no debe haber, un pago inmediato por esos reparos que le hace la

Shell al Gobierno Nacional.

Y por eso mismo no se debe darle a la empresa un incentivo

en forma de depreciación acelerada para la Ifnea de gas CVP/CSV.



CONTRATO SHELL

Inversión aproximada en Venezuela
en la Planta de desulfurización $ 20.000.000

(b/d) 50.000.000
Capacidad para producir 1% fUel

(5000 T/d) o sea

La contribución tácita de Venezuela es igual a la inversión

Incentivos Pedidos por Shell

Depreciación acelerada aPP-
5 años

o sea intereses sobre un
capital de $ 10 m. colocados
por 5 años

$ 6.000.000

Pedia que los valores de referencia
en Curazao sean ajustados sobre
las mismas bases al actual por los
años 1972-1976
(igual a Creóle 7 a 9 c de $ )

$ 2. 5 m por año

12.500.000

Depreciación acelerada por
línea gas (CVP/CSV) , 1.500.. 000

$ 20.000.. 000

CSV



CONTRATO CREOLE - Planta en Amuay

Inversión aproximada en Venezuela

Utilización 100% de crudo
Venezuela producirá
1% s Fuel. Volumen

$ 60.000.000

300.000 b/d

Incentivos concedidos

Depreciación acelerada
5 años -equivalentes app.

a un capital de $ 30 en 5 años

$ 18.300.000

Valores de referencia
en Aruba ajustados para años 1972-1976
(diferencia entre estos valores de refe­
rencia y los usados para crudos exporta­
dos a otros sitios 7 a 9 centavos
de $ por barril

$ 30.000.000

Utilización de gas
pagos de impuestos (regalía)

5 años
3.000.000

700.000

(hubo otros incentivos de los cuales no tengo cifras a la mano)
Prácticamente Venezuela contribuyó con un $ 52.000. 000

A cambio de asegurarse que el petróleo de Venezuela se produzca sin
restricciones

Además CSV pide

1) Permiso para construir Planta de Hidrocarburos en
P
Puerto Miranda (para extraer gasolina y otros hidrocarburos liga­

dos)

2) Garantía de que no habrá oposición del Gobierno Nacio­

nal a que se importen crudos no-venezolanos en Curazao. Contemplan

una cifra máxima de 100.000 b/ diarios.

3) Que se le paguen (re-embolsen) regalías e impuestos pa­

gados en exceso.



4) Que se fijen los reparos del año 1966.

CONTRATOS DE SERVICIOS

Las empresas entán en principio deseosas de llegar a un

acuerdo con el Gobierno Nacional para celebrar por las áreas nuevas al

Sur del Lago de Maracaibo y Golfo de Veneuzuela. Pero después que se

dieron a conocer las bases mínimas han habido una serie de contactos

entre las mismas empresas para hacerle mala "cama" a estas condi­

ciones. Se habla de que con estas bases es imposible celebrar una ne­

gociación con la C.V.P . y de que se han publicado solamente como

una arma política para no llegar a un acuerdo etc.

Pero últimamente están estudiando seriamente hacer una

proposición en concreto sobre las áreas que se han sacado en licita­

ción. La Shell es una de las empresas que está más interesada en ne­

gociar pues ella carece de suficientes reservas de crudo liviano para

satisfacer las necesidades del mercado del area del Caribe. Sin em­

bargo la Creóle ha estado haciendo mucha propaganda para que no se

presenten proposiciones a la C. V. P. , pues entre otras cosas, la

Creóle posee enormes reservas de crudos livianos y por muchos años

podrán satisfacer la demanda a las tasas actuales de producción. Pero

no hay duda que habrán proposiciones.

Sur del Lago

Los estudios preliminares del Sur del Lago revelan que esta

área posee grandes reservas de crudos livianos y que en poco tiempo,

digamos unos tres años, se puede llegar a obtener producciones de con­

sideración. Quizá se pueda llegar a 400.000 barriles diarios.

Esta riqueza ha hecho pensar más a la Esso y es casi seguro

que hacen un propisición pero modificando las bases mínimas. Lo mis­

mo hará la Shell, Mobil y Texas.



,y7

De acuerdo con las estimaciones preliminares sobre los -

resultados de los principales indicadores económicos, durante el

año de 1968 la economía nacional presenta un cuadro general don­

de predominan aspectos favorables.

En efecto, la producción total obtenida en el país, es de -

cir el Producto Territorial Bruto, medida a precios constantes, -

creció a un ritmo del 5% con respecto a 1967. Este aumento resul

ta ser similar al obtenido en el año de 1967 con respecto al año

precedente y resulta ser superior en crecimiento demográfico,

(3, 8% aproximadamente), originando en consecuencia, un nuevo -

incremento en el producto por habitante. Es conveniente señalar -

que el crecimiento anteriormente citado del Producto Territorial-

Bruto adquiere mayor relevancia si se considera que la produc

ción petrolera correspondiente a 1968 sólo experimentó un aumen

to algo superior al 2%; lo cual revela del sector

x—-
interno de nuestra economía y 'le.- -iS".ú-=ncia-obce-rva.'d-a>a crecerpor

impulso propio.

En relación con las Reservas Internacionales, estima ciares

preliminares del Banco Central de Venezuela demuestran que las

mismas alcanzarán para fines de año la cantidad de $ 876 millo - 

nes aproximadamente, lo cual significa un leve incremento con 
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respecto a las obtenidas al cierre de 1967 y continúan siendo las

más elevadas en los últimos años.

Los ingresos de divisas se estima alcanzarán en el ario de

1968 a la cantidad de 1.724 millones de dólares. Para el mismo

lapso se prevé que los egresos de divisas se sitúen a la cifra de

1.714 millones de dólares, lo cual origina un ligero superávit en

el movimiento de divisas.

Merece destacarse una vez más, el crecimiento con estabiL

dad que ha caracterizado nuestra economía durante los últimos.

años. Al efecto durante 1968 el índice general de precios al por

mayor sólo experimenta un incremento del 1%, aumento que re­

sulta ser excepcional si se compara con el obtenido en la gran -

mayoría de los países latinoamericanos y similar al que ocurre

en países de economías que se encuentran en fases de desarrollo

más avanzadas que el nuestro.



BASES PARA UNA NEGOCiACÍON ENTRE EL MINISTERIO DE MINAS E

HIDROCARBUROS Y LA ALCASA O ENTRE EL MINISTERIO DE MINAS E

HIDROCARBUROS Y ALCASA- REYNOLDSPARA EXPLORACION DE

3AUXITA

1) Los negociaciones y el acuerdo para exploración se realizarían entre el Minis­

terio y la Reynolds.

2) El crea, objeto de la contratación,, seria ía correspondiente al Estado Bolívar

y Territorio Delta Amacuro.

o) La duración de los trabajos exploratorios de tipo genera! . y normal para este

tioo de minera! seria de tres años, con posibilidad de un año más de prórroga a juicio del

Ministerio, y si los trabajos realizados o por realizarse la justifican.

4) La Contratista deberá presentar al Ministerio el resultado de los análisis y en­

sayos que realice, no sólo sobre la Bauxita sino sobre cualquier otro tipo de minerales que

aparezcan en dichos análisis.

5) La Contratista preparará en colaboración con el Ministerio de Minas e Hidrocar­

buros el programa de exploración en términos geológicos y financieros.

ó) El proceso analítico debe llevarse a cabo en el país, de acuerdo con las posibi­

lidades que existan.

7) Las áreas cubiertas por concesiones vigentes quedarán fuera del área escogida,

y aquellas otras donde el Ministerio haya realizado trabajos de exploración o tenga pro­

gramado realizarlos en el futuro, recibirán tratamiento especial.

8) Durante la exploración y en todas las etapas posteriores, el Ministerio designará

a sus costas, técnicos venezolanos para tomar parte en los diversos trabajos.

9) Los trabajos de exploración serán por cuenta y riesgo de la Contratista.



10) En caso de que dentro de! período exploratorio se hallare y evaluare suficien­

temente un yacimiento., se pasaría de inmediato a la fase de negociaciones para la cons

titución de una empresa mixta que tomaría a su cargo el desarrollo del yacimiento.

11) El mineral debe ser procesado en el país a cuyo objeto se negociará la cons­

trucción de las instalaciones necesarias.

12) En caso de producción, se abastecerá en primer lugar la demanda nacional, y

el excedente se exportará según se determine.

Cj-s ¿



y subalternos, señores Oficiales y sub-Oficiales profe­

sionales de carrera y personal de tropa del Batallón de Infan

tería Bolívar N. 3, del grupo de Artillería Rivas N. 1 del

Cuartel General del Ejército y en representación de las distin

tas Escuelas, muy buenas tardes.

He venido como en otras oportunidades en esta misma

fecha navideña para desearles felices pascuas y un buen Año Nue­

vo. En esta oportunidad mi presencia en los Cuarteles de Infan­

tería, en las bases aéreas y navales, en los Cuarteles de la Guardia

Nacional, tiene para mí un particular significado emotivo, es

la última vez en ejercicio de la Presidencia de la República y de

función anexa de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, tomo

contacto en los días de fin de año con los hombres en uniforme de

Venezuela. Es el remate de una labor que ha sido dura y difícil,

porque han conspirado contra la estabilidad del régimen constitu­

cional de Venezuela unos pocos aventureros deseosos de tomar el

Poder por asalto y fuerzas internacionales y antivenezolanas em­

peñadas en convertir a Venezuela en otra sucursal dócil del régi­

men ruso como ya es Cuba, la desventurada Patria de José Martí.

Se ha podido conjurar esos peligros por dos factores coincidentes

y decisivos, esos factores son: la decisión del pueblo de Venezue­

la de vivir dentro de democracia y libertad y el respaldo sin re­

servas y sólido que a las instituciones democráticas le han dado

las Fuerzas Armadas de la República. Dramática demostración de esa

lealtad a lo que es la mejor herencia en el ideario de nuestro

Libertador, la dieron el pueblo de Venezuela y sus Fuerzas Armadas 

en el reciente primero de diciembre, un pálpito de admiración
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ha habido en el mundo expresado a través de editoriales de los

periódicos, de declaraciones de los organismos Legislativos, -

de manifestaciones de estadistas, de escritores, de intelectua­

les, con motivo de este certámen cívico del primero de diciem­

bre de 1963 que escrito quedará en piedra miliar en los anales

de la República. Tres millones de venezolanos concurrieron sin

apremio de ninguna clase a escoger los que habrán de gobernar­

los en el próximo quinquenio, a escoger al Presidente de la Re­

pública, a los miembros del Congreso, de las Asambleas Legisla­

tivas y de los Concejos Municipales y garantizando el derecho de

los venezolanos a votar por los candidatos de su simpatía estu­

vieron con las armas en la mano los soldados, los marinos, los

aviadores, la Guardia Nacional y al frente de ellos los Oficia­

les y los sub-Oficiales profesionales de carrera. Venezuela

ganó una batalla decisiva no solamente para este país sino para

todo el continente, porque quedó demostrado que la democracia sí

puede funcionar en América Latina contra sus enemigos históricos

contra los aventureros que entienden que el Poder es un botín

que se asalta y contra este nuevo peligro del comunismo interna­

cional que ha gravitado sobre nuestra patria como sobre todo el

continente. Yo quiero decirles a ustedes que de mi paso por el

Poder me llevo el cansancio físico y síquico que produce una labor

desvelada, los aciertos y errores de mi función de gobernante

esos pertenecen ya a la historia, la historia desapasionadamente

juzgará esa labor de gobernante y dirá qué hubo de positivo en

ella y cuáles fueron errores, cuáles fueron yerro, cuáles fueron

desaciertos, pero me llevo la íntima satisfacción de que siempre

creí en el pueblo de Venezuela y en su capacidad para demostrar



aptitud y perseverancia en el ejercicio de la democracia y que

tuve fé y confianza en las Fuerzas Armadas de Venezuela y que

esa fé y confianza no ha sido defraudada.

Yo concluyo invocando el nombre de Dios para que

siga protegiendo a esta tierra nuestra, tan entrañablemente

amada por todos los venezolanos.



y subalternos, señores Oficiales y sub-Oficiales profe­

sionales de carrera y personal de tropa del Batallón de Infan

tería Bolívar N. 3, del grupo de Artillería Rivas N. 1 del

Cuartel General del Ejército y en representación de las distin

tas Escuelas, muy buenas tardes.

He venido como en otras oportunidades en esta misma

fecha navideña para desearles felices pascuas y un buen Año Nue­

vo. En esta oportunidad mi presencia en los Cuarteles de Infan­

tería, en las bases aéreas y navales, en los Cuarteles de la Guardia

Nacional, tiene para mí un particular significado emotivo, es

la última vez en ejercicio de la Presidencia de la República y de

función anexa de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, tomo

contacto en los días de fin de año con los hombres en uniforme de

Venezuela. Es el remate de una labor que ha sido dura y difícil,

porque han conspirado contra la estabilidad del régimen constitu­

cional de Venezuela unos pocos aventureros deseosos de tomar el

Poder por asalto y fuerzas internacionales y antivenezolanas em­

peñadas en convertir a Venezuela en otra sucursal dócil del régi­

men ruso como ya es Cuba, la desventurada Patria de José Martí.

Se ha podido conjurar esos peligros por dos factores coincidentes

y decisivos, esos factores son: la decisión del pueblo de Venezue­

la de vivir dentro de democracia y libertad y el respaldo sin re­

servas y sólido que a las instituciones democráticas le han dado

las Fuerzas Armadas de la República. Dramática demostración de esa

lealtad a lo que es la mejor herencia en el ideario de nuestro

Libertador, la dieron el pueblo de Venezuela y sus Fuerzas Armadas 

en el reciente primero de diciembre, un pálpito de admiración



-2-

ha habido en el mundo expresado a través de editoriales de los

periódicos, de declaraciones de los organismos Legislativos, -

de manifestaciones de estadistas, de escritores, de intelectua­

les, con motivo de este certámen cívico del primero de diciem­

bre de 1963 que escrito quedará en piedra millar en los anales

de la República. Tres millones de venezolanos concurrieron sin

apremio de ninguna clase a escoger los que habrán de gobernar­

los en el próximo quinquenio, a escoger al Presidente de la Re­

pública, a los miembros del Congreso, de las Asambleas Legisla­

tivas y de los Concejos Municipales y garantizando el derecho de

los venezolanos a votar por los candidatos de su simpatía estu­

vieron con las armas en la mano los soldados, los marinos, los

aviadores, la Guardia Nacional y al frente de ellos los Oficia­

les y los sub-Oficiales profesionales de carrera. Venezuela

ganó una batalla decisiva no solamente para este país sino para

todo el continente, porque quedó demostrado que la democracia sí

puede funcionar en América Latina contra sus enemigos históricos

contra los aventureros que entienden que el Poder es un botín

que se asalta y contra este nuevo peligro del comunismo interna­

cional que ha gravitado sobre nuestra patria como sobre todo el

continente. Yo quiero decirles a ustedes que de mi paso por el

Poder me llevo el cansancio físico y síquico que produce una labor

desvelada, los aciertos y errores de mi función de gobernante

esos pertenecen ya a la historia, la historia desapasionadamente

juzgará esa labor de gobernante y dirá qué hubo de positivo en

ella y cuáles fueron errores, cuáles fueron yerro, cuáles fueron

desaciertos, pero me llevo la íntima satisfacción de que siempre

creí en el pueblo de Venezuela y en su capacidad para demostrar
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aptitud y perseverancia en el ejercicio de la democracia y que

tuve fé y confianza en las Fuerzas Armadas de Venezuela y que

esa fé y confianza no ha sido defraudada.

Yo concluyo invocando el nombre de Dios para que

siga protegiendo a esta tierra nuestra, tan entrañablemente

amada por todos los venezolanos.



OBLIGACIONES EXISTENTES POR OBRAS EJECUTADAS EN LOS AÑOS 1967 y 1968

MINISTERIO DE LA DEFENSA
SERVICIO DE INGENIERIA MILITAR

1.- Construcción del Cuartel para las F.A.C. con capacidad para_
144 hombres en Barinas, Estado Barinas  Bs. 885.134,22

2.- Construcción del Cuartel para la Policía Militar en el Fuer­
te Tiuna Bs. 2.691.546,39

3.- Construcción del Fuerte Tavacare en Barinas, Estado Barinas. Bs. 2.927.889,79

4.- Construcción del Fuerte Terepaima en Barquisimeto, Estado La
ra Bs. 9.679.503,46

5.- Construcción de la Base Aérea Teniente Luis del Valle García
en Barcelona, Estado Anzoátegui Bs. 2.922.661,69



O"

6.-

7.-

8.-

9.-

10.-

Construcción de edificios para la Base Aérea Mariscal Sucre... Bs. 496.951,51

Aumentos y extras en instalaciones luz y teléfono en las gar_i
tas; y suministro e instalación de equipos de aire acondicio­
nado para edificio del Comando Grupo en la Base Aérea Tenien­
te Vicente Landaeta Bs. 334.197,48

Honorarios profesionales por anteproyecto de canalización y -
rectificación del Rio San Pedro y replanteo del anteproyecto_
urbanístico en sitio para el Centro Administrativo FAC en Ra­
mo Verde, Los Teques, Estado Miranda........................ Bs. 47.759,55

Suministro e instalación de tubería para aire comprimido de -
90 PSI; e instalación de aire acondicionado, sistema de inte_r
comunicación y teléfonos en la Fábrica de Armas Portátiles de
El Rincón, Estado Aragua.................................... Bs. 210.538,35

Construcción de un dormitorio para una Compañía de 140 hom —
bres en el Grupo Aerotransportado; y línea de alta tensión, -
subterránea y subestación transformadora para alimentar han -
gar en la Base Aérea El Libertador en Palo Negro, Estado Ara­
gua.......................................................... Bs. 432.608,17

























I N F O R M E CONFIDENCIA L

PARA: Compañeros Antonio Lei-
denz, Gonzalo Barrios,
Carlos Andrés Pérez y Oc
tavio Lepage.

DE: Carlos E. Sthory.

ASUNTO: Importancia fundamental -
de acelerar las decisiones
referentes a estructurar -
con prontitud una eficiente
campaña publicitaria con -
fines electorales.
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DESCRIPCION GENERAL.

La campaña publicitaria es uno de los instrumentos más efectivos para

orientar, captar y retener un apoyo electoral lo suficientemente amplio que

garantice el triunfo de nuestra organización. En función de este concepto,

la campaña debe perseguir dos finalidades:

1. Conservar la fuerza electoral propia, o sea, prevenir la captación de -

nuestros adherentes por otras organizaciones políticas (se tratará este

punto en otro trabajo).

2. Penetrar los sectores independientes y los adherentes débiles (simpati­

zantes) de los demás partidos. La tarea de captación debe estar dirigi­

da a:

2-1) Incidir sobre los grupos de nuevos votantes, a través de un plan

específico.

2-2) Lograr un consenso electoral amplio sobre la clase media y los

empresarios progresistas, lo que significa la estructuración de

planes localizados en las ciudades, sitios en donde se encuentran

mayoritariamente asentados estos sectores.

2-3) Expandir, aún más, la tradicional fortaleza del partido dentro de

las clases trabajadoras.

Para tales efectos, se debe estructurar la campaña conforme al siguien
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te planeamiento:

1, El Plan Central. Se puede considerar como la base fundamental de la

campaña y busca proyectar sobre la población la imagen primaria que

el partido previamente haya seleccionado como su ofrecimiento princi

pal al electorado. Por ejemplo, la campaña de John F. Kennedy se ba

só en lo que se conoció como "La Nueva Frontera". Asimismo, Fran-

klyn Delano Roosevelt orientó su campaña política utilizando el lema de

"El Nuevo Orden", y el Presidente Johnson lo hizo con el slogan de "La

Gran Sociedad".

2. Los Planes Localizados. Siguen el mismo principio del Plan Central,

pero su enfoque se hace para un área geográfica específica y conforme

a las características regionales.

3. Los Planes Sectoriales. Proyectan las imágenes pre-determinadas por

el partido en sectores específicos de la población, tales como: empre­

sarios, obreros, juventud, etc. Es conveniente destacar que esta cam­

paña se desarrolla principalmente por medio de persuasión directa y co

rrespondencia dirigida (en otra oportunidad se presentará un trabajo re

ferido específicamente a esta materia).

4. Los Planes de Apoyo. Son programaciones limitadas por su duración,

dirigidas a lograr efectos muy concretos, en un plazo relativamente cor
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to, como por ejemplo, un plan para desvirtuar la imagen de debilita­

miento del partido que existe en ciertos grupos como consecuencia de

la reciente división.

ORGANIZACION DE LA CAMPAÑA.

Diseñar, ejecutar y controlar una eficiente campaña publicitaria impli­

ca que el partido logre la participación de una excelente agencia publicitaria

en la planificación y desarrollo de estas actividades. Con este fin, el com­

pañero Carlos Andrés Pérez realizó gestiones personales con la firma No-

vas-Criswell, de estupenda reputación en este campo. Posteriormente, a-

migos de mi confianza personal que trabajan en el ramo de publicidad, me

recomendaron ampliamente a la misma empresa. Previo conocimiento de

los compañeros Carlos Andrés Pérez y Octavio Lepage, asistí a una reu­

nión con el señor Luis Felipe Rodríguez, Ejecutivo de Novas-Criswell. Al

informarle sobre la posibilidad de que Acción Democrática utilice a agen­

cias especializadas en su campaña publicitaria, manifestó, a nombre de la

misma, su disposición a prestarnos ese servicio. A tal fin, enviaron una

exposición escrita, que me permito remitirles anexa al presente trabajo.

Para que el partido concrete con celeridad cualquier decisión sobre es

ta materia, estimo recomendable que se nombre un Comité de Trabajo, in­

tegrado por miembros, tanto de la Dirección Nacional como de la Comisión 



Electoral y Técnicos del partido, para que adelanten los estudios indispensa­

bles para definir, con la mayor prontitud, la conducta a seguir en este cam­

po. Algunas de las actividades del Comité serían;

1) Realizar los estudios y contactos que permitan seleccionar la mejor agen

cia de publicidad posible, para que trabaje en nuestra campaña.

2) Suministrar la información que requiera dicha empresa, para el mejor -

desarrollo de sus labores.

3) Aprobar o improbar los proyectos de trabajo que presente la agencia.

4) Evaluar los resultados de la campaña publicitaria.

5) Mantener informado al Comité Ejecutivo Nacional de todo lo referente a

la planificación, ejecución y resultados de la campaña.

Caracas, 14 de febrero de 1968.
CES-mts.
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1.-  31 balance general al 21-2-68 es de Bs. 41.572.23 cor. un déficit.
de Bs. 8.S79-oo

2.-  Pagan Bs. 2.UOO.oo a 4 compañeros funcionarios del Partido.

1.-  RECAUDACION: Antes Bs. 14.000.oo ahora Bs. 4.CCO.00.

2.-  DEUDA: Bs. 10.000.00.

3.-  Solicitan Es. 20.000.00 mensuales.durante la campaña electoral.
4.-  Solicitan Bs. 10.000.00 para cuota de Vehículos

1.-  DEUDA: Bs. 20.000.00

2.-  RECAUDACION: antes Bs. 26.000.00 ahora Bs. 6.000.00

“ 1. — DEUDA: Bs . 56.000.00 .

2.- RECAUDACION: antes Bs. 19.000.00 ahora Bs. 13.500.00

lr_ DEUDA: Bs. 60.000.00

2.- RECAUDACION: antes Bs. 18.000.00 ahora Bs. 3.000.00.(Deben Bs.7.000;

:---l.-DEUDA: Bs. 24.210.00

DELTA
L._ deuDA: Bs. 18.120.00

2.- RECAUDACION: Antes Bs. 7-000.00 ahora Bs. 5.500.00. (mensual)

3.-  Promedio de gastos mensuales Bs. 7-100.00

4.-  Déficit. Bs. 1.600.00.

1.- DEUDA:Bs. 207.175.70

2.- RECAUDACION: Entrada el 15-2-68 Bs. 15-042.00 .

3.-  Sueldos actualmente Bs. 10.100.00 mensuales.

Deudas viejas:Bs. 8.000.000.00, según anotación en libro de notas
de Carlos Andrés Pérez.

1.- Solicitan Bs. 5-000.00 mensuales.
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COJEDSS 1.- Necesitan 2 Jeeps.

2.- Necesitan 1 Wolgvagen.

MENTO V.iR
GAS 1- Necesitan 8 Jeeps.
TRICON 1.- Necesitan 10 Jeeps.(oferta de Bs. 13.270 c/u)

GUARICO i.- No tienen vehículo ni especifican la cantidad que necesita.

LAR.-. 1.- Necesitan 3 Jeeps, y 3 Wolgvagen.

MIRANDA 1.- No tienen vehículo ni especifican la cantidad que necesitan.

HERIDA 1.- Necesitan ó vehículos entre estos 2 Jeeps.

NUEVA ES
PARTA 1.- Necesitan 6 JZehículos (Bs. 12.000.oo «para la compra)

NONAGAS 1.- Necesitan 4 vehículos.

2.- Necesitan 1 camioneta cor. equipo de sonido.

PORTUGUESA
1.- Necesitar. 8 Jeeps.

TACHIRA 1.- No indican las necesidades en este aspecto.

AMAZONAS >
1.- Necesitan 2 Jeeps, 3

2.- Necesitan 3 lanchas dotadas de motores fuera de borda, de 33 H.P.
dotadas con 6 propelas de repuestos.

TERRITCRI

URO __
1.- Necesitan 1 Jeeps.

2.- Necesitan 2 motores fuera de borda de 40 H.P., 1 pata larga y
otro pata corta

1.- Necesitan 12 camionetas

2.- Necesitan 7 Jeeps.

3.- 1 Camioneta ranchera

d) UTILES D0T.AC10N DE OFICINAS

lzoategui
1.- Necesitan máquinas de escribir.

2.- Perdieron todo el mobiliario de la casa de Puerto La Cruz en Bar-
celona■tAbJA , . . . _ . , ,--------- 1.- .\c especifican las necesidades en este aspecto, apesar ae haber
perdido el mobiliario de las casas de partido en barios Distri­
tos .

■UnE 1.- No tienen máquinas de escribir,sillas de Oficina ni algún otro
material para dotar a ésta.No especifican la cantidad de úti -

les que necesitan.

1.- Necesitan 200 sillas metálicas

Necesitan 2 máquinas de escribir.

1.- No especifican necesidades en este aspecto.

■ --BOBO „ . _ . , ,
------------ 1.- no especifican necesidades en este aspecto.

1J1DES 1.- Necesitan máquinas de escribir, no especifica cantidad

2.- Necesitan 2 multigrafos.

%25c3%25a9sta.No
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DEPARTAMENTO
VARGAS 1

2

. 4

5
6

FACON 1

GUARICO 1

2

3

4

i_ A? A 1

HERIDA 1

3

4

5

MORAGAS 1

NUEVA 23PARTAI

- 5

- Necesitar. 1.400 sillas de metal.

- Necesitan 13 escritorios.

- Necesitan 3 archivos.

- Necesitan 9 máquinas de escribir.

- Necesitan 2 Sinex-cream

- Necesitar. 1 multigrafo.

- No está especificada la cantidad que necesitar, de estos útiles.

- Necesitan Máquinas de escribir

- Necesitan multigrafos.

- Necesitan archivadores.

- Necesitan sillas etc.
No especifican las cantidades.

- No indica nada sobre las necesidades en este aspecto.

- Necesitan 4 escritorios

- Necesitan 2 estantes.

- Necesitan 1 archivador,RJodos a medio uso fueron obsequiados
por diferentes Oficinas.

- Necesitan 4 multigrafos

- En lavcasaidel partido del interior del Edo. hay carencia
casi total de mobiliario.

- No especifican las necesidades en este aspecto.

- No especifican las necesidades en este aspecto

- Necesitan se les cote de algunos útiles.No especifican la can­
tidad.

1.- Necesitan 2 máquinas de escribir.

2.— Necesitan 2 archivadores.

3.- Necesitar. 5 escritorios.

4.-  Necesitan 1 muliigrafo.

5.-  Necesitan 100 sillas de metal.

1.- No especifican necesidades en este aspecto.

1.- No especifican necesidades en este aspecto.

5¿TA AMACUR01.- No especifican necesidades en este; aspecto-.

ZULIA 1.- No especifican necesidades en este aspecto.

e) SOLICITUD DE OTRAS DOTACIONES

AR.-.GUA 1.- Necesitan 8 proyectores de ló mm.

2.- Necesitan 2 grabadores0

1011VAR 1.- Necesitar. 2 plantas eléctricas.

2.- Necesitan 8 motores fuera de borda

DEPARTA. •ÍENSO
VAA GAo 1. Necesitan 1 grabador.

.-.M-.Z0N -.3 1.- Necesitan ZL grabadores de pilas.

2.- Necesitan 2 plantas eléctricas con -¿ ¡L.V. c/u

3.- Necesitan 1 pequeño compresor con 2 pistolas.

4.- Necesitan 300 tambores de gasolina.

PORTUGUESA

MAZONa3

%25c3%25batiles.No
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5.-  Necesitan 3.000 Lts. de aceite de 2 tiempos (C.V.P.)
i

ó.- Solicitar del Ministerio de Hacienda ropa,zapatos,ciga
trillos,jugetes, mostacilla, alimentos etc. con el fin
de prestar ayuda a los ir.dijenas.

7.- Neceistan 400 sacos de sal (indispensables).

8 • — Necesita-- 3*00^ ptc...c..&.s pequeñas de hojc.-lc.ua para colocar
propaganda.

9.-  Necesitan b tambores de 50 galones c/u. de pintura blanca.

10.-  Necesitan 5 docenas de brochas de 21

11.-  Necesitan 100 sillas de metal.

12.-  Necesitan 3 escritorios

13.-  Necesitan 2 archivadores metálicos

14.-  Necesitar.-3 máquinas de escribir.

ANZOATEGÜI

BANIMAS

PORTU GUUSA

f) SOLICITUD DE COMPAÑEROS P.-.’.-A FUNCI0NA2I0S A TIEMPO COMPLETO

1.- Solicitan al compañero Tirso Arteaga.

1.- Solicitan 2 compañeros.

1.- Slicitan 12 activistas.

1.- Solicitan 4 compañeros.

1.- Solicitan 5 funcionarios sindicales.

1.- Solicitan 4 compañeros a tiempo completo.

1.- Solicitan 3 compañeros a tiempo completo.

i.- Solicitan 50 dirigentes a tiempo completo.

lc.ua
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1) PROPOSITO DI'X RESlE-uia-'

Al concluir el trabajo de investigaciones realizado

para ustedes, hemos creído conveniente la prepara­

ción de este Informe, que resume las encuestas rea­

lizadas , proyectando sus resultados en función de -

número de votantes y áreas.

Aún cuando las encuestas se realizaron en fechas --

distintas (el trabajo de campo cubre un período de­

aproximadamente 2 meses. Del 2/8 al 5/10), pensa—

mos que al agruparlas en este Resumen, puede apre--

ciarse una buena visión panorámica de la situación.

Además de la proyección de las áreas realmente in—

vestigadas, se han preparado una serie de cuadros -

que pretenden reflejar, en forma nacional, la sitúa

ción electoral total, en las zonas urbanas.

En resumen, la intención de este Informe es propor­

cionarles un elemento que consideramos de ayuda en-

la preparación de planes y acciones para el último-

mes de campaña electoral.
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2) - AREAS INVESTIGADAS

Las áreas investigadas (1.888.500 votos válidos) re­

presentan aproximadamente 68.6% de 1a votación corres.

pendiente a las áreas urbanas y (52.5%) de la votación

total.

Estas cifras corresponden a las estimaciones hechas -

por el M.F. y que constituyen la base de este trabajo.

Se refieren a votos válidos únicamente. Se han des--

contado, por lo tanto, las porciones correspondientes

a abstenciones y votos nulos.

Las áreas investigadas fueron las siguientes:

Area
Fecha
Campo

Total
Votos

% de la
población
urbana

% de la
población

total

í
(i
1

Dpto. Libertador 27/9 al 5/10 610.400 22.1 17.0 j

Dpto. Vargas 21/9 al 23/9 57.400 2.1 1.6 5
Dtto. Sucre 27/9 al 5/10 146.100 5.3 4.1 i
l iara cay 14/8 al 17/8 72.000 2.6 2.0 !
Puerto Cabello 30/8 al 2/9 20.700 .8 .6 |

Valencia 5 /8 al 9/8 92.900 3.4 2.6

Barquisimeto 9 /8 al 12/8 108.700 3.9 3.0

Maracaibo 2 /8 al 8/8 227.200 8.2 6.3 i
Cab/Lagunillas 2 /8 al 8/8 95.200 3.5 2.6 j
Punto Fijo 27/8 al 29/8 22.400 .8 .6

Coro 24/8 al 26/8 22.900 .8 .6

San Cristóbal 3 /9 al 5/9 31.900 1.2 .9

/...
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Area
Fecha
Campo

Total
Votos

% de la
población
urbana

% de la
población

total

Herida 21/9 al 25/9 30.300 1.1 .8

Valera 24/9 al 30/9 19.900 .7 .6

Acarigua-Araure 28/9 al 7/10 29.700 1.1 .8

Guanare 5/10 al 9/10 21.500 • 8 .6

Barinas 29/9 al 7/10 16.800 .6 .5

Carúpano 23/8 al 25/8 22.700 .8 .6

Cumaná 26/8 al 28/8 44.100 1.6 1.2

Ciudad Bolivar 3/9 al 5/9 45.700 1.7 1.3

San Félix-Pto.Ord,. 5/9 al 7/9 46.600 1.7 1.3

Barc.-Pto.La Cruz 30/8 al 1/9 62.200 2.3 1.7

Maturín 8/9 al 11/9 41.200 1.5 1.1

T 0 T A L .. . 1.888.500 68.6 52.4
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3) - PRINCIPALES RESULTADOS

A continuación presentamos las principales cifras que

se reflejan en los cuadro adjuntos.

Cuadro I - Resumen de los Resultados en las Areas In­

vestigadas .

El cuadro electoral total aue se desprende de las ---

áreas investigadas es el siguiente:

CANDIDATO %
TOTAL
VOTOS

DIFERENCIA G.B.
CON OTRAS
CANDIDATURAS

G.B. 20 377.500 -

R.C. 24 449.500 - 72.000

P.F. 20 369.200 + 8.300

B.R. 12 227.500 +150.000

A.H. 2 37.500 +340.000

INDECISOS 22 427.300 -

La diferencia de 72 .000 votos a favor de R.C. pudie--

ran localizarse en tres áreas de importancia; mien—

tras que las diferencias a favor o en contra de estas

dos candidaturas en otras ciudades compensan sus posi

ciones.

AREA G.B. R.C. DIFERENC.

Depto. Libertador 116.000 134.300 - 18.300.

Barquisimeto 15.200 33.700 - 18.500.

líaracaibo 31.800 68.200 - 36.400.

J
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Si a esta diferencia descontamos algunos aumentos que se

gún otras fuentes ha logrado G.B. en:

CIUDAD
N°.
VOTOS ARTES AHORA DXF.% VOTOS

Barquisimeto 108.700 14% 24% + 10% + 10.870

Maracaibo 227.200 14% 19% + 5% + 11.360

aún tendríamos una diferencia de aproximadamente 50.000.

votos a favor de R.C. Esto asumiendo, desde luego, que-

la candidatura de R.C. mantiene sus mismos porcentajes.

Al compararnos con otras candidaturas, observamos una si

tuación bastante pareja con L.B. , aunque ya con algunos-

votos a favor de G.B. y estamos muy por encima de los --

otros candidatos.

Se observa también que los indecisos (22%), representan-

un porcentaje similar al de las tres principales candida

turas (R.C. 24% - G.B. 20% y L.B. 20%).
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CUADRO II - Resumen de los resultados en las áreas investí.

gadas con distribución proporcional de 11 indeci

sos".

Si repartimos la votación de los indecisos entre las distin

tas candidaturas en forma proporcional a los electores que

mostraron preferencia, el resultado total sería el siguien

te:

CANDIDATO 7=
TOTAL
VOTOS

DIFERENCIA G.B.
CON OTRAS
CANDIDATURAS

G.B. 26 487.300 -

R.C. 30 578.200 - 90.900.

P.F. 25 473.700 + 13.600.

B.R. 16 296.900 +190.400.

A.H. 3 52.400 +434.900.

Este gráfico, desde luego conservador para G.B., arroja —

una diferencia entre R..C. y G.B. de cerca de los 100.000.- 

votos
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CUADRO III - Perfil del electorado y preferencia.

Al analizar el perfil de votantes de las distintas candida

turas, podemos apreciar los siguientes resultados globales:

G.B.), aunque con dominio del primero; tres candidaturas -

- Por clase social: (sólo porcentajes).

CANDIDATO TOTAL A.B. C. D.. ■ ■
G.B. 20 19 20 20 21

R.C. 24 30 26 23 20

P.F. 20 12 16 22 21

B.R. 12 13 9 11 17

A • H • 2 1 2 2 3

INDECISOS 22 25 27 22 18

Este perfil muestra, en términos generales , dos candidatu-

ras compitiendo fuertemente en clases A.B. y C. (R.C. y —

compitiendo fuertemente en clase D. (a las anteriores se -

suma P.F.) y cuatro candidaturas compitiendo en la clase -

E. (se añade B.R.).

En cuanto a los indecisos están localizados mayormente

en términos porcentuales en las clases A.B.C.

Por sexo:

CAEDIDATO TOTAL HOMBRES-MUJERES

G.B. 20 20 20

R.C. 24 23 25

P.F. 20 21 18
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CANDIDATO TOTAL HOI-BRES -MUJERES

B.R. 12 12 12

A.H. 2 2 2

INDECISOS 22 22 23

La candidatura de G.B. y B.R. presentan porcentajes simila-

res entre hombres y mujeres.
R.C. se inclina a La votación femenina y L.B. a la votación

masculina. Entre los indecisos puede decirse que no hay di.

ferencia entre hombres y mujeres.

ras L.B. y R.C.

Por edad:
NUEVOS
VOTANTES

EDAD
INTERMEDIA

MAYORES
DE 30
ANOS.CANDIDATO TOTAL

G.B. 20 18 18 21

R.C. 24 25 21 24

P.F. 20 27 23 16

B.R. 12 14 12 12

A.H. 2 3 3 2

INDECISOS 22 13 23 25

En el grupo 18-23 años, compiten fuertemente dos candidatu-

En el grupo de edad intermedia los tres candidatos principa

les (P.F.-R.C. y G.B.) y en los mayores de 30 años se obser

va mayor concentración entre dos candidatos R.C. y G.B.

Los indecisos están definitivamente localizados entre gru--

pos intermedios y mayores de 30 años, acentuándose el por­

centaje de indecisos en este último grupo.



CUADRO 11IA: Perfil de los seguidores de cada candidato y -

de los "indecisos".

El siguiente cuadro refleja en forma vertical, el perfil de

los electores de cada candidato y del llamado grupo de "in­

decisos" .

De este cuadro presentamos a continuación los porcentajes -

correspondientes al total investigado y los porcentajes dé­

los tres principales candidatos, más los indecisos

VARIABLE TOTAL G.B. R.C. L.B. INDECISOS

A.B. 5 4 6 3 5

c 29 29 32 23 34

D 43 42 42 48 42

E 23 25 20 26 19

HOMBRES 50 49 47 53 50

MUJERES 50 51 53 47 50

HVOS.VOTAN!ES 20 18 21 28 12

EDAD INTERMED. 20 18 18 23 21

MAY. DE 30 .AÍ-OS 60 64 61 49 67

- G.B. presenta una buena correspondencia en cuanto a cía--

ses sociales y sexo. En edades, concentra el 64% de sus­

partidarios entre los mayores de 30.

- R.C. Sus porcentajes de votación van de mayor a menor —

(A.B. hacia E.), mostrando alguna diferencia de significa

ción en la clase E.

Por sexo, tiene mayor votación femenina que masculina.
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Por edades, está ligeramente por encima del porcentaje entre -

"nuevos votantes11, y baja en los votantes de edad intermedia,- 

para estar nuevamente en forma más o menos pareja en los mayo­

res de 30.

- P.F. concentra el 74% de sus votantes entre clases D y E.

Es un candidato con mayor votación masculina y marcadamente-

preferido por los grupos más jóvenes, que totalizan (nuevos-

votantes y edad intermedia) algo más del 50% de sus votos.

- Indecisos - Porcentualmente las mayores diferencias con la -

población electoral están en la clase C, y luego A.B.; pero,

las clases A.B.C. juntas (167.200) representan aproximadamen

te igual número de indecisos que la clase D. (176.700).

En la clase E, hay un porcentaje menor al promedio y totali­

za la mitad aproximadamente (83.400) de los otros dos grupos

"A.B.C." y "D".

Por sexo, se reparten casi por igual entre hombres y mujeres«

Por edad, sí se observan marcadas diferencias con el prome--

dio de la población en nuevos votantes (muy pocos indecisos)

y mayores de 30 años (2/3 partes del gran total).
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CUADRO IV: Proyección ele los resultados a la población urba­

na total.

<s este el primer cuadro que refleja la votación total urba--

na.

En este caso, a fin de tener cierta idea del cuadro electo---

ral. total en las áreas urbanas, hemos proyectado la votación-

obtenida en las áreas investigadas al total de la población -

urbana, tomando como base el resultado del área investigada y

aplicándolo al resto de una Entidad Federal (Ejm: El Resulta­

do combinado de Valencia y Puerto Cabello, se ha proyectado -

al resto del Estado Carabobo).

En los casos de áreas o investícadas, hemos aplicado como --

"Unidad de proyección” la votación que conocemos en arcas que

hemos considerado como "áreas de influencia" (Ejm.: Edo. Yara

cuy. Para calcular la votación en este Estado, se ha prome--

diado la votación do Lara y Carabobo se ha aplicado al Esta

do Yaracuy.).

Aunque admitimos las diferencias entre una y otra región, y -

aún dentro de un mismo Estado, este ejercicio, al igual que -

otros que se incluyen, permite tener cierta idea del cuadro -

electoral total.
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La proyección de los resultados (dejando a los "indecisos11-

como tales), presentaría el siguiente cuadro:

CANDIDATOS % VOTOS
DIFERENCIA DE G.B.
COI: OTRAS CANDIDA?

G.B. 21 569.500 -
R.C. 24 664.700 - 95.200.

P.F. 20 542.800 + 26.700.

B.R. 12 322.700 + 246.8C0.

A.H. 2 61.500 + 508.000.

INDECISOS 21 597.400

Como se observa la diferencia entre R.C. y G.B se aproxima

a los 1CO.GOO votos.



CUADRO '7: - Proyección de los resultados a la población ur-

baña total con distribución proporcional de los

indecisos.

Este cuadro se ha confeccionado en la misma forma que el an

terror. Simplemente que se han repartido los indecisos pro

porcionalmente al volumen porcentual de sus votantes.

CANDIDATOS % VOTOS
DIFERENCIA DE G.B. CON

OTRAS CANDIDATURAS

G.B. 26 725.000. -

R.C. 31 853.500. - 128.500.
P.F. 25 686.200. + 33.800.

B.R. 15 415.000. + 315.000.

A.H. 3 93.900. + 641.100.

Al llevar a cabo esta proyección, se observa entonces una -

diferencia de mayor significación entre R.C. y G.B.: 128.500

votos, a favor de R.C. que representan alrededor de 5% del-

total de la votación urbana.
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CUADRO VI: Proyección de. los Resultados de acuerdo al aumen­

to o disminución de votación de las áreas urbanas

con re.snecto a las áreas investigadas.

-or ultimo, hemos hecho una proyección combinando los resul­

tados de las áreas investigadas con el aumento y/o disminu—

cion de la votación entre 1.963 y 1.968.

Asi, por ejemplo, si en las elecciones anteriores un Partido

y/o Candidato obtuvo mayor votación en las áreas "no investí.

gadás" oue en las "áreas investigadas", se le considera un -

aumento porcentualmente igual entre los resultados que nos -

dan las encuestas y el resto de la Entidad Federal.

Para mayor claridad ilustraremos un ejemplo concreto:

DISTRITO
SUCRE

RESTO
EDO.MIRANDA AUMENTO -¿.CUESTA

KO
INVES
TIGADO COL.-B Ii\ ALO

A.D. 13% 23% 76% 26% 46% 30%

Como se observa, en el Estado Miranda la votación de A.D. -

fue mayor en 1.963 en el resto del Estado que en el Distri­

to Sucre. La proyección para 1.968 toma en cuenta este fac

tor y dá al resto del Estado Miranda una votación porcen—-

tualmente mayor que la del Distrito Sucre.

¡ANDIDATOS % VOTOS DIF.C .3. COI. OTRAS CzV.DIDATU-._lC

(S • B • 29 787.4 -

p • C • 31 863.4 - 76.OCO

p.f. 24 672.3 115.100

B.R. 14 385.4 + 402.000

A.H. 2 50.1 + 737.300
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CLADx-X'S IITB AL IIIG: - Perfil de votantes de cada canói^aco

por ciudad

En estos cuadros se describe el perfil de votantes de cada

candidato en las áreas investigadas. (Ver anexo)

r

r
ri.
r
r
i
j

T

f

_______



j.1 análisis de Los cuadros anteriores, independientemen

te del valor que quiera darse a cada proyección en par­

ticular , nos Lleva a la conclusión de que existe una si.

tuacion extremadamente reñida particularmente entre ---

-l.C. y G.B. que pudieran resolver favorablemente Las --

areas rurales hacia G.B., pero, que aún así las diferen

cías no serían notorias, por las siguientes razones;

De acuerdo con Las estadísticas del '.'.'7. la votación ru

ral para 1,»968 es de aproximadamente 800.000 votos. Si

Tilcliltenemos los porcentajes de votación de 1 .963, aplica

dos a esta cif]ta tendríamos lo siguiente:

A.D. 45%

COPoI 30%

La diferencia de 1.5% entre uno y otro Partido o sea---

120.000 votos, permitiría estar por debajo de La vota--

ción del principal competidor en apenas 8.500 votos (se

gún cuadro V) y superarle en sólo 44.000. (segur, cuadro

VI).

’L’sta pequeña diferencia, obliga a no contar ciegamente

con las áreas rurales co.rno La votación que inclinará La 

balanza definitivamente hacia nuestra candidatura
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Tendrá que ser necesariamente una combinación de:

- Retención de la votación actual.

- La diferencia en las áreas rurales a favor de

G.B. (por lo menos 17%); en base al cuadro más

conservador para G.B.

- Conquistar mayor número de indecisos que los -

demás candidatos.

- Restar más de lo que tienen las demás candida­

turas; es decir, hacer una mayor polarización-

hacia nuestra candidatura.

Analicemos brevemente estos factores:

“ Retención de la votación actual:

lio parece representar ningún problema para G.B.

retener sus actuales partidarios.

- Areas rurales:

Desconocemos la situación. Valdría la pena ha­

cer un buen "sondeo", aunque fuese de aprecia—

ción interna, sobre la situación en cada área.

- Conquistar indecisos:

Es razonable esperar que G.B. pueda conquistar

mayor número de indecisos que los otros candi­

datos, en especial clases A.B.C. y D. alta, ma
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yores de 30 años (gente que tiene algo que -

perder), pero no hay que olvidar la fuerte -

posición de R.C. en esos grupos. Ademas, la

polarización de preferencias entre las candi

daturas R.C. y G.B. en áreas tradicionalmen­

te ,,anti-adecas" (Caracas, por ejemplo), pu­

diera favorecer a R.C.

- Restar más...

G.B. tiene seguramente mejor chance de res—

tar a L.B. que los otros candidatos (Capta—

ción y Rescate) especialmente en zonas tradi

cionalmente "Pro A.D." (Oriente por ejemplo)

- G.B. pudiera igualmente restar a R.C. entre­

actuales seguidores de las clases más altas-

(por programa de gobierno de R.C.); y entre-

las clases populares (atacando la imagen de-

"gobierno para ricos" de R.C.). A estas al­

turas, seguramente será más fácil entre cla­

ses "A.B.C." que en "D.E." por la decisión -

más "racional" del voto entre las clases de

mayores ingresos
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5) - RECOriENDACIONES

No queremos dejar pasar la oportunidad de este informe

final, sin insistir en la necesidad de que las accio—

nes en este último y crucial mes, se ajusten según el-

potencial de cada proposito en particular.

En el aspecto nacional, tienen vigencia nuestras reco­

mendaciones contenidas en el informe especial que cu­

bría parte de las áreas investigadas y que resumiremos

ahora así:

Si admitimos que G.B. no tiene problemas en rete

ner, y que las acciones están dirigidas a conquis

tar y/o restar, esto lo haremos con mayor éxito-

en los sectores más afines a nuestra candidatura,

y que describimos, así:

Gruño Familiar:

Con la misma importancia a la mujer que al hombre;

mayores de 25 arios, principalmente de clases socio

económicas "C" y "D", ubicados ideológicamente en

centro-izquierda, centro-derecha y no politizados.

De los cuadros anteriores se puede apreciar que los sec

tores "A Quienes debemos dirigirnos":

- representan el mayor volumen de electores.

- representan el mayor porcentaje y volumen

de los partidarios de G.B.
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- constituyen la principal porción de los indeci

sos.

- constituyen la principal fuente de "resta" a -

L.B. y R.C.

En una etapa final, en la cual la "selectividad" de los

medios de comunicación masiva, mítines, etc..., pierde-

en importancia, ya que casi todos los candidatos esta­

rán usando con gran frecuencia e intensidad todos los -

medios, corresponderá al mensaje mismo "aislar" la au­

diencia que se desee.

En cuanto al mensa je tienen igualmente vigencia núes---

tras recomendaciones previas acerca de "Qué debemos co-

municarles".





 Estudio Psico-Tócnico del Acto de Votar

betas. .1 - | i. i . ! ! •;
-------- ' ' ' ' ■

9)Por el lugar de nacimiento son: venezolanos de nacimiento,venezolanos
de naturalizaci6n y extranjeros.

10)Con referencia a su estado civil: soltcros,casados,viudos y divordiados

ll)De acuerdo a su madurez política los militantes de partido suelen ser:
militantes estables o militantes inestables (influenciables).

~    
'7^7'ci/ ye//} ■/>, y ('¿(yerta/ ^(n<ice¿zac(M(/ ■^^'¿ c/'^vuxaue’ actrtcct y

■-¿fiz c/c '/<tca¿t(■- ¡ ¡’ }
■ l)La votación es un ícto que puede Ser: obligatorio,político,individual y

partidista.Y puede ser realizado: a conciencia,al azar o como resultado
i de la propaganda partidista. i 'i

■ ' i
2)Los votantes o. electores son personas de diferentes edades: juveniles,
. adolescentes,adultos,maduros y ¡viejos. ! I ¡ ' i
’ i ■ | • i i I ' ‘ ' 1 1 ' I I ! i I í '
3)Los electores por su sexo pueden ser i jóvencitos,jovencitas,señoritas,

caballeros,señoras y señores.. | .:
h-)Según su posición económica éstos'pueden ser: muy pobres,pobres,clase

media,ricos y muy ricos. s ■
- .. .. | ' i' I I '

5)De  acuerdo al lugar donde habitan son: rurales,semi-rUrales,semi-urbanos
y urbanos.

’ 1 • 1 | ' I I I i
6)Por  su nacimiento son: hijos naturales,legitimados y legítimos.

I
7)Según su ocupación o trabajo piieden ser: trabajadores del Estado,de las

Empresas Privadas,propietarios de negocios(fincas ruralesjestudiante s 9
ocupación del hogar,sirvientes del hogar y desempleádos.

¡ ; J ’ I ■ I
8)De  acuerdo a su cultura pueden :ser simplemente analfabetas y no-analfa-

12)Según las elecciones realizadas y las futuras: viejos electores y huevos
electores o votantes. ~~ "" 

13)Razones que pueden tener los electores para preferir a determinado candi
dato:sentimental,oportunista,temor,convencimiento,gremialista,duda,e t c.~

I CONCLUSIONES Y SV^RgfJ'CKS GENERALES. . ¡ ¡
a)Por ser el acto de ¡votar un deber obligatorio para la mayoría de los
i votantes y especialmente para aquellos no militantes o simpatizantes de
! partid o, quien es al momento de depositar el ccuo confrontan cierta inde-
.. cisión,es conveniente que el partido A.D. ele ore consignas precisas y

adecuadas para esta clase de elector,las cuales .cedan ser lanzadas du-
' rante la campaña pre-electoral y a pocos meses do .as elecciones.

b) En virtud de que el voto de los elementos jóvenes ¿stá en muchos casos
í influenciado por las ideas de los padres y representantes,convendría la
. elaboración de un tipo de consigna mediante la cual se haga ver a estos

jóvenes que el acto de la votación involucra upa decisión y responsabili
' 'dad moral de la persona,y que todo joven debe disfrutar del derecho de

expresar á conciencia su ideal político.
o) Asimismo se deberá tener muy en cuenta que son muchos los militantes y

simpatizantes que a la hora de votar no cumplen sus promesas y obligado
1 nes partidistas.Hasta ellos deberán llegar .aquellas consignas que raanten-
í gan dicha obligación como una responsabilidad moral de'los mismos,para

quienes el partido guardadla mayor estima y reclama, su ¡sinceridad.
d) Otra consigna muy valiosa para la juventud sería la siguientes "Para ser

militante de A.D.,se necesita ser valiente,revolucionario;y nacionalista
e) De acuerdo a los datos estadísticos los elementos jóvenes! son los que

! mayormente abandonan las regiones campesinas o rurales<J.Hacia ellos debe­
rían ser dirigidas Las consignas siguiente^: I • I i | I

."Joven campesino,no abandones al campo dejando a!tus padres y familiares
con la¡ carga del trabajo rurall.Tü eres ¡la ies^eránza dé lá Patria campes
ha y de los demás habitantes del pais". lili
"Los.-jó ven es del campo venezolano están ya-recit>iehdo-'la‘.educabi6n,la

(sigue al respaldo) / ■/
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tación de las| otras organizaciones^ políticas

prudente y con personal

(sigue..3)

eieqoraao nacional ae que la '
va!dirigida especial y ¿nica ;

.i población,lo cual hace qu ;
ilo al partido no obstan4- i

cíales,lós cualesi
a)No deberán ser rh__.
b)Podrán¡ser militan

dosp I i j~ s |

f)El partdido A.D. debería realizar un tipo de encuesta entre los elec­
tores jóvenes y adultos! a fin de' determinar cuáles son las;razones más!

: poderosas por las cuales ellos rio militan ni simpatizan|con el partido.
Los resultados obtenidos bajo procedimiento prudente y con personal
entrenado servirían .para aplicar los correctivos necesarios al programa,
'del partido y para la preparación de aquellas consignas.pre-electorales.

- Nota 2: Convendría tener presente' el hecho de que al realizar dichos i
correctivos rio se vaya á malograr o perjudicar alxKaxtsxñHxix ■
miixfaxmziac a toda o parte de la militancia. i

g)Es una creencia muy generalizada¡entre el;electorado nacional de que la ’
política desarrollada por el partido A.D. 1_!lDii_ ¿ .
mente a favorecer al ;sector pobre de nuestra; población,lo cual hace qS
que otros sdctores dé la misma véan con recelo al partido no obstan4- ’

..... te reconocer- la necesidad de esa ;política.Todo lo cual nos hace ver
la necesidad de que el partido máneje .con sumo cuidado dicha situación !
yá que es muy probable que su militancia vaya decreciendo al mismo ¡ j

- • tiempo que aumente el mejoramiento económico;y social de las clases I j-
más desposeídas.No hay que olvidar,que 2a vocación política del venezo í .
laño común está estrechamente ligada a su situación económica y social t
„ z , i a i ... , i, > i

tros iJarti-

(2)

ayuda que_neoesitan_para su progreso y obtendrán también la seguridad__
social y el bienestar qué! con mayor diflcül'tád' pédríán"lograr" eiTTas
-zonas urbanas!"- |
Nota: El partido A.D. no debe olvidar,que es más. fácil tener[bajo con­
trol a estos jóvenes en el campo que ¡si ellos fueran residentes de 1/, )
ciudad,ya quejen ésta última es mayor, la influencia políticalo la cap-

para convencer a las mujeres
. . .1:1.:.  --------1------- 1 i

católicos, revolución arios ,na.cioha-i

 ). de lograr ;
una apreciabíe cantidad de militantes jóvenes,no se puede descartar ■

linos jóyenes como^los
.os hagan ló posible per convencer a sus es posas1, concubinas j

de las ventajas que lograrían de convertirse ¡en militan^ A
tes uex mismo.Para|ello se requiere cierto; entrenamiento acerca de
la forma como debe ¡ser enfocado el asunto p las razonejs que i deban
ser esgrimidas para convencer.j j | í .

j) Una táctica muy productiva sería5,sin l'ugai? a* dudas, la de lograr que
cada militante'o ¿impatizarite; de¡ A.D.-¡se comprometiera a lograr el
voto de por lo merios. dos o, tres personas ajenas al partido,para lo

■cual debería ser informad cocuales son esa's personas oj votos póteri-
I ; I L i ! I J ¡ J ! !Hitantes estableé d.e o.trop partidos

: ;es¡ no! estables' o ^simpatizantes de

' ' 1 ! 1■ h)Segun los resultados ;arrojádos por el último censo de población reali- ¡
zado en el país la población femenina es casi igual a la’ masculina,/1- <

. r y por razones de lógica la misma 1 situación dbbe prevalecer en reía '
■ ción a'los electores .femeninos y¡masculinos0El voto femenino puede i !

ser ganado favorablemente con'la aplicación de ciertas tácticas o me- ¡
didas ,tales como las siguientess i

’ 1)Actos para realzar el comportamiento, político de la mujer venezolana.!
2)Campaña de captación dirigida a lograr la inscripción de un mayar por

'■ ’ centaje de mujeres'en el partido. ¡
3)Conceder mayores oportunidades i a las mujeres militantes para que ocu­

pen cargos de cierta importancia por lo menos con un año de anticipa­
ción á- la fecha de las elecciones de 1968.

b-)Celebración de Mesas Redondas o Conferencias televisadas integradas
por mujeres militantes,quienes hagan campaña de captación entre los
televidentes,exponiendo argumentos convincentes que enfaticen el de-

■ ~ ber y el derecho dé lá mujer vénezolana a participar más éfectivaxHja
ke y mayoritariamerite en les asuntos políticos,sociales y económicos !
del Pais, ütlizando ;para ello los puestos de combate del partido A.D.-.

t ' 4 ’ i i i ¡ I
5)Utilizar la bandera anticomunista de A.D. pora can vea ser á ..^j,

dé que esta organización es la única que lucha realmente contra el
; comunismos por ser ¡sus integrantes_’V----- listas y venezolanistas..
i)Debido a la gran necesidad que confronta el partido A.D

la posibilidad de quetanto los militantes; femeninos jóyenes comedlos
masculinos hagan ló posible per convencer a sus -------i
o novias de las ventajas que lograrían de convertirse ¡en militan^ A
7J6S (3 61 lili S niO I -''I ah <-»■?■* o ■/■>■? nvi amr-narmn-í orrin 'o rl n

despose%25c3%25addas.No


(3)

' ' | ¡ 1 ! i !
.di) Existe una estrecha relación entre los militantes inestables y los nue-¡

1 n r\ +■ rw» <■« trc nlm Ion -í Atromo o c y~i 1 z-\ c« m X r» ñ '/-i ■P’l,n a •! n lil rl xx T ¡ v

S)

ó)J----j.

nes

1’

T'

■ í • ■ ■ i ? ¡ ■ ! i ■ [■ í ~ ' í
a importancia para el Partido sería,siq lugar a dúdasela adopción1

 —---- — l_o------------------------ l_r confianza plena a sus militantes y simpati-
' zantes acerca del triunfo electoral de A.D. ¡Jará el 1.968.La misma consis
tiría en hacerles saber a todos ellos que ¡la ¡organización cuenta con'un; ~
Plan Técnicoi Perfeccionado Pre-El'ecóral el cual ¡está siendojpuesto en ■
■AX» X XX 4- •? XX XX WX XX XX XX XX Tx 4- xx Vx XX XX kx IX XX Wxx rv« XX VX 4- XX x3 4 XXXx XX • 4* XX «x Vx 4^ XX XX v* *8 Q xX xx «t —x n XX 4. X. — 1— JP £ S

. JPíU U d • XJOu'J jl/Vz’vua. u-c* o j | I u , z
individual y prudente de la militancia hacia otrod pueblos o regio
nes,ya que la mayoría de los militantes de A<D* habitan en regiones

! rurales, semi-rbrales y semi-urbanas. í . I | ! ■ | i
’ ! . i • i | ¡ | ' | ' : J - i ' |

k)Una de las quejas que con mayor frecuencia es expresada por. los integran
tes de la base del Partido es la ¡que se refiere a las pocas oportunidades
concedidas a los jóvenes militantes en los cuadros directivos de la orga­
nización^ | ‘ ¡ ; i
Para evitar el descontento convendría estudiar la forma’ de ampliar en lo
posible dichos cuadros ofreciendo así las merecidas oportunidades a quie
nes poseen la suficiente capacidad»De la misma manera debería evitarse “
que cualquier militante del Partido ocupe varios cargos dentro y fuera del
mismo,por' ser esta una práctica muy per judicial ‘ que es dél dominio de la
militancia» . ¡ - i > ■ i ' ¡ ' i !i ‘ 1 : I J ■ i : i •. I

IJSiendo el; porcentaje (^) de hijos naturales muy elevado,és necesario que
las consignas del Partido expresen con la mayor claridad i que para la orga
nización no existen hijos legítimos o ilegítimos .sino simplemente hijos ~
naturales en el sentido mismo de la palabra,y que se lucha tenazmente por

-- la igualdad política y social de su militancia.
Notat Esta consigna ha sido utilizada únicamente por el Partido en el i

seno o ámbito de la organización y no ha llegado con efectividad i
al público en general »

-l)Conviene tener presente,;que son los nuevos electores(los,que han cumpli­
do ya los 18 años de edad) los que deciden el resultado de las votacio­
nes,por consiguiente,la acción deberá estar encaminada principalmente a
ganar sus votos,los que para el próximo período electoral se acercarán a
la cifra de h-00.000.- 

,c)Que sean^quevos electores (que hayan cumplido ya los lé Años de
edad) «(.v/íza e¿c z'tíh/í?^/ -rnu¿/ir&

'd)Podrán ser también aquellos independientes de,partido . i
:e)De manera'especial que sean jóvenes entre los 18 y los 2b años de

edad, hA/n. e/- <

:Notar Esto-podría solamente lograrse mediante la movilización efectiva^

!

vos electores,ya que los jóvenes son los más influenciables desde eli pun­
to de vista político.Por lo tanto,la acción de captación de militantes de
otros partidos debería estar dirigida hacia los elementos jóvenes#
' I ' ■ | i 1 ' ¡ | 1 ¡ I ' ' ' ; 1 I ’

n) Constituyendo los deserapleados una.fuerza bastante considerable a la ho­
ra de la votación,es recomendable que el Partido,por medio de sus ofici­
nas y con la colaboración de su militancia,se ponga en contacto cmellos
por lo menos con dos meses de anticipación a la fecha de las elecciones,
realizándose anotación de cada caso en,particular y procurando ayudarlos
en lo posible,ya sea ubicándolos en algunas ámpresas u oficios o ofrecién­
doles algún tipo de colocación provisional durante los dós últimos meses
del año 1968.- i ¡i i ■ i i ■ • ! I I: . ■ I I ' ' ■ | i i
Por los datos estadísticos resultantes de lad votaciones¡de 1963 se des­
prende la necesidad que tiene el Partido de aumeitar su radio de acción
pre-elecoral en los siguientes estadoss ■ : \
Aragua-Carabobo-Falcón-Miranda-Zulia y por supuesto el Dto.Federal. i

De suma
de una táctica que lograra dar 

tiría en hacerles saber a todos ellos que la
rxan xecnxco-rex'ieuuxuaauu rre-uxecurai ex cuaxesua sxenuo| pues LO en ■
práctica para obtener nuevamente Idicho ¡triunfo en 1968.Decirles también!
a ellos y i al. público én general aLe ‘el ¡Par, t id o perdió [votos! en'las eleccio
nes pasadás pori no! haber! contado con dicho plan iy por ¡haLerbe confiado he-

-- !-- L_L—I-- •---- L-J^x-L-sig ue s.. )------ '--------------- LJ-- -—J—I



(M

■ paña en su 'contra se
cia misma.-’

masiado en las¡realizaciones del gobierno coaligado. ¡
Nota» La consigna utilizada ya por el partido Copel persigue la finali­
dad de ganar lá confianza del electorado al confirmar que dicha organi-..
zación aumentó:sus votos eh 1963 y triunfará segúramete en 1968.Al es-j ./
tudiar dicha consigna observamos,que ella pretende fomentar la duda entre
1 __ • -1 J J__ _ — J ~ A H ni z-i o A r~\ nK» OT» ni Yin A-! z-s tri-i-yi ni m 4la militancia de A.D. y, del electorado, en general,haciendo ver al mismo
tiempo la cuantiosa pérdida de votos sufrida por A.D.( 6OO.OO0 votos aprox)
en 1963.- ! i i ! | ! ■ I : : I ! I I ' ..

p)Algnnas Consignas que pudieran servir para restar votos al :Copeit
IJ'A.D. está aumentando cada vez más el número de técnicos y profesiona­

les que necesita el partido,lo que demuestra .muy claramente que nues­
tra organización es la plataforma1 más segura ¡desde la cual ellos pueden ■
y podran realizar una! labor acorde con .las necesidades actuales y futu­
ras de la Nación.- 1 1 i ¡ ; ¡ ¡ I ■ I

2)"A.D. no asegura que ya -a construir cerdai de-.300 viviendas diarias en
todo el Pais,incluyendo. Sábados,Domingos y Días Feriados,sino que con- í

afirma responsablemente que el problema de ’la ¡vivienda es:muy grave toda*-
- vía y que tendáá que ser "afrontado con mayores decisiones y recursos1 j

en el próximo período: constitucional.Par a ello necesitar émos de'.. un„ .
mayor respaldo del pueblo de Venezuela".- . , .

3)E1 campesino1 de Venezuela sabe y recuerda qué nuestro Partido es el que!
ha logrado para él y los suyos las verdaderas conquistas¡sociales y re­
cursos económicos que requiere y requerirá cuanto mayor sea su: adelanto;
o progreso.Pretender hacerles que olviden esto es como pretender ocultar
el sol con las manos.Es engañarse a si;mismo<¡"-
Notat Para qüe una consigna cualquiera resulte efectiva debéíá tener ! la~
mayor difusión y alcance posibles,y la misma¡requiere elíuso de los'
medios de comunicación más apropiados.-, i ' . I ¡ ¡ |

I ! | i 1 ! ¡ , ' .
l) El partido debería utilizar a fondo el aspecto iracial(Me refiercjal uso de

una consigna que despierte la sensibilidad social y política de la gente
de color en Venezuela,quienes forman una inmensa legión).
Aun cuando en nuestro País,por fortuna,nó existen problemas raciales cómo;'
en los Estados Unidos,no sxtá es posible descartar la influencia determi-:.
nante que puede ejercer! la votación de la -gente de color cuando a ella1 se¡
le confiere la importancia que tiene para el progreso o desarrollo del: 1
Pais.Las pancartas electorales con ifotograf ías ■ de gente de color, sobre’ tol­
do si se trata de candidatos a ocupar ciertos .cargos,es muy aconsejable,
claro está sin la inoportuna exageración.: 1 i . i ; ¡ I '

?) Ha quedado demostrado plenamente,que el uso de consignas pre-electorales
inoportunas puede ocasionar una derrota comicial a cualquier organiza
ción política.A continuación anotamos dos casos en los cuales se ha pro­
ducido este fenómenos i ! ‘
a)La consigna utilizada por el partido Repúblicano (E.U.A.!) en la cual"'

se hacía ver al pueblo norteamericano que el triunfo del candidato ¡
Goldwater significaría el recrudecimiento de: la política en favor, de

--------la guerra para poner fin a ciertos problemas mundiales. 1
Como era de.suponer,esto trajo como resultado un rechazo mayoritarió
del pueblo expresado en las urnas electorales á favor del candidato
del partido Demócrata. (He aquí el temor expresado en la.votación)

b)La campaña anti-larrázabalista^enarbolada por el partido Copei en lé
campaña electoral de¡ 1958 restó muchos votos a esta organización po^
lítica,
---------------— ------- — -—-
en una figura representativa del 1____

■ paña en su 'contra se consideraba como

> bl UU.J.UÜ el |V-LC ti xxJL (£1 -L J. d II b “ xjcLJl jl cL¿jcL ü cLL

nacimiento 'democrático i cualquier cam
- (Éste fié un casó de sent

habiéndose constituido el Vice-Almirante Larrazabal

una maniobra contra la democra’
.meritaiismo electof al) .-¡

Era indudable,que

manos.Es
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LPE-NOVAS-CRISlíELL, C
Una Agencia de Publicidad,
Mercadeo, Investigaciones
y Relaciones Públicas.-



LPE-NOVAS-CRISWELL, C.A.
Una Agencia do Publicidad
Mercadeo, Investigaciones
y Relaciones Públicas.-



NUESTRA AGENCIA



Nuestro, A.p;encia

Los extraordinarios recursos del talento crea­
tivo reunido en nuestro equipo técnico, el em­
peño en hacer bien las cosas y el definido pro
pósito de estar siempre al din con los más no­
vedosos adelantos de la técnica publicitaria,
nos permiten afirmar, sin temor a equivocarnos,
la capacidad en que nos encontramos de ayudarle
a vender más y mejor sus productos.

En las páginas que siguen, tratamos de resumir
los principales aspectos de nuestro complejo
mundo de inspiración, creatividad, técnica y
arte.



NUESTRA HISTORI 



Nuestra historia

La Publicidad Novas-Criswell nació el 1- de Sep­
tiembre de 1962, con la fusión de Publicidad No­
vas C.A. (fundada en Abril de 1958) y Criswell -
Blein Asociados, fundada en Noviembre de 1959.
En 1966, Novas-Criswell y LPE International Ltd.
- uno de los más grandes consorcios en publici -
dad, mercadeo y relaciones públicas en Europa -
se asociaron para operar sobre bases iguales en
los mercados de América Latina, surgiendo en es­
ta forma su actual denominación comercial de LPE
NOVAS-CRISWELL, C.A.

Durante estos 10 años de historia, el crecimien­
to y el éxito de la Agencia ha ido en ascenso
continuo, no solamente en cifras de facturación,
sino igualmente en sus campañas creativas y en
la acentuada confianza de quienes han sido sus
clientes durante estos años.

En términos contables, para 1959 teníamos una
facturación de Bs. 2.600.000,00; para fines de
1965 había subido a más de Bs. 17.500.000,00 y
para el año que acaba de finalizar ascendió a u-
na suma perior a los 20 millones de bolívares.

Al comienzo de nuestras operaciones, el personal
estaba integrado por unas 17 personas; al finali
zar Diciembre de 1967 teníamos en nómina un to­
tal de 82 empleados, más un numeroso grupo de
"free-Lances" que actúan como productores,encues
tadores, creativos y dibujantes bajo contratos
especiales.

Nuestras utilidades netas por ejercicio económi­
co han sido en realidad modestas, pero harto pro
vechosas para nuestra clientela, tomando en cuen
ta eme hemos reinvertido estas ganancias progre-
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sivamente, con el objeto de mejorar nuestros ser­
vicios y ampliar constantemente nuestra capacidad
■técnica.

Sin embargo, al tenor de esta filosofía y bajo ri­
ña inflexible norma de honestidad y de sana admi­
nistración, tenemos la satisfacción de decir que
jamás hemos cerrado un afro en rojo.

Esta preocupación se evidencia en nuestro empeño
en mantenernos a la par de los adelantos técnicos
de la industria y en el elevado porcentaje del
ingreso bruto que hemos invertido en personal (63
por ciento), en administración, facilidades y e-
quipos (16/6) y en investigaciones financiadas con
nuestros propios recursos (1$).

Muchos de nuestros hombres claves están con noso­
tros desde el principio y los que se han incorpo­
rado posteriormente, han sido cuidadosamente se­
leccionados entre los mejores en sus respectivas
especialidades, en la bolsa de trabajo de la in­
dustria publicitaria.

En la misma forma, la mayoría de nuestros clien -
tes han permanecido con nosotros por muchos años,
como en los casos de Colgate-Palmolive, H. Pfeffer
Bristol-Myers, General Mills, Cauchos General, Mo
bil Oil Company, Cabel, Philips, Diablitos Under-
wood, Industrias Yukery, Clairol; por sólo mencio
nar algunos.

Por supuesto, también hemos "perdido" clientes. A
medida que han aumentado nuestros servicios y,por
consiguiente, nuestros servicios, hemos tenido
que dejar de servir a clientes cuyos presupuestos
no cubrían la compensación mínima requerida por
la Agencia.



NUESTRA FILOSOFIA



Nuestra filosofía

La razón de nuestro éxito se basa exclusivamente
en el espíritu de nuestra filosofía, tan senci -
lia y comprensible que puede definirse en concen
tos breves, con palabras de uso frecuente:

- La honradez y la honestidad como base angu
lar de todas nuestras acciones.

- El sentido del trabajo en equipo, como ñor
ma inflexible para el éxito de la función
creativa.

- La consigna de estar siempre en guardia an
te toda innovación o adelanto técnico que
signifique ventajas pera nuestros clientes
y que nos permita mantener nuestra posición
de vanguardia como Agencia altamente cali­
ficada, en términos de creatividad y de téc
nicas.

- El convencimiento de que actuamos en razón
directa de las tendencias de un mercado que
es flexible, dinámico y cambiante.

- La creatividad en función del mercado y de
las costumbres locales, descartando la co­
pia de talento foráneo y aprovechando de
éste únicamente lo que realmente estimamos
como aplicable a nuestro medio.

Disponemos de excelentes instalaciones, contamos
con un personal altamente calificado y experimen
tado, poseemos los más modernos equipos, estamos
al día con las más novedosas técnicas, aplicamos
los más rigurosos procedimientos técnicos de mer
cadeo, investigación de hábitos y tendencias,
sondeos de opinión pública y evaluaciones frecuen
tes de todo programa o campaña a cargo nuestro.



Nos hemos asociado a la experiencia foránea con
el propósito de ampliar nuestras fronteras y
buscar más allá todo lo útil, lo nuevo y lo cien
tífico cuya aplicación sea posible en el medio
venezolano. Nuestra meta es producir cada dia más
y mejor publicidad para nuestros clientes. Esa es
nuestra filosofía.
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Nuestros métodos

En la formulación de toda campaña publicitaria,
nuestras acciones están sujetas a un plan pre­
concebido que resumimos en el siguiente flujogra
ma:
1.-  DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS DE MERCADEO

DE NUESTRO CLIENTE.
2.-  INFORMACION

El Ejecutivo redacta un informe preliminar
de la situación, es deoir, los planeamientos
generales.

3.-  ANTE-PROYECTO
El Ejecutivo, en coordinación con su Jefe in­
mediato, esboza un plan.

4.-  PLANIFICACION
La Junta de Planificación, compuesta por la
Junta Directiva de la Agencia y los técnicos
necesarios para cada caso, estudia el plan y
lo aprueba o lo modifica.

5.-  PROYECTO
Comienza a tomar cuerpo un proyecto que com­
prende, entre otras cosas: a quién vamos a
dirigir nuestra campaña, qué medios vamos a
utilizar y cómo vamos a orientar la parte
creativa, en base a un presupuesto provisio
nal.

6.-  PRESENTACION
El proyecto se presenta al cliente y se dis­
cuten con él los aspectos generales y los de­
talles de le campaña.

7.-  ORDENES DE TRABAJO
Comienza la parte creativa. Se expiden las
órdenes de trabajo, a fin de ir poniendo "en
orden" las ideas.

8.-  CREATIVIDAD
Los respectivos departamentos toman a su car
go las tareas que les incumben y van surgi*
do las ideas sobre: el mensaje, los medios

di d



utilizar, las formas de ejecución y el pre­
supuesto .

9.-  INFORMACION ADICIONAL
El Ejecutivo y los Supervisores recaban la
información adicional que pueda ser necesa­
ria.

10.-  COORDINACION
El Ejecutivo coordina el trabajo de los di­
ferentes departamentos y cuida que el plan
progrese en forma armónica y ordenada.

11.-  ULTIMA REVISION
El Ejecutivo y su Supervisor presentan la
campaña completa a la Junta de Planifica -
ción para que sea aprobada o modificada.

12.-  AJUSTES
Sobre la marcha, se ponen en práctica los a
justes o modificaciones indicadas por la
Junta de Planificación.

13.-  PRESENTACION DEFINITIVA
El Ejecutivo y los Supervisores recomiendan
al cliente el plan definitivo preparado por
la Agencia.

14.-  NUEVOS AJUSTES
El cliente tiene todavía oportunidad de suge­
rir algunos ajustes en algunas de las partes
del plan, el cual debe quedar definitivamen­
te aprobado en esta ocasión.

15.-  EJECUCION
Se produce el material requerido para la eje­
cución de la campaña, se contratan los espa­
cios y/o tiempos, se pone en marcha la campa­
ña y se controla su desarrollo.

16.-  EVALUACION
Conjuntamente con el cliente se llega a una
evaluación de los resultados y se compilan
experiencias para la próxima campaña.



NUESTROS SERVICIOS 



Nuestros servicios
Nuestros servicios están constituidos por una
red de células armónicamente formadas, que tra­
bajan con autonomía funcional pero que operan
en base a la inter-dependencia del sistema de
trabajo en equipo.
Estas unidades son;

Junta Directiva
Junta de Planificación
Supervisores y Ejecutivos
Div. de Mercadeo e Investigaciones
Div. de Relaciones Públicas
Depto. de Medios
Directores Creativos
Directores de Arte
Depto. de Producción
(Radio-Cine-TV-Prensa)
Depto. de Tráfico
Depto. de Administración y Conta­

bilidad
Personal auxiliar y técnicos que
operan bajo contratos especiales.

Da Junta Directiva tiene a su cargo la formula­
ción de políticas y la filosofía básica de la
Agencia.
La Junta de Planificación, como ya lo hemos di­
cho, tiene la responsabilidad primaria de actuar
en términos de consejería y supervisión sobre to­
das las ideas y planes formulados por el equipo
creativo de la Agencia.
Los Supervisores y Ejecutivos de Cuentas son los
elementos de enlace entre el Cliente, la Junta de
Planificación y los Diferentes Departamentos de
la Agencia.
La División de Mercadeo e Investigaciones ejecu­
ta el trabajo de investigaciones técnicas, gra­
cias a las cuales llegamos a conclusiones que
orientan la razón de ser de los campañas, en re— 



lación directa con las tendencias y los cambios
del mercado, la naturaleza del producto, los há.
bitos de consuno y toda la gama de elementos si
cológicos que conforman la relación producto-
mercado-consumidor. Esta División constituye u-
na especie de cerebro electrónico de la Agencia,
ya que únicamente en base a sus investigaciones
es posible concretar las rocomendaciones a nues­
tros clientes.
El Departamento de Medios tiene a su cargo la
muy importante labor de mantenernos informados
y al día sobre los diferentes medios de comuni­
cación masiva que existen en nuestro país. Gra­
cias a sus investigaciones y ulteriores recomen
daciones podemos aconsejar a nuestros clientes
sobre la mejor forma de invertir sus presupues­
tos de publicidad en los mejores medios dispo­
nibles, en forma tal que le garanticen la mayor
cobertura posible del mensaje que vamos a pre­
sentar, a los costos reales del mercado.
Este Departamento tiene a su cargo igualmente
la contratación de espacios y tiempos en pren­
sa, radio, cine, televisió, vallas, etc., una
vez que los presupuestos definitivos han queda
do aprobados.
Los Directores Creativos son aquellos que tie­
nen la oportunidad de presentar sus ideas a la
Junta de Planificación, pero existen igualmen­
te personas con este título, cuya función prima
ría es la de buscar en su inspiración la forma
más adecuada posible de presentar el mensaje
requerido. Entre los creativos de la Agencia hay
pintores, periodistas, redactores publicitarios,
fotógrafos, camarógrafos, etc. y todos ellos po­
nen en acción su talento artístico hasta llegar
a la idea buscada.
Los Disrectores de Arte llevan a su fase final
la inspiración lograda por los creativos y a-
probada por la Junta de Planificación y, en úl
tima instancia, por e}. Cliente. Ellos producen
lo que en nuestro "argot" publicitario denomi-

.../...



namos Arte Final.
El Departamento do Producción se ocupa primor­
dialmente del specto de la creatividad, eje­
cución y procesamiento de todo lo relacionado
con prensa, radio, cine y televisión. Los co­
merciales audio-visuales y los textos de los
avisos en prensa son el producto de su inspi­
ración y del arduo trabajo que generalmente
tienen que desempeñar.
El Departamento de Tráfico es una especie de
centro catalizador de todo el trabajo creati­
vo. Ellos expiden las órdenes de trabajo, co­
ordinan y vigilan para que ss.lgan en el tiem­
po requerido. Controlan además el tiempo uti­
lizado por los redactores, dibujantes, mode -
los, artistas, pintores, etc. y ejercen una
función de coordinación contable, en estrecho
contacto con el Departamento de Administración
y Contabilidad, con el objeto de lograr una
facturación ajustada a la realidad, de manera
que los costos sean justos y exactos.
El Departamento de Administración y Contabili­
dad, como su nombre mismo lo sugiere, tiene
a su cargo todo el aspecto administrativo y
contable de la organización.



NUESTRA DIVISION DE RELACIONES PUBLICAS



Nuestra División, de Relaciones Públicas

LPE-NOVAS-CRIñi'rELL es una de las primeras agen­
cias publicitarias del país en ofrecer a sus
clientes un servicio combinado de Publicidad,
Mercadeo, Investigaciones y Relaciones Públicas.

Para ofrecer éste último servicio hemos contra­
tado a un venezolano con 18 años de experiencia
en la materia y uno de los más calificados pro­
fesionales del ramo en Venezuela, quien dirige
la División de Relaciones Públicas.

Esta División, aunque forma parte de la estruc­
tura gerencia! y funciona coordinadamente con
los otros servicios de nuestra Agencia, es en
realidad una unidad autónoma que nos permite
ofrecer un servicio especializado a nivel cor­
porativo .

En problemas de opinión y relaciones públicas
sirve a algunos de nuestros clientes, pero tie
ne al mismo tiempo sus propios clientes en a-
suntos inherentes a su especialidad, como es
el caso de la Embajada de los Estados Unidos
(USTS),

Sus servicios están específicamente constitui­
dos por un grupo de técnicas y sistemas que
permiten al cliente la mejor y más oportuna
utilización de los medios de comunicación ma­
siva, estableciendo un canal de doble vía me­
diante el cual es posible evaluar la opinión
pública prevaleciente e influenciar a la misma
por el suministro de la información necesaria.
En la misma forma, aporta las sugerencias más
adecuadas para lograr efectivos programas de
integración comunitaria.

Como es lógico pensarlo, está igualmente en ca­
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pacidad de organizar convenciones, recepciones,
banquetes, ruedas de prensa y muchas otras acti
vidadcs de carácter público; pero -en su concep
ción de servicio altamente tecnificado- estos
servicios son considerados como auxiliares y no
como la esencia misma de la División.

La presentación de sus programas y de sus re­
comendaciones se hace en base a un estudio pre­
vio de la situación y de la naturaleza del pro
blema, preferiblemente con el respaldo de una
encuesta de opinión pública.

Estos servicios, al igual que los de Mercadeo
e Investigaciones, están sujetos a facturación
por separado.
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Nuestra constitución legal

(informe sobre Publicidad LPE-NOVAS-CRISWELL
según formulario de
International Advertising Association)

NOMBRE LEGAL
LPE-NOVAS-CRISWELL (VENEZUELA) C.A.
CAPITAL
Bs. 500.000,oo
DIRECCION
Edificio Atlantic, Avenida Andrés Bello, Los
Palos Grandes, Caracas, Venezuela.
AÑO DE FUNDACION
1958
TIPO DE COMPAÑIA
Compañía Anónima Venezolana
DEPARTAMENTOS

Creación
Investigaciones
Mercadeo
Medios
Redacción
Producción Radio y TV
Producción Cine y Vallas
Producción Prensa
Arte
Relaciones Públicas
Tráfico
Administración
Contabilidad

NUMERO DE EMPLEADOS 
82
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Joseph Novas Jr.
Richard B. Criswell
Luis Felipe Rodrigues B.
Julio Blein
London Press Exchange (Londres)

RELACIONES CON LA INDUSTRIA PUBLICITARIA
Relaciones profesionales con:
-Consejo Venezolano de la Publicidad
-Federación Venezolana de Agencias Publicitarias
-ANDA (Asociación Nacional de Anunciantes)
-Cámara Venezolana de la Industria de la
Radio y la Televisión
-Bloque de Prensa
-Otros diarios y revistas no afiliados
al bloque
-Cámara de Productores y Exhibidores de Cine
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FONDO DE DESARROLLO FRUTICOLA
GENERAL MILLS DE VENEZUELA
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MOBIL OIL COMPANY DE VENEZUELA
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VIVIENDAS POPULARES S.A.
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Nuestros éxitos

El reconocimiento a los esfuerzos de este grupo
de personas que integran el equipo humano de
nuestra Agencia, se ha evidenciado en las suce­
sivas distinciones de que han sido objeto nues­
tras campañas y nuestros hombres.

El líder este equipo, Joseph Novas, fue el fun­
dador y primer Presidente de International Ad-
vertising Association (Asociación Internacional
de Publicidad) y miembro de la Junta Directiva
de la organización central con sede en Nueva
York. El año pasado fue elegido "Hombre del Año
de la Publicidad en Venezuela. Su nombre como
Publicista de primera línea es reconocido en
los Estados Unidos, en muchos países de América
Latina y en Europa.

Nuestro Vice-Presidente Gerente General, Luis
Felipe Rodríguez B., ha sido Presidente de la
Federación Venezolana de Agencias Publicitarias
y Presidente del Consejo Venezolano de la Publi
cidad.

En la misma forma, nuestras campañas han merecí
do importantes distinciones, como en el caso re
cíente de la Cerveza Caracas (Campaña del "Maes
tro Cervecero"), señalada con el Guaicaipuro de
Oro como "Anunciante del Año" para 1967.





El hombre ha conquistado la luna, simultáneamente los científicos alen

tan a la humanidad sobre las posibilidades ciertas de que en el futuro el nú

mero de retrasados mentales aumente como consecuencia de las deficiencias die

téticas padecidas por sus ascendientes en la actualidad. Paulo VI proclama la

razón que asiste a los jóvenes mientras, en España, en nombre de Dios, el Cau

dillo sofoca "a como de lugar" la voz de los obreros vascos y de los estudian

tes madrileños. En Roma la heredera de una noble familia se fuga con un futbo

lista de color y, entretanto, en una ciudad norteamericana, Martín Luther —

King cae víctima de las balas. En California los universitarios desfilan y —

causan destrozos en protesta por la guerra de Vietnam mientras en Checoeslova

kia los tanques rusos marchan contra la multitud. Un joven se inmola al esti­

lo bonzo por los bombardeos perpetrados contra el Vietcong y en Washington un

Senador norteamericano, en nombre de la paz del mundo, reclama mayor presupues

to para adquirir armamentos.

El contraste entre estos hechos pone de manifiesto la distancia que hay

entre las posibilidades que ofrece el nivel de desarrollo científico y tecno­

lógico alcanzado por la humanidad y las condiciones de vida vigentes. Esta —

contradicción se manifiesta a pesar del indudable avance del desarrollo econó

mico y de la creciente aceptación de que es necesario satisfacer las necesida

des de las mayorías. Estas cosas ocurren en nuestros días a pesar del recono­

cimiento universal de los derechos del hombre, de la extensión de la educación,

de la libertad de expresión, de las reivindicaciones alcanzadas por los traba­

jadores. Las circunstancias descritas obligan a reflesionar sobre lo que acon­

tece en el mundo y conducen a pensar sobre sus causas y proyecciones. Refle­

xión que resulta tanto mas urgente cuando se anota que dentro de treinta años

la población mundial habrá aumentado -al ritmo de crecimiento actual- en tres 
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mil millones y, si este ritmo de aumento se mantiene, a partir de entonces -

se registrará cada ocho años un aumento de mil millones.

Al analizar el problema se pone de manifiesto que aparentemente los -

sistemas de organización social vigentes no son capaces de satisfacer, de ma

ñera integral, los anhelos del hombre, antes por el contrario parecería mas

bien que dichos sistemas, en vez de servirle para alcanzar un desarrollo ere

ciente de sus facultades lo reprimen; en vez de liberarlo lo encadenan. Prue

ba evidente de esta afirmación es que en todos los sistemas se fomenta el —

fortalecimiento de grupos minoritarios que en nombre de la revolución o del

orden, de las fuerzas vivas o del proletariado, se abrogan el derecho de de­

cidir sin tomar en cuenta a la sociedad y, en muchos casos, sin siquiera to­

mar en cuenta a las mayorías, salvo en aquellas ocasiones en que necesitan -

apoyarse en ellas para lograr sus propósitos o cuando su rechazo puede afectar

la paz o el equilibrio del sistema. El hombre común no se siente involucrado

en los acontecimientos, asiste a ellos sólo como espectador porque no parti­

cipa en las decisiones. Debido a ésto la existencia transcurre a pesar de él

y no debido a él, por ello su identificación con el orden vigente se debili­

ta, por eso permanece indiferente frente a sus motivaciones aun cuando estas

sean trascedentales para la existencia o, a veces, se rebela e irrumpe violen

tamente contra el orden imperante.

A primera vista parecería imposible que estas afirmaciones fueran valí

das para las sociedades altamente desarrolladas donde el crecimiento económi

co ha permitido la satisfacción de las necesidades vitales y donde los siste

mas políticos ofrecen, a los individuos, en mayor o menor grado, la posibili

dad de manifestar su opinión pero, por ello precisamente la insatisfacción -

aumenta porque para lograr las condiciones que han hecho posible el grado de 

desarrollo alcanzado ha debido establecerse una prioridad que siempre se tra 



duce en diferencias entre las mayorías y el grupo privilegiado que ha asumi­

do la responsabilidad del sistema y que es, naturalmente, el que tomas las -

decisiones. A medida que el desarrollo avanza las necesidades se multiplican

y las posibilidades de satisfacer plenamente y en mejor forma dichas necesida

des se complican. Se hace necesario entonces^ elegir entre la satisfacción pie

na de las necesidades de unos pocos o la satisfacción media de las necesida—

des de la mayoría. Por consiguiente, la satisfacción que se conceda siempre -

será limitada bien sea en cuanto al grado de satisfacción o al número de indi

viduos debido a las múltiples exigencias del proceso. Será necesario entonces

establecer prioridades, no podrán satisfacerse las necesidades de todos plena

mente porque ésto supondría un estado de abundancia que haría innecesario el

planeamiento; se satisfarán entonces las necesidades de algunos totalmente o

las necesidades de todos sólo hasta cierto grado. En ambos casos subsistirá -

siempre una insatisfacción a la cual el hombre tendrá que resignarse no por -

voluntad propia sino por imposición del sistema.

Ahora bien, como quiera que las posibilidades de alcanzar el desarrollo

se basan en el aumento de la productividad ésta siempre tratará de estimular­

se, para ello se establecerán recompensas bajo la forma de mayores salarios o

mayor oportunidad de satisfacción para quienes mayor productividad logren, —

por consiguiente, serán los individuos pertenecientes a los sectores menos pro

ductivos a quienes tocará soportar mayores limitaciones y quienes disfrutarán

en menor medida de las oportunidades que el sistema ofrece. Representan ellos

los desposeídos del sistema, y^ sinembargch, en un sentido estricto^ su baja pro

ductividad no justifica el que se les sacrifique porque ocurre que sus activi­

dades también son necesarias para la marcha del desarrollo. Evidentemente exis

te una situación de injusticia contra la cual tratarán de luchar, se dirá que 
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ello es posible mediante el traslado a actividades mas productivas y que ello

se ha logrado en uno u otro sistema. En la realidad esta alternativa supone -

la movilización hacia otro sector mas productivo y, como quiera que al ingre­

sar a él ya tendrán por delante a quienes les han antecedido éstos, logicamen

te les superarán en destreza porque aun suponiendo disposiciones naturales —

que permitan igualar la capacidad, les superarán en experiencia. Por consiguien

te7en un sector mas productivo pero serán los últimos del grupo. Posiblemente,

incluso, sus condiciones sean peores que antes porque en su grupo anterior po­

día ser que estuvieren en la cabeza o en el medio y no en la cola.

No es necesario mucha imaginación para deducir que quienes se hallen en

esta situación son las víctimas de las condiciones existentes en el sistema. -

En tanto no tomen conciencia de este hecho no habrá dificultades, o en tanto -

se resignen por creer que es inútil rebelarse pero, si son conscientes de su -

inmolación y no la aceptan, crearán dificultades tanto mas graves cuanto mas -

numerosos sean. A-ho-ra=bien, no s-cn sólo aq-ue-l-les que no están conformes con el

grado de satisfacción alcanzado quienes desearán nuevas condiciones, también -

las desearán aquellos que se sienten frustrados porque no pueden desarrollar -

plenamente sus capacidades ya que teniendo aptitud deben conformarse con lo —

que les imponen, son estos los hombres de pensamiento, los intelectuales, los

técnicos calificados, los estudiantes, todos aqueste® que no tienen acceso a

las decisiones, a pesar de su capacidad, porque las mismas están confiadas a

un grupo privilegiado.

En la medida en que los distintos grupos insatisfechos o frustrados to­

men conciencia de la situación ésta se extenderá y como resultado se incremen

tara una presión que llegará a involucrar incluso a quienes no tienen nada y

no aspiran a nada, aquellos que sólo poseen la vida y que no temerán arries—

garla porque sus condiciones no pueden empeorar mas de lo que están. Si la — 
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presión ejercida por estos grupos se convierte en una amenaza lógicamente el

sistema se defenderá, es posible que haga concesiones sacrificando otras —

prioridades o tal vez recurrirá a la fuerza para ahogar las protestas pero -

con ello sólo se aplazará el problema en el tiempo y siempre subsistirá el -

peligro en tanto no se ofrezca una solución al mismo, bien sea por incapaci­

dad de hacerlo debido a las circunstancias del desarrollo o porque quienes -

tienen a su cargo las decisiones no quieran sacrificar la productividad. En

tales circunstancias es posible que se estimulen entre los descontentos las

condiciones para la acción,y que estos pasen de las peticiones y las protes

tas a los hechos. Su objetivo en un principio, puede ser sólo el cambio del -

grupo dirigente pero bajo ciertas circunstancias pueden ir mas allá, esto es

llegar hasta intentar el cambio del sistema.

Su^efeeto^i solo se produce el cambio del grupo dirigente pero no cam­

bian las condiciones existentes momentáneamente se superará la situación plan

teada pero a la larga ésta volverá a repetirse porque^ en el fondo permanece­

rá siempre latente la causa fundamental del problema ya que , en tanto las li

mitaciones no sean decididas de modo propio por todos aquellos que deberán —

soportarlas?habrá quienes se rebelarán contra ellas por considerar que se les

imponen. Si los descontentos toman conciencia de este hecho, se identifican en

tre sí y llegan a coordinar su acción se planteará la necesidad de un cambio

de sistema, es decir, de la revolución.

Ahora bien, un cambio de esta naturaleza, por mucho que prometa,, no de­

jara de ser un riesgo y, sobretodo, es posible que deba pagarse a un costo —

elevado pues nada garantiza que no se producirá un régimen policíaco lo cuail

crea las condiciones para la perpetuación en el poder, con exclusividad, de -

un grupo dominante. Lo ideal sería lograr una transformación pacífica que per

mitiera fomentar condiciones capaces de convertir a todos y cada uno de los - 
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integrantes de la sociedad en elementos activos del proceso social. Para ello

es necesario asegurar el acceso de todos a las decisiones porque, si ellas -

van a determinar el destino de las gentes éstas deben tener la oportunidad -

de elegir. Sólo en esta forma se lograría desarrollar una dinámica social ca­

paz de permitir una interrelación equilibrada entre el individuo y la socie—

dad, Mas aún, sólo a través de este acceso de sus miembros a las decisiones -

puede la sociedad asegurar un desenvolvimiento progresivo y armónico capaz no

solo de asimilar las contradicciones y convertirlas, en el transcurso del —

tiempo, en factores positivos a los fines del progreso social, sino de servir

también para que el individuo se proyecte y reconozca en los resultados de —

ese progreso.

Podría suponerse que dentro del sistema democrático estas condiciones -

están dadas por cuanto, el sistema representativo asegura a través de las elec

ciones la participación de los ciudadanos en la orientación y dirección de la

sociedad, o sea, el acceso a las decisiones. Lamentablemente esto no ocurre -

pues ca-íá siempre la concentración de la riqueza en manos de una minoría -que

constituye una verdadera oligarquía económica- permite a ésta la formulación

de la política y la subordinación de la misma, en la práctica, a sus objeti—

vos particulares y no a los fines trascedentales de la sociedad. Es así como

el sistema político corre el riesgo de convertirse -y de hecho se ha

.-do- en un instrumento de dicha oligarquía. Cuando tal cosa ocurre, en aquellas

naciones que dependen económicamente del exterior debido a la cuantía y cali­

dad de las inversiones de capital extranjero y a los nexos creados por el co­

mercio internacional, el problema se proyecta con características trágicas. -

En efecto, la situación que surge entre las naciones dominantes y las recepto

ras de capital es similar a la existente entre la oligarquía y el sistema po­
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lítico nacional, y resulta favorecida por esta última. Por medio de la pene­

tración del capital extranjero o de la dependencia de los mercados exterio—

res se establece una subordinación que liga las posibilidades de desenvolvi­

miento de las naciones dependientes a circunstancias foráneas, por consiguien

te, el proceso de crecimiento económico está librado a decisiones que le son

ajenas las cuales no responden a sus finalidades sino a los objetivos perse­

guidos por el capital internacional. Asimismo debe tenerse en cuenta que gene

raímente las oportunidades económicas del grupo que ejerce el control de la -

riqueza en el país dependiente están ligadas a la actividad de los inversio­

nistas extranjeros, de modo que éstos no sólo están en capacidad de presionar

creando condiciones propicias a sus propósitos, sino incluso pueden ejercer

su influencia directamente a través de este grupo que identifica con ellos -

sus posibilidades de ganancia.

Cabría preguntarse si no existe alguna posibilidad de superar la proble

mática planteada y salvaguardar el desarrollo de la sociedad superando las —

contradicciones existentes y permitiendo, tal como hemos dicho anteriormente,

que el hombre se proyecte e identifique con los resultados del progreso social.

Creemos sinceramente que esto podría ser realidad dentro del sistema democráti

co siempre y cuando se garantice la independencia del sistema político y a la

vez las instituciones sean autónomas frente a él y las decisiones y acción po­

lítica de las mismas sea el resultado de las decisiones adoptadas por sus miem

bros quienes tendrán acceso a ellas sin limitaciones de ninguna especie. Natu­

ralmente en el caso de las naciones dependientes se sobreentiende que para ase

gurar estas condiciones se requiere conquistar la independencia económica.

El gran problema que confrontan los países que luchan por alcanzar un ma

yor crecimiento económico estriba en que sus objetivos no han sido determina— 

dos conforme a sus necesidades ni son resultado de su evolución histórica. En
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(a, ¿uc í_

efecto, debido )a_la dependeíteía eeonémlea q«e padecen/sus planes de crecimien

to futuro no han sido elaborados con un criterio autónomo sino en base a las

experiencias logradas por los países que han alcanzado un alto grado de indus

trialización; dichos planes se trazan entonces no en atención a metas propias

establecidas conforme a las aspiraciones alimentadas por la colectividad y a

las necesidades y posibilidades que ella confronta sino en función de patro—

nes extraños previamente establecidos, por consiguiente, no es de extrañar —

que en estas circunstancias se refuercen las condiciones de subordinación la

cual ya no sólo entraña dependencia económica sino también cultural. De otra

parte, es necesario considerar que la realización de los objetivos de estos -

países no dependen, en última instancia, de su esfuerzo sino de la tolerancia

y cooperación que les brinden los intereses foráneos de los cuales dependen y,

claro está, esta tolerancia y cooperación será mayor en tanto los jianes traza­

dos favorezcan dichos intereses o, por lo menos, no interfieran con los mismos.

Ahora bien las limitaciones confrontadas no son sólo de índole económica,

no se refieren sólo a escasez de recursos, atañen también a la falta de esque­

mas conceptuales propios originados en el transcurso del desenvolvimiento his­

tórico nacional y a la ausencia de tecnología. Generalmente los modelos de ere

cimiento económico establecidos por las naciones que se hallan retrasadas -de

acuerdo con las posbilidades que ofrece la época y también con respecto a su

potencial económico- son copia mas o menos corregida o adaptada, y a veces só­

lo copia fiel, de los cumplidos por las naciones cuya economía acusa altos =ín

dices de productividad. La única discusión que en nuestros países se suscita -

sobre dichos modelos se origina por cuestiones de índole ideológica y no en un

análisis de la situación real. De ahí que los modelos aplicados establecen la

consecusión de objetivos que no responden a las necesidades del medio ni a la 
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indiosincracia de las gentes. Su justificación se hace en razón de la necesi

dad de alcanzar ciertos niveles de productividad capaces de crear estímulos

que repercutan y promuevan una especie de reacción en cadena que continúe re

produciéndose en todos los sectores. Aún cuando este criterio sea válido en

teoría, en la práctica su aplicación debe ser sometida a un análisis riguro­

so pues la posibilidad de que se cumpla con éxito depende de que se reproduz

ca en condiciones si no idénticas por lo menos similares a aquellas en las -

cuales fue ensayado. Infortunadamente esta afirmación puede ser comprobada -

en numerosos casos, no obstante aquellos a quienes compete la elaboración de

los modelos parecen sugestionados bien sea por motivos de índole ideológica

o por un sentimiento de admiración hacia los resultados obtenidos con la —

aplicación del modelo en otras latitudes y no buscan soluciones distintas,

no se rebelan contra las pautas trazadas, no ensayan la imaginación. Como —

resultado la colectividad a la que se aplica el modelo no se siente involucra

da en el mismo, y éste termina por identificarse con un grupo y deja de ser

motivación para el resto, con lo cual corre el riesgo de convertirse en ins­

trumento al servicio de determinados intereses.

Aún suponiendo que el modelo sea aplicado con éxito el bienestar que se

derive como resultado del mismo no será reconocido por la colectividad como -

creación propia, lo disfrutarán como un bien que les ha sido concedido y, en

estas circunstancias, no estarán conscientes de los esfuerzos que ha costado,

por consiguiente, no se sentirán obligados a preservarlo y se rebelarán o —

aceptarán de mala gana cualquier sacrificio, por pequeño que se§., que en nom

bre del mismo se les imponga. Dé este modo subsistirá un descontento latente

que dividirá a la nación entre partidarios y adversarios, Asimismo es posible

que el grupo dirigente pretenda imponer los programas derivados del modelo de 
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desarrollo adoptado para lo cual pondrá en práctica todos los recursos a su

alcance, los cuales pueden ir desde la imposición apoyada en la fuerza hasta

la utilización de los modernos métodos de propaganda utilizados con éxito por

los productores además de las mas'jútiles técnicas de adoctrinamiento derivadas
i

de la aplicación de las Ciencias Sociales.

Cabe advertir que el dominio del aparato político por quienes controlan

la economía no es exclusivo de los países dependientes, también en las áreas

desarrolladas capitalistas se observa la penetración de los intereses económi­

cos en la Administración Pública. En los mismos Estados Unidos se observa este

fenómeno, a pesar de su larga vida republicana y de sus instituciones. Esto es

un secreto a voces y es quizás por este motivo que la juventud y los grupos —

postergados se revelan contra las instituciones ya que, la imagen que éstas —

proyectan se identifica con la de los grandes consorcios para los cuales traba

ja la mayoría y a quienes responsabiliza, con razón o sin ella, de su miseria.

En las áreas dependientes la población también está consciente de esta sitúa—

ción, de ahí su repudio a los países dominantes hacia los cuales manifiestan -

sentimientos hostiles pues identifican al Estado con el capital extranjero que

los explota. Mas aún, es posible que los pueblos no tengan una conciencia cla­

ra de las implicaciones políticas que se derivan de la dependencia económica -

exterior pero si la poseen con respecto a las modificaciones que en sus patro­

nes de vida han sobrevenido como consecuencia de las condiciones creadas por -

los nuevos modos de producción.

Ahora bien, si tenemos en cuenta que las modificaciones mencionadas no

siempre responden a las aspiraciones de las gentes y con frecuencia, incluso,

las obligan a renunciar a ellas o hacen que los esfuerzos de toda su vida o -

aún de generaciones enteras queden de repente sin objetivos, no es de extrañar 
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el resentimiento latente contra las naciones que mantienen el control económi

co de las áreas dependientes aún cuando su acción haya contribuido a la expan

sión económica o haya estimulado la modernización del país. Es así como se ex

plica la poca popularidad de que gozan los Estados Unidos en Latinoamérica, -

Asia o Europa a pesar de los programas de ayuda o de las donaciones que el go

bierno norteamericano hace para ganarse el favor de los pueblos. Y es que los

latinoamericanos, por ejemplo, no pueden agradecer el'envío de alimentos -que

de paso resuelven una situación de excedentes de la economía norteamericana-

cuando conjuntamente se produce el establecimiento de compañías para expío—

tar el petróleo, el cobre, el plátano o el café que originan formas de explo­

tación nuevas las cuales producen una distorsión de la economía y comprometen,

al estimular expectativas ajenas al medio, las posibilidades de satisfacer las

aspiraciones nacionales. Así, no es de extrañar que en esos países exista un -

sentimiento de rechazo hacia la actividad que constituye su principal medio de

vida! En Venezuela, por ejemplo, se habla del petróleo casi como de una maldi­

ción y a él se atribuye el origen de muchas de las dificultades con que tropie

za el crecimiento económico. La nación venezolana en vez de ver en la explota­

ción petrolera su liberación ve un yugo. Para las personas poco enteradas o ca

rentes de sensibilidad esta actitud parecería absurda. En realidad resulta —

contradictoria que se denigre del medio que ha permitido, gracias a los ingre­

sos que produce, desarrollar la red de vialidad, realizar obras de saneamiento

como las ejecutadas al sur del Lago de Maracaibo, desarrollar las fuentes de -

energía eléctrica, extender la educación y mejorar las condiciones de vida. —

Sinembargo la realidad es que a pesar de estas mercedes y, casi nos atrevería­

mos a decir que por ellas, el venezolano se siente defraudado.
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Para quienes conocen la explicación la situación es obvia, los dudada

nos de una nación políticamente independiente se resienten de una situación

que los somete a una férrea dependencia económica del exterior lo cual, en -

la práctica, limita su soberanía par cuanto, no pueden tomar decisiones libre

mente ya que ello podría acarrearles serias consecuencias. El caso de las res

tricciones petroleras ilustra fehacientemente esta afirmación. En 1955 el Con

greso norteamericano concedió al Presidente de esa nación, en ejercicio de su

soberanía la facultad de tomar las medidas necesarias para ajustar las impor­

taciones de cualquier artículo que amenazara la seguridad nacional a los lími

tes que se consideraran convenientes. Desde entonces la aplicación de esta me

dida se cierne sobre el petróleo venezolano, y, dada la dependencia económica

a que nos somete la explotación de petróleo para la exportación por parte del

capital extranjero, es factible pensar que ella está en capacidad de servir -

no sólo para la defensa de la seguridad nacional sino también como un instru­

mento de presión para favorecer los intereses del capital internacional.

Así, por ejemplo, llama la atención que periódicamente, cada vez que el

gobierno venezolano se aboca al estudio de alguna medida relacionada con su -

aspiración de lograr el dominio de la industria petrolera nacional se reactua

liza la amenaza de las restricciones petroleras y se despliega una costosa —

campaña publicitaria, nacional e internacional, encaminada a convencer a la -

opinión de que el gobierno norteamericano cederá a las presiones locales desa

rrolladas por quienes explotan el petróleo en Estados Unidos y »er caasigaien

te aplicará con mas rigor el programa restriccionista.

L6s resultados de esta campaña siempre son positivos, cuando menos lo­

gran hacer reflexionar sobre las dificultades que sobrevendrían si las compa­
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ñías disminuyeran su ritmo de producción. Esta presión obtiene mayores divi­

dendos dada la necesidad que confronta el gobierno venezolano de mantener el

ritmo de crecimiento económico a fin de fomentar la estabilidad política, si

tuación ésta, por lo demás, que no es una excepción en Latinoamérica. No es

por azar que a raíz de la de las restricciones en 1956, las com

pañías petroleras lograron nuevas concesiones de la dictadura perezjimenista,

por entonces en el poder, necesitada de mayores recursos para mantenerse. Pos

teriormente, cuando el advenimiento de un régimen democrático hizo posible la

implantación de una política petrolera de índole nacionalista, resurgieron —

las restricciones y junto con ellas otros argumentos para ser usados como ins

frumentos de presión. Así, se comenzó a hablar de la posible sustitución del

petróleo venezolano por petróleos procedentes de otras áreas dados sus mayo­

res costos de producción o de su inferior calidad y de la necesidad, en conse

cuencia, de someterlos a proceso de desulfurización.

Naturalmente Estados Unidos tiene derecho a ejercer su soberanía y sal­

vaguardar sus intereses, por consiguiente no puede discutirse a su gobierno -

la facultad de ejecutar el programa restriccionista pero, a la vez, es lícito

que Venezuela en nombre de los mismos principios tome medidas en resguardo de

su seguridad. Este derecho resulta tanto mas evidente cuando se considera que

las posibilidades venezolanas de impulsar un desarrollo económico cónsono con

su riqueza potencial se hallan subordinadas al ritmo de las exportaciones pe­

troleras lo cual, en última instancia, significa que el futuro del país se en

cuentra subordinado a las decisiones de las compañías extranjeras que expía—

tan el petróleo.

Para romper esta dependencia Venezuela inició una renovación y modifica

ción de su política petrolera, como resultado de la cual surgió la resolución

de sustituir el régimen de explotación que se había seguido hasta entonces ba 
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sado en el otorgamiento de concesiones. Realmente, cuando este sistema se so

mete a un análisis objetivo resulta evidente que en esos convenios el esta—

do venezolano sólo ha recibido el pago que le correspondía por conceder el -

derecho de explotación del subsuelo pero, que no ha recibido remuneración al

guna por el producto que se ha extraído. Asimismo, en apoyo de las medidas -

de política interna y como complemento de la misma se auspició una acción in

ternacional encaminada a contrarrestar el monopolio que ejercían los grandes

consorcios petroleros en el mercado mundial, cuyas actuaciones se orientan -

sólo en función de la productividad y no toman en cuenta lo que el petróleo,

como fuente de energía y materia prima para la industria petroquímica repre­

senta para los países propietarios del mismo y para los consumidores. Por -

este motivo Venezuela promovió la Organización de Países (exportadores de /e-

tróleo, OPEP, la cual ha logrado mantenerse a pesar de las presiones y difi­

cultades desarrolladas en su contra.

Ahora bien, no obstante sus esfuerzos la OPEP no ha logrado mermar el

dominio que ejercen sobre el mercado los grandes consorcios internacionales

que explotan el petróleo en todas las áreas donde existe, de ahí que los pía

nes futuros de explotación del producto continúen sometidos a las posibilida

des de ganancia de dichos consorcios y no se coordinen con las necesidades -

de expansión económica de los países productores. Es así como el desarrollo

de los países exportadores de materia prima dependen de circunstancias exó-

genas. En el caso de Venezuela se depende fundamentalmente de las convenien­

cias internacionales de Estados Unidos, en un momento dado éstas pueden ser

favorables para Venezuela porque, como ocurrió en 1956, cuando la crisis de

Suez, surja la necesidad de disponer de una fuente de suministro cercana al

gran mercado norteamerican®. pero también, cuando la estrategia lo aconseje, 
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puede suceder que se prefiera llevar a la práctica el programa de restriccio

nes para favorecer determinados intereses con el consiguiente perjuicio para

la nación venezolana que sufrirá las consecuencias de una decisión en la cual

no participó y, lo que es peor, carecerá de seguridad para planificar su de­

sarrollo por cuanto las resoluciones sobre la conveniencia de mantener o in­

tensificar su ritmo de producción no depende de ella, sino de las compañías

extranjeras que operan en el país.

III

Las expectativas fomentadas en los países subdesarrollados por el avan

ce tecnológico y científico y las dificultades de alcanzar los medios de rea

lizarlas debido a las condiciones socio-políticas que confrontan crea/" tal -

como dijéramos al comienzo, un sentimiento de frustación, de inconformidad ,

que se traduce en una actitud egoísta de indiferencia total hacia la socie—

dad en que viven o bien, a veces, se traduce en actitudes hostiles de franca

rebeldía contra el régimen imperante. En el pasado estos sentimientos las —

mas de las veces fueron capitalizados por caudillos ambiciosos que impulsa—

ron movimientos carentes de inspiración doctrinaria y huérfanos de ideales ,

así se gestaron las "revoluciones" y "golpes de estado" que proliferaron en

casi toda latinoamérica a través del período transcurrido entre la indepen—

dencia y la década del cincuenta.

A partir de entonces debido a la expansión del comercio mundial y a -

las necesidades de su propio desarrollo la pugna entre las grandes potencias

que se disputan la hegemonía mundial se proyecta hacia un tipo de lucha dis­

tinto. Ya no se trata del enfrentamiento del poderío militar, ahora se trata

frente a la imposibilidad de demostrar de manera fehaciente mayor capacidad

para realizar los ideales correspondientes a una sociedad liberada en lo eco

nomico y en lo social de los males presentes, de utilizar medios mas sutiles 
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que conduzcan a los nlsmos fines. Coincidencialmente el desarrollo de los mo­

dernos medios de comunicación y el respeto a la libre expresión del pensamien

to facilitan el empleo de tácticas distintas. Es así como la rivalidad por -

la conquista del dominio mundial entre la Unión Soviética y los Estados Uni­

dos pasa a dirimirse en las áreas subdesarrolladas cuyos reservorios de mate

ria prima son altamente codiciados por estos países para cuyo desenvolvimien

to industrial son necesarios, además de las posibilidades de mercado que re­

presenta su creciente población.

Culmina por esta época y se propaga abiertamente una táctica encamina­

da a lograr la captación ideológica de las naciones la cual resulta favorecí

da en aquellas donde impera el sistema político democrático pues al permitir

la libre discusión de las ideas se facilita su aplicación pero, aún así, el

mejor instrumento lo constituyen las condiciones socio-económicas imperantes

las cuales se enrrostran al sistema achacándole la responsabilidad absoluta

de lo que ocurre. La situación se agrava con el triunfo de la revolución cu­

bana en 1959 cuyas consignas en contra de la dependencia económica del exte­

rior, de la corrupción de la Administración Pública y de su subordinación a

los intereses del capital extranjero, reflejan situaciones que en mayor o me

ñor grado se repiten en/ijadas las áreas dependientes.

La idea de exportar ideología con fines militares no es nueva, si se -

revisa la historia se constatará ampliamente como en el pasado se produjeron

siempre infiltraciones, por ejemplo a través de las ideas religiosas, con el

propósito de garantizar la seguridad y consolidar el predominio de las nació

nes líderes. En la actualidad la concepción es la misma, aún cuando se pro—

duzca en otras circunstancias. Las guerrillas revolucionarias exportadas por

Nao Tse-Tung tienen también, como objetivo fundamental, salvaguardar la segu
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ridad de China. Esta guerra que se ha extendido por todo el globo y a la —

cual se hallan expuestas todas las naciones, no persigue triunfos militares

sino el dominio de la situación política en el propio campo enemigo. El éxi­

to de las guerrillas revolucionarias no depende de los proyectiles y armamen

tos, éstos sólo serían útiles en caso de un conflicto entre las grandes po—

tencias las cuales, por los momentos, no parecen interesadas en esta alterna

tiva pues tienen suficientes problemas internos que atender. De momento se -

limitan a mantener su posición y a desarrollar una estrategia internacional

que estimule la fe de sus pueblos al mismo tiempo que les asegure el dominio

de otras áreas. La paz se mantiene, por consiguiente, como el resultado de /

un equilibrio entre la capacidad bélica de los bandos en pugna.

Las guerrillas revolucionarias no pretenden conquistar el territorio -

enemigo sino penetrar política y económicamente las comunidades en cuyo seno

logran sus mejores aliados porque capitalizan en su favor las contradicciones

existentes y, como quiera que en un elevado porcentaje la colectividad es aje

na a las decisiones del grupo dirigente que asume su representación, el con­

flicto termina por plantearse como una pugna de intereses, como un conflicto

entre grupos de la misma población sin que se destaque o exista conciencia -

de la pugna internacional que, tomando como instrumento a áreas que represen

tan un valor estratégico se aprovecha de ellas para resolver sus diferencias.

Las posibilidades de éxito de las guerrillas son mayores en los países

donde imperan regímenes democráticos por cuanto en ellos las decisiones de­

ben contar con el consenso de las mayorías. Cuando este consenso no es resul

tado de la convicción surgida del libre análisis de los hechos y de la con—

frontación de éstos con los ideales sustentados por tradición, cuya conquis­

ta se considera posible de acuerdo con las condiciones imperantes, sino que 

es producto del temor o de presiones circunstanciales de intereses particu­
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lares que utilizan el sistema como un medio para ejercer el control de la -

sociedad, las perspectivas de éxito de la estrategia desarrollada por las —

guerrillas revolucionarias aumenta por cuanto, en tales condiciones las cir­

cunstancias resultan propicias para fomentar la confusión y sembrar las du—

das con respecto al sistema. De ahí la necesidad de que éste demuestre su -

eficiencia para resolver los problemas materiales y su aptitud para fomentar

condiciones mejores que permitan planificar el futuro de la sociedad en fun­

ción de niveles ascendientes de progreso.

IV

La gran hazaña cumplida recientemente, la conquista de la luna, no sólo

ha demostrado los niveles de desarrollo científico y tecnológico alcanzados -

sino que ha descubierto la posibilidad de lograr perspectivas increíbles gra­

cias al ingenio del hombre. Una nueva era se ha iniciado para la humanidad y

el problema que ahora se plantea es el de utilizar todas las posibilidades

que se ofrecen para hacer realidad los sueños que hasta ahora se consideraron

utópicos de una humanidad consciente de su destino, solidaria en el esfuerzo

por un progreso continuo. Sinembargo esta aspiración no se hará realidad -----

mientras no desaparezcan las distancias entre las naciones, distancias por -

lo demás, que sin lugar a dudas se han hecho mayores pues la proeza espacial

ha puesto de manifiesto la distancia que separa a los países que aún no han

logrado el pleno desarrollo de sus recursos naturales y humanos de aquellos

que se encuentran en la vanguardia del progreso. Para estos países los pro—

blemas se hacen mas complejos por cuanto ya no se trata sólo de mejorar sus

condiciones de vida actuales sino que además deben incorporarse a las nuevas

perspectivas que se ofrecen.

Los países latinoamericanos no escapan a esta coyuntura, el problema - 
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que ahora confrontan sobrepasa los límites del simple crecimiento económico.

Pero este problema no les compete a ellos exclusivamente, también concierne

a los Estados Unidos cuya seguridad y liderazgo en el plano mundial se hacen

vulnerables, a pesar de su poderío, debido a la miseria de sus vecinos. Latí

noamérica es el talón de Aquiles de Norteamérica y de nada le valdría a esta

nación su prodigioso desarrollo económico ni sus espectaculares conquistas -

técnicas y científicas mientras subsistan al Sur del Río Grande para cientos

de miles de personas el analfabetismo, la desnutrición, la insalubridad y, -

sobretodo, la falta de acceso a las oportunidades que ella misma ha creado y

cuya posibilidad ha propagado. La subsistencia de estas condiciones le son -

tan lesivas en lo internacional como lo es, en lo nacional, la discrimina----

ción racial y la subsistencia de áreas rezagadas con respecto al nivel prome

dio de desarrollo alcanzado.

Las nuevas circunstancias exigen una revisión de las condiciones exis­

tentes, la sociedad norteamericana como tal, se enfrenta a múltiples proble­

mas de elección, de inmediato se impone una revalorización en lo político y

administrativo porque, la 'confrontación entre los problemas internacionales

que hemos señalado y las nuevas expectativas demanda una resolución sobre —

los fines y estos difícilmente pueden continuar orientados exclusivamente en

función del beneficio de los grandes consorcios que dominan la economía. El

modelo de sociedad capitalista representado por los Estados Unidos tiene que

ser revisado y adaptado a las nuevas condiciones si quiere mantener su vigen

cia. El Estado tiene que convertirse en algo mas que un punto de referencia,

tiene que dejar de ser un ente abstracto para asumir plenamente la responsa­

bilidad del destino social. Esto no implica necesariamente que deba conver—

tirse en un Estado absoluto, es suficiente con que se de plena vigencia al - 
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sistema democrático dando participación a la base en la orientación de las -

finalidades de modo que estas no sean producto de las decisiones adoptadas -

desde arriba sino resultado de la aspiración general, que recojan y sinteti­

cen las expectativas de la colectividad como tal y no sólo los intereses uti

litarlos de los grupos dirigentes.

Es preciso que el sistema democrático evolucione, el derecho a elegir

no debe limitarse a la elección de las personas en quienes la nación va a de

legar el poder de decidir, sino que ésta debe mantener el ejercicio real de

la soberanía sin que las condiciones dominantes la obliguen a limitar sus as

piraciones a las posibilidades existentes sin tener oportunidad de crear —

otras en base a expectativas distintas. Si lo anterior es válido para Esta­

dos Unidos también lo es, y en un grado mucho mas elevado, para Latinoaméri­

ca. Nuestros pueblos no pueden continuar como espectadores indiferentes de -

la acción que decide su porvenir. Nuestro futuro no puede continuar dependien

do de las contingencias de la política internacional y de los intereses del

capital extranjero que explota nuestros recursos porque, en estas condicio—

nes, las aspiraciones nacionales están limitadas a las posibilidades de un -

desarrollo que no depende de nosotros, que no es resultado de nuestros erro­

res o aciertos sino que es consecuencia de las Gandiciones que nos son im—

puestas.

Frente a la realidad del crecimiento demográfico y de las nuevas expec

tativas creadas por el desenvolvimiento tecnológico y científico las nació—

nes latinoamericanas no pueden continuar viviendo de acuerdo con patrones de

vida que no responden a su realidad. En Latinoamérica no podemos medir, por

ejemplo, el progreso en función del número de automóviles o televisores o re 

frigeradores por habitante porque, ninguno de esos bienes se fabrican en el 
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país. Los bienes de consumo a disposición de las gentes indican el nivel de

desarrollo alcanzado cuando se trata de bienes cuyas partes han sido fabri­

cados en el país y cuyo ensamblaje también ha sido realizado en él, de lo -

contrario los índices de consumo sólo señalan la enajenación del patrimonio

nacional ya que los bienes de consumo importados, totalmente o en partes, -

se pagan con la venta de materias primas cuyos precios son inferiores a los

de los productos manufacturados. De la misma manera no podemos hablar de la

vigencia de la democracia mientras tanto las oportunidades económicas como

los sacrificios que el desenvolvimiento económico implica no sean compartí—

dos por igual por todos los ciudadanos. Mientras las oportunidades que la ex

pansión económica crea no sean asequibles a todos quienes tienen capacidad -

para hacer uso de ellas la democracia no será totalmente válida en nuestro -

régimen y cuando decimos que las oportunidades deben ser asequibles a todos

los ciudadanos en capacidad de hacer uso de ellas damos por supuesto que —

existirán también las posibilidades de capacitarse y que ellas serán accesi­

bles a todos porque una y otra condición son necesarias y se complementan —

ya que no puede pensarse en conceder oportunidad a quien no podrá utilizarla

o la desperdiciará por falta de capacidad pero, tampoco se puede por esta ra

zón reservarla con carácter de exclusividad para el grupo capaz de garantizar

su aprovechamiento porque con ello estaríamos fomentando la hegemonía de unos

pocos lo cual desvirtúa el principio democrático.

Venezuela es un buen ejemplo de lo que decimos. En nuestro país antes

de la iniciación de la explotación petrolera existía una economía basada fun

damentalmente en la explotación agrícola. Los recursos que la exportación de

productos como el café y el cacao producían iban en su mayor parte a las ma­

nos de unos pocos que eran quienes gozaban de las posibilidades de educación

y entrenamiento en las actividades económicas. El Estado no disponía de may_p 
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res ingresos y esta circunstancia, unida a la falta de una política proyecta

da con sentido democrático, mantenía a las mayorías atadas a las formas tra­

dicionales de producción y al país encerrado dentro de sus propios límites -

con las consiguientes consecuencias para el desarrollo económico y tecnológi

co. La otra posibilidad de acceso a las oportunidades, si.no se pertenecía -

al grupo que controlaba la exportación de los productos agrícolas, estaba re

presentada por el ejercicio del poder lo cual, en buena parte, explica los -

frecuentes levantamientos y la proliferación de caudillos.

Posteriormente cuando adviene la explotación petrolera por parte del -

capital extranjero los recursos económicos del Estado aumentan y, al mismo -

tiempo, se fomentan las condiciones que permiten estimular la organización -

de la nación de acuerdo con la época. Se hace realidad la instrucción públi­

ca gratuita que hasta entonces sólo existía en la letra, se obtiene la promul

gación de leyes laborales en las cuales se incorporan numerosas reivindicacio

nes, se organizan los partidos políticos los cuales fomentan la lucha por los

ideales democráticos y se estimula un sano sentimiento nacionalista en la po

blación que, en forma cada vez mas intensiva, toma conciencia de los proble­

mas existentes y de sus causas. Estos beneficios pueden atribuirse a la ini­

ciación de la producción petrolera pero justamente debido a ellos el pueblo

venezolano se ha hecho mas infeliz porque ha pagado el progreso a un precio

muy elevado como es el de la enajenación de su autonomía de acción y de esta

situación está ahora mas consciente que antes.

En las actuales circunstancias lo que cabe es una acción coordinada —

tendiente a lograr un propósito concreto :1a ruptura de la dependencia econó­

mica al menor costo social posible. Lo anterior implica el aprovechamiento -

de las condiciones vigentes en la medida en que ellas favorezcan el propósi­

to enunciado de acuerdo con la realidad del país y no en función de concep—
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ciones ideológicas importadas de otros medios. A tal fin debe aprovecharse -

la organización política y sindical existente la cual debe perfeccionarse de

modo que responga de manera eficiente a los cambios que en el transcurso del

tiempo se producen como consecuencia de la aparición de nuevos medios de sa­

tisfacción los cuales, obligatoriamente, conducen al establecimiento de nue­

vos fines. Para ello se requiere fortalecer las posibilidades de acción de -

dichas organizaciones fomentando las condiciones que les permitan desenvol—

verse con entera libertad efe-manera que alcancen cada vez mas, a través del

ejercicio de sus derechos mayor conciencia, y, además, asegurar las posibili

dades de realización en la práctica de la acción trazada. Tal supuesto supo­

ne la posibilidad de acceso a las decisiones lo cual, de hecho, donduce al -

funcionamiento de las instituciones de manera abierta, sin exclusivismos ni

privilegios.

En lo que al aspecto económico concierne estas circunstancias garanti­

zarían el mantenimiento de una política económica cónsona con las aspiracio­

nes de las mayorías y, asimismo, se les ofrecería la oportunidad de partici­

par en la creación de nuevas condiciones cuyas oportunidades disfrutarían de

acuerdo con sus capacidades. Ahora bien, la realización de esta idea requie­

re no sólo la posibilidad de participar en la formulación de la política si­

no también la de obtener los medios de producción necesarios y como quiera -

que estos no pueden desperdiciarse su concesión necesariamente,deberá hacer­

se en base a la seguridad de que los mismos habrán de usarse con eficiencia

lo que supone cierta idoneidad exigióle en los usuarios. Tal condición no —

puede estimarse como discriminatoria dado las facilidades de educación exis­

tentes que hemos mencionado y la política de educación masiva desarrollada -

por el Estado, la cual sólo requeriría a los fines de su plena realización , 
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ejercitar la capacidad adquirida, proyectarse en la sociedad y contribuir —

a su desenvolvimiento (1).

El fomento de esta posibilidad es necesario porque en la etapa actual

y en nuestras circunstancias no podemos seguir brindando a nuestra juventud

como estímulo para sus luchas el disfrute de un bienestar material cuya con­

quista sólo es posible en nuestras sociedades de consumo dentro de ciertos -

límites, por cuanto no es asequible a todos dadas las condiciones imperantes,

La época abre el camino para grandes realizaciones, los ideales del hombre -

Zdel siglo XX deben ir mas alia que la simple posesión de un automóvil ultimo

modelo y la posibilidad de adquirir una vivienda propia (2). Sin descartar -

(1) En los países en vías de desarrollo la ejecución de esta idea se justifi
ca ampliamente por cuanto es un modo de promoción de la industrializa—
ción. En Venezuela su realización es factible a través de la política ere
diticia del Estado la cual es un medio de redistribución e inversión de -
la renta petrolera y un instrumento de desarrollo. Tuvimos oportunidad —
desde la Corporación Venezolana de Fomento de iniciar un programa con el
objetivo de acelerar la industrialización que en cierta forma correspon—
día a esta concepción pues en el mismo se planteaba la posibilidad de con
ceder medios de producción bajo la forma de créditos a quienes presenta—
ran credenciales de capacitación tales como los profesionales^, y técnicos
y asimismo se establecían oportunidades de entrenamiento y formación para
los jóvenes estudiantes. Por considerar que este modesto ensayo, conocido
popularmente como "programa para la democratización del crédito" y tam—
bién como "la promoción del hombre" es válido y puede ser útil si se per­
fecciona y se le hacen los ajustes necesarios Lo incluimos como un apéndi,
ce al presente2 * * * * 7'áti¿^ysú?/v.
ZÍZ^VmziTD 3 í C'Ú- rZz-C cCzHzC’ CLd(Lail-ti.ñ' i-*.

(2) En la actualidad y a pesar de los esfuerzos realizados en estos últimos -
años el problema de la vivienda sigue vigente en la mayoría de los países.
Naturalmente en las áreas poco desarrolladas económicamente reviste mayor
gravedad y a él obedecen, según los expertos, buena parte de los proble—
mas que afectan a nuestras sociedades. En realidad es posible que mucha -
de la frustración y ansiedad que confronta el hombre moderno se aliviara
si tuviera la seguridad que brinda la propiedad de la vivienda que habita
Esta sería una buena base si pudiera garantizarse a todos para estimular
la estabilidad de la familia y el equilibrio social. En este sentido la -
política que ha venido desarrollando el Estado venezolano es loable y só­
lo sería de desear que su impulso no disminuyera y, antes por el contra—
rio, se incrementara. Las empresas tanto privadas como del Estado pueden
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que estas posibilidades son realidades nada despreciables y que en nuestro -

medio no son asequibles todavía para las mayorías, debemos convenir que en -

elfuturo su posesión debe ser la regla y no la excepción, por tanto estas as.

piraciones deben ser reemplazadas por otras que correspondan a la concepción

de un ser humano identificado con su especie, solidario en la consecución de

un destino común. De no lograrse esta reorientación de las finalidades poco

significado tendrán las conquistas técnicas y científicas logradas cuya magni

tud es tal que trasciende los límites de la concepción individual. Ya no se -

trata sólo de extender el bienestar a la mayoría sino dealgo mas, de brindar­

le a esa mayoría la posibilidad de participar en la construcción de la reali­

dad futura. Esta meta que algunos pudieran considerar no es válida para todos

los países afecta a todos, como lo comprueba la inquietud de los pueblos, las

manifestaciones de extravagancia o rebeldía de los grupos juveniles, la reac­

ción contra las normas, la forma severa con que se enjuicia a la sociedad, la

inconformidad contra las condiciones existentes y, en general, la efervescen­

cia que agita a las naciones y la energía con que reclaman.

cont. (2) colaborar con la acción directa realizada por éste en la consecu—
ción de este objetivo y contribuir así al fortalecimiento del sis­
tema democrático. Guiados por esta convicción siempre que hemos te
nido oportunidad hemos favorecido las iniciativas relacionadas con
este propósito y nos cabe la satisfacción de haber logrado el esta
blecimiento de planes destinados a facilitar la adquisición de vi­
viendas para empleados y obreros.
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Excelentísimos Señores Jefes de las Misiones Diplomáticas:

Claro signo de buen entendimiento y de cordiales relacio­

nes es esta hermosa mesa de la amistad internacional, en torno a

la cual los Excelentísimos Señores Jefes de las Misiones DiplomáU

cas han querido reunirse conmigo con el altísimo proposito de ex -

presar sus votos porque este sea un año de prosperidad para Vene­

zuela y de ventura para mi y para mi familia.

Hoy, con el maravilloso progreso de la ciencia y la ere- -

cíente ínter-dependencia de las naciones, el mundo se hace cada -

vez más pequeño, hasta el extremo de que nada de cuanto ocurre -

en las más remotas latitudes puede dejarnos impávidos. De allí la

necesidad de extender las relaciones diplomáticas y hacer más am­

plio el campo del intercambio comercial y cultural entre todos los

países del orbe. La paz tan seriamente amenazada en estos momen

tos, encontrará en las pequeñas como en las nuevas naciones - 
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recién incorporadas a la comunidad internacional y en la misma fun­
ción social del intercambio, una contribución invalorable para su me
jor defensa y más firme mantenimiento. Para ellas la lucha de las -
grandes potencias por la hegemonía mundial, constituye indudable -
mente el obstáculo más serio en sus esfuerzos para vencer el atraso
y el subdesarrollo y para elevar las condiciones generales de vida de
cientos de millones de seres humanos. Por sentirlo así, Venezuela

instituyó el Primero de Enero como "El Día de la Paz", porque creemos

con 3u Santidad Paulo VI de que debe ser ésta "con su justo y benéfi­

co equilibrio la que domine el desarrollo de la historia futura".

Para Venezuela la paz es inseparable del desarrollo económi

co, del avance cultural y del progreso social de las naciones. Pero -

como somos parte integrante y factor determinante de la vida de la co­

munidad latinoamericana nos hemos dado por entero a la realización

del ideal integraciónista del Libertador. Por eso nos hemos incorpora

do a la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio, suscribimos la

Carta de Bogotá y la Declaración de los Presidentes de América, nos -

esforzamos por acelerar la integración fronteriza colombo-venezolana

y con recta firmeza coadyuvamos en el empeño de crear un mercado -

sub-regional el que consideramos como un valioso aporte a la gran -
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tarea de crear el mercado común latinoamericano, meta del esfuerzo
conjunto convenido en Punta del Este.

Somos un pais de gente emprendedora y resuelta, con una

lúcida inclinación hacia los modos de civilizada convivencia. Nos -
preocupa el prestigio continental de la Organización de Estados Ameri
canos, la que queremos más dinámica y más al servicio del anhelo de

superación material y espiritual de nuestros pie blos. De allf el f ir -

me respaldo que hemos dado a la candidatura de un venezolano para

la Secretaría General de la 0. E. A. No hacemos de ella una cuestión

de honor ni nos oponemos a nadie en particular, pero al mantenerla

con firmeza creemos prestarle a la 0. E. A. el mejor de los servicios

al tratar de hacer renacer en la conciencia continental una confian­

za y una fé bastante debilitadas y las que no levantaremos a base una

nimidad sino de realizaciones que atiendan realistamente las aspira­

ciones y necesidades más sentidas de las mayorías continentales.

Somos un país sinceramente adherido a los principios fun

damentales de la Carta de las Naciones Unidas, en especial al de la

solución pacifica de los conflictos entre naciones, porque por este -

medio solucionamos los que ayer tuvimos con naciones vecinas y as

piramos a solucionar los que todavía tenemos pendientes, sin menos

cabo esta vez de la integridad del territorio nacional.
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El año pasado la naturaleza fue extremadamente dura con
nosotros. Sinembargo, tan dolorosa prueba sirvió para hacer que -
se manifestara la generosidad venezolana y sobre todo para que la -
solidaridad internacional nos acompañara y se hiciera sentir en tan
duros momentos, lo que tanto ha comprometido la gratitud del Gobier

no y del pueblo venezolanos.

Cuando al comenzar el ejercicio de mi mandato constitu -
cional, el Honorable Cuerpo Diplomático me regaló un agasajo siem

pre presente en mi recuerdo, al agradecer el ofrecimiento hice re -

saltar el clima polftico que estaba viviendo Venezuela, propicio a la

convivencia patriótica, de la que solamente permanecerían margina

dos aquellos que persistieran en el equivocado empeño de seguir ac­

cionando los dispositivos de la violencia subversiva. Hoy, ya al tér

mino del mismo, puedo asegurar ante vosotros, testigos de valía, -

que así ha sido efectivamente. El pueblo ha sido convocado para to­

mar este año grandes decisiones acaba de afirmar el Excelentísimo

señor Nuncio Apostólico, y a ello se apresta en forma masiva, por­

que nunca como ahora ha visto más respetado el ejercicio de las li­

bertades democráticas y más garantizado el de sus derechos ciudada

nos. Si el proceso comicial que me elevó a la Jefatura del Estado -

venezolano atrajo la atención universal, el de este año tendrá la -
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misma virtud, porque yo también soy un convencido de que "la soli­
dez de las instituciones democráticas de Venezuela es elemento fun­
damental para la estabilidad de esta parte de América, cuya libertad

sigue siendo una de las esperanzas de la tierra". El pueblo venezo -
laño conoce muy bien la magnitud de su responsabilidad, y por eso
estoy seguro de que en las urnas electorales volverá a derrotar el -
aventurerismo y la violencia subversiva, para que en esta tierra de

libertadores no se apague nunca el amor a la libertad y el respeto a
la dignidad del hombre, sin cuya vigencia, las luchas contra la in -

justicia y la desigualdad social, no alcanzarán jamás su exacto y ver

dadero sentido. Mi fé en el destino democrático de este pueblo de S[

món Boln/ar es más grande ahora que cuando hace tantos años me -

entregué a la lucha por el rescate de la dignidad nacional.

No quiero terminar, Excelentísimos Señores, sin antes ex

presaros la emocionada gratitud de mi esposa por la generosidad con

que el Excelentísimo Señor Nuncio Apostólico, en nombre de todos -

vosotros, se ha referido a la modesta labor social que ella, con la en

tusiasta colaboración de todos ios sectores de nuestra sociedad, ha -

venido realizando en favor de la infancia, la que es necesario cuidar

con amoroso desvelo, por que ella es el semillero de esa república -

nueva que el empeñoso esfuerzo de los venezolanos está construyen

do para beneficio del pueblo entero.
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No es fácil para mi agradecer este homenaje que de manera
tan deferente me habéis brindado, pero en cambio sí lo es el asegura
ros que me esforzaré porque este capitulo de nuestra historia se cie­
rre con gloria para Venezuela y honor para mi Gobierno. Os ruego -

hacer llegar los mejores votos del Gobierno y del pueblo venezolanos
por la prosperidad de las naciones y la ventura personal de los Jefes

de Estado que representáis entre nosotros y os invito a brindar, exce

lentísimos Señores Jefes de las Misiones Diplomáticas junto con vues
tras dignísimas esposas, por la prosperidad de vuestras patrias y por­

que cada día sea más estrecha y cooperativa la amistad entre ellas y
Venezuela.
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En la Reunión de Jefes de Estado Americanos celebrada en Pun
ta del Este en abril de 1967, expuse con meridiana claridad, la posición
de Venezuela ante los graves problemas económicos, sociales y cultura
les por los cuales atravesaban nuestros países. Ellos todavía conservan
su vigencia y me es grato en este día ante tan distinguida representación
ratificarlos y complementarlos. La Alianza para el Progreso establecida

en la Carta de Punta del Este quiso ser una expresión cabal de objetivos

y soluciones propuestas en el decenio anterior por políticos y técnicos -

latinoamericanos, que traducían la angustia y las aspiraciones de todos

nuestros pueblos.

Ella vino a constituir un elemento integrador dentro del aísla -

miento en el cual han vivido nuestros países, y podía señalarse como -

un punto de partida para una auténtica transformación, que eliminara

las desigualdades existentes, pues las condiciones de sub-desarrollo -

económico y bajo nivel de vida de nuestros pueblos, contrastaba con las

existentes en la gran nación del norte convertida en la primera poten -

cía económica y política del mundo y con un logro óptimo de los más al

tos niveles de vida para su población. Esta desigualdad venía a consti­

tuir un reto y un peligro, ya que de persistir, nuestras propias institu

ciones corrían el riesgo de naufragar.
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La Alianza para el Progreso ha sufrido la prueba dura de la ex­
periencia y si vamos a ser sinceros no ha respondido en toda su integri
dad a las esperanzas que se pusieron en ella. Fue concebida en el sen
tido de que el espíritu de la libertad, patrimonio con el cual advinimos

como naciones libres era invencible. Espíritu que debía ser desarrolla
do dentro de las necesidades reales de los pueblos, para que la libertad
no fuera una ficción más. Señalaba y todavía conservan su vigencia -

las causas que han incidido en el desarrollo de la Alianza. Problemas

de naturaleza política y económica, han intervenido para que los cam -

bios fundamentales de las tradicionales estructuras sociales de núes -

tros pueblos hayan ocurrido tan lentamente. Y los factores determinan

tes que se alzaron ante este ensayo de revolución pacífica y democráti­

ca. De un lado, los poderosos grupos económicos, sordos a la implan­

tación de medidas que beneficien a las grandes mayorías sociales, aje -

nos al proceso histórico y social que conmueve al mundo. Y del otro,

grupos minoritarios, agentes foráneos de la subversión comunista, in_

teresados en socavar las instituciones democráticas y los cuales actúan

como agentes de perturbación en el normal desarrollo de nuestras so -

ciedades.

A esto se añade que muchas veces los esfuerzos internos se -

vieron entrabados por la tardía o complicada ayuda financiera externa,

que nunca llega en el momento oportuno.
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Sin embargo factores positivos se dejaron sentir. En el campo
de la integración, a pesar de las dificultades derivadas de nuestras pro
pías economías, hemos ido avanzando. Pero fue en la Conferencia He
mistérica de abril de 1967, donde se hizo una evaluación de los resul -
tados obtenidos y se firmó una Declaración que condensa en seis capítu

los el programa de acción, capaz de señalar distintos rumbos, tanto en
el campo del desarrollo industrial y económico, como en los relativos -
al desarrollo social, cultural, científico y tecnológico. En esa Declara

ción se contemplaron los mecanismos que pusieran en marcha tan au­

daz programa. Fruto de ello es esta V Reunión del Consejo Interamen

cano Cultural, donde se discutirán los informes de las Comisiones de

Educación y de Ciencia y Tecnología, conforme al espíritu del Capítulo

V de la Declaración que reconoce que "la educación constituye un cam

po de alta prioridad en la política de desarrollo integral de las naciones

latinoamericanas" y se fijan las normas para que los esfuerzos ínter -

nos y multinacionales se traduzcan en beneficio positivo.

El Gobierno venezolano ha venido cumpliendo con los compro­

misos adquiridos y en todo momento su orientación política se ha acen

tuado en el desarrollo de todos aquellos sectores que inciden directa -

mente, como factores básicos en el crecimiento del país. Dentro de -

esos sectores, junto con la salud, la educación ha sido objeto de pri -

mordial atención, por lo que implícitamente representa como elemento
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esencial en la fijación de los valores que nos configuren definitivamen
te y en lo que significa como agente de transformación.

La vigencia de nuestro sistema democrático y el desarrollo de
nuestra educación y cultura, han marchado en íntima relación, Ejem

pío de ello es el alto grado de educación elemental en nuestro país en -

los años que lleva de vida democrática. La matrícula de educación ori -

maria alcanzó á>'601.200 en el presente año. En la educación media en
todas sus ramas el número de inscritos se elevó a 366.000 alumnos y -

en educación superior el ritmo de crecimiento ha sido impresionante, -

alcanzando para estos momentos a más de 62.000. La prosecución esco

lar, para este año escolar fue elevada al 36 por ciento, al mismo tiempo

que se ha disminuido el número de repitientes y de desertores escola -

res.

Y en cuanto al mejoramiento cualitativo, se ha ejercido una do

ble acción favorable a la corrección de las deficiencias actuales de la en

señanza y a los cursos y entrenamiento del personal en servicio. A es­

to tenemos que añadir la puesta en marcha del Proyecto de Investigacio­

nes Educativas, que nos permitirá una evaluación de nuestros recursos

humanos, darnos una ¡dea clara de nuestra realidad educativa y poder -

realizar racionalmente un proceso de planeamiento integral de nuestra

educación.

Esto en forma sumaria porque todas nuestras realizaciones serán
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expuestas en forma pormenorizada por nuestra Delegación a esta Confe­

rencia. Pero quiero dejar constancia que en el campo de la ciencia tam
bien podemos dar testimonio positivo, pues con la promulgación de la Ley
creadora del Consejo Nacional de Investigaciones Científicas, dispone -
mos de un instrumento que regula y coordina todas las actividades que
en este sentido despliegan instituciones públicas y privadas.

Señores Delegados:

De los resultados de Conferencias como esta depende en alto -

grado que las condiciones actuales de nuestra América sufran un ver­

dadero cambio. Cierto es que la ayuda financiera puede ser una fórmu

la justa de compensación de las pérdidas que sufren nuestros países en

un intercambio comercial insatisfactorio. Cierto es también que sólo -

creando los científicos y los técnicos, capaces de contribuir a la trans­

formación de nuestras atrasadas estructuras, podemos ir con paso fir -

me hacia una auténtica realidad de desarrollo traducida en justicia so­

cial para nuestros pueblos. Pero, ayuda financiera y cooperación para

la formación de técnicos y científicos no pueden estar divorciadas, por­

que de nada valdrían los esfuerzos internos en el campo de la ciencia y

de la tecnología si aquellos no encuentran dentro de cada país las opor­

tunidades que nacen de un sólido desarrollo tecnológico e industrial. -
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En Punta del Este llamé la atención hacia cómo las condiciones de finan
ciamiento paulatinamente se han ¡do tornando más rígidas y onerosas.
Hoy estas condiciones al afirmarse se están convirtiendo en un peligro­
so obstáculo para la realización del derecho de nuestros países a diversj

ficar sus economías, a través de programas de desarrollo en todas sus -

esferas de acción. En todo caso, nuestros avances en el campo de la in

tegración, de la industrialización, de la agricultura, de la educación y

de la salud, están condicionados a la magnitud de nuestros propios es -

fuerzos. Acometer esta tarea, corregir sus deficiencias y por sobre to­

do vencer las resistencias de sectores anti-históricos, es una prueba -

de nuestra sinceridad, de nuestra vocación de servicio, de nuestra con

secuencia con el legado que nos hicieron los creadores de las patrias -

americanas. Por eso ai darles la bienvenida os deseo éxito en vuestros

trabajos, con la confianza de que ellos han de marcar una nueva etapa

de la vida americana.
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Señores Senadores:
Señores Diputados:

Las sesiones ordinarias de las Honorables Cámaras Legisla
tivas en el último año de su periodo constitucional que ustedes

han venido a participarme, lo cual sé estimar, han comenzado

creando una crisis que puede afectar seriamente el prestigio y auto

ridad del Congreso, como rama del Poder Público.

En mi poder reposa una comunicación emanada del Director

y del Secretario de la Comisión Preparatoria del Senado, constituida

de conformidad con lo establecido en los Artículos 2oy 6odel Regla­

mento Interior y de Debates del Senado de la República, en que me

informan de los incidentes ocurridos con motivo de la instalación -
dei Senado, acto, que según los miembros de dicha Comisión Prepa

ratoria carece de toda validez, lo cual acarrearía también la nulidad

de la instalación de la Cámara de Diputados, todo a tenor de lo dis -

puesto en el Artículo 157 de la Constitución.

No me corresponde a mi, como Jefe del Poder Ejecutivo, to -

mar parte en el conflicto surgido en el seno mismo de las Cámaras

Legislativas, pero sí he considerado mi deber hacer del conocimiento
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de ustedes y de la opinión nacional, la denuncia que ante mi se ha
elevado, en vista de que en la misma se anuncia el propósito de pe­
dir ante la Corte Suprema de Justicia, la declaratoria de nulidad de
todo lo actuado en la referida reunión.

He sido y soy un Magistrado que ha ajustado su conducta y

sus actuaciones todas a las normas de la Constitución y a las dispo

siciones del ordenamiento legal venezolano. Mi mayor aspiración

ha sido en todo momento afirmar y resguardar el Estado de derecho

y la legalidad democrática del país tanto de los actos delictuosos de

los ciudadanos como de la usurpación de atribuciones y del abuso

del Poder Público. Así mismo he deseado del modo más consecuen

te y desinteresado establecer una estrecha y provechosa colabora -

ción entre las distintas ramas del Poder Público como un medio efec
tivo para lograr que, dentro del respeto debido a la autonomía y la in

dependencia de cada órgano de Poder, todos cooperemos en la mejor

realización de los fines del Estado.

Por eso debo expresarles, con entera sinceridad, mi profun

do pesar por este conflicto, que puede llegar a afectar negativamente

la validez de todas las actuaciones de las Cámaras Legislativas, si lle­

gare a prosperar el recurso a que se refieren el Director y el Secre -

tario de la Comisión Preparatoria del Senado.
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Respeto la autonomía e independencia de los otros Poderes
del Estado, como espero que se respete la autonomía, la independen
cía, las facultades y atribuciones que al Poder Ejecutivo reconocen
la Constitución y las Leyes de la República, las cuales defenderé -

con extremado celo y cuidado.

La inviolabilidad de la Constitución es un precepto obligato­

rio para los militares que empuñan las Armas de la República, pero

también para los hombres de leyes y de pluma, y para los que mane­

jan arados y máquinas electrónicas. Patriótico deber de todos los ve

nezolanos es elevarlo por encima de las pasiones políticas para que

la luz de la institucionalidad ilumine el hermoso porvenir de Vene­

zuela.

Ayer, de conformidad con lo establecido en el numeral 17 -

del artículo 36 de la Ley Electoral dicté el Decreto ordenando que las

Fuerzas Armadas Nacionales presten al Consejo Supremo Electoral

la colaboración necesaria para el normal desenvolvimiento del proce

so eleccionario y para garantizar el orden público durante todo su -

desarrollo. El Gobierno que presido ha manifestado en diversas opor

tunidades que mantendrá absoluta imparcialidad durante el mencio­

nado proceso y asimismo que no permitirá que los recursos del Esta

do se pongan al servicio de los intereses de ninguna parcialidad poli

tica. Esta línea de conducta, este categórico compromiso es bueno
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no solamente frente a los partidos que le prestan apoyo y le dan su
respaldo al Gobierno Nacional, sino frente a todas las agrupado -
nes políticas, porque si el Gobierno no está dispuesto a permitir
que los recursos del poder se pongan al servicio de los intereses
de un partido que lo apoya, tampoco podría permitir que esos recur
sos puedan servir los intereses de los partidos o movimientos polí­

ticos que lo adversan.

Debo señalar que esta línea de conducta, que el Gobierno

Nacional seguirá de modo indeclinable, es de esperar que será la

misma a ser adoptada por los otros Poderes como corresponden a

su alta investidura y a su dignidad republicana.

No quiero terminar sin manifestar mis patrióticos deseos

de que las diferencias surgidas en el seno de las Cámaras Legislad

vas, con motivo de su instalación sean solucionadas de una manera

acorde con el respeto a las normas de la Constitución y de la Ley y

a los supremos intereses de la normalidad institucional de la Repú­

blica.

Muchas gracias señores Senadores y señores Diputados.
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Las sesiones ordinarias de las Honorables Cámaras Legisla
tivas en el último año de su período constitucional que ustedes han
venido a participarme^eft^r&mér^eH^Wsffl^^, han comenzado -

creando una crisis que puede afectar seriamente el prestigio y auto
ridad del Congreso, como rama del Poder Público.

En mi poder reposa una comunicación emanada del Director

y del Secretario de la Comisión Preparatoria del Senado, constituida

de conformidad con lo establecido en los Artículos 2o y 6o del Regla­

mento Interior y de Debates del Senado de la República, en que me

informan de los incidentes ocurridos con motivo de la instalación -

del Senado, acto, que según los miembros de dicha Comisión Prepa­

ratoria carece de toda validez, lo que según ellos acarrea también la

nulidad de la instalación de la Cámara de Diputados, a tenor de lo -

dispuesto en el Artículo 157 de la Constitución.

No me corresponde a mi, como Jefe del Poder Ejecutivo, to -

mar parte en el conflicto surgido en el seno mismo de las Cámaras

Legislativas, pero sí he considerado mi deber hacer del conocimien -
. . > . (Ú/'Vl lAAA.

to de ustedes y de la opimon nacional, la qnega que ante mi se ha -

elevado, en vista de que en la misma se anuncia el propósito de tes-
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-qwrelMes de pedir ante la Corte Suprema de Justicia, la declara­
toria de nulidad de todo lo actuado en la referida reunión.

He sido y soy un Magistrado que ha ajustado su conducta y
sus actuaciones todas a las normas de la Constitución y a las disposi
ciones del ordenamiento legal venezolano. Por eso debo expresarles,

con entera sinceridad, mi profundo pesar por este impasse, que pue­

de llegar a afectar negativamente la validez de todas las actuaciones
de las Cámaras Legislativas si llegare a prosperar el recurso a que se

refieren el Presidente y el Secretario de la Comisión Preparatoria del

Senado.

Respeto la autonomía e independencia de los otros Poderes del

Estado, como espero que se respete la autonomía, la independencia, -

las facultades y atribuciones que al Poder Ejecutivo reconocen la Cons

titución y las Leyes de la República, las cuales defenderé con extrema

do celo y cuidado. qq

No quiero terminar sin manifestar mis patrióticos deseos de -

que las diferencias surgidas en el seno de las Cámaras Legislativas, -

con motivo de su instalación sean solucionadas de una manera acorde

con el respeto a las normas de la Constitución y de la Ley y a los supre

mos intereses de la normalidad institucional de la República.
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La inviolabilidad de la Constitución es un precepto obligato­
rio nü^te para los militares que empuñan las Armas de la Repúbli
ca ^©también para los hombres de leyes y de pluma, y para los que

manejan arados y máquinas electrónicas. Patriótico deber de todos

los venezolanos es elevarlo por encima de las pasiones políticas -

para que la luz de la institucionalidad ilumine el hermoso porvenir

de Venezuela

Buenas tardes señores Senadores

Buenas tardes señores Diputados
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Con motivo del dfa del trabajo, el último a celebrarse bajo mi
mandato presidencial, quiero dirigir a los obreros, a los campesinos

y a los empleados de mi país, un especial Mensaje de fé y de confian­

za en el porvenir de nuestra patria, el cual se está construyendo con

el empeñoso esfuerzo de todos los venezolanos, pero de manera muy

particular con la responsabilidad, la disciplina, la capacidad y la enér

gica voluntad de superación de nuestros trabajadores.

Como ha ocurrido durante todos ios años de mi gobierno, este

Primero de Mayo lo celebrará el movimiento sindical dentro de un am

plio clima de respeto a las libertades democráticas y a los derechos ciu

dadanos. Grandes han sido los servicios que a la estabilidad de nues­

tras instituciones republicanas ha venido prestando nuestro sindica -

lismo democrático, a cuya cabeza marcha vigoroso y pujante el moví -

miento obrero organizado. Y mayores habrán de ser los que prestará

ei día de mañana si sigue usando su madura y elevada conciencia polf

tica para mantener intacta la unidad sindical y desterrada la demagogia

bochinchera, condiciones indispensables para que los trabajadores, -

con su diario y constante batallar, puedan conseguir nuevas y senti -

das reivindicaciones.
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Venezuela ha podido adelantar ambiciosos programas de desarro­
llo y di ve rsiricación económica, porque ha contado con un sindicalismo
que ha sabido defender con celo y firmeza los derechos e intereses de -
los trabajadores organizados, sin recurrir abusivamente al derecho de
huelga ni dejarse arrastrar por tácticas equivocadas, las que so pretex­
to de afirmar una indiscutida libertad de acción sindical solamente per­
siguen minar la paz industrial y fabricar artificialmente un clima de -

tensiones sociales. De imponerse esta táctica desviaciónista y provoca­

dora, se frenaría nuestro alentador desarrollo económico y las posibili­

dades de seguir logrando mejores condiciones de vida para la clase tra -

bajadora, mayor seguridad económica para los grandes sectores popula

res y mayor estabilidad para los derechos fundamentales de los venezo­

lanos.

Los empresarios venezolanos no han abandonado ni parecen dis

puestos a abandonar su disposición al diálogo sobre las condiciones de tra

bajo en fábricas, oficinas y talleres, el que dirigido con ánimo recepti -

vo debe culminar en contratos colectivos que estipulen mejoras econó -

micas y sociales en las condiciones de trabajo. Tampoco los dirigentes

del movimiento obrero tienen inclinaciones al aventurerismo sindical.

Por ello han sido contados los casos en que se ha impuesto la necesidad

de apelar al extremo recurso de la huelga en legitima defensa de los de

rechos sociales y de los intereses económicos de la clase trabajadora. -
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La contratación colectiva es un hecho de singular importancia en el pro­
ceso de nuestro desarrollo industrial, pues no solamente mantiene y for;
talece el clima de paz social necesario para que ese desarrollo no se inte
rrumpa sino porque al mismo tiempo conduce directamente al mejora- -
miento constante del nivel de vida de obreros, campesinos y empleados y
al aumento de la confianza de los trabajadores en la virtualidad reparado

ra de injusticias por medio de métodos de lucha encuadrados dentro de -

la legalidad democrática. Así, durante estos cuatro años de mi gobierno

y por ante las autoridades del trabajo se han celebrado 4.005 contratos -

colectivos que han beneficiado a 430.000 trabajadores. Y ello con el me

ñor sacrificio para la economía de las empresas y de los trabajadores mi_s

mos, pues durante esos años apenas se tramitaron 184 conflictos colecti

vos, de los cuales solamente diez y siete devinieron en huelgas. Mayor
ha sido sinembargo la incidencia de los paros intempestivos, que estallan

y se desarrollan al margen de la ley. En esos mismos años se produjeron
oéáfeta paros intempestivos, los que gracias a la diligencia de las autor]

u ~
dades del trabajo para solucionarlos prontamente significaron un menor

desperdicio del tiempo de trabajo, que el producido por las huelgas lega -

les. Por lo demás, los efectos de la contratación colectiva han sido pos[

tivamente favorables al incremento del nivel de sueldos y salarios y al -

mejoramiento de las condiciones de trabajo.
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El creciente desarrollo de nuestra economía aunado a la normali­
dad de unas regulares y cooperativas relaciones entre el mundo empre­
sarial y el mundo sindical se refleja de manera singular en el incremen
to de la participación de los trabajadores en las utilidades de las empre -
sas. Esa participación se ha elevado de 450 millones en 1964 a casi 650

millones de bolívares en 1967, y seguramente seguirá creciendo si obre
ros y patronos mantienen su preferencia por la mesa de las negociado -

nes amistosas antes que por métodos de lucha que conduzcan a la inne_

cesaría y artificial proliferación de los conflictos laborales.

Nunca he desmayado en la lucha contra el desafio que para Vene

zuela representa el problema social de la desocupación. Felizmente los

esfuerzos del Gobierno Nacional para acelerar el proceso de diversifica­

ción de la economía del país y para preparar, entrenar y capacitar mejor

a obreros, campesinos y empleados han sido realmente satisfactorios. -

En este tesonero empeño hemos contado con la decidida cooperación em

presarial y con la resuelta voluntad de superación de las organizaciones

sindicales. Así hemos visto como en los últimos cuatro años, mientras

la fuerza de trabajo se incrementa en 30G mil personas, los empleos ge­

nerados por los sectores productivos de la economía han beneficiado a

395 mil personas, lo que significa sencillamente que el índice de desocu

pación que era de 12% en 1963 ha descendido a cerca del 7% en 1967. Es

tos resultados han sido posibles no solamente por el dinamismo -
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característico de nuestra economía sino también por la actividad desple­
gada en el campo de la educación con el propósito de facilitar la incorpo
ración al proceso económico de nuestros recursos humanos ya debida -
mente capacitados. El solo Instituto Nacional de Cooperación Educativa
(INCE), cuyos extraordinarios servicios nunca serán bien reconocidos,
ha preparado y adiestrado a 277.500 personas, entre 1964y 1967, a tra­

vés de su programa ordinario y de su programa extraordinario para jóve

nes desocupados. La cantidad total de personas adiestradas, en el mis­

mo lapso, para atender las necesidades de la industria y para trabajar

en actividades agropecuarias, comerciales y de servicio pasan de las -

286 mil cuando se toman en cuenta las labores de los centros educati -

vos de las distintas dependencias oficiales, que vienen cooperando act¿

vamente en la gran tarea de formar la mano de obra calificada que re -

clama el desarrollo industrial del país.

Y si bien el movimiento sindical obrero se ha consolidado y ad­

quirido mayor fuerza y vigor durante estos años de gobierno del pueblo,

el movimiento sindical campesino ha adquirido también una nueva di -

mensión. La Ley de Reforma Agraria consagró el derecho de asociación

y la libertad sindical en el campo, de manera que los campesinos pudie

ran participar directa y activamente en la orientación y conducción de

un proceso que está haciendo de ellos productores y consumidores efec

tivos.
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Venezuela contempla con admiración el profundo cambio, que
se ha operado en la estructura de la tenencia de la tierra. Hoy, son
más de 150.000 las familias campesinas que sobre cuatro millones de
hectáreas tienen garantizado para siempre el derecho a la explotación

económica de las mismas, porque éstas constituyen el fondo de tierras
de la Reforma Agraria. Como consecuencia de tan extraordinaria trans

formación, el valor de la producción del sector campesino,beneficiario
de esa reforma, pasó de 43 millones de bolívares en 1959 a 600 millo -

nes de bolívares en 1967, excluido el valor de la producción destinada

al consumo familiar. Estas cifras nos dicen del modo más elocuente -

que ya está en marcha la liberación económica y social del campesino,

por lo que ahora síes parte integrante de esa vanguardia totalmente -

comprometida en la gran empresa nacional de construir una patria me

jor.

Ya para terminar mi mandato puedo comprobar sin ostentación

ante el pueblo venezolano y en particular ante las clases trabajadoras

que con sus votos me trajeron a la Presidencia, que mi Gobierno ha

sido firme y tenaz en la recta aplicación de una política dirigida a lo­

grar una mejor y más justa distribución del ingreso nacional. Allí

está el resultado de los esfuerzos dirigidos a la construcción masiva -

de viviendas urbanas y rurales, al alcance de los sectores de más bajos
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ingresos y la extensión del Seguro Social para la protección integral del
trabajador y de su familia, institución ésta en diffciI etapa inicial, pero
cuyos beneficios afirmarán y garantizarán la estabilidad social de la nue
va Venezuela. Al IT está el aumento constante de las construcciones edu
cae ¡onales y la distribución gratuita de textos para los hijos de los traba­
jadores. Al IT está el aumento de los servicios hospitalarios y asistencia-
les, pues, con la puesta en servicio del Hospital de Cabimas ya están en_

trando a funcionar, de manera escalonada, los 14 hospitales y centros -
de salud que faltaba dotar de equipos y la intensiva política de abastecí -

miento de agua potable, que en este aspecto nos ha colocado a la vanguar­

dia de los pueblos del Continente. Allíestá la apertura de fuentes de -

trabajo, mediante una clara política de incentivos al sector de la produc

ción, para que jóvenes y adultos se incorporen a la actividad laboral. Y

alirestá también la estabilidad del nivel de precios que hace de Venezue­

la, en este campo, país de excepción en el Continente. Por todo esto pue

do decir hoy a la clase trabajadora, que he cumplido mis promesas de tra

bajar por ella y para ella y que pueda enseñarle realizaciones concretas,

que se pueden ver y tocar, en materia de viviendas populares, en seguri

dad social, en educación, en asistencia social y salubridad, en fuentes

de trabajo. Y todo esto ha sido hecho y ha sido puesto al servicio de la cía

se trabajadora, sin estridencias demagógicas, exaltaciones personalis -

tas ni partidistas, porque simplemente hemos cumplido un deber. Sus

votos me trajeron a la Presidencia para que trabajara para ellos y así lo
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he hecho, sin dejar de atender los demás sectores del país, ya que el
bienestar de un pueblo es indivisible.

En la misma medida en que el tiempo pasa va creciendo la res­
ponsabilidad de los obreros, de los campesinos y de los empleados, cu
yo contingente constituye la mayoría de las grandes masas populares,

en continuar empujando esta revolución democrática que habrá de -

conquistar mayor estabilidad política, mayor progreso económico y ma

yor bienestar social para todos los venezolanos. Y porque tengo una

inquebrantable confianza en el sentido común, en la madurez polfti -
ca y en la intuición sindical de los trabajadores manuales e intelectua

les de mi país, quiero llamarlos una vez más a serena y juiciosa re -

flexión sobre la suerte del movimiento sindical venezolano, tan sacu­

dido hoy por maniobras dirigidas a romper su más hermosa realización,

esa unidad sindical que tantas victorias resonantes ha inscrito en sus

banderas de lucha. Ai hacer este llamamiento dirigido tanto a los tra­

bajadores sind¡calizados como a los no organizados, me mueve solame_n

te la más sana preocupación por la suerte de un movimiento que con -

mis modestos esfuerzos contribuí a echar a andar con paso firme por

esta ancha tierra venezolana. Al saludar como Presidente de la Repú -

blica y por última vez, en un Primero de Mayo, de la manera más sen

tída y cordial a obreros, campesinos y empleados encuadrados en - -
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aguerridas organizaciones comandadas por honestos dirigentes sindica­
les, formulo mis más fervientes votos porque enarbolando banderas de
democracia y libertad el movimiento sindical venezolano siga escribien­
do páginas de gloria, en honor de quienes aqufy más allá de nuestras
fronteras, fueron apóstoles de I a liberación económica y la redención
social de los obreros del mundo.



\ Compañeros y compañeras de partido:

' jA este sencillo y cordial homenaje quiero atribuirle una sig­

nificación muy especial y por eso me ha emocionado profundamente,

í porque quizás sin saberlo esta Parroquia Sucre ha querido rendir­

me, a mi y al compañero Guillermo Salazar Meneses un homenaje aho­

ra ‘cuando se van a cumplir los primeros 27 años de haber iniciado

la lucha por la liberación del pueblo venezolano precisamente aquí

en esta Parroquia. El compañero Rómulo Betancourt y yo, meses des­

pués del 14 de febrero de 1936» cuando se fundó ORVE, nos dimos a

la tarea de ponernos en contacto directo con la gente humilde y des­

poseída, con esos obreros y con esos campesinos que habían de ser

el nervio y el eje del Partido en escala nacional. Y fue en los Plo­

res de Catia, porque allí vivía un compañero nativo del mismo pue­

blo del compañero Rómulo Betancourt, donde organizamos el primer

grupo orvista que fue más tarde el núcleo del P.D.N., considerado

como la célula matriz de este gran partido. De los Flores de Catia 

fuimos irradiando a todas las barriadas de la Parroquia Sucre, Los

Magallanes, El Manicomio, Cutirá, La Cortada, y a todas las demás

Parroquias de Caracas y del Distrito Federal. Y aquí está una com­

pañera que es símbolo de aquella vieja lucha accióndemocratista, es

la compañera "Miliciana" a quien acabo de abrazar estrecha y frater­

nalmente porque ella me hizo recordar cómo han sido de duros, de di­

fíciles y peligrosos los años que este Partido necesitó dedicar para

convertirse en lo que es hoy, el Partido de la esperanza, el Partido
de la Revolución venezolana, t ^sta mujer venezolana, esta obrera

del Partido nos dice cómo es de recia la fibra del militante de Ac­

ción Democrática-^-''i¡7nir«i cuando en la conciencia y en el corazón del

militante cae la semilla de la doctrina del Partido, vicisitudes,

reveses y persecuciones no doblegan ni abaten la fe que su corazón

necesita para seguir luchando por una Venezuela libre y de los Ve­

nezolanos .

Han pasado 27 años de aquellos comienzos heroicos de la historia
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de este Partido y ya no es solamente esta casa de la Zona 2 de

Sucre que es pequeña para contener el entusiasmo, la confianza

y la mística de la militancia accióndemocratista sino que es pe­

queña Venezuela para contener la capacidad y vocación de servicio,

de lucha y sacrificio del Partido del pueblo.

Nos llaman hoy los viejaguardecos y nos acusan de ser un partido

que se ha estancado en el pasado. Yo veo esta Asamble,, miro los

rostros de las gentes que esta noche nos acompañan buscando las ca­

ras de aquellos viejos compañeros que con nosotros comenzaron a tra­

bajar para poner en manos del pueblo el destino de Venezuela y son

pocos los compañeros de aquella época que aquí están con nosotros,

quizás porque el crecimiento de Caracas los ha desplazado hacia otras

zonas de la capital o hacia otros lugares de la República. Estoy

seguro de que esos viejos compañeros no se han apartado de su fe y

de su confianza en el Partido del Pueblo, jjhxh Es reconfortante ver 

y comprobar que esta noche, en esta casa lo que abunda son caras

jóvenes, caras que nos dicen que este Partido sí se renueva cons­

tantemente, porque tiene que ser cada día mejor intérprete de las

necesidades y de las ansias de justicia del pueblo venezolanbTyen-'

cambio la doctrina del Partido, aunque remozada, permanece intacta 

porque esta doctrina es eterna como debe ser eterno el Partido que

hemos construido para hacer la nueva historia de Venezuela.
Compañeros y compañeras de partido^ Estamos atravesando unas de

las horas más difíciles de Acción Democrática y una de las horas más

peligrosas de la vida republicana de Venezuela, pero también una

hora de fe para Acción Democrática y una hora de esperanza para Ve­

nezuela. Y precisamente porque es difícil el momento a que tenemos q

que enfrentarnos es por lo que se hace necesario que cada día sea

más dura y más recia la fe de la militancia accióndemocratista, por­

que contra nosotros como partido de los obreros, de los campesinos ,
\ ¿O— J

y los sectores medios, como partido que no tiene compro mis o s'Y^on los

sectores que han sido siempre de los usurpadores de la soberanía po­

pular y iasxmaysríasx los explotadores de las mayorías venezolanas, 



como partido que no tiene más compromisos que con Venezuela y con

su pueblo, es por lo que hoy trata de formarse un vasto frente de

oposición con el confeso propósito de arrebatarle al pueblo su de­

recho de gobernarse asimismo y para beneficio exclusivo de las gran­

des mayorías venezolanas.

Ese es el reto al que tiene que enfrentarse A. D.. Y porque

este pueblo tiene sensibilidad y tiene conciencia política es por

lo que está consciente de la responsabilidad que tiene entre sus

manos y es por eso mismo por lo que cada día se fortalece la deci­

sión del Partido de enfrentarse oon coraje a todos los enemigos de

la libertad y la democracia venezolana seguro de que ese corazón ade­

co, ese millonario corazón del pueblo venezolano agrupado bajo las

limpias banderas de A.D. será suficiente para que al escrutarse la

voluntad popular en las próximas elecciones, millones y millones de

votos negros harán renacer la esperanza blanca de la revolución ve­

nezolana, democrática y nacionalista.

Compañeros y compañeras de partidoj ¡^e nuevo a nombre de Guiller­

mo Salazar y el mío, nuestras gracias por esta demostración de fe

en Venezuela y de fe en el Partido y por eso para terminar estas bfe-

ves y emocionadas palabras los invito^ con lo que para mí es la con­

signa de la hora, a luchar por Acción Democrática y a vencer por Ve­

nezuela.

Q
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Al venir a esta XXIV Asamblea de la Federación de Cámaras y

Asociaciones de Comercio y Producción, lo hago dominado por la ín -

tima convicción de que durante todos estos años democráticos el diá­

logo sostenido entre el Gobierno Nacional y el sector social represen­

tado en FEDECAMARAS, a pesar de naturales divergencias, ha sido a_l

tamente útil y provechoso, pues siempre ha procurado ampliar el área

de las coincidencias y limitar el de las discrepancias, de manera de ha

cer mayor el campo de convergencia en metas y propósitos, que no obj

tante los particulares fines de cada sector, están encaminados a lograr

una mayor suma de bienestar colectivo, consecuencia del común obje­

tivo de establecer una economía propia, moderna y bien diversificada.

Variados y difíciles han sido los problemas confrontados por el

país en estos últimos cuatro años. Y delicada la situación creada por

la no rara disparidad de criterios ante las medidas propuestas oficial -

mente para solucionarlos. Pero como el Gobierno siempre ha oído con

receptividad los planteamientos del sector privado y ha estado animado

de la mejor disposición para acoger, de alguna manera, aquellas - -
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observaciones respaldadas por argumentos de verdadero peso y seriedad,
las medidas legales, fiscal es o administrativas han sufrido, en ciertos
casos, las modificaciones producidas por un diálogo esclarecedor, he -
cho que sólo puede ocurrir en nuestro sistema de vida democrático, dor^
de oír la opinión ajena es un deber y respetar el derecho ajeno es una -
obligación. Pero aún así, la critica excesiva e infundada y las manió -
bras demagógicas desarrolladas con el solo fin político de entrabar la ac­

ción oficial, producen necesariamente consecuencias desagradables que

siempre afectan de manera negativa el desarrollo de la economía nació -

nal, lo que se refleja muy particularmente en el ritmo de la actividad -

empresarial.

Sinembargo, la inmensa mayoría de los venezolanos comparte -

conmigo la satisfacción de contemplar el panorama de nuestra economía,

que tiene un presente halagador y muestra además las perspectivas de -

un estupendo y seguro porvenir, aumentado por la confianza en un -

normal desenvolvimiento del proceso electoral y en una cada vez más só

lida estabilidad de nuestras instituciones democráticas.

Grandes y notorios son los progresos registrados en el proceso de

nuestro desarrollo industrial, consecuencia de la armoniosa conjunción

de esfuerzos entre la empresa privada y el sector público. La transforma

ción de la fisonomía de nuestra economía se viene realizando en todos

sus niveles, tanto por el incremento de la participación de los sectores
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secundarios en la formación del producto territorial bruto, como por la
integración y mejoras de la estructura productiva de cada sector. Fac -
tor determinante de este proceso ha sido, desde luego, la sustitución de
importaciones que ya para 1967 había logrado que los productos importa­
dos apenas representaran el 20.9 por ciento de la de manda interna. -
Esos productos están constituidos en su casi totalidad, por maquinarias,

equipos y materias primas necesarias para el establecimiento y operación

de las nuevas plantas industriales.

El cambio de estructura que se viene observando en el sector ma­

nufacturero se refleja en la importancia que están adquiriendo las indus

trias intermedias y de bienes de capital. Estas industrias, excluida la re­

finación de petróleo, representaban en 1964 un 30.2 por ciento del produc

to industrial mientras que en 1967 esa participación se elevó al 32.9 por -

ciento.

La acción oficial dirigida a estimular la actividad manufacturera se

ha venido desarrollando, en forma coordinada e intensiva, a través de -

ciertos instrumentos básicos, como son la política crediticia, la política

proteccionista y la política promocional, con los que se propicia la inte- -

gración del complejo industrial y se induce al inversionista a promover -

programas y proyectos de mayores beneficios sociales.
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La política crediticia y la política proteccionista del Gobierno Nació -
nal ha sido tan eficiente que sus organismos financieros, especializados
en la actividad industrial, han otorgado créditos y avales entre 1964 y 1967
por un monto de 1.075 millones de bolívares, lo que equivale a un 30 por -
ciento de la inversión efectuada por el sector privado en la industria manu

facturera, durante el mismo período.

Por otra parte, la asistencia directa a través de la promoción activa

y conforme a un sistema de prioridades industriales, está produciendo una

efectiva canalización de los recursos financieros hacia las actividades Ínter

medias y mecánicas.

Esta política crediticia ha estado unida a una responsable política pro

leccionista, cuidadosamente dirigida a estimular la producción interna. Su

propósito es evitar cualquier influencia negativa sobre la calidad de los pro­

ductos y sobre los precios del mercado interno. En estos cuatro años se han

concedido noventa y cinco protecciones industriales, complementadas con -

exoneraciones aduaneras, las que han significado un sacrificio fiscal del or

den de los mil quinientos millones de bolívares.

La respuesta empresarial a las estimulantes medidas promocionales

está representada en los distintos programas de desarrollo industrial, patro

cinados por la C. V.F. y en los 1.041 proyectos registrados en el Ministerio

de Fomento en estos cuatro años, de los cuales el 60 por ciento corresponde

a proyectos nuevos y el restante 40 por ciento a ampliaciones de instalaciones
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existentes. Estos proyectos han generado ocupación para 41.000 personas
y requerido una inversión de 2.500 millones de bolívares.

El Gobierno Nacional ha tenido, al mismo tiempo, una activa parti­
cipación en este vasto campo de la producción industrial, la que desarrolla
por medio de sus empresas básicas, la Petroquímica de Morón y la Siderúr

gica del Orinoco, empresas que reajustadas administrativamente han co —

menzado a caminar con paso seguro.

En los primeros días del próximo junio tendré la satisfacción de de -

clarar oficialmente inauguradas la Planta de Explosivos y la Planta de Aci -

do Sulfúrico del Complejo Petroquímico de Morón. Y asimismo viajaré al

Estado Zulia para poner en marcha la construcción del Complejo Básico Pe

troquímico que se levantará en El Tablazo.

El programa de Desarrollo Petroquímico Nacional, ya en franco pro­

ceso de ejecución, generará empleo para tres mil personas, incrementará

las exportaciones en 950 millones de bolívares anuales y utilizará materias

primas y servicios por valor de 450 millones de bolívares. Las dimensiones

y características de las plantas que en breve comenzarán a construirse en

El Tablazo, garantizan que Venezuela será uno de los productores petroquí

micos más importantes del Hemisferio. Las instalaciones de El Tablazo ten­

drán por ello una gran significación dentro de la economía del país, y con -

tribuirán además y de manera muy particular a vigorizar el desarrollo eco -
nómico y social del Estado Zulia.
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Para ejecutar ese ambicioso programa, el Gobierno Nacional ha su­
ministrado al Instituto Venezolano de Petroquímica, en los últimos cuatro
años, la cantidad de 204 millones de bolívares, que se han invertido en la
planta de explosivos, en la constitución de distintas empresas mixtas, y en
el financiamiento de los proyectos que se encuentran en estudio o en ade -

lantada fase de contratación.

La Siderúrgica del Orinoco ha logrado, por su parte, aumentar la

productividad, mejorar los controles y su rentabilidad. Y paralelamente -

ha venido adelantando las medidas y programas necesarios para la integra­

ción de sus actividades, en función de las exigencias del mercado interno

y del mercado regional.

Por ello, se está construyendo un Taller de Tubos Centrifugados a

un costo de 26.500.000 bolívares y se invertirán 25.000.000 de bolívares

en la instalación de una Planta de Oxígeno y otras mejoras que al incre

mentar la productividad significarán ahorros considerables. Pero el pro -

grama más atractivo, porque está llamado a convertir a la Siderúrgica en

un verdadero complejo industrial integrado, lo constituye la planta para la

producción de hojalata y productos planos, que se encuentra en proceso de

licitación, obstaculizado por una investigación ordenada por la Cámara de

Diputados, con el fin de esclarecer presuntas irregularidades, denuncia -

das por quienes parecen estar interesados en paralizar por tiempo indefini

do la integración definitiva de esta industria básica. Tanto el Gobierno -
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como la opinión pública están pendientes de los resultados de esa investiga­
ción, los que una vez conoc ¡dos llevarán al Ejecutivo Nacional a tomar la
decisión que se considere conveniente al país, de acuerdo con sus intran-
feribles atribuciones. La planta de productos planos tendrá una capacidad
de 730.000 TM y la inversión requerida será del orden de los seiscientos mj
IIones de bolívares.

El sector agropecuario cada día adquiere mayor importancia en el

desarrollo nacional, como aparece de su sostenido ritmo de crecimiento, el

cual registra una tasa promedio del ó. 4 por ciento. Las medidas adoptadas

por el Gobierno Nacional para modificar aquellos factores que, directa o in

directamente, frenaban la iniciativa de los productores del campo, han es­

timulado este crecimiento y la más activa participación de esos productores,

incluidos los beneficiarios de la reforma agraria, en los planes de produc -

ción de las materias primas requeridas por nuestras industrias, como se

desprende del notable incremento de la producción de arroz, ajonjolí, maíz,

caña de azúcar y tabaco.

El Gobierno Nacional, a través del Banco Agrícola y Pecuario, ha

mantenido su política de atender en forma equilibrada las necesidades del

sector campesino y del sector empresarial. Así, entre 1964 y 1967, pagó -

créditos por un monto de 1.112,3 millones de bolívares, de los cuales el
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43.5 por ciento correspondió al sector campesino, el 39.6 por ciento al sec­
tor empresarial y el resto a los planes especiales del MAC y del BAP. A pe­
sar de este cuantioso aporte, las necesidades crediticias de los productores

del campo se incrementan constantemente y como cada día son más limita­
das las posibilidades de que el Gobierno Nacional las pueda atender en toda
su magnitud, más intensamente se siente la urgencia del Banco de Desa -

rrollo Agro-Pecuario, ya en proceso de organización y cuya labor comple -

mentará en forma valiosa la que en el medio rural, ha venido desempeñan

do el Banco Agrícola y Pecuario.

Las necesidades de almacenamiento de los productos agrícolas están

siendo atendidas con el Programa Nacional de Silos, cuya primera etapa

constituida por las instalaciones de San Cristóbal, Araure y Turón, con ca

pacidad para 70.000 TM, funciona desde 1967. De las instalaciones que cons

tituyen la segunda etapa, ya las de Calabozo con capacidad para 45.000 TM

están en servicio desde enero de este año y las de Guanare, con capacidad

para 11.500 TM, las inauguré el día de ayer, mientras las de Ciudad Bolívar,

Zaraza, Cariaco y Maturín se encuentran en avanzado proceso de construc­

ción. El Banco Agrícola y Pecuario ha iniciado además la construcción de

almacenes para productos perecederos, como la papa, con lo cual se podrá

regular la oferta con el fin de evitar las fluctuaciones de precio ocasionadas

por la periodicidad de las cosechas.
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En todos los otros campos de la política agrícola, como son los de

precios mínimos, productividad, crédito supervisado y dirigido, fomento
de renglones agropecuarios, incorporación de nuevas áreas al riego per­
manente y saneamiento y rescate de tierras inundables, se registran sen
sibles y notorios progresos, con excepción del relacionado con el merca -
deo agrícola, porque la solución de este problema depende de la Ley de Mer­

cadeo Agropecuario, sometida desde hace bastante tiempo a la considera -

ción del Honorable Congreso Nacional.

Es precisamente como consecuencia de una política agrícola bien

diseñada, aplicada con firmeza y celosamente vigilada, por lo que Vene -

zuela ha pasado a ocupar uno de los primeros puestos dentro de la produc

ción agropecuaria de la América Latina.

La construcción de viviendas durante el año pasado presentó un -

considerable incremento, pues las unidades construidas llegaron a 39.957

contra 35.944 en 1966. Pero este aumento se debe fundamentalmente al

esfuerzo realizado por el sector público que construyó y financió 31.188

viviendas, lo que representa un 26.3 por ciento más que el año anterior.

La construcción privada muestra, por su parte, una disminución

del 28 por ciento. Ahora bien, este es un fenómeno localizado en el Area

Metropolitana, porque en las Capitales de Estados y en otras 20 ciudades

con población superior a los 20.000 habitantes, prácticamente no ha habi

do variación apreciable.
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En todo caso, la inversión pública requerida para construir y fi -
nanciar 94.486 viviendas entre 1964y 1967 alcanzó a 1.346 millones de
bolívares mientras que la inversión privada en la construcción de 45.000

viviendas, en el mismo período, fue de 2.886 millones de bolívares.

La contracción que se observa en la industria de la construcción

obedece a que la demanda que usualmente atiende el sector privado ha s£

do casi completamente satisfecha, por lo que se hace necesario revisar -

los programas en marcha con el fin de orientarlos hacia la atención de las

necesidades de grupos de menores ingresos. La excelente acogida que ha

tenido el Decreto 733, auspiciado conjuntamente por los sectores público y

privado para financiar viviendas cuyo valor no pase de 80.00 bolívares, -

con 15 años de plazo y 10 por ciento de interés, parece corroborar esa afir

mación. La Junta Administradora de los fondos de ese Decreto para diciem

bre de 1967 ya había otorgado créditos para construir 2.073 viviendas, de

los cuales el 76.8 por ciento correspondió al Area Metropolitana.

El petróleo sigue siendo el factor más importante de la economía ve

nezolana, sin que nada indique que su importancia como fuente princi -•

pal de energía del mundo moderno pueda ser menoscabada en un futuro

inmediato. Por eso no quedaría completo el panorama que vengo dibujan­

do si no hago algunos comentarios en torno a las perspectivas de nuestra

principal riqueza natural.
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Así como la situación de la industria petrolera mejora y se fortale
ce después de los arreglos de 1966, así también la imagen de Venezuela co
mo fuente segura y estable de petróleo para las necesidades del mundo que
dó definitivamente consagrada con motivo de los sucesos del Medio Oriente.
Ocupamos el tercer lugar entre los países productores de petróleo y el pri
mero entre los exportadores con una producción cercana a los 3.700.000

barriles. Nada tiene pues de extraño que pueda afirmar que ahora el paño
rama es más claro y más cierta la perspectiva de desarrollo de nuestra in -

dustria petrolera.

El Gobierno Nacional sigue con extremado cuidado la tendencia y

las presiones que se observan en el mercado del petróleo, particularmente

en el de los Estados Unidos, nuestro principal comprador. La posición vene

zolana, frente a las restricciones prevalecientes en ese mercado, essuf i -

cientemente conocida, porque en virtud de configurar un trato discrimina

torio para el petróleo venezolano frente al acordado al proveniente de otras

fuentes hemisféricas, nos causan onerosos perjuicios más por el precio -

que por la producción. Contra semejantes prácticas hemos pugnado desde

su mismo inicio y persistiremos con firmeza en nuestras justificadas ges -

tiones hasta conseguir una solución satisfactoria.

Por otra parte, el Gobierno y la industria han actuado con la dili -

gencia necesaria en la celebración de los convenios relacionados con la



REPUBLICA DE VENEZUELA

DESPACHO DEL PRESIDENTE

construcción de las plantas de desulfuración que permitirán al residual ve­
nezolano enviado a la Costa Este de los Estados Unidos llenar los requisitos
exigidos por la legislación de ese país.

Otro de los aspectos claves de nuestra situación petrolera lo cons­
tituye la estimación correcta de nuestras reservas probadas. En mi Mensa­

je anual al Honorable Congreso Nacional hice una ligera referencia a la dis

minución de las mismas, pero aprovecho este momento para señalar de nue

vo y de la manera más enfática que las cifras generalmente usadas a este -

respecto, no reflejan más que una finalidad fiscal y no corresponden a las

verdaderas cantidades de petróleo comercialmente explotable, acumuladas

en nuestro subsuelo. Y aunque Venezuela, de acuerdo con esas estima -

ciones inició este año con unas reservas cercanas a los 16 mil millones de

barriles, también se admite con bastante fundamento que las reservas reales

probadas y recuperables son muy superiores a las mencionadas, puesto que

pueden ser del doble de las reconocidas a los solos fines fiscales. En esta -

delicada materia, debemos tener siempre presente que Venezuela tiene aún

substanciales volúmenes de petróleo, tanto en las áreas bajo concesiones

como en las asignadas a la C.V. P., que aún no están en explotación. Y -

así mismo que las exageradas inquietudes producidas por una relativa reduc

ción en la estimación fiscal de nuestras reservas solamente representan el

punto de vista de los sostenedores de la urgencia de explorar sin tasa ni me­

dida, para lo cual será necesario entregar nuevas extensiones con posibili­

dades petrolera soparte del que tienen los tenedores de concesiones no
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explotadas. Con esto no se niega, desde luego, la necesidad de reactivar
los trabajos exploratorios, pues ya se vienen haciendo los estudios nece­
sarios para determinar las posibilidades reales de áreas tan significativas
como las del Golfo de Venezuela y la Faja Bituminosa del Orinoco. Ade -

más, ya están en vigencia los Contralos de Servicio, los cuales darán lu_
gar a nuevas inversiones en exploración y al consiguiente aumento de -
nuestras reservas probadas.

Sea buena esta oportunidad para ratificar que las bases mínimas

para los Contratos de Servicio sobre áreas del Sur del Lago de Maracaibo,

publicadas por la C. V. P., responden cabalmente a las aspiraciones de la

empresa estatal, de acuerdo con las orientaciones que al respecto había

aprobado el Consejo Nacional de Energía, organismo en el cual están re -

presentados los más variados sectores de la vida nacional. Esas bases re

flejan además un hecho que no se puede desconocer totalmente como es

el de la excepcional importancia del petróleo venezolano. Es indiscutible

que Venezuela por su situación geográfica y estratégica siempre puede -

mantener abierta una fuente de suministro petrolero, lo que bien justifi

ca una adicional prima de seguridad. Tengo plena confianza en que la

C. V. P. estudiará todas las proposiciones presentadas por las empresas

interesadas y adelantará las negociaciones pertinentes dentro de los már­

genes establecidos en la Ley de Hidrocarburos y de acuerdo con lo que -

aconsejen las circunstancias.
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No incurro, pues, en ninguna ligereza cuando categóricamente afir
mo que nuestro futuro petrolero descansa sobre sólidas bases, garantía de

un sano desarrollo en los años futuros. Ni tampoco cuando anuncio que
estamos entrando en una etapa que nos permitirá aprovechar al máximo -
nuestra variada riqueza minera, cuya racional explotación ofrece perspec­
tivas muy halagadoras, como lo demuestran los contratos recientemente
suscritos entre el Gobierno Nacional y empresas privadas para el aprove -
chamiento del níquel, de la magnesita y de las lateritas alúmicas para usos

refractarios. Por otra parte, como los intereses del país no se avienen -

con la extracción y exportación del mineral de hierro en su forma prima -

ria, de acuerdo con el convenio celebrado al efecto, ya la principal empre­

sa explotadora de este mineral va a instalar en Puerto Ordaz una planta

para producir briquetas, con lo que nuestras exportaciones tendrán mejo­

res oportunidades de colocación y podrán aspirar a precios más altos en el

mercado mundial.

El seguro porvenir que nos anuncia este presente no se convertirá

en inobjetable realidad sino en la medida en que el empeñoso esfuerzo ínter

no esté sinceramente acompañado por otros no menos sinceros y entusias­

tas dirigidos a crear un gran espacio económico latinoamericano, tan ne­

cesario para alcanzar la meta final de nuestro propio desarrollo, indisolu­

blemente ligado al de todas y cada una de las naciones hermanas, cuya pros

peridad económica y bienestar colectivo son el complemento del progreso -
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social, del avance cultural y del desarrollo económico de esta tierra pione­
ra de la independencia americana.

El proceso del desarrollo económico venezolano se ha caracterizado,
en estos últimos años, por la búsqueda de una doble finalidad. Por un la­

do, la de reducir la vulnerabilidad propia de la economía de todo país que
hace descansar su desarrollo en la explotación de un solo producto, como
ocurre con el petróleo, destinado a colocarse principalmente en los merca­

dos externos. Por el otro, la de crear las condiciones necesarias para im­

pulsar un dinámico y sostenido crecimiento de los sectores productivos in­

ternos, los que al aprovechar la alta capacidad financiera del país pueden

asegurar la autogeneración de un futuro desarrollo.

La firme acción desarrollada por el Estado para promover y estimular

la iniciativa privada unida a la capacidad de realización de este sector, hizo

posible nuestro rápido crecimiento agro-industrial, consecuencia de una

decidida política de sustitución de importaciones. La prueba más elocuente

de estos diez años de positiva actividad se encuentra en los resultados de la

producción nacional, que ya cubre más del ochenta por ciento de las necesj

dades de bienes y servicios de nuestra población.

La orgullosa satisfacción que nos producen estos notables resultados

se convierte en honda preocupación cuando examinamos las perspectivas -

que se presentan para la necesaria continuación de nuestro proceso de de -

sarrollo, porque ya hemos logrado la relativamente fácil etapa de sustitución



REPUBLICA DF VENEZUELA

DESPACHO DEL PRESIDENTE

de bienes de consumo0 Y ahora debemos enfrentar la de sustitución de bie
nes intermedios y de capital, la cual presenta mayores dificultades y necesj
ta satisfacer requisitos más complejos.

La producción de materias primas y bienes de capital requiere insta -
laciones industriales de avanzada tecnología, elevadas inversiones por uni -
dad de producto, mano de obra capacitada y, principalmente, un mercado su­

ficientemente amplio.

Es el tamaño del mercado nacional lo que necesariamente hace pen -

sar que la continuidad del proceso de crecimiento de los sectores más diná­

micos de la producción interna está inevitablemente vinculado a la posibili­

dad de colocar una parte de los productos manufacturados en el mercado in­

ternacional. Pero aún cuando Venezuela estuviera en condiciones de elimj

nar tal dificultad en el plano meramente regional, siempre tendrá que supe

rar un escollo hasta ahora insalvable, cual es, la política mantenida por los

países desarrollados con respecto a la importación de manufacturas proceden

tes de los países en vía de desarrollo. Por eso Venezuela ha mantenido con

firmeza, en las distintas conferencias internacionales de los últimos años,

la necesidad de lograr un cambio fundamental en la estructura del comercio

internacional, de manera que las corrientes del intercambio estén en capaci

dad de promover un creciente desarrollo nacional. Este convencimiento de

que las posibilidades de expansión de nuestra economía están indefectible -

mente vinculadas a la conquista de nuevos mercados, nos ha llevado a dise

ñar una consistente política de comercio exterior y a establecer programas
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de fomento a las exportaciones.

En concordancia con estos propósitos, Venezuela ha asumido una

línea de conducta abiertamente favorable a la integración económica de la
América Latina por considerar que a través de ella se pueden lograr dos
objetivos fundamentales. Desde el punto de vista internacional, que núes

tra participación en la ALALC fortalezca la posición negociadora y competiti

va del país y de la región frente al resto del mundo y particularmente fren­

te a los países desarrollados, y, desde el punto de vista interno, que la am

pliación del mercado proveniente de la integración facilite la colocación de

un gran volumen de producción dentro de la región.

El plazo establecido para hacer efectiva la eliminación de los gravá­

menes y de todas las restricciones no arancelarias que gravitan sobre el

comercio intra-regional, ha sido considerado como garantía suficiente para

permitir a la estructura industrial interna alcanzar los niveles de eficien -

cia y productividad necesarios para enfrentar la competencia regional.

La experiencia de la ALALC ha demostrado, a través de sus trabajos

y negociaciones, que el distinto grado de desarrollo de los países iatinoame

ricanos es uno de los principales obstáculos para una acelerada y armóni­

ca integración continental. De aquí la necesidad de crear mecanismos que

permitan a los países de menor desarrollo económico relativo y de mercado

insuficiente disponer de un plazo lo bastante amplio para poder lograr un

desarrollo industrial, capaz de soportar la libre competencia regional - -
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cuando el mercado común latinoamericano sea una indiscutible realidad.

La Declaración de Bogotá, suscrita en agosto de 1966 por los Presi­
dentes de Venezuela, Colombia y Chile y por los representantes persona -
les de los Presidentes del Ecuador y Perú, al recoger estos principios pro­
puso como mecanismos para acelerar la integración armónica de la región
la celebrac ion, dentro del marco jurídico de la ALALC y entre países de -
menor desarrollo económico relativo y de mercado insuficiente, de acuer­

dos subregionales de intercambio comercial y de complementación, todos

de carácter temporal y no extensivos a los demás países de la ALALC. Los

Acuerdos Subregionales fueron reconocidos por la Declaración de los Pre­

sidentes de América y aprobada posteriormente por la Conferencia de la

ALALC.

Los acuerdos subregionales si por un lado constituyen el complemeji

to de la AU\LC, por el otro, crean las condiciones necesarias para que -

países como el nuestro, considerados de mercado insuficiente, puedan am

pliar de manera efectiva sus posibilidades de exportación.

La integración económica aparece asícomo la única alternativa váli­

da para asegurar la continuación del crecimiento económico de los países

en proceso de desarrollo. El problema fundamental estriba entonces en

precisar los necesarios y sucesivos pasos encaminados a adecuar las estruc­

turas económicas al cumplimiento de este objetivo. Las disparidades existen

tes en el grado de desarrollo de los distintos países de la América Latina así
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como los factores que obstaculizan su acelerado crecimiento tienen un
mismo denominador: la insuficiencia de mercados. Además, un indis­
criminado proteccionismo dirigido a fomentar las producciones básicas,

también ha actuado como elemento distorsionador de los niveles de eficien
cia y productividad.

Por todo ello, Fedecámaras en documento presentado a su Asamblea

del año pasado celebrada en Porlamar pudo afirmar que sólo nos queda la -

alternativa de impulsar el desarrollo equilibrado, no por la vía de la autosu

ficiencia exagerada, sino por la armonización de actividades en lo internoy

de complementación en el exterior.

En este sentido, la principal ventaja que derivará Venezuela de la -

integración sub-regional será la de contar con un mercado ampliado, el -

cual ofrecerá las oportunidades necesarias para modificar y crear estructu

ras productivas con capacidad competitiva tanto en el área continental co­

mo en los grandes mercados mundiales.

El acuerdo sub-regional actuará como una protección temporal con­

tra la posible competencia de los países más desarrollados de la región, al

establecer que las concesiones acordadas entre los países de mercado insu

ficiente y de menor desarrollo económico no se extenderán automáticamente

a los países de mayor desarrollo económico.
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En los últimos tiempos, el sector privado ha manifestado su preocupa
ción ante la poca capacidad de la industria venezolana para enfrentar la de -
otros países de nuestro Continente. Se alega, de manera general, que los
costos de nuestros renglones fabriles, particularmente los relativos a la ma
no de obra, son mucho más elevados que los prevalecientes en el área del -

acuerdo subregional.

La inestabilidad monetaria de los países participantes también ha sido

considerado como factor negativo de nuestras posibilidades expansivas. Y -

así mismo que ambos factores pudieran determinar la inversión masiva de

capitales en aquellos lugares que aparentemente ofrecen mayores ventajas.

Yo creo, por lo contrario, que Venezuela tiene ventajas que la colo -

can en plano preeminente frente a los integrantes de la región. En efecto,

la capacidad de ejecución de nuestro sector privado, las ventajas representa

das por la instalación de complejos industriales de tipo estratégico, la segu --

ridad del inversionista extranjero en las favorables condiciones fiscales, de

libre remisión de utilidades y de estabilidad monetaria y la existencia de una

de las mejores infraestructuras del continente, son factores que nos colocan

en posición excepcional frente a nuestros competidores.

Creo, asi mismo, que si bien debemos aceptar la participación del ca

pital extranjero en la promoción de empresas, ella debe limitarsea aquellas

actividades donde su utilización sea inequívocamente imprescindible, lo

cual hace necesario, si queremos que los beneficios que se deriven del -
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proceso de integración permanezcan dentro de la región, que los recursos
para promover los futuros complejos industriales provengan, en lo posible,
de capitales nacionales. En este orden de ¡deas es fácil comprender cómo -
el mecanismo de integración puede convertirse en un elemento importante
para dinamizar y cambiar favorablemente la actual estructura del mercado

de capitales.

Conscientes de estas circunstancias, en la Declaración de Bogotá se

señaló la conveniencia de establecer una Corporación Multinacional de Fo -
mentó encargada tanto de la promoción directa cuanto de la asistencia técm

ca del sector privado para la realización de los proyectos de interés común.

Y aunque la Corporación podría funcionar independientemente de la vigen

cia de un acuerdo subregional, es indudable que su acción será más eficaz

dentro del ámbito del mismo.

El convenio constitutivo de la Corporación Andina de Fomento, sus­

crito por todos los países de la Declaración de Bogotá, será sometido la próxi

ma semana a consideración del Honorable Congreso Nacional.

En estos últimos diez años, hemos demostrado buena voluntad y abier

ta disposición para colaborar y para adoptar cuanta medida fuere necesaria

para promover un desarrollo acorde con el futuro de Venezuela.

Tengo el íntimo convencimiento de que el camino más viable para ase

gurar el permanente desarrollo del país es el de aceptar la integración tanto
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la regional como la continental y adecuar la economía venezolana a lo que
será una indiscutible realidad, de manera de estar cada día en mejores
condiciones para conquistar nuevos mercados para nuestra creciente pro

ducción.

De ahí el ánimo abierto y la receptividad del Gobierno Nacional para
oír los planteamientos del sector privado en torno al acuerdo subregional.

He creído que del diálogo franco, dirigido a analizar con espíritu crítico el
fundamento de la posición oficial y el de las reservas y observaciones del

sector privado, pueden surgir las soluciones más convenientes para la me

jor defensa de los intereses del país. Sabemos que el proceso de integra -

ción puede llegar a lesionar temporalmente la actividad de algún sector em

presarial mientras se operan los ajustes requeridos. Empero, este posible

perjuicio no debe conducir a la pralización de un proceso impuesto por im

perativas leyes económicas, sino más bien a crear los mecanismos y adop -

tar las medidas necesarias para compensar eficazmente esos posibles per -

juicios. El Gobierno ha sido y sigue siendo el gran impulsador del desarro

lio nacional, de modo que no puede concebirse esté propiciando acuerdos o

convenios internacionales o medidas internas que pudieran entorpecer si­

quiera el ritmo de nuestro crecimiento económico. Por todo ello, el sector

privado puede tener confianza en la decisión del Ejecutivo Nacional para sos

tener todas aquellas soluciones nacidas del intercambio de opiniones e ins­

piradas en el definido propósito de asegurar nuestro propio desarrollo y de

mejorar continuamente el bienestar de la comunidad.
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La integración económica no es solamente la gran esperanza de los

países en vía de desarrollo sino que para nosotros constituye un mandato
claramente establecido en nuestra Carta Fundamental. Su realización po­
drá suscitar problemas y sufrir demoras, pero sus ventajas son tan eviden
tes que, como lo ha sostenido un economista de renombre mundial, si un
nacionalismo mal entendido lograra impedirla sería de pensar que el hom -

bre ha perdido la facultad de razonar.

Señores Asambleístas:

En junio de 1964 afirmé ante la Asamblea de Fedecámaras reunida

en Maracay que el tiempo era propicio para la gran empresa nacional de lo

grar un desarrollo integral y de combatir duramente la pobreza, la ignoran

cía y la injusticia. Y ciertamente el panorama nacional presenta en este -

momento un mayor desarrollo económico y un sensible mejoramiento de las

condiciones generales de vida del pueblo venezolano. Todavía subsisten -

sombras de pobreza y son muchas las metas que debemos alcanzar. -

Pero hoy como ayer, el tiempo es propicio para la gran tarea nacionalista de

construir una economía próspera, capaz de llevar seguridad económica y

justicia social a todos los sectores de nuestra sociedad.

Nuestras instituciones republicanas serán sometidas este año a una

nueva prueba. El pueblo ha sido llamado a comicios para sustituir a las au­

toridades nacionales que ya están terminando su período constitucional. La
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vigencia de las libertades democráticas y el libre funcionamiento de los
partidos políticos constituyen favorables condiciones para el normal de -
senvolvimiento del proceso electoral. La existencia de un Consejo Supre
nú Electoral, integrado por hombres probor y rectos, es garantía suficien

te de que el acto comicial registrará una vez más su tradicional caracte -
rística de libertad, limpieza y honestidad. El Gobierno Nacional no tiene

incumbencia directa en la organización y realización del proceso electoral,

pero cumplirá cabalmente su obligación de mantener el orden público y -
prestará al Consejo Supremo Electoral todo el apoyo que^e reclamare para

el mejor cumplimiento de su delicada función, para lo cual contamos con

la lealtad y espíritu de servicio de las Fuerzas Armadas.

He delineado aquí a grandes rasgos las perspectivas y la problemáti_

ca del estado actual y del desarrollo inmediato de nuestro privilegiado país.

Sin exageración alguna podemos constatar que vivimos una etapa

de emocionante crecimiento. Tenemos problemas graves que afrontar y dj_

ficultades que vencer, que son consecuencia natural del propio dinamis­

mo de un rápido desarrollo. El esfuerzo creador de los Venezolanos está

hoy más comprometido que nunca y exige de nosotros un máximum de pe­

ricia, de habilitad y de tesón.

Confío que todos unidos seguiremos luchando para vencer las difi -

cultades y para consolidar el progreso cada vez creciente de Venezuela. -
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Así garantizaremos a todos lo que tienen y merecen. Así haremos cierta
la esperanza de los que deben en justicia recibir lo que necesitan.

Venezuela dará bienestar y seguridad a todos, si sabemos ser ver­
daderamente dignos de ella.

El pueblo tendrá pronto una nueva oportunidad para decidir por sí

mismo el destino de la nación. Su veredicto será acatado y respetado por

todos. Gobierno y pueblo escribirán otra brillante página de la historia pa

tria. Que Dios guíe la mano del pueblo venezolano.
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El Zulla está 'noy de júbilo como lo está Venezuela entera, por­
que con este Complejo Petroquímico de El Tablazo, cuya construcción

comienza en estos momentos, se está materializando un hondo anhe­

lo colectivo: el establecimiento de una vigorosa y pujante industria pe

troquímica venezolana.

En marzo de 1965, en mi Primer Mensaje al Congreso Nacional,

llamé la atención del país hacia el hecho de que nuestras prevencio -

nes para impulsar el desarrollo petroquímico, amenazaban con crear,

casi en frente de nuestras costas, una especie de frontera artificial -

erizada de fábricas que transformarían ¡a materia prima venezolana,

con lo cual se reducirían nuestras posibilidades de expansión industrial

y de exportación de productos manufacturados. Ofrecí entonces echar

a andar por el buen camino y aquí estamos transitándolo con paso fir

me, gracias a los estudios realizados y a los programas elaborados por

el I.V.P.
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El Complejo Petroquímico del Zulia marca la iniciación de una
etapa fundamental en la transformación de la estructura productiva
del país. Es bien conocido de todos los venezolanos que el desarrollo
nacional se apoya directamente en la juiciosa utilización de los ingre­
sos derivados principalmente de la explotación del petróleo y del hierro.

Pero debemos tener siempre presente que nuestras materias primas -
las exportamos, a precios bajos, a los grandes centros industrializa -

dos del mundo, y que con sus beneficios pagamos, a precios crecien­

tes, las importaciones de bienes y productos que necesitamos, lo que

se traduce en una continua merma de nuestro poder adquisitivo glo -

bal.

Pero aún así, con los ingresos provenientes del petróleo y del

hierro hemos cumplido importantes etapas de nuestro desarrollo, las

que nos han colocado a la vanguardia de la América Latina, en cuanto

índices de producción y desarrollo social. En el campo específico de la

industrialización ya estamos satisfaciendo en un 85 por ciento el abas­

tecimiento interno de productos manufacturados, si bien empiezan a

observarse claros síntomas de saturación en el proceso de sustitución

de importaciones. Por ello estamos acometiendo ahora la tarea de di -

versificar la producción nacional y la composición de nuestras exporta

clones, de manera que en ellas los productos manufacturados alcancen
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una proporción significativa. Cuando lo hayamos logrado, la economía
venezolana habrá alcanzado el grado de autonomía necesario para garan
tizarnos la continuidad de un crecimiento acelerado, en condiciones de
aceptable estabilidad. Esto constituye para Venezuela una tarea de vas -

tas proporciones. Afortunadamente, la relativa escasez de ciertas mate

rías primas, el proceso de progresiva internacionalización de las gran -

des empresas y los avances tecnológicos de la producción en masa, con

f¡eren un mayor peso al costo de las materias primas locales, lo cual fa

vorece la ubicación de ciertas industrias estratégicas dentro de las fron­

teras patrias y la capacidad competitiva de los productos elaborados con

materias primas producidas en nuestro territorio.

La industria petroquímica nació en Morón, donde la semana pa -•

sada inauguré el Complejo de Explosivos Civiles, la Planta de Acido Suj_

fúrico e inicié los trabajos para la integración y ampliación del Complejo

de Fertilizantes, destinado a abastecer las necesidades del consumo na -

cional en los próximos doce años. Pero aún cuando el Complejo de Mo­

rón nos ha dado una posición singular dentro de los países en proceso

de desarrollo, es lo cierto que una industria petroquímica, capaz de mío

dificar sustancialmente la estructura de la producción nacional, tenía

que concebirse en una dimensión mayor, directamente orientada a la

exportación. Así fue definido este Complejo Petroquímico del Zulia, -
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cuya planificación necesitó densos estudios de alto nivel técnico y vas­
tos programas de promoción para interesar al capital internacional a
participar en este desarrollo conjuntamente con el capital estatal. Es­
tudios técnicos, programas y proyectos elaborados por profesionales y

técnicos venezolanos, que han contado con el asesoramiento y la expe­

riencia de corporaciones internacionales y de calificados técnicos extran

jeros, nos aseguran que la cuantiosa inversión pública, tendrá un carác

tec claramente reproductivo, capaz de fortalecer el desarrollo económico

a mediano y a largo plazo. Por eso hoy puedo poner en marcha la cons­

trucción de estas ambiciosas instalaciones industriales, no como un -

simbólico acto oficial, sino precisamente como la iniciación en forma ace

lerada de los trabajos que transformarán a El Tablazo en un verdadero -

centro petroquímico de carácter mundial.

Las inversiones a realizarse en los próximos dos años alcanzan a

la extraordinaria cantidad de casi un mil doscientos millones de bol iva -

res y se harán en los siguientes sectores fundamentales: el Complejo

Petroquímico de El Tablazo de exclusiva propiedad del Estado Venezolano,

el de las industrias satélites construidas por empresas mixtas, donde el

capital nacional se asociará con el capital internacional y, por último, el

suministro de hidrocarburos, que estará a cargo de la Corporación Vene

zolana del Petróleo.
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La primera etapa del Complejo Petroquímico de El Tablazo com -
prende la construcción de un puerto con capacidad de cinco millones
de toneladas métricas al año, superior a la de todos los puertos comer­
ciales del país y la instalación de seis complejos industriales que supli_
rán materias primas básicas y servicios auziliares a las empresas saté­

lites de capital mixto.

El sector de las industrias satélites estará integrado por diez -

complejos industriales que elaborarán plásticos y fertilizantes. Este

desarrollo estará a cargo de las empresas Nitroven, Covenitro, Un ¡car

Petroquímica y la Venezolana Industrial de Plástico. Los proyectos de

estas empresas adelantan satisfactoriamente y las maquinarias se en -

cuentran ya parcialmente fabricadas. Todos deberán estar en funcio­

namiento hacia fines de 1970.

A pesar de la aplicación de una juiciosa política de conserva

ción de gas, el que se quema diariamente en el Lago de Maracaibo se
estima Sí más de Looú millones de pies cúbicos. Por eso la inicia

ción del Complejo de El Tablazo es el paso más firme dado por la Nación

para la racional utilización de esta valiosísima materia prima. En efec

to, la Petroquímica utilizará en sus proyectos inmediatos 200 millones

de pies cúbicos de gas por día, con lo cual se obtendrán productos ma

nufacturados, cuyas ventas anuales tendrán un valor estimado de 700

millones de bolívares. Si este gas se vendiera como combustible, su
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valor sería de apenas 30 millones de bolívares, pero al transformarlo
por medio de procesos químicos, ei valor se multiplica 23 veces más.
La importancia fundamental de la industria petroquímica para un país
productor de petróleo radica, pues, en que valoriza los hidrocarburos.

Los programas de recuperación secundaria, consecuencia de la polfti -
ca conservacionista del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, nos per

mitirán obtener más petróleo del subsuelo y almacenar más gas que, -

en el futuro, podrá ser aprovechado también por la industria petroquí

mica, con lo cual hemos comenzado a poner el punto final a la inútil

destrucción de una riqueza natural no renovable.

Además, el estado de las negociaciones entre la Corporación Ve

nezolana del Petróleo y la industria privada permiten asegurar que -

para fines del año próximo el colector central del Lago de Maracaibo es

tará suministrando el gas necesario al Complejo de El Tablazo y a bhs-

■és las plantas desulfuradoras que se instalarán en Paraguaná.

Por otra parte, debo recordar el convenio firmado entre el Ejecu

tivo Nacional, el Instituto Venezolano de Petroquímica y varias empre­

sas petroleras para la construcción de una gran planta de amoníaco en

Bajo Grande, la que también contribuirá a la más racional utilización

del gas del Lago de Maracaibo. Tendrá una capacidad de 450.000 tonela

das al año, por lo que será una de las mayores del mundo y procesará

48 millones de pies cúbicos de gas por día, como parte de un plan gene­

ral para utilizar 150 millones de pies cúbicos por día. En esta planta -
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de Amoníaco, cuya construcción requerirá una inversión de 190 millo
nes de bolívares, el I. V. P. tendrá una participación del 23,6%, igual
a la mayor de las otras empresas participantes. ^El gas no utilizado en

la planta de amoniaco se enviará a otra planta también localizada en Ba
jo Grande, que producirá propano, butano y gasolina natural. /

La construcción de las plantas mencionadas requerirá un cuan

tioso contingente de trabajadores, que se estima en 18 mil personas. -

La operación de las plantas generará ocupación directa para unas tres

mil personas y ocupación indirecta para otras 15.000 personas. El va -

lor de las ventas, a plena capacidad de producción, será de unos 700

millones de bolívares anuales y el valor agregado de unos 560 millones,

cifra ésta que por sí misma representará un incremento del 8% de nue_s

tro actual producto industrial bruto.

Estos datos son suficientes para establecer la influencia que en

la economía nacional y regional tendrá este Complejo Petroquímico, el

cual convertirá al Zulia en un nuevo y dinámico polo de desarrollo, en

cierta forma comparable al de Guayana, con lo que habremos establecí -

do dos grandes núcleos de industria pesada, en torno a los cuales gira­

rá ei desarrollo futuro de la economía venezolana.

La colocación en el mercado internacional del considerable volu­

men de productos que fabricarán nuestras plantas, requiere organizar
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canales de distribución y hacer en el extranjero inversiones que nos
aseguren ciertos mercados naturales. Por ello, es preciso tener siem
pre muy presente que para no frenar el desarrollo ni malograr el por­
venir de la industria pdro^u-TrmGa venezolana, es necesario pensar se
riamente en la conveniencia de crear grandes espacios económicos, co
mo lo quiere la integración económica latinoamericana. Esta ya está

en marcha y a Venezuela no le conviene mantenerse al margen de es

te proceso, el cual aun cuando pueda sufrir demoras, al fin terminará

venciendo egoístas oposiciones. El destino económico de una nación -

no se puede manejar ni arbitraria ni caprichosamente, mucho menos

cuando se ha iniciado un proceso de desarrollo, cuya exitosa culmina

ción está condicionada a las facilidades de colocación de nuestras mate­

rias primas y de nuestros productos manufacturados en el mercado in_

ternacional.

Y en este sentido, el I. V. P. está negociando con los organis -

mos oficiales de la República Dominicana la instalación de una planta

mezcladora de fertilizantes, la que será construida por una empresa -

mixta, venezolano-dominicana^ ha propuesto al Gobierno del Perú una

sociedad similar para desarrollar por etapas un complejo de fertilizantes.

Asi mismo merecen destacarse muy especialmente los positivos

resultados que la cooperación colombo-venezolana ha tenido en el cam

po de la petroquímica. Ambos países han comprendido la conveniencia
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de abastecer conjuntamente sus necesidades, pues la producción efi­
ciente supera con amplitud la dimensión individual de los mercados
nacionales. Las Empresas Nitroven con sede en El Tablazo y Monome
ros Colombo-Venezolanos, ubicada en Barranquilia, son efectivas rea
lizaciones de ese franco propósito de provechosa cooperación económi­

ca.

El Gobierno Nacional sabe bien que la construcción de las plan

tas que componen el Complejo Petroquimico de El Tablazo, requiere -

de un desarrollo integral de las áreas que se destinen a estos efectos,

planificando un apropiado desarrollo urbano y la dotación de los serví

cios públicos esenciales, tal como se hizo con el Complejo Industrial

de Guayana, en el que nada se dejó librado a la improvisación y hoy po

demos exhibirlo con legitimo orgullo como el más integral polo de desa

rrollo con que cuenta el país. A tales fines, ya se dictó el primer De­

creto de Expropiación que proporcionará las áreas necesarias para el

desarrollo mientras el Concejo Municipal del Distrito Miranda para -

apoyar este objetivo ha adoptado una serie de oportunas medidas.

Si a la industria petroquímica, que es una naciente realidad zu

liana, se le añade su vigorosa industria petrolera, se verá que hay ra­

zones suficientes para ser optimistas con relación al futuro de Vene -

zuela y del Zulia. La producción de petróleo en la Cuenca del Lago de

Maracaibo representa el 80% de la producción total del país como la de
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gas representa alrededor del 60% de la nacional.

La modalidad de los contratos de servicios, ya en actividad como
auténtica expresión de la soberanía nacional, abre nuevas perspecti -
vas al desarrollo de la industria petrolera. La Zona Sur del Lago de -

Maracaibo es un área semiprobada que ofrece buenas posibilidades de

éxito, por lo que debe esperarse que las empresas petroleras, de den -

tro y fuera del país, presentarán las correspondientes proposiciones.

Es indudable que la celebración de los primeros contratos permitirá -

impulsar las actividades exploratorias, cuyos resultados aumentarán

con toda seguridad nuestras reservas petroleras probadas. La puesta

en marcha de esta modalidad de los contratos de servicios al estable -

cer un nuevo sistema de relaciones entre Gobierno e industria, de -

muestra lo razonable de la posición asumida por los gobiernos demo -

créticos de no otorgar más concesiones y de crear en su lugar una po

Iftica sustitutiva que garantiza el continuado crecimiento de nuestra

principal actividad económica, factor fundamental dei desarrollo vene

zolano.

Estoy sinceramente convencido que no pueden ser mejores ni

más estimulantes las perspectivas para el Estado Zulia. Los proyectos

a que me he referido, unos en funcionamiento y otros en vías de rea­

lización, aportan suficientes y sólidos elementos de juicio para pensar

que en esta fabulosa región ya se han echado las bases que la -
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transformarán en un poderoso centro químico y petroquímico además de
seguir siendo por largo tiempo nuestra principal fuente en el suminis -
tro petrolero. En corto tiempo el Estado Zulia verá robustecerse su eco -
nomia, incrementarse el nivel de empleo y mejorar el nivel de vida de su
laboriosa población.

El Instituto Venezolano de Petroquímica conjuntamente con la -

Corporación Venezolana de Fomento, Conzuplan y Promozulia ha orga -

nizado un equipo de trabajo que orienta estudios y esfuerzos para definir

proyectos industriales, destinados a aprovechar la demanda de los nume­

rosos productos, que se derivarán del establecimiento del Complejo de El

Tablazo. Los empresarios del Estado Zulia y especialmente los de Mara -

caibo, sin abandonar la tradicional actividad comercial, deben aprovechar

también la oportunidad que se les ofrece de abrir nuevas fuentes de tra -

bajo y nuevas industrias conexas con las grandes empresas, cuyas bases

estamos echando en este histórico momento. En la producción de deriva

dos químicos, manufacturas, equipos e insumos de diverso orden hay -

un amplio campo de posibilidades para que el capital regional obtenga ga­

nancias lícitas ayudando al desarrollo integral del Zulia y del país mismo.

Sea buena esta ocasión para llamar a los sectores económicos zulianos a

participar activamente en el nuevo desarrollo de su región, por eso creo

mi deber advertirles que si no saben aprovechar esta oportunidad, otras

regiones podrán desplazarlos de actividades que por muchas razones les

corresponden con mayor propiedad.
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Pero el Zulla cuenta además con una agricultura y una ganade­
ría de impresionante pujanza, las que gracias a un suelo fecundo y al
tesonero esfuerzo de sus hijos, lo han convertido en uno de los prime­
ros productores agrícolas del país. Por ello, mi Gobierno ha venido eje
cutando obras de singular importancia para el desarrollo agrícola y pe -
cuario de la Región, como son por ejemplo: la Estación Experimental
del Zulla, para investigaciones zootécnicas,¡construida en Carrasque­

ra a un costo de dos millones de bolívares y ya en pleno funcionamien­
to;! la Estación Experimental del Zurde! Lago, destinada a investigacio­

nes agropecuarias,) particularmente del cacao porcelana considerado co

mo el más fino y el mejor pagado del mundo, cuya construcción ya está
en marchaj el Parque Permanente de Exposición Agropecuaria de Mara

caibojcuya primera etapa construida a un costo de dos millones y me­

dio de bolívares, inauguraré en las primeras horas de mañana viernes; |
el Centro de Inseminación Artificial de Perijá, | el primero y el más gran
de construido en el paísjy por último, el Centro para la Evaluación de -

los Recursos y Desarrollo Pesquero,(cuya construcción ya se ha inicia

do en Maracaibo, en atención a la relevancia que va adquiriendo la in -

dustria camaronera zuliana, j

La gran importancia que el Gobierno Nacional reconoce al Zulia

en el campo de la producción agropecuaria no se reduce a la ejecución

de obras como las señaladas, sino que la ponen de manifiesto la política
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lechera, la política de fomento pecuario y la política crediticia que hemos

aplicado en esta región.

El Zulla produce el 64,4%de los 715, 5 millones de litros de leche

producidos en el país, suficiente para hacer resaltar el valor de este ren
glón en la economía regional. Nadie discute que el incremento de la pro
ducción lechera se debe, en buena parte, a la protección que el gobierno

ha prestado a la industria láctea a través de su política de sustitución de

importaciones; a la asistencia crediticia por medio dei Plan de Fomento -

Pecuario y a la aplicación de medidas oficiales de estímulo al productor,

como ha sido el subsidio lechero, del cual el Zulia ha recibido 249 millo

nes de bolívares de una inversión del orden de los 376 millones de bolíva

res en los últimos nueve años.

Sinembargo, en los últimos años, siempre ha estado presente el

problema lechero, lo que llevó al Gobierno Nacional a nombrar una Co

misión de Alto Nivel con el encargo de estudiar el problema y de formular

las recomendaciones necesarias al establecimiento de una política leche -

ra integralmente bien definida. Las recomendaciones de esa Comisión -

son suficientemente conocidas de los ganaderos zulianos y consisten sen

cillamente, en mantener estabilizado en 40 millones de bolívares el mon -

to del xubsidio lechero, en la fijación de la tasa del subsidio en 12 y 14 ■

céntimos de acuerdo a la calidad de la leche y en el pago semanal del refe

rido subsidio. Con el fin de impulsar los programas de incremento de la
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productividad pecuaria, de garantizar el cumplimiento de las medidas acor­
dadas, de lograr una mejor coordinación de la política lechera y de asegu -
rar un tratamiento justo para todos los ganaderos se crearon el Fondo Na -
cional de la Leche con un aporte oficial de 6.8 millones de bolívares y el
Grupo Permanente de Trabajo de la Comisión Presidencial de la Leche, es­

te último ya en cabal ejercicio de sus funciones.

Los recursos asignados al Plan de Fomento Pecuario han sido obje­

to, en los dos últimos años, de una distribución más equitativa, con el

fin de lograr que el monto de los créditos concedidos a cada Estado guarde,

en lo posible, alguna relación con su contribución a la producción nació

nal de leche y carne. Así, mientras en 1959 la correspondieron al Zulia

solo 4,8 millones de bolívares del total de 80,3 millones concedidos en to­

do el país, o sea apenas un 5,9%, en cambio, en 1967, le correspondió el

41,3% del total nacional, es decir 18 millones cien mil bolívares, los que

fueron distribuidos entre 348 productores.

Por su parte, el Banco Agrícola y Pecuario, entre 1959-1967, ha

concedido créditos por un monto de 179,5 millones de bolívares, de los

cuales 87 millones correspondieron a los campesinos y el resto a los em­

presarios y a los programas especiales. Estos son préstamos recuperables,

porque el Gobierno no regala el dinero de la nación y el campesino o em -

presarlo que no invierte el crédito en forma razonable no obtiene nuevos

créditos, pues lo que se persigue con la política crediticia es aumentar la
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producción nacional y elevar las condiciones generales de vida de la gen
te del campo. Campesinos y empresarios, por lo demás, deben recordar
siempre que durante los nueve años de la funesta dictadura, el Estado -
Zulia recibió menos de seis millones de bolívares en préstamos agrope -

cuarios.

15.700 familias campesinas han sido asentadas en tierra propia

por la obra justiciera de la reforma agraria. En la adquisición de tierras

y en obras de consolidación de los asentamientos campesinos el Instituto

Agrario Nacional ha invertido hasta diciembre de 1967, la cantidad de 54

millones de bolívares. Estos dineros que el pueblo destina a llevar la -

justicia social al campo venezolano, son dineros altamente reproducti

vos, no solamente porque llevan confianza y seguridad a densos núcleos

campesinos sino porque esa generosa inversión se traduce en un crecien

te incremento de la producción agrícola que tanto necesita el país para

atender debidamente nuestras necesidades alimentarias e industriales.

En efecto, el sector campesino, beneficiario de la reforma agraria,

ha visto elevarse el valor de la producción agrícola de los asentamientos

de 10,5 millones de bolívares en 1964 a 54 millones de bolívares en 1967,

es decir, que han contribuido con más del 10 por ciento a la formación

del producto agrícola estadal. Pero la obra transformadora de la reforma

agraria se aprecia mejor cuando se observa como ha ido aumentando, en­

tre 1964 y 1967, el valor de la producción agrícola de los asentamientos,



mas por el incremento de ésta que por el de los precios. Veamos algunos
ejemplos concretos. El asentamiento de El Tigre elevó el valor de su pro •
ducción de 202.000 bolívares a 2. 702.000. El de Burro Negro de 75.400 bo
lívares a 1.032.000. Y el de Cachiri de 55.000 bolívares a 1.470.000 bolí­
vares. Y este es un fenómeno que se repite en los asentamientos de toda

la República. De manera que en la medida en que se consolida la refor -

ma agraria no hay duda alguna de que mejoran sustancialmente las con­

diciones generales de vida de la familia campesina, la que convertida así

consumidora de productos nacionales ensancha la demanda en el merca­

do venezolano y hace mas halagadoras las perspectivas del desarrollo de

las industrias regionales.

Esta gran tarea de transformar en sentido democrático la estructu

ra de la tenencia de la tierra se complementa con los esfuerzos que se -

vienen realizando, a través del IAN, con el fin de regularizar la precaria

situación de los ocupantes de tierras de propiedad de la Nación, las que -

han valorizado con su esfuerzo, incorporado a la producción y convertido

en fuente de trabajo y de riqueza. Nunca ha sido objetivo de nuestra re­

forma agraria la confiscación de fincas o propiedades que, de acuerdo -

con los principios de la Ley Agraria, cumplen con su función social ni

mucho menos despojar al trabajador del campo del legítimo producto de

su trabajo. Por eso, el Gobierno Nacional ha propiciado los acuerdos que

el IAN ha venido celebrando con los ocupantes que, dentro de los extre -

mos establecidos en la referida Ley, están interesados en adquirir defin i-
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tivamente la propiedad de las tierras que su laboriosidad ha incorporado
al desarrollo agrícola. Hoy esos tenaces productores zulianos saben -

que nadie los despojará de lo suyo y esperan confiadamente la segura
legalización de su anormal situación.

Las extraordinarias posibilidades agropecuarias del Estado Zulia

han merecido siempre una especial atención del Gobierno Nacional. Por

eso, las obras que se ejecutan en la Zona Sur del Lago de Maracaibo y

los sistemas de riego en construcción, en especial el del río Limón, pejr

mitirán poner en plena producción vastas extensiones de tierras fera -

ces, con lo cual se fortalecerá la posición agrícola de esta región. Hasta

esta fecha se han invertido en estas obras la cantidad de 133 millones de

bolívares, una cuarta parte apenas del total requerido para la completa

terminación de estos ambiciosos proyectos, que convertirán al Zulia en

un verdadero emporio de una riqueza auténticamente venezolana.

La economía zullana ha venido girando en torno a la actividad de

la industria petrolera, cuyos vaivenes la afectan directa e intensamente

como se desprende de los efectos negativos de la depresión que aquella

ha padecido. De allí que a pesar de su extraordinario desarrollo pecua -■

rio y de su importancia en la producción agrícola, los zulianos tengan

el convencimiento de que la industrialización es la única manera segu­

ra de enfrentar el inmediato porvenir. Y cuando el Puente Rafael Urda

neta realizó la total integración de la patria venezolana más hondamente

se hizo sentir la necesidad de industrializar al Zulia, de convertirlo en
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un poderoso centro manufacturero. Pero esta sentida aspiración no en­
contraba receptividad alguna en anteriores gobiernos, alejados del senti­
miento nacional. Ha sido solamente durante los gobiernos democráticos
que el Zulia ha merecido una atención especial dentro de los programas
nacionales de desarrollo. Además del programa petroquímico en marcha,

allí está el empeño mantenido por la Corporación Venezolana de Fomen -
to para ayudar con su política crediticia todas las fases de la actividad eco

nómica de esta región.

Durante los 10 años de gobierno democrático ese organismo credj

ticio ha concedido créditos, avales y otros tipos de financ¡amiento por un

monto de 171 millones de bolívares, suma siete veces mayor a la otorgada

durante los 10 años de la dictadura. Un factor decisivo para el establecí -

miento de nuevas plantas industriales en el Estado Zulia, ha sido la cons

trucción en la ciudad de Maracaibo de una zona industrial, realización

conjunta de la Corporación Venezolana de Fomento y del Concejo Municipal

de Maracaibo. Desde su conclusión a mediados de 1964 se han estableci­

do 17 empresas, 6 están construyendo sus instalaciones y 48 más han ad­

quirido parcelas.

Todavía ese proceso de desarrollo industrial es incipiente pero

sus primeros frutos ya están a la vista y son una muestra clara de todo

lo que es posible realizar en este campo si el tradicional espíritu de em -

presas de los zulianos, conjugado con el pleno apoyo financiero del Estado
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se aplica sin desmayos, con la misma dedicación que en otros campos a
incorporar esta región al proceso de industrialización nacional, del --
cual son ejemplos dignos de emulación los logros alcanzados en la re -
gión central del país y en nuestra Guayana.

Empero la obra del Gobierno Nacional no se ha reducido simple -

mente a estimular la iniciativa privada, a favorecer la democratización

de la tenencia de la tierra y a impulsar en forma vigorosa el desarrollo

industrial de la región zu liana, como claramente aparece del somero

balance que acabo de presentar. También ha procurado satisfacer, en

la medida de lo posible, las necesidades más sentidas de las grandes ■

ciudades, de las medianas poblaciones y de las pequeñas aldeas y case

ríos del Zulia y de toda la República. Por eso, el trabajo de la adminis

tración nacional se ha hecho sentir en todas y cada una de las regio -

nes que componen nuestra gran patria venezolana. Y de ello me sien_

to sinceramente orgulloso por lo que representa de progreso y de bie -

nestar colectivo como por la satisfacción que me proporciona el deber bien

cumplido.

Y como esa obra es de tan ambiciosa magnitud, ahora únicamen

te haré resaltar algunas de las que en el ámbito del Zulia hemos reali -•

zado a partir de 1959, año inicial de los gobiernos democráticos, con lim

pió origen en el voto universal y secreto del pueblo venezolano.
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El Gobierno Nacional solamente a través de la acción desplegada

por el Ministerio de Obras Públicas ha invertido en este Estado, desde
el año de 1959 hasta marzo de este año, la cantidad de 1.497 millones

de bolívares, lo que dá un índice de inversión de 1.615 bolívares por -
oséa rei^^de'habitantejl, muy superior al índice nacional de 1.170 bo
lívares por@a¿e=i^^de habitante^. Ello demuestra suficientemente

como es de injustificada la prevención de ciertos sectores de la opinión

zuliana, inclinados a pensar que la obra administrativa que se ha veni

do realizando en el ámbito estadal no guarda ninguna correspondencia

con la importancia del Zulia como primer productor nacional de petró­

leo y como factor de importancia en la producción agrícola, particular­

mente de leche. Los números que no saben mentir son los que desta­

can la atención preferencial que el Gobierno Nacional ha prestado a los

problemas que afectan el desarrollo de esta región.

Las estadísticas sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Via

Iidad colocan al Zulia en uno de los primeros puestos dentro del desa­

rrollo vial del país. Para el año de 1959, las carreteras del Estado al -

canzaban a 2.040 kilómetros, de los cuales solo 816 kilómetros estaban

pavimentados mientras que para 1967 la red vial llegó a 3.490 kilómetros,

de los cuales 2.702 kilómetros están pavimentados. Esto quiere decir -

que de 1959 a 1967, la red carreteras zulianas ha aumentado en un 71%

y las pavimentadas en un 330%. Para obtener estos resultados se ha

requerido una inversión del orden de los 685 millones de bolívares en
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obras terminadas y de$9$ millones de bolívares en obras actualmente en

ejecución.

Maracaibo posee hoy uno de los mejores sistemas de vialidad urba­

na del país. Cuenta con un sistema de autopistas de 24 kilómetros de Ion
gitud construidos a un costo de 56 millones de bolívares. Se le han pavi­

mentado 111 kilómetros de calles y se ha contratado la pavimentación de

otros 62 kilómetros, todo lo cual representa un gasto de casi 20 millones

de bolívares. Y además, actualmente se construyen la Autopista de Acce

so al Aeropuerto de Caujarito, la Avenida Sabaneta y los Accesos al Nu -

cleo Humanístico de la Universidad.

Y en Cabimas, con un costo de 41 millones de bolívares, se han

construido numerosas obras de vialidad urbana como la Avenidade Cir­

cunvalación, la pavimentación de 38 kilómetros de calles y la construc­

ción de cloacas y drenajes. El programa de mejoramiento urbano de esta

importante capital petrolera continuará hasta satisfacer todas sus necesj

dades urbanísticas.

El Aeropuerto de Caujarito, complemento del sistema de transpor­

te estadal, construido conforme a las mas estrictas exigencias de la técni

ca, permitirá las operaciones de los aviones más modernos, y bastará -

para atender las necesidades de los próximos 25 años. Su costo total es

de 75 millones de bolívares y estará concluido en los primeros días del

mes de enero de 1969.
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En obras sanitarias se han invertido 143 millones de bolívares,

de los cuales 118 corresponden a mi administración. Los acueductos
han visto elevar su capacidad de servicio de 196 mil personas en 1959 a
1.263 para el año pasado. Asi mismo, los servicios de cloacas han au -

mentado esa capacidad de 95.000 personas en 1959 a 215 mil personas
en 1967.

Las obras del acueducto de Maracaibo se iniciaron en 1963. -

Las que inauguramos mañana tienen un costo aproximado de 45 millo

nes de bolívares y corresponden a la conclusión de su primera etapa,

en cuya construcción se han invertido hasta este momento más de 78

millones de bolívares. Además, bajo mi Gobierno se han construido

los acueductos de Encontrados, Puertos de Altagracia, San Carlos y

Santa Bárbara, San Rafael de El Moján, Santa Rita, La Villa del Rosa­

rio, Isla de Toas y los de Bachaquero y La Concepción que inaugararé

mañana, así como la planta de tratamiento de San Rafael de El Moján y

las cloacas de Machiques. Y de los noventa acueductos rurales constru

idos, entre 1959 y 1967, con un costo superior a los once millones de

bolívares, setenta y seis lo fueron en estos años de mi gobierno.

En el Zulia, como en toda Venezuela, los gobiernos democráti­

cos han realizado además una labor realmente positiva tanto en el cam

po de la educación como en el de la vivienda y la salud pública.
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En edificios destinados a atender las necesidades de la educación,
desde 1959 hasta la fecha, se han invertido sesenta y seis millones de -

bolívares, de los cuales 38 millones de bolívares corresponden al actual
periodo constitucional. Esto ha permitido que de 129 edificios educacio­
nales con capacidad para 40.300 alumnos existentes en 1958 hayamos su_

bido en 1967 a 421 con capacidad para 103 mil alumnos, es decir, un au­
mento del 226%. Durante mi Gobierno se han construido el Liceo Jesús

Enrique Lozada de Maracaibo, el Liceo Paz González de los Puertos de Al

tagracia, la Escuela de Comercio de Maracaibo, el Instituto de Comercio

de Cabimas, la ampliación de la Escuela Técnica Industrial de Cabimas,

y el Liceo Rómulo Gallegos que inauguraré esta misma tarde. A la Uni­

versidad del Zulia mi Gobierno le ha construido edificios por valor de 18

millones de bolívares y le está construyendo otros por valor de 22 millo­

nes de bolívares como, por ejemplo, la Facultad de Medicina y la Facul -

tad de Humanidades.

En el campo de edificaciones hospitalarias se han invertido 31 mi­

llones de bolívares que han permitido la construcción del Hospital de Ca­

bimas, el Centro Ambulatorio de los Seguros Sociales y los Centros de

Salud de Caja Seca y Bachaquero. Actualmente se ejecuta la remodela­

ción del Hospital Chiquinquirá de Maracaibo como homenaje a esta cen­

tenaria institución, y la cual costará diez y siete millones de bolívares.
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En 1965 anuncié al país la decisión del Gobierno Nacional de reali­
zar un supremo esfuerzo para acelerar la solución del dramático proble­
ma de la vivienda. Para ello formulamos el Plan Nacional de Vivienda,
destinado a proporcionar vivienda propia, barata y decente, a una buena

parte de las familias de más bajos ingresos. Ese plan contemplaba la cons
trucción por la acción directa del Estado de 104 mil unidades de vivienda,

de las cuales ya se han construido 97 mil 365 unidades en todo el país,

lo que representa un cumplimiento del Plan del orden del 94%.

El Zulia nunca había merecido tanta atención frente a este proble

ma como la que ha tenido durante estos dos gobiernos constitucionales.

Así mientras para el año 1959 solo se habían construido por el sector pú
blicoix026 unidades de vivienda, para diciembre de 1967, la acción direc

ta del Banco Obrero, de la Vivienda Rural y de Fundacomún habían cons

truído 10 mil 878 unidades, es decir un 536% de aumento en relación con
las viviendas construidas hasta 1959.J De este gran total, 5 mil 877 uni -

dades corresponden al Banco Obrero, 1.358 unidades a Fundacomún y a

sus créditos a Ivima y a la Fundación Rotaría y 3 mil 643 a la Vivienda -
Rural.| El monto de lo invertido en estas viviendas alcanza a 157 millo -

nes de bolívares, de los cuales 102 millones de bolívares corresponden a

este período constitucional. Actualmente el Banco Obrero construye la

Urbanización San Francisco, en Maracaibo, cuya primera etapa se com­

pone de 3.209 unidades, de las cuales ya están terminadas 1.951 -



REPUBLICA DE VENEZUELA

DESPACHO DEl PRESIDENTE

viviendas. Ciertamente, las necesidades son mucho mayores aquí y en
todo el país, pero el esfuerzo del gobierno, que ha merecido el reconoci­
miento público, ha ¡do más allá de las posibilidades económicas del Teso­

ro Nacional.

Conciudadanos:

Esta es la obra con que los Gobiernos democráticos han procurado

satisfacer, de alguna manera, las más sentidas aspiraciones del pueblo

zuliano. He venido a entregar la que ha terminado y la que proyectada

bajo mi gobierno hoy comienza a ejecutarse. Esta es tarea y responsabili

dad del Jefe del Estado, que seguiré cumpliendo por todo el tiempo que me

resta de mandato presidencial, no importa la interpretación que algunos

quieran dar a estas giras administrativas. Ningún Presidente ha reco -

rrido tantas veces el país como lo he hecho yo durante estos años de mi

gobierno, de manera que no alteraré mi costumbre de inaugurar perso -

nalmente todas aquellas obras de alguna significación que vayan terminan

dose y de poner en marcha las llamadas a impulsar el desarrollo económico

y social de Venezuela.

No ando en giras electorales y sólo combato a los agentes del comu

nismo internacional, responsables directos del tiempo de violencia, san­

gre y terror que ha vivido la sociedad venezolana. He ofrecido reiterada­

mente la total imparcialidad del Poder Ejecutivo en el proceso electoral en
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marcha. El Gobierno, repito una vez más, no tiene candidato y cualquier
funcionario del Poder Ejecutivo que quiera buscar votos en este proceso
electoral debe necesariamente separarse del aparato gubernamental. Y -
los venezolanos saben que siempre hago honor a mis compromisos y res­
ponsabilidades de Magistrado y de ciudadano. Y eso también lo sabe el -
Consejo Supremo Electoral, máxima autoridad legal en estas jornadas na­
cionales, a quien renuevo el ofrecimiento de cuanto apoyo necesitare para

el fiel y leal cumplimiento de la delicada misión que la ley ha encomenda­

do a su patriotismo y honestidad republicana.

El venezolano ya tiene conciencia de su mayoridad ciudadana, de

sus derechos y de sus obligaciones y conoce bastante bien los problemas

y necesidades que confronta el país. Y tiene por eso una madura con -

ciencia política que lo defiende de presiones y coacciones que si ayer ja­

más pudieron influir en victoria electoral alguna, F^ra-s menos lo podráw
r

ahora donde tan detestables recursos jamás prosperaran porque un Go -
bierno por mí presidido entregaba la acción de la justicia a quien trai­

cionare su responsabilidad de funcionario. Y esto lo saben los partidos

políticos y sus candidatos presidenciales que andan por ciudades y pue -

blos en busca del favor electoral del pueblo venezolano. Y estoy en con

dicíones de asegurarle a la nación que el candidato que gane el favor y la

confianza mayoritaria del electorado, en los comicios que se avecinan, -

ese será con toda seguridad el próximo Presidente de la República.



REPUBLICA DF VENEZUELA

DESPACHO DEl PRESIDENTE

Pueblo del Zulia
Conciudadanos:

Con la iniciación de estos trabajos de construcción del Complejo
Petroquimico del Zulia, ubicado aquí en El Tablazo, creo haber cumpli­

do con el propósito de mi gobierno de contribuir al desarrollo equilibra­
do y armónico de la Provincia venezolana, y, muy particularmente, al

de este importante Estado de la República. Y le pido al pueblo zuliano,

la colectividad que recibirá directamente el impacto del beneficio que pro
ducirá el desarrollo de esta industria petroquímica, el más entusiasta y

sincero apoyo para que este programa del nacionalismo venezolano pue­

da vencer las malquerencias y pequeneces que no faltarán.

Y termino manifestando mi absoluta confianza en que el Presi -

dente que me sucederá, también de limpio origen comicial, proseguirá

con afán nacionalista la construcción y ulterior desarrollo de este Com
piejo Petroquimico del Zulia y que si la,suerte/lo permite atestiguaren

1970, confundido entre mis conciudadanos, la fé de Venezuela en que

estas instalaciones industriales serán la contribución más efectiva al

logro de una anhelada independencia económica.
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CIUDADANOS PRESIDENTE Y VICE-PRESIDENTE DEL CONGRESO
NACIONAL,

CIUDADANO PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
—J 'i-Vv-vS'Z -^2 ***

CIUDADANO PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPREMO ELECTORAL,

EXCELENTISIMOS SEÑORES JEFES DE MISIONES DEL CUERPO

DIPLOMATICO,

CIUDADANOS MIEMBROS DEL GABINETE EJECUTIVO,

CIUDADANOS Fl SCAL GENERAL DE LA REPUBLICA, CONTRALOR

GENERAL DE LA REPUBLICA Y PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA,

CIUDADANOS MIEMBROS DEL ALTO MANDO MILITAR,

CIUDADANO PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO

FEDERAL,

EX6ELHFFI54JVIG-S-SEÑ0RE5HREPRESENTANTE’S~Dft"AR7^'l‘^PA&O-"

-ELE-CAR-AGAS;-

Señores:
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Con la realización de esta augusta ceremonia de abrir el Arca que

guarda el Acta de la Independencia Nacional para entregarla, en am -

biente de patriótico recogimiento, a la veneración popular, la Nación

honra cada 5 de julio la memoria de los proceres que rubricaron núes

tra libertad. Este acto solemne tiene además para mi, elevado a la Pri­

mera Magistratura por el voto libre de mis conciudadanos, el sentido

espiritual de una rendición de cuentas presentada a los hombres del

pasado, del presente y del porvenir, porque a ello me ayuda una con -

ciencia limpia y una actuación honesta.

El año de 1811 venia signado por las conmociones con las cuales

se inician los grandes cambios históricos como el que en Francia, en­

tre ríos de sangre, auroras nuevas y acciones revolucionarias, edifi -

caba una sociedad distinta. Los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

síntesis admirable de las ¡deas de ese proceso revolucionario, se propa

garon por el mundo bajo diversos signos y se convirtieron en la esen -

cia misma sobre la cual se fundaron los nuevos Estados. Pero esos
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principios, burlados a veces, mantienen su inmanente presencia co­
mo lo está demostrando el momento histórico que vivimos, el cual apa
rece signado por el retorno a aquél simple, elemental y siempre lleno
de frescura, de que todos los hombres nacen y mueren libres, ignora

do a ratos por causa de circunstancias históricas.

El Acta del 5 de julio recogió con emoción todos esos principios so

bre los cuales se cimentaba el orden nuevo. Repudio a las viejas for -

mas e inauguración de otras que no aparecían al azar, sino que eran

el producto de una sedimentación del pensamiento precursor de hom­

bres de otros siglos que, arrojaron al viento sus ideas, y pagaron las

más de las veces con sus vidas, la convicción de que auguraban y se­

llaban con su sangre un mundo nuevo. Los que recogieron su manda

to se hicieron dignos de ellos. Ese juramento del 5 de julio donde em­

peñaron vidas, fortunas y el sagrado honor nacional, no fue baldío. -

Por él ha respondido la h istoria de nuestro país que se confunde en su

proyección con la de una vasta porción de nuestro continente.

Como lo dije el año pasado en esta misma fecha y en este mismo s_i

tío, el mejor homenaje que podemos rendir a los creadores de nuestra

nacionalidad será siempre el seguir siendo fieles al espíritu que los alen

tó durante todos los años en que, sin desmayo, fueron consecuentes -

en lograrnos libertad y consolidarnos como Estado soberano. Por esq,
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con júbilo republicano, vengo a esta rendición de cuentas espirituales,
ante este santuario donde han venido, vienen y vendrán, generado -
nes de venezolanos a acendrar la más alta lección de patriotismo y a va
lorar silenciosamente si el legado ha sido dilapidado o si por el contra -
rio los hombres, en quienes pusieron su confianza, han sido leales al

compromiso contraído.

Por mi parte puedo presentar al pueblo buenas cuentas. El sistema

democrático se ha consolidado bajo mi mandato; las garantías individua­

les están plenamente garantizadas; el respeto a la dignidad del hombre

ha sido norma invariable de mi conducta como gobernante; la paz so -

cial ha sido mantenida, sin coacciones de ninguna especie, lo cual ha

permitido un desarrollo nacional que beneficia a todos los sectores de la

colectividad. La creación, en forma planificada;de nuevas estructuras

acordes con el reto de la hora histórica que vivimos, ya se deja sentir.

Estructuras económicas que contemp lan una mas justa distribución de

la riqueza y de la renta nacional, a través de un proceso de industriali­

zación y de aceleración de la reforma agraria, que se traduce en un au­

mento de la producción nacional,' en una masiva construcción de vívien

das de tipo social; en la diversificación y crecimiento de la educación, al

alcance de toda la comunidad; en mayor número de hospitales y de acue

ductos urbanos y rurales, aporte valioso a la defensa de la salud de la

población y en más carreteras y caminos para facilitar el intercambio de

las gentes y los productos entre las distintas regiones del país.
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La honestidad administrativa y el pulcro manejo del Presupuesto
nacional le han dado fisonomía propia a mi Gobierno y al mismo tiem­
po, han contribuido poderosamente a la realización de ese invalora -
ble conjunto de obras que están creando la nueva estructura de la so­
ciedad venezolana. He mantenido una severa vigilancia en el recto
manejo de los recursos puestos a disposición de la administración pú

biica y he sido tenaz en los esfuerzos dirigidos a erradicar vicios y co

rruptelas que nos vienen de un funesto y cercano pasado. Y cuando

a pesar de esto, ha ocurrido alguna violación de estos principios, los

transgresores han quedado siempre en manos de la justicia ordina -

ría.

La paz interna ha sido, por lo demás, enérgicamente defendida de

los reiterados atentados de los agentes de la subversión comunista, la

cual en las últimas semanas ha entrado nuevamente en actividad den

tro del área urbana con la ejecución de atracos y asaltos destinados a

procurar los fondos requeridos para adelantar las campañas políticas

que vienen realizando en asociación con fuerzas de distinto signo.

Es asi como conservamos del legado histórico la esencia misma -

que lo movió y lo nutrimos con esencias sociales, lo cual nos ha per

mitido estar a la altura de las sociedades contemporáneas que tienen

por norma la justicia social.
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En el orden internacional hemos sido fieles a nuestros compromisos
y estamos ampliando nuestro radio de acción para establecer relaciones
de intercambio con todas las naciones del mundo, pues así lo aconseja
el vertiginoso desarrollo del país, ávido de nuevos mercados para la colo­
cación de los excedentes de su creciente producción.

Está abierto el debate electoral para la escogencia del ciudadano que

me sucederá en la Primera Magistratura y de los que constituirán los -

cuerpos deliberantes de la Nación. Reitero una vez más que el Gobier -

no no tiene candidato ni de ningún modo participa en la contienda popu

lar. Como ya lo he anunciado, estos comicios están rodeados de la más

alta seguridad, inequívoca característica del Estado de Derecho. Diáfa -

namente he expuesto que los funcionarios de la administración deben -

mantenerse al margen de la pugna política, y que sin menoscabo de sus

derechos ciudadanos les está vedado el utilizar la influencia que le dá el

cargo que ejercen, para colocarlo al servicio de cualquier organización

política. Del mismo modo puedo garantizar que los recursos del Tesoro

Nacional no son utilizados con fines proselitistas. Porque en ello está

comprometida mi condición de gobernante, el origen legítimo de mi go -

bierno y mi propia vida consagrada a cimentar la democracia en Venezue

la. Las Fuerzas Armadas del país, cuyo comando ejerzo, están encarga­

das de garantizar el orden público, de manera que los venezolanos pue -

dan ejercer su limpio derecho de sufragio, sin interferencias internas

ni externas.
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La organización y realización de estos comicios nacionales es res­
ponsabilidad exclusiva del Consejo Supremo Electoral, organismo auto
nomo, integrado con calificados representantes de la opinión nacional
principalmente de los partidos políticos legalmente reconocidos, y al

cual he ofrecido todo el apoyo que necesitare para el mejor cumplimien
to de la delicada misión que la ley le encomienda.

Por eso considero propicio este día consagrado a la meditación pa -

triótica, para llamar a los venezolanos sin distinción de posición polí­

tica a inscribirse en las columnas del Registro Electoral de manera que

puedan participar directamente en el histórico señalamiento del rumbo

político y social de la República; a los partidos políticos a esforzarse en

mantener la discusión electoral dentro de elevada tónica principista y

de limpieza de palabras, como efectiva contribución a la tranquilidad -

ciudadana y a la colectividad en general, -personas, asociaciones o iris

tituciones- a rodear este acontecimiento nacional del máximo de respe­

to y confianza popular. El veredicto de las urnas electorales equivale a

una decisión histórica de carácter irreversible, cuya responsabilidad -

recae íntegramente en la porción del pueblo que constitucionalmente

es la depositaría de la soberanía nacional. Por ello estos comicios de­

ben constituir, en todo sentido, un proceso normal de nuestra vida re

publicana, de consolidación de las instituciones democráticas y una

demostración de que el interés de la Nación priva por sobre las transí -

torías diferencias de los diversos sectores de la sociedad venezolana.
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Conciudadanos:

El espíritu de aquellos que nos dieron patria y libertad está presen

te como nunca en este acto. Con ese convencimiento, al exponer a la

veneración colectiva la sagrada Declaración de nuestra Independencia,
invito a los venezolanos a meditar sobre el trascendental destino histó­

rico que ella nos señala, representado en este momento en un hermo -

so porvenir, fácilmente realizable si logramos impulsar armoniosa y

mancomunadamente el empeñoso esfuerzo renovador de esta Venezue­

la en marcha.
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Señor Presidente y Vice-Presidente del Congreso Nacional
Ciudadano Presidente de la Corte Suprema de Justicia
Señores Miembros del Consejo de Ministros
Excelentísimos Señores Jefes de las Misiones Diplomáticas
llustrísimos Representantes de la Iglesia

Señores Comandantes Generales de Fuerzas y Miembros del

Alto Mando Militar
Señores Oficiales Generales, Almirantes, Superiores y

Subalternos

Señores Coronel Director de la Escuela Militar, Contralmirante

Director de la Escuela Naval, Coronel Director de la

Escuela de Aviación Militar y Coronel Director de la

Escuela de Formación de Oficiales de las Fuerzas Armadas

de Cooperación

Señores Sub-Tenientes y Alféreces de Navio integrantes de las

Promociones "General de División Francisco Rodríguez

del Toro", "Capitán de Navio Francisco Javier Gutiérrez",

"Sargento Piloto Teófilo Zambrano Montilla" y "Batalla

de Los Horcones" „ /
Peo/}*'* °

Señores Sub-Oficiales Profesionales de Carreras Cadetes, % -

Conciudadanos:
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En mi doble condición de Presidente de la República y

de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas Nacionales, -

acabo de cumplir con la muy grata obligación de poner en las
manos de las nuevas promociones de Oficiales egresados de la

Escuela Militar, de la Escuela Naval, de la Escuela de Aviación

Militar y de la Escuela de Formación de Oficiales de las Fuerzas

Armadas de Cooperación el sable que, como símbolo de mando,

los incorpora a los cuadros disciplinados del Ejército, la Marina,

la Aviación Militar y la Guardia Nacional.

He venido a esta marcial ceremonia de graduación -

conjunta de Alféreces y Guardiamarinas pleno de honda emo -

ción patriótica, pues cada día va siendo mayor la confianza de

los venezolanos en el institucionalismo de nuestras Fuerzas -

Armadas, guardianas de la integridad de las fronteras naciona

Ies y de nuestro derecho a vivir en democracia y a dormir -

tranquilos, porque ellas nos garantizan a todos, junto con las
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libertades públicas y los derechos individuales, el mantenimiento de
las condiciones necesarias para sembrar, producir y cosechar en -

paz, los frutos del ingenio o del trabajo.

Con legítimo orgullo debo reconocer los notables avances

logrados por nuestros Institutos de Educación Militar en su delicada

labor de formar y preparar profesional, técnica y culturalmente a -

los Oficiales que dentro de los cuadros de nuestras Cuatro Fuerzas

están llamados a ejercer con propiedad y dentro de condiciones de -

obediencia y lealtad, la función de comandar los soldados de la Repú

blica. La preocupación y la responsabilidad con que esos planteles

vienen cumpliendo, desde hace algunos años, la misión que les -

está encomendada, fortalece mi fe en que en cada Oficial egresado de

nuestras Escuelas Militares se realiza cada vez mejor, el concepto

bolivariano del soldado el cual debe ser siempre el defensor de la

libertad de su patria y nunca el árbitro de las leyes ni del Gobierno.

Los Alféreces y Guardiamarinas que hoy han recibido de

mis manos los sables del mando militar, han adquirido los suficien_

tes conocimientos técnicos y la preparación intelectual exigidos -

para iniciar llenos de confianza en sf mismos, la dura vida del mili

tar profesional cuya carrera lo lleva no a buscar la fortuna personal
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sino a velar por la conservación del patrimonio colectivo, porque en
la historia, los recursos humanos y los recursos naturales descan­
sa el hermoso porvenir de Ven ezuela. Nuestros jóvenes Oficiales -
deberán ampliar su preparación inicial mediante los cursos de espe-
cialización y perfeccionamiento, obligatorios en su carrera militar
e indispensables en esta época de inusitado progreso científico y de

violentos cambios sociales para no quedarse atrás, incapacitados -

para el provechoso ejercicio de una efectiva función de comando.

Las Escuelas destinadas a la formación de los Oficiales de

las Fuerzas Armadas Nacionales requieren modernas instalaciones,

dotadas del equipo, del material de enseñanza y de las facilidades -

ambientales, acordes con los más exigentes requisitos de la enseña_n

za académica del arte militar. Para hoy, nuestras Escuelas Militar,

Naval y de Formación de Oficiales de las Fuerzas Armadas de Coope­

ración, disponen de instalaciones y medies apropiados, que les per­

miten el óptimo desarrollo de sus respectivos programas de estudios,

que no son únicamente los que requiere la carrera militar sino tam

bién los que, de uno u otro modo, se vinculan directamente con el

desarrollo económico del país. Y con el fin de completar el marco

del progreso científico, cultural y técnico de nuestros Institutos de

Educación Militar, acabo de ordenar a los Ministros de Defensa y
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Obras Públicas acelerar los estudios y adoptar las medidas que fueren
necesarias para que, a la brevedad posible, pueda procederse a la cons
trucción de la nueva Escuela de Aviación Militar, ubicada en terrenos
aledaños a la Base Aérea Mariscal Sucre de Maracay y la cual aspiro a

dejar en plena actividad funcional antes del término de mi mandato -
presidencial.

Nuestras Fuerzas Armadas, hoy como en la hora de su naci­

miento, responden a una necesidad sustancial de la vida de las nacio­

nes soberanas, democráticas e independientes. De aquftambién la ne

cesidad de esa cuidadosa formación profesional, cultural y técnica de

sus cuadros de comando, asTcomo de la instrucción y entrenamiento

de los soldados de tierra mar y aire, a los que durante el servicio mih

tar obligatorio también se les suministra un variado adiestramiento

que los transforma en obreros especializados y los coloca en mejores

condiciones para que al completar su servicio puedan obtener trabajo

productivo y bien remunerado.

En ningún momento de nuestra historia ha sido más efecti

va que ahora la norma constitucional que dispone que las Fuerzas -

Armadas "forman una institución apolítica, obediente y no deliberan­

te". Por esta razón y por otras que nos vienen del trasfondo de la -

historia, nuestras Fuerzas Armadas están marginadas de la política
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y en ella no toman partido. La vigencia de este prudente y juicioso
principio ha servido, en estos tiempos difíciles, para mantener in­
cólumes su lealtad constitucional y su unidad interna, con la for­
tuna de que la institución armada venezolana se presenta a los ojos

de la comunidad internacional, como significativo exponente de la
superación moral y social alcanzada por la Nación entera y por ello

está indiscutiblemente rodeada del afecto y del respeto de todos los -

venezolanos.

Por otra parte, ha sido preocupación de mi Gobierno el no

permitir que ninguna clase de interferencias polfticas puedan llegar

a perturbar el normal funcionamiento de nuestra organización cas­

trense. De ahf que las prerrogativas y facultades que corresponden

al Presidente de la República, en su condición de Comandante en Jefe

de las Fuerzas Armadas, tanto para comandarlas como para disponer

cuanto se relaciona con las posiciones y con el mejoramiento profe -

sional de sus cuadros dirigentes, con el entrenamiento de las tropas

y con la provisión de material, equipos e instalaciones requeridas -

para el cabal cumplimiento de sus funciones específicas, las he con

siderado en todo momento como instransferibles y no delegables y

las he ejercido solo oyendo previamente la opinión de sus comandos
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naturales y regulares, con prescindencia de complacencias o toleran­
cias extrañas al servicio. Para el otorgamiento de posiciones, cargos

y honores dentro de la organización de las Fuerzas Armadas, mis dis
posiciones solamente se han basado en la hoja de servicios que dá -

cuenta del grado de preparación profesional, cultural y técnica, la -

lealtad institucional y la antig&edad, conforme a lo establecido en las

leyes y reglamentos militares. Por lo demás, el Gobierno Nacional -

se preocupa, cuando el ordenamiento constitucional recupera su total

imperio, porque nuestros oficiales, al lado de una clara noción de la

misión legal que les corresponde desempeñar, adquieran una prepara

ción intelectual que los haga aptos para enfrentar las más variadas -

contingencias y para encontrarles y aplicar las soluciones más ade­

cuadas, siempre dentro de los límites que señalan las leyes. Por ello

y porque vivimos y actuamos dentro de un Estado de Derecho, estoy en

capacidad de garantizarle a los venezolanos, aprovechando este singu-

lar momento de la incorporación de ciento cincuenta y nuevos Ofi_

cíales a los cuadros del Ejército, la Marina, la Aviación yfque la con-

ducta de las Fuerzas Armadas Nacionales hoy y para siempre será -

garante del orden democrático y constitucional, honrando así a un -

pueblo que en ellas tiene depositada la totalidad de su confianza y de

su orgullo.
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Quiero que quede esclarecido que nadie está pidiendo mili­
tares indiferentes y despreocupados frente a las contingencias de la
vida nacional. Al contrario, se reconoce la necesidad y conveniencia
de oficiales familiarizados y bien compenetrados con los múltiples y -

difíciles problemas venezolanos. Y por ello mismo, de Oficiales dota­
dos de la suficiente sensibilidad social requerida por la urgencia nació

nal de que las fuerzas que ellos comandan estén siempre preparadas y

listas para desarrollar y cumplir cabalmente las tareas compatibles -

con su dignidad y eficacia. Asíhoy, por una parte, enfrentan la im

perativa misión de eliminar la intermitente actividad de las dispersas
bandas armadas del movimiento comunista y por la otrá^e adelantar

con entusiasmo una acción cívica y pacifica, complementaria de la es

pecfíicamente militar, que al prestar asistencia médica, distribuir me

dicinas, construir dispensarios, escuelas y vías de comunicación, -

sirve para beneficiar directamente a pueblos, aldeas y caseríos perdi­

dos en los más remotos rincones de nuestra tierra generosa y para -

consolidar la paz y garantizar el trabajo en el medio rural venezolano.

En las democracias representativas, gobernar es casi el -

arte de usar con moderación y firmeza a la vez, el mandato que el -

pueblo confiere a sus legítimos representantes, escogidos en limpia

y libre consulta comicial, para realizar un programa político-adminis

trativo de gobierno, que mereció el respaldo de una mayoría de la -
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la estabilidad institucional y del orden constitucional. Y asíespero
que sea siempre para gloria y honor de Venezuela y de América.

Señores Oficiales de las Promociones "General Francisco
Rodríguez del Toro" de la Escuela Militar, "Capitán de Navio Francis

co Javier Gutiérrez" de la Escuela Naval, "Sargento Piloto Teófilo -
Zambrano Montilla" de la Escuela de Aviación Militar y "Batalla de

los Horcones" de la Escuela de Formación de Oficiales de las Fuerzas

Armadas de Cooperación:

Han escogido ustedes para designar a cada una de sus res

pectivas promociones los nombres de dos ¡lustres Proceres de la In­

dependencia nacional, el de un valiente, modesto y abnegado forjador

de nuestra Aviación Militar y el de una Batalla donde el Ejército -

Patriota derrotó en cruenta acción, al valeroso ejército español. Y

con ello han hecho ustedes, jóvenes oficiales, aun más comprome­

tedor el juramento de acatar y respetar la Constitución y leyes de la

República.

Señores Sub-Tenientes y Alféreces de Navio:

Al entregar el sable que los incorpora a nuestras Fuerzas

Armadas, como Magistrado y como venezolano, te-bise con la íntima

convicción de que cada uno de ustedes se esforzará, con espíritu -
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militar, por superarse profesionalmente y por ser siempre leal a
Venezuela, a la que estoy seguro servirán con honor, abnegación
y sacrificio. Y por eso abrigo la esperanza de que todos aquellos a
quienes, como en el día de hoy, he entregado el símbolo del man­
do militar realizan aquella ambición del Libertador de que el heroís
mo y las virtudes del Ejército, sólo sirvan a la dicha y a la estabili­

dad de las Repúblicas que él fundó.
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Señor Presidente y Señor Vice-Presidente del Congreso Nacional,
Señor Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Señores Miembros del Consejo de Ministros,
Señores Fiscal General, Contralor General y Procurador General

de la República,
Excelentísimos Señores Jefes de las Misiones Diplomáticas,

llustrísimos Señores Representantes de la Iglesia,
Señores Comandantes Generales de Fuerzas y demás Miembros del

Alto Mando Militar,
Señores Oficiales Generales, Almirantes, Superiores y Subalternos,
Señores femeto¡rector de la Escuela Militar, Contralmirante

Director de la Escuela Naval, Coronel Director de la Escuela

de Aviación Militar y Coronel Director de la Escuela de For -
mación de Oficiales de las Fuerzas Armadas de Cooperación,

Señores Sub-Tenientes y Alféreces de Navio integrantes de las

Promociones "General de Brigada Pedro María Freites"

"Capitán de Navio Rafael Francisco Rodríguez",

"Sub-Teniente (F) Antonio José Molina Borrero" y

"Batalla de Vigirima",

Señores Sub-Oficiales Profesionales de Carrera, Cadetes y Guardia-

marinas.

Conciudadanos:
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Los Institutos de Educación Militar una vez más entregan ai

país nuevas promociones de oficiales bien preparados profesional,

técnica y culturalmente. Promociones que al incorporarse ahora
mismo a los disciplinados cuadros de comando de las Fuerzas Arma

das fortalecerán las características fundamentales de nuestra insti

tución castrense.

Nuestras Escuelas Militares por ser una expresión de nuestra

realidad y un reflejo de las tendencias del desarrollo nacional han

cumplido satisfactoriamente la alta función educacional que les co­

rresponde. Ellas se han preocupado porque la enseñanza militar -

afirme en el ánimo de cadetes y guardiamarinas, lo más preciado del

patrimonio de la Nación: sus sentimientos, sus aspiraciones y sus

tradiciones, porque ellos provienen del pueblo y al pueblo deben ser

vir con devoción, disciplina y amor. Por eso es mayor mi confian -

za en que, como ya lo dije una vez aquí, cada oficial egresado de -

nuestras Escuelas Militares realice cabalmente el concepto bolivaria

no del soldado siempre defensor de la libertad de su patria y nunca

árbitro de las leyes ni del Gobierno.



Los jovenes oficiales que hoy egresan de nuestras Escuelas Mili­
tares asumen la plenitud de su responsabilidad profesional y de sus de
beres castrenses en uno de los momentos más promisores de la vida -
nacional. En efecto les tocará tomar parte en la muy honrosa misión
de proteger el derecho del pueblo venezolano a expresar libremente su
voluntad en la elección de un nuevo gobierno. Esta altísima misión es
realmente característica de la elevada jerarquía institucional del solda­

do al servicio del Estado republicano y democrático: las armas que po -

ne en sus manos la República no son para oprimir sino para defender

el derecho de los ciudadanos a ser respetados y regidos por la Consti--

tución y las leyes que se han dado ellos mismos. Por ello estarán us_

tedes llenos de confianza en sí mismos y dominados por el íntimo con -

vencimiento de que las Fuerzas Armadas, a cuyos cuadros acaban de

integrarse, ajustarán su conducta hoy, mañana y siempre, al más es­

tricto cumplimiento de las obligaciones que les impone la Constitución,

laque, al mismo tiempo, las convierte en serena y segura guardia de

la inmanencia de sus principios, inseparables del sistema de vida demo

crático que ella instituye.

Después de sangrientas y dolorosas etapas de usurpación y ver -

guenza, la nación es una unidad indestructible, pues ya no hay divor

cío posible entre pueblo y ejército. Y menos hoy, en plena madurez

democrática de nuestra vida republicana, cuando el Gobierno Nacional
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se ha empeñado, más que en ninguna otra época de nuestra historia,
en satisfacer las exigencias de una mayor suma de recursos materia­
les, morales y técnicos para los Institutos de Educación Militar donde
se forma espiritualmente y se capacita en alto nivel una creciente ofi­
cialidad identificada con la constitucional y honrosa obligación de las
Fuerzas Armadas de preservar la intangibilidad de las fronteras patrias,

de mantener la paz interna y de asegurar el derecho de los venezola -
nos a vivir en democracia, con su libertad y su dignidad plenamente

respetadas.

El quehacer nacional de estos años democráticos nos dice mejor

que la frase más hermosa que las Fuerzas Armadas constituyen efec­

tivamente, como lo ordena la Carta Fundamental, una institución -

apolítica, obediente y no deliberante. Ello es consecuencia, en pri -

mer término, de una lección bien aprendida, la de que los gobiernos

que haciendo mal uso de su nombre han usurpado la soberanía del

pueblo, únicamente han servido para frenar el desarrollo económico,

el progreso político y el avance cultural del país y para corromper la

administración pública y desmoralizar a la sociedad, taras éstas que

para hacerlas desaparecer de manera definitiva han requerido y re -

quieren todavía grandes y tenaces esfuerzos. Pero también de una

educación militar juiciosamente orientada hacia la formación demo ­

crática de los oficiales, en cuyas manos están las armas de la Repú -

blica. Y el honor de esas armas no puede mancillarse poniéndolas a
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servir intereses distintos de aquellos que les señala la ley y la moral

castrense.
Y ha sido precisamente esa preparación, esa capacidad y esa efi

cacia profesional unida a una inquebrantable lealtad institucional lo
que ha permitido a las Fuerzas Armadas golpear duramente la subver­
sión comunista, al dominar completamente la actividad desplegada por

los grupos guerrilleros. Estos todavía dan esporádicas señales de vi

da destinadas más que todo a justificar el apoyo que reciben de fuera,

pero ciertamente ya no constituyen amenaza para la estabilidad de -

nuestra democracia constitucional. Reconocerlo me colma de satis -

facción, porque como Jefe del Estado he asumido plenamente mi res -

ponsabil idad de combatir la subversión comunista y de rechazar la -

agresión extranjera. Y para ello he contado con el valor, con la ab -

negación y con la disciplina de las Fuerzas Armadas Nacionales, cuyo

origen popular las integra a los sistemas de gobierno que en el mun -

do garantizan los derechos ciudadanos y las libertades democráticas y

propician el cambio social a través de una más justa distribución de la

riqueza y la renta nacional. Cambio impulsado durante estos años de

mocráticos y que los gobiernos del pueblo hemos venido logrando, en

la misma medida en que el trabajo y la tierra, la cultura y la salud, el

salario remunerativo y la vivienda social se han puesto al alcance de

las grandes mayorías nacionales, en particular de empleados, campe -
sinos y obreros.



Al asumir la Jefatura del Estado me impuse la obligación de reco
rrer frecuentemente todos los caminos venezolanos para dialogar con
el pueblo y oír directamente sus quejas y aspiraciones, pero también
para hacer conocer de los más amplios sectores de opinión la magnitud
y el alcance social de la obra administrativa en ejecución. Estoy sin -
ceramente convencido de que en ello no hay la más ligera sombra de

proselitismo ni mal uso de los recursos públicos sino simple y hones­

to ejercicio de irrenunciables facultades constitucionales. Soy un de

cidido defensor del derecho ajeno, pero también defiendo celosamente

los que me corresponden como Magistrado y con el mismo calor la -
obra de bien común realizada por mi gobierno. Creo que estoy obliga­

do a enseñar lo que he hecho, pues si me nombraron Presidente fue

para, que trabajara e hiciera. Así he entendido mi responsabilidad pre

sidencial y por eso tengo la satisfacción de asegurar que ningún otro

Presidente ha recorrido tantas veces como yo la vasta geografía nacio­

nal. Y así seguiré haciéndolo hasta el momento de entregar a mi suce

sor, libremente eligido por el pueblo, la banda tricolor, insignia y sím

bolo del poder presidencial en Venezuela.

La construcción de nuevas instalaciones militares y el mejora -

miento de las existentes así como la adquisición de nuevos y modernos

equipos de combate para atender debidamente los requerimientos de las

Fuerzas de Aire, Mar y Tierra ponen de manifiesto la preocupación del

Gobierno porque ellas estén siempre preparadas y listas para cumplir

DESPACHO DEL PRESIDENTE
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cabalmente con las tareas que les imponen las leyes y los reglamentos

militares.

Así lo dicen la imponente, moderna y funcional Escuela Naval de
Mamo y la Escuela de Aviación que actualmente se construye en Mara-

cay, las cuales expresan con claridad el grado de progreso cultural y
científico alcanzado por nuestros Institutos de Educación Militar, bien
compenetrados con las necesidades reales del desarrollo integral del -

país. Y eso mismo dicen los Fuertes del Ejército, los Apostaderos de la

Marina, las Bases de la Aviación Militar y los Cuarteles de la Guardia

Nacional que he venido poniendo en servicio en el curso de mis perió­

dicas visitar a todas las regiones patrias y los que todavía tendré que en

fregar a las Fuerzas Armadas en las giras que aún me faltan por reali -

zar. Y lo dicen también ios oficiales y soldados de los puestos militares

ubicados en los más ignorados rincones de nuestras fronteras que me

han visto llegar para dialogar con ellos y conocer directamente sus pro

blemas y las necesidades mismas de la institución.

Señores Subtenientes y Alféreces de Navio:

Con suma complacencia acabo de cumplir el grato deber de poner

en manos de ustedes, jóvenes oficiales egresados de la Escuela Militar,

de la Escuela Naval, de la Escuela de Aviación Militar y de la Escuela

de Formación de Oficiales de las Fuerzas Armadas de Cooperación, el

sable que los incorpora a nuestras Fuerzas Armadas. Grande es la -
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población electoral. Mientras que dentro de este mismo sistema, la
política, en particular la de oposición, se dirige a capitalizar las di­
ferencias de opinión y la contraposición de intereses, naturales en
la vida de toda comunidad democrática, para encender la controver­

sia y lograr adherentes, aunque en la práctica se exceden y azuzan

las pasiones subalternas para entrabar o malograr la obra política-
administrativa del gobierno, asftenga éste el más limpio origen comí

cial y la más honesta voluntad de acertar en la defensa del supremo

interés nacional. El panorama del momento político que vivimos es

la mejor comprobación de esta dura realidad. Por eso precisamente,

la lucha política es característica de las democracias, donde no se

concibe su funcionamiento sin la existencia de partidos, que es atri

buto civil. Cuando el partido que gobierncLequivoca el camino o se

pone al servicio de intereses contrarios a los del pueblo y a los de la

Nación misma, la opinión pública, a la hora de la consulta colectiva,

lo sanciona sustituyéndolo por otro equipo, merecedor de su confian

za. Cambio normal y legitimo, cuando la renovación del Poder Pú -

blico se hace en conformidad con la Constitución y leyes de la Repu

blica. Afortunadamente para Venezuela sus partidos políticos por

su composición popular y su organización democrática, como nues­

tras mismas Fuerzas Armadas Nacionales, son basamento firme de
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responsabilidad envuelta en el juramento de fidelidad prestado ante el
Glorioso Pabellón Nacional, el que ustedes honrarán con lealtad, ab­
negación y sacrificio. Porque eso es hoy en Venezuela el mando mili
tar, íntegramente al servicio de la República y de sus instituciones d_e

mocráticas. Formulo cálidos votos por la exitosa culminación de su -
carrera militar, y estoy seguro, jóvenes oficiales, que sabrán hacer

homenaje a ios nombres de las respectivas promociones, y que en to­

do momento la Constitución y las leyes tendrán por sostén el brillo de

vuestras espadas, el más hermoso modo de hacer bueno el sagrado ju­
ramento que acabáis de prestar.



Excelentísima Señora Gandhi:

En el espacio nos separa una gran distancia ya que pertenece­

mos a distintos hemisferios. Y en el tiempo la distancia es también enor­

me. La India es un país milenario por su historia y su cultura. Vene­

zuela, en cambio, está naciendo a la vida de relación en el mundo, por -

que apenas si cuatrocientos años de historia escrita nos incorporan a la

civilización occidental. Sinembargo, los ideales que son comunes a to -

dos los pueblos progresistas, borran las distancias para acercar a núes -

tros países y permitirnos estrechar las manos y sellar el compromiso de

no cejar en el noble propósito de lograr una paz justa y duradera entre -

todas las naciones del orbe que permita a los países en vías de desarrollo

dedicar todas sus energías y todos sus recursos a combatir sin tregua la

ignorancia, la pobreza y la injusticia, manchas que también sufren los

estados altamente desarrollados.

La India y Venezuela pertenecen por eso a la comunidad de -

las Naciones Unidas, que es vínculo que nos compromete a defender el

valor, los derechos y la dignidad de la persona humana, a sostener la -

igualdad entre las naciones y a preservar a la humanidad de los horrores
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de la guerra. En esta angustiosa hora que vive el mundo, los pueblos
que ya hemos conquistado la independencia, tenemos no sólo que airón
tar la responsabilidad de acelerar nuestro desarrollo económico, núes -

tro progreso social y nuestro avance cultural sino también la de asegu -
rar nuestra propia libertad. El principio de la no intervención, política
fundamental de las Naciones Unidas, cuya estricta aplicación ha sido -
considerada como la mejor defensa contra ajenas interferencias, ha ve­

nido sufriendo últimamente dolorosas violaciones, que se hacen más -

amenazadoras cuando se justifican en la absurda tesis de la limitación

de las soberanías, por virtud de los tratados internacionales y de la pro

fesión de ideologías que han incorporado a ciertos Estados, en contra -

de la voluntad de sus ciudadanos, a poderosos bloque s económicos-mi_

litares.

Venezuela y la India están empeñados también en la realiza

ción de todo un vasto proceso de transformación nacional, destinado a

vencer una situación que nos viene de un pasado reciente y a promover

el mejoramiento del nivel de vid^; tanto en lo material y económico co­

mo en lo social y espiritual.

Pero este generoso propósiio ha venido tropezando con el -

obstáculo que nace de un mundo dividido en dos grandes grupos. Uno

constituido por los países desarrollados y altamente industrializados, -

con un alto grado de adelanto técnico y científico y otro que representa
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alrededor de las dos terceras partes de la población mundial, constituido
por los llamados países " subdesarrollados" y "en vía de desarrollo", los
cuales a pesar de ser factores positivos en el bienestar de la comunidad -
internacional no han alcanzado la etapa necesaria para un conveniente -

desarrollo económico y cultural.

Hoy, cuando es imperativo luchar con más valor y decisión -
que en cualquier otro momento histórico por la defensa de nuestros de­

rechos a una vida mejor y a una participación más amplia en el progre -

so universal, las desigualdades existentes entre estos dos grandes gru -

pos de naciones, constituye el reto que es necesario recoger y afrontar.

Los países en vía de desarrollo hemos venido desempeñando

el papel de productores y exportadores de las materias primas que nece­

sitan los países industrializados para, seguir promoviendo su propio bie­

nestar. Pero nuestros productos básicos están lejos de lograr precios

justos, que nojgaranticen ingresos adecuados. Más aún hemos visto -

aumentar constantemente las pérdidas provenientes de un intercambio

comercial insatisfactorio, consecuencia de los precios cada vez más ele

vados que por sus manufacturas y bienes de capital cobran los países in

dustrializados.

En la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co­

mercio y Desarrollo celebrada en Nueva Dehlí muy pocos fueron los --
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progresos alcanzados, nueva confirmación del infructuoso resultado de
ios esfuerzos multilaterales dirigidos a borrar una injusticia que entor­
pece seriamente la convivencia y la armoniosa cooperación entre todas -
las naciones del mundo. Empero ello no debe aminorar sino fortalecer
nuestra disposición de seguir trabajando codo a codo con los países que
confrontan este problema con el fin de lograr un precio justo para núes
tros productos de exportación, entre los que sobresalen el petróleo y el

hierro, de esencial importancia en la vida de los países industrializados.

Venezuela adelanta en estos momentos un amplio proceso de

cambio y transformación, encaminado a perfeccionar nuestras institu -

ciones democráticas y a eliminar la ignorancia, la pobreza y la insalu -

bridad, a fin de poder garantizar a todos los venezolanos igualdad de -

oportunidades dentro de una más justa distribución del ingreso y la ri -

queza nacional. Para alcanzar este objetivo es indispensable que Vene­

zuela y los países de igual o menor desarrollo logremos un precio remu_

nerador para nuestros productos de exportación así como una más jus­

ta participación en la explotación de nuestras riquezas, porque el crecí

miento del ingreso nacional es necesario para acelerar el proceso eco -

nómico y social de cada país. Proceso que entendemos como una lucha

contra la desigualdad existente tanto entre los hombres como entre las

naciones.

Llega usted a Venezuela, excelentísima señora Gandhi, en
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un momento en que todos los venezolanos participan apasionadamente en
el proceso electoral que culminará el próximo primero de diciembre en la
elección por medio del sufragio universal y secreto de las nuevas autori -
dades de la República, es decir, del Jefe del Estado, y de los Cuerpos Del¿
berantes. Una vez más la fortaleza de nuestras instituciones republica -
ñas se enfrenta a las contingencias del debate electoral, prueba de fuego

de la democracia representativa. Pero a pesar de la vehemencia propia -
de toda consulta comicial, no le será difícil observar cómo Venezuela vi -

ve y trabaja en paz y cómo su pueblo libre y seguro de sí mismo confía en

la fuerza de su voto para decidir el rumbo y el destino mismo de la Nación.

Esta aptitud de nuestro pueblo es común en todas las naciones

de América. No obstante, con frecuencia se viola su soberana voluntad y

se imponen regímenes de fuerza, haciendo así más dura y prolongada la

lucha para afirmar las instituciones democráticas.

Excelentísima Señora Gandhi:

Usted nos ha llegado de un hermoso país del cual la historia -

nos cuenta la grandeza de su cultura y la epopeya de sus luchas y de sus

sacrificios por su independencia y su bienestar. En Venezuela la hemos

recibido a Usted como la embajadora de la amistad de una gran nación, cu

yos esfuerzos por la independencia de los oprimidos y la paz entre las na­

ciere s del mundo se materializa en la excelsa figura del Mahatma Gandhi,
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cuya vida y cuya obra pertenecen a la humanidad entera. Llévese Exce­
lentísima Señora, la seguridad de que esta visita conque usted nos ha
honrado la consideramos los venezolanos como un grato acontecimiento,
digno de guardarse en la memoria de nuestro pueblo.

Señores y Señores:

Acompañadme a brindar por la salud y el bienestar del Señor

Presidente de la India, por la ventura personal de nuestra ¡lustre invi -

tada y por la paz, la prosperidad y la felicidad del pueblo indio.



■BHSG-URSe- DEL CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DOCTOR RAUL

LEONI, EN LA BASÉ AEREA "MARISCAL SUCRE", EN EL ESTADO ARAGUA.-

Noviembre 5, 1968

Señores Oficiales Generales,
Superi ores,
Subalternos,
Sub-Oficiales, ,
Cadetes, "o
Soldados de la Guarnición de Maracay:

Cuando en diciembre del año pasado presentaba el tra

dicional saludo de Navidad a las distintas agrupaciones de las

Fuerzas Armadas, les advertí que este año de I.968 iba a exigir

del Gobierno Nacional y de las Fuerzas Armadas la mayor suma de

vigilancia y de responsabilidad, porque en los años de consulta

electoral se encrespan las pasiones y se agudizan las maniobras

de los enemigos empeñados en entorpecer la consolidación de nuejs

tro sistema de vida democrático.

Estamos ya en la última etapa del proceso de la con­

sulta comicial que habrá de renovar las autoridades de la Repú­

blica. Durante estos años de mi gobierno las instituciones re­

publicanas se han consolidado, la situación económica del país

se ha estabilizado y es notable el desarrollo industrial y agrí_

cola, que nos coloca en primer puesto entre los países de la A-

mérica Latina.

He tenido la satisfacción de que cuantos esfuerzos

he hecho desde la Primera Magistratura de la República para im­

pulsar el progreso económico, el desarrollo social y el avance

cultural de Venezuela, han sido ampliamente acogidos por todos
los sectores de nuestra sociedad^ y""ó{ps resultados de ese esfuer

zo están a la vista de todos. Nadie puede negarlos, porque con

tra la terquedad de los hechos no valen las palabras vanas de

una oposición sin sentido.
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Tenemos una gran responsabilidad los venezolanos en

estos momentos decisivos para la vida de nuestro país. En Am£

rica la sombra de la espada han vuelto de nuevo a aparecer, y

los que entre nosotros sueñan con retroceder al país a épocas

definitivamente superadas, -s-tte-eano1ver a las andadas. 01

vidan que en estos años del quehacer democrático de Venezuela,

las Fuerzas Armadas han sido el más sólido e inquebrantable s£

porte de los esfuerzos que ha hecho el Gobierno Nacional por

consolidar nuestras instituciones democráticas y por lograr el

progreso general de nuestro país.

A pesar de que las características de la hora pre­

sente definen a nuestras Fuerzas Armadas como institución apolí_

tica, obediente y no deliberante, tal como lo establece la Ca£

ta Fundamental de la Republica, no faltan quienes «e-ian sembrar

rumores con el propósito de llevar inquietud o intranquilidad

al seno de las Fuerzas Armadas. Afortunadamente esos rumores

carecen de fundamento. El Jefe del Estado tiene plena confian

za en su Ministro de la Defensa, en sus Comandantes de Fuerzas,

en los integrantes del Alto Mando Militar en general, en los

Comandantes de todos los escalones de las unidades militares,

en la lealtad y responsabilidad de esas Fuerzas Armadas, que

las integran,desde los Oficiales Generales, hasta los soldados

todos, que empuñan las armas que la República puso en sus ma­

nos para custodiar el honor y la dignidad de los venezolanos.

No hay, pues, temores. Ni los tiene el Gobierno, ni

los debe tener el pueblo de que los rumores de los enemigos del

orden constitucional y democrático puedan abrirse campo ni ten­

gan fundamento de ninguna naturaleza.

Pero estamos ya, como les dije, al final de un pro­

ceso electoral que afortunadamente para nosotros atrae la aten

ción, no solamente de los países hermanos de la América Latina,

sino de los países del mundo entero. Venezuela por su posición 



geográfica, por sus riquezas naturales, por su fortaleza econó­

mica, por su impresionante desarrollo, ejerce una poderosa in­

fluencia sobre el destino de los pueblos de América. Y ese des_

tino es lo que está en juego en los momentos actuales, destino

que no está ya en manos de nosotros ni en manos de ustedes, los

integrantes de nuestras Fuerzas Armadas. Está en manos del pue_

blo que el Io de diciembre nos dirá a nosotros y le dirá a Amé­

rica cuál es el rumbo que le marca^ de nuevo a Venezuela. Ese

rumbo no será distinto del rumbo democrático, que es el que co­

rresponde al pensamiento, a los sentimientos y a las grandes lu

chas históricas del pueblo venezolano.

Pero a pesar de que este proceso electoral se ha veni_

do desarrollando en una forma ejemplar, con pleno respeto y ga­

rantías para todas las organizaciones políticas que participan

en él, que no ha habido incidentes de monta, que todos se sien­

ten garantizados y respetados en el ejercicio de sus derechos,

es bueno que no olvidemos y no deben olvidarlo nunca las Fuer­

zas Armadas, que el verdadero enemigo de Venezuela y de sus ins

tituciones democráticas y de las Fuerzas Armadas como Institu­

ción permanente al servicio de la democracia y del progreso ve­

nezolano, está en repliega pero activo y dispuesto a volver a

las andadas. Ese enemigo es el Partido Comunista. Disfrazado

está actuando en este proceso electoral con el nombre de Unión

para Avanzar (U.P.A.), '& infiltrado enjcasi le totalidad de los

partidos de oposición.

Los comunistas son tercos, son disciplinados y son

organizados. Durante estos anos el Gobierno Nacional ha pedTdo
combatieron energía y con decisión la subversión comunista,

que todavía tiene focos en algunas regiones del país. Ayer no

más encuentros en e-j/' teatro de operaciones dol-Yaraouy, con 

bajas para ellos y heridos para nuestras Fuerzas.
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La participación de los comunistas en la vida política

del país y en el quehacer electoral, no depende del Gobierno Na­

cional, no depende de la voluntad ni de la conducta del Ejecutivo.

Depende exclusivamente del Consejo Supremo Electoral, organismo a

quien la Ley encomienda todo lo relacionado con la legalización

de los partidos políticos. Legalizado un partido por el Consejo

Supremo Electoral, al Gobierno no le queda otra v-ra que prestarle

las mismas garantías y rodearlo del mismo respeto que a los otros

partidos políticos.

Ese es el enemigo y ese enemigo no desaparece por el

hecho de que esté infiltrado en otras organizaciones políticas.

Es necesario que veamos las cosas con claridad y que nos hagamos

el propósito de ver al enemigo donde quiera que está el Partido

Comunista. Los comunistas no tienen patria, ni respetan los con
ceptos de patria, dignidad y libertad del ser humano. Ni 'áán res.

petan la soberanía de las naciones que de una u otra manera for­

man parte de la hegemonía del poder soviético. El caso de Chec£

eslovaquia es uno de los roas impresionantes atropellos contra la

soberanía de los países débiles.

Y los soviéticos acaban de lanzar una teoría sumamen­

te peligrosa para la libertad, la independencia y la soberanía

de los pueblos débiles, de las naciones que como la nuestra di­

fícilmente podrán tener las armas atómicas que parece -swe son

las que en estos tiempos imponen el respeto entre las naciones.

La limitación de las soberanías, teoría expuesta por la Unión

Soviética para justificar la invasión de Checoeslovaquia cons­

tituye una amenaza, un peligro real contra la independencia y

la soberanía de las naciones de todo el mundo.

No solamente de los países vecinos a ese poderoso he

gemón, de los países que estamos más allá de la órbita de in­

fluencia de los soviets, porque si esta teoría se abre campo no

sotros sufriremos las consecuencias provenientes de la acción

del otro hegemón mundial. Pero debemos tener fe en la virtuali 
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dad creadora y defensiva del sistema democrático de vida, porque

este es el que garantiza la libertad, la dignidad y la indepen­

dencia de las naciones y de los pueblos. Nosotros vivimos en un

hemisferio que teóricamente descansa sobre el sistema de la de­

mocracia representativa aún cuando esta sea en la mayoría de los
pueblos hermanos una simple democracia vtrbalratl^ '

En Venezuela al contrario, en estos años del quehacer

democrático hemos venido dándole un contenido económico y social

a la democracia y por eso es que hemos visto que las actividades

de la subversión comunista no prosperan, porque ni el obrero ni

el campesino tienen nada que ganar, sino mucho que perder en un

imposible triunfo de los agentes del comunismo internacional.

Nuestra democracia está consolidada. La fisonomía

republicana del país es cada vez más limpia y más clara. Nues­

tro desarrollo económico, nuestro progreso social, nuestro avance

cultural, le abren al país caminos de esperanza, caminos de u» fu

turo y de esplendor. Esos caminos tenemos que vigilarlos y tene­

mos que defenderlos, porque nosotros no solamente tenemos un pa­

pel que cumplir en nuestra tierra, sino que tenemos que cumplir

en América nuevamente, el rol histórico de pioneros de la indepen

dencia y de la dignidad de los pueblos.

Este proceso electoral que culminará el Io de diciem­

bre, está garantizado por el Gobierno y por el brazo armado del

pueblo, que son sus Fuerzas Armadas. Responsabilidad de las uni_

dades militares es garantizarle a los venezolanos su pacífica con

correncia a las urnas electorales a depositar el voto limpio que

nos dará un nuevo Presidente y unos nuevos Cuerpos Deliberantes.

Responsabilidad del Gobierno y responsabilidad de las Fuerzas Ar

madas es garantizarle a los venezolanos que el resultado de sus

votos será acatado y respetado por todos nosotros, sea quien sea

el candidato a quien el pueblo le dé su confianza. Eaa es núes

tra misión como Jefe del Estado venezolano, esa es la misión de

ustedes como Oficiales y soldados de nuestras Fuerzas Armadas



6

Yo tengo absoluta y segura confianza en que volveremos a escribir

otra página brillante en la historia de Venezuela y de América y

que nuestras Fuerzas Armadas que hoy son ejemplo de eficacia y

responsabilidad en América, seguirán siendo como hasta hoy, orgu

lio de los venezolanos. Repito, que el Gobierno, y yo como Jefe

del Gobierno, tenemos confianza total en el Ministro de la Defen

sa, en los Comandantes de Fuerzas, en los integrantes todos del

Alto Mando Militar, en los Comandantes de Unidades y en los sol­

dados que componen nuestras Fuerzas Armadas.

Y termino estas palabras para enviarle al Escuadrón

de Servicio y Defensa Aérea, que hoy está festejando su 25° Ani­

versario, mi cordial saludo y mis sinceras felicitaciones por la

forma ejemplar y disciplina con que hasta ahora han sabido cum-
pus/ ,

plir el papel que les torra—7rcmipriír dentro de las Fuerzas Aereas.

Y para todos ustedes Oficiales Generales, Superiores,

Subalternos, Sub-Oficiales, Cadeteq/ty Soldados, la confianza de

Venezuela y la confianza de América.

**********
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Asistimos hoy a la culminación de una nueva etapa en la his­
toria del desarrollo económico del país. Este acto inaugural, con el

cual celebramos el aprovechamiento de los recursos energéticos del

Caronf, constituye dentro de su sencillez una orgullosa y serena ma

nifestación de júbilo. Primero fue Macagua y ahora esta imponente
t^resa de Gurí, al poner la electricidad al servicio de Venezuela, -

nos aseguran la conquista de un sólido y equilibrado desarrollo eco­

nómico.

Esta no es una obra para nosotros, ni para hoy. Es para todos

los venezolanos y es para muchos años. Es además un motor que

atraerá y pondrá en movimiento a muchos otros. Es una riqueza -

que impulsará muchas otras riquezas. Es un gran trabajo que guiará

y alimentará muchos otros grandes trabajos. No es la obra para una

reglón, ni para unos ciertos hombres, ni para algunas industrias. -

Es para toda Venezuela, para todos los habiiantes de Venezuela y para

todas las actividades donde sea útil. Y será útil dondequiera.
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En un país de gente joven como el nuestro, donde varios millo­
nes de adolescentes y niños constituyen la mayoría de la población; -
donde esa gente nueva espera de nosotros el cumplimiento de nuestro
deber hacia ellos dejándoles medios de vida para lo porvenir, al poner
en servicio esta herramienta de progreso y de futuro que es Guri, te -
nemos que sentir verdadera emoción. Y sentirnos contentos de que

estamos dejando esa herramienta y ese motor en manos de la nueva Ve

nezuela y de sus nuevos hijos. Esto es parte de nuestro deber. Esta­

mos seguros que las nuevas generaciones sabrán cumplir con el suyo.

Nuestras Universidades, Politécnicos y Escuelas Técnicas e Industrie

les están repletas de jóvenes ansiosos de saber. Ellos aprenderán a -

manejar su país y lo harán cada vez mas grande, más feliz y más justo,

en grado mucho mayor a como hemos podido hacerlo nosotros. Ellos -

dispondrán de técnicas perfeccionadas. Y la electricidad barata es una

base indispensable. Aquí ponemos esa base, que utilizaremos desde -

ahora, pero cuya utilidad y productividad se proyecta hacia el mañana,

incitando el esfuerzo y el ingenio de las nuevas generaciones.

Esta presa tiene una capacidad inicial de generación de un mi -

líos setecientos cincuenta mil kilovatios, pero su capacidad final será

de seis millones de kilovatios, y entonces será una de las más grandes

del mundo. Hoy entran en servicio dos generadores, mientras el terce

ro está en proceso de instalación. Estos tres generadores con capacidad
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de 525 mil kilovatios, aumentarán en más de una cuarta parte la capaci­
dad de generación hoy existente.

El costo de esta primera etapa es cerca de 800 millones de bolíva­
res para la presa, los turbo-generadores y para la línea de 430 kilovol -

tíos de Gurí a Santa Teresa del Tuy. El Banco Internacional de Recons­

trucción y Fomento ha participado en el financiamiento para la construc
ción de estas obras con la cantidad de cien millones de dólares.

Los estudios realizados indicaban que lo más prudente era utili -

zar la capacidad del Sistema de Gurí en sólo alrededor de 3 millones de

kilovatios. Sinembargo, la dinámica de nuestro desarrollo ha plantea -

do seriamente la posibilidad de utilizar, dentro de breve plazo, la capaci­

dad máxima del Sistema de hasta ó millones de kilovatios. De manera -

que existen en este momento, posibilidades reales de que el nuevo go- -

bierno constitucional surgido de las elecciones del próximo primero de

diciembre, afrontará esta situad ón, pues ya hay proyectos industriales

de posible realización que requerirán por sí solos el uso de dos millones

de kilovatios.

Gurí es parte principal del programa de aprovechamiento de los

recursos del Caroní, estimados en 10 millones de kilovatios. El ex-Pre­

sidente Betancourt y yo la encaramos con el convencimiento de que el
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esfuerzo que debíamos adelantar incumbía a la Nación entera y que el lo­
gro del objetivo final correspondería, durante unos cuantos años, al pue
blo todo. Por eso la tarea fue concebida en función de una programación
integral, pues estamos sinceramente convencidos de que los venezolanos
hemos aprendido a enfrentar los problemas del quehacer nacional con cri
ferio de futuro, en armonía con la continuidad del sistema democrático,

el cual garantiza a Venezuela la grandeza de su destino y su dignidad de

nación libre y soberana.

En nuestro país determinados campos de la explotación económica

están reservados al Estado, porque se les considera estrechamente vincu

lados al ejercicio mismo de la soberanía nacional o porque la magnitud -

del capital requerido los pone fuera del alcance del inversionista venezo­

lano. Pero cuantas veces ha sido necesario recurrir a los fondos públi -

eos para desarrollar esas empresas económicas, se ha procurado que és­

tas se manejen ajustadas a severos principios de alta productividad y efi -

cacia. En el caso de la envesa energética del Río Caroní, los costos de

instalación, operación y producción avalan esta afirmación, ya que su -

rendimiento la coloca no sólo en el tope competitivo de nuestro país, si -

no en el de las empresas similares en el ámbito mundial.

Los recursos naturales, ordena nuestra Constitución, deben ex­

plotarse primordialmente en beneficio colectivo de los venezolanos. La

explotación hecha en este sentido nos hace considerar el país como un
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todo geográfico y no s lleva a crear y enlazar sus grandes polos de desarro
lio dentro del vasto territorio nacional. Y eso es lo que está haciendo la
Corporación Venezolana de Guayana, a través de Edelca y Sidor, con la hu
lia blanca del Caroníy el hierro de Guayana, la Corporación Venezolana -
del Petróleo con las reservas de hidrocarburos y el Instituto Venezolano -
de Petroquímica con el gas de nuestro subsuelo. La acción del Estado para

impulsar el crecimiento de estos centros ha sido determinante. Y a su in

flujo hemos visto surgir la actividad industrial y agrícola en lugares que

hasta hace poco tenían una típica configuración rural.

Los resultados de esta acción están a la vista de todos.

La región zuliana no seguirá dependiendo sólo de la actividad petro­

lera. A su economía se han incorporado, en estos últimos años, grandes

zonas agrícolas en el Sur del Lago de Maracaibo, lo cual ha exigido consi­

derables inversiones en recuperación y saneamiento de tierras, en la cons

trucción de carreteras, vías de acceso y asentamiento humano. Las activi­

dades industriales de la zona han crecido en forma sensible. Los proyec­

tos de la industria petroquímica de El Tablazo, de Bajo Grande y otros que

están en consideración no sólo asegurarán ocupación a los residentes sino

que sus efectos multiplicadores se sentirán en todos ios campos.

La región andina, que ha sufrido las dificultades provocadas por la

escasez de recursos naturales y el agotamiento de los suelos, se está



e a

REPUBLICA DF VENEZUELA

DESPACHO DEL PRESIDENTE

incorporando rápidamente al desarrollo acelerado por medio de proyec­
tos integrales que significan a largo plazo la verdadera solución de los
problemas confrontados. Asíya está por iniciarse la construcción de
la Presa de Santo Domingo que suministrará 240.000 kilovatios a la zo
na. Hemos presupuestado los fondos necesarios para la terminación
de los estudios del Río Cribante, otra gran obra zonal. Al pie de Los -
Andes y en los llanos colindantes se está desarrollando el proyecto de­

nominado Alto Llano Occidental, que incorporará a la producción, de

acuerdo con el programa en estudio, más de 3 millones y medio de hec

táreas con una inversión de más de 1.500 millones de bolívares.

El Plan Turístico Nacional concede una alta prioridad al aprove­

chamiento integral de los recursos de la región andina y en estos mo -

mentos se estudian proyectos concretos cuya ejecución representará

una fuerte segura de trabajo y un notable aumento de los recursos de

la zona.

La región centro-occidental ha sido beneficiada con programas

agrícolas, obras de riego, comunicaciones, y se está operando en ella

un aumento de la actividad industrial al influjo de las facilidades ofre­

cidas por el Estado. Los sistemas de Riego de Las Majaguas, Guanare,

Boconó y Santo Domingo son claro ejemplo de esta política.
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En los Estados nor-orientales se están llevando a cabo obras bá­
sicas de infraestructura como la autopista de El Tigre, el tendido de lí­
neas de alta tensión, el desarrollo del programa agrícola del maní, el
aprovechamiento industrial de las vastas reservas de mangle del Guara
piche, el puerto pesquero de Guiria y la instalación de centros indus -
tríales de magnitud en Puerto La Cruz y Barcelona.

La región de Guayaría en muy pocos años se ha transformado, -

merced a la política gubernamental, en un emporio de la industria si -

derúrgica,del aluminio, del aprovechamiento eléctrico, de la explota- -

ción de recursos minerales. En el Delta del Orinoco se está impulsan­

do la actividad agrícola.

Los esfuerzos realizados hasta hoy, gracias a la continuidad ad­

ministrativa de estos diez años democráticos, nos han permitido cam- -

biar un país predominantemente agrícola por otro en franco proceso de

industrialización, dotado de una moderna infraestructura básica y ca­

racterizado por su progreso social, su avance cultural y su solidez ins

titucional. Esos esfuerzos se materializan en instituciones y obras des

tinadas a formar la juventud, a capacitar a los trabajadores, al bienes­

tar y mejoramiento general de las condiciones de vida del pueblo, a rea

lizar la reforma agraria y a impulsar el desarrollo agropecuario e indus

trial. Obras e instituciones que no son simples promesas sino - -
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realidades concretas, de las que están disfrutando los grandes centros
urbanos, las medianas y pequeñas comunidades de provincia y las al -
deas y caseríos dispersos en todo el territorio venezolano. Obras ambj
ciosas por su alcance nacional y su magnitud económica o de innegable
significación social, habida consideración de las necesidades que atien­

den y satisfacen.

Así, en este decenio democrático, para formar y educar a nues­

tra juventud se han construido 1.307 edificaciones escolares con 6.427

aulas y capacidad para 323.000 alumnos. El Presupuesto del Ministerio

de Educación pasó de 368 millones de bolívares en 1958-1959 a 638 millo­

nes en 1963 y a 1.319 millones de bolívares en 1968-1969. De esta forma,

el gasto de la educación por habitante casi se triplicó en este lapso, ya -

que paso de 54 bolívares a 136 bolívares por habitante, sin incluir el co_s

to de las edificaciones ni lo invertido por otras dependencias del Estado.

La matrícula escolar ha ido incrementándose año tras año y ha

pasado de 845.000 en el año escolar 1957-1958 a más de dos millones -

cien mil alumnos en 1968-1969.

El Instituto Nacional de Cooperación Educativa, a cuyo cargo ha

estado la capacitación técnica de los trabajadores, ha capacitado hasta

el presente a más de 366.000 trabajadores adultos y a 63.000 jóvenes -

en demanda de empleo.
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Para la protección y defensa de la salud de los venezolanos, se
han construido 20 hospitales y 8 centros de salud con capacidad para
6. 782 camas. El 98% de la población urbana que habita en comunida -
des de 5.000 y más habitantes, es decir, cerca de 6 millones de perso­
nas, disfrutan del servicio de agua potable. El extraordinario esfuer­

zo que ha sido necesario realizar para cubrir la casi totalidad de los re

querimientos de agua de la población urbana, nos llevó a casi sextuplj_
car, en el corto período de 10 años, la capacidad de almacenamiento -

que en 1959 alcanzaba sólo a 117 millones de metros cúbicos y en 1967

se elevó a 626 millones de metros cúbicos.

El moderno Acueducto Metropolitano de Caracas, inaugurado -

en enero de este año, tiene capacidad para atender las necesidades de

tres millones de personas. Las comunidades de menos de 5.000 habi­

tantes son servidas por los acueductos rurales, de ios cuales se han

construido 1.324 entre 1959-1967 para atender las necesidades de más

de dos millones de personas. Los países de la América Latina se compro

metieron por la Carta de Punta del Este a estar atendiendo para 1971

las necesidades de agua potable de por lo menos el 70% de la población

urbana. Por eso es para mí muy satisfactorio llamar la atención hacia

el hecho de que Venezuela no solamente cumplió este compromiso si­

no que lo superó con cinco años de anticipación, es decir, desde 1966.
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En el desarrollo de la política destinada a dotar de vivienda pro­
pia, barata y confortable a los sectores populares de más bajos ingre -
sos y en conrormidad con el Plan Nacional de Vivienda de 1965 se han
construido desde entonces hasta la fecha un total de 104.598 unidades
de vivienda, de las cuales 57. 675 son urbanas y 46.923 rurales. Actual

mente están en construcción 13.500 unidades de vivienda urbana y ru

ral. En fin, entre 1959 y 1968 la acción del Gobierno Nacional ha logra
do la construcción de 170.000 viviendas. El Banco Obrero en sus pri -

menos treinta años de existencia (1928-1958) construyó 42.100 vivien -

das urbanas. Luego en sólo diez años hemos cuadruplicado su rendi- -
miento total.

La reforma agraria, destinada a democratizar la tenencia de la

tierra y a solucionar el problema social del campesino incorporándolo a

la cultura, a la producción y al consumo, ha logrado asentar a 160.000

familias en más de 3.800.000 hectáreas, cuya producción ha alcanzado

valores que van de 80 millones de bolívares en 1960 a 600 millones de -

bolívares en 1967. Un aumento de 650% en siete años podría servir de

referencia cuando se discute sobre el costo o fracaso de la Reforma -

Agraria.

La superficie bajo riego que en 1958 era de 16.200 hectáreas, lie

gó en 1963 a 50.380 hectáreas. Las obras hidráulicas en construcción

y desarrollo desde 1959 han permitido que en este momento sea de más de
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85.000 hectáreas. Los programas de obras hidráulicas y saneamiento de
tierras unidas al laborioso esfuerzo de campesinos y empresarios han -
conseguido llevar el valor de la producción agrícola de 1.856 millones de
bolívares en 1959 a 3.073 millones de bolívares de 1967, registrando un -
crecimiento interanual del 6,5%, casi el doble de la tasa de crecimiento
poblacional, lo que nos ha colocado en uno de los primeros puestos entre

los países productores de la América Latina.

La red de carreteras construida por los gobiernos anteriores a -

1958 tenía una extensión de 22 mil kilómetros, de los cuales unos 6.300

estaban pavimentados. Hoy alcanza a 36.300 kilómetros, de los cuales -

17.600 están pavimentados. El sistema de comunicación ha mejorado sus

tancialmente con la realización de los programas de telefonía interna, mi­

cro-ondas, discado directo y cable submarino. Y el próximo mes se abrirá

la licitación para la construcción del Proyecto de Comunicación por saté­

lites.

Tarea fundamental de estos diez años de gobierno del pueblo ha si­

do la de desarrollar económica y culturalmente a la Nación, la cual hemos

podido adelantar con resultados altamente positivos, gracias a haber sus­

tituido la improvisación por la planificación democrática. De aquí que ha

yamos convertido en irreversible la premisa sobre el preferente empleo de

los recursos provenientes de la explotación de nuestra riqueza petrolera

en la aceleración del proceso del desarrollo industrial. Hemos logrado así,
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incrementar la actividad industrial en un 110% y lograr que en el con­
sumo de bienes manufacturados más del 8G% sea de producción nació -

nal.

Pero es indudable que esta Venezuela industrial no habría sido
posible si el Gobierno no hubiera concedido especial prioridad a la elec_

trificación del país, ya que las necesidades del desarrollo económico -

nos obligan a duplicar cada cinco años nuestra capacidad de generación.

De 650.000 kilovatios a que alcanzaba la capacidad instalada en 1958, sin

tomar en cuenta la destinada a autogeneración, hemos pasado a 1.895.000

kilovatios que se elevarán a 2.420.000 con las primeras unidades de Gurí.

Por eso estamos utilizando nuestros recursos hidráulicos y térmicos. El

Sistema del Caroní, en Oriente y el Sistema del Gribante en Occidente -

serán, en un futuro cercano, los soportes del arco eléctrico que hemos
empezado a desarrollar. Simultáneamente está en ejecución el cambio de

frecuencia de 50 a 60 ciclos en la Zona Metropolitana de Caracas, comple

tándose así la integración del sistema nacional de distribución de energía

eléctrica.

Este consistente desarrollo económico y este notable progreso so -

cial y cultural tiene todas las perspectivas de mantenerse por muchos

años, con la ventaja de que ciertos fenómenos que son causa de las ten -

siones sociales si bien no han desaparecido del todo están bajo firme con

trol. Así la desocupación se ha reducido del 13% en 1961 a menos del -
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7% para diciembre de 1967. Por lo demás, la política de defensa del sala­
rio del trabajador se manifiesta claramente en la estabilidad del índice del
costo de vida registrado durante los últimos años.

Cuando en enero de 1965 vine a este mismo sitio a iniciar los tra

bajos del vaciado de concreto de las obras de la presa de Gurí, dije lo si -

guíente: "Este sencillo acto de hoy tiene una gran significación para el

futuro de Venezuela y también para el Gobierno que presido. Lo ínter -

preto como un paso más en la tarea nacionalista de crear las bases fun­

damentales sobre las que debe descansar nuestro desarrollo económico

y soc ial. De aquí que diversificar nuestra economía mediante la inten -

sificación del proceso de desarrollo industrial y agropecuario, realizar

la reforma agraria, mejorar los niveles educacionales y sanitarios de la

población, ampliar la infraestructura económica, electrificar el país en

su ámbito urbano y rural, y en particular, dotar de vivienda y elevar el

nivel de vida de todos los venezolanos, sean objetivos básicos de la lucha

contra el atraso económico y sus secuelas, la pobreza, la ignorancia y la

injusticia".

La apretada síntesis que acabo de hacer de lo realizado por las ad­

ministraciones democráticas que han regido los destinos del país desde

1959, demuestra claramente que los beneficios del desarrollo impulsado

por el Gobierno, a través de una mejor distribución del ingreso nacional,

ha llegado a todos los sectores sociales y a todas las regiones del país,

sin mezquinas limitaciones.
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Los beneficios de Gurí se extenderán a toda la Nación tanto por
el aumento del consumo de energía como por el incremento de los in­
gresos y la creación de nuevas fuentes de trabajo. Hasta este momen
to estas obras han generado una gran demanda de productos naciona­
les y al iniciarse su explotación a través del suministro de energía, -
los empresarios nacionales tendrán asegurada la posibilidad de expan­
dir su actividad en vastas zonas de nuestro territorio. El Estado ha -

cumplido, durante estos años, con su responsabilidad de construir la

infraestructura reclamada por nuestro dinámico crecimiento, poster­

gando la satisfacción de algunas necesidades actuales para acumular

los recursos que han permitido construir tal infraestructura. Com -

promiso del empresario venezolano es, pues, el aprovechar este poten

cial de energía que hoy se le ofrece dando respuesta clara al reclamo

de aumenxar la producción, de bajar los costos y de salir, resuelta -

mente, a competir en los mercados extranjeros. La capacidad y la au

dacia que nuestro sector empresarial ha demostrado en más de una -

oportunidad, nos hace esperar que no habrá vacilación para aceptar

este nuevo reto del desarrollo nacional.

Toda la acción de mi Gobierno ha tenido asi un único objetivo:

el engrandecimiento y el bienestar de Venezuela. He trabajado con -

entusiasmo y con fé para crear grandes polos de crecimiento en el -
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interior del país, con el fin de lograr la integración nacional a través de
un armonioso y equilibrado desarrollo regional. He buscado consolidar
la paz interna, sin poner en peligro el orden público, con la prudente -
aplicación de medidas de gracia y he tratado de afirmar las instituciones
republicanas sujetando mi conducta de gobernante al pleno respeto de -
las libertades democráticas y de los derechos individuales. He hecho -
cuanto he podido para mejorar el nivel de vida y de culturare las masas

populares. En fin, he hecho por Venezuela y por su pueblofque he pod_¡

do y mucho más de lo que prometí y por eso, lo digo una vez más, estoy

en paz con mi conciencia.

Lo que podemos ver y palpar hoy en Venezuela, después de lü -

años de intenso trabajo, nos permite imaginar sin exageraciones el cer_

cano y el remoto porvenir, siempre que nos ilumine la misma fé y el -

mismo valor para seguir el camino recto. La estabilidad democrática del

país, lograda con el respaldo de todos los ciudadanos y con el respaldo -

de las Fuerzas Armadas, ha perm tido rechazar todas las amenazas de

perturbación. Se ha definido una clara conciencia nacional sobre un

sistema justo y digno para conducir la vida del país. Gozamos de presti­

gio y de crédito en el exterior. Cumplimos con normalidad nuestros -

compromisos. Respetamos a los demás y se nos respeta a nosotros. Se

nos reconoce como ejemplo de normalidad institucional y democrática -
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en toda América. Defendemos y mantenemos limpiamente nuestra inde -
pendencia política y económica. Mantenemos nuestros principios, a ve -
ces aún solos, como en el rechazo a los regímenes de fuerza y frente a
la usurpación de la voluntad popular por los golpes de Estado. No interfe
rimos en la vida de otros países hermanos cuyos pueblos queremos y cu -

yo bienestar o desdicha nos afecta moral y materialmente. Pero no somos
indiferentes si su voluntad es desconocida y denegada. Nos manifestamos

inconformes por toda violación de la soberanía propia de los pueblos, bien

sea por subversión interna o por acción de fuerza externa. Es nuestro -

credo democrático y nos mantenemos en él con sencilla y firme franque­

za.

Si bien en el país, dentro de la absoluta libertad política que dis­

fruta, existen diversas corrientes de opinión que adversan al Gobierno -

-como es normal y necesario en nuestro sistema- todos los venezolanos,

salvo exiguos grupos extremistas, estamos acordes en lo fundamental, o

sea en la bondad y conveniencia de mantener la institucionalidad demo -

crética, que conlleva la libertad y la dignidad de todos los ciudadanos, -

por nadie sojuzgados ni humillados. Para ello hemos contado con el fir

me apoyo y lealtad de las Fuerzas Armadas que han ofrendado su sudor

y su sangre para enaltecer el honor nacional como un todo y para defen

der la voluntad del pueblo, del cual forman parte, en el disfrute de sus

libertades y derechos. Su conducta es orgullo para nosotros y ejemplo

de eficiencia y de superación en el continente.
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Dentro de muy pocos dTas el pueblo venezolano alcanzará otra me
ta política y moral. Mediante su voluntad respetable y respetada eligirá
un nuevo Presidente y nuevos Cuerpos Deliberantes. Todos los venezo­
lanos nos preparamos a consignar el voto. Pero también nos preparamos
a respetar y hacer respetar los resultados, como es nuestro deber. Como
Primer Magistrado prestaré todo mi apoyo y mi leal colaboración, en todo
cuanto sea necesario o conveniente al nuevo Presidente Electo, a quien
desde ahora deseo, sea quien sea el triunfador, todo el éxito y la buena -

suerte que requiere para su alta misión. Confío en que todos mis compa

triotas compartan ese sentimiento y que una vez conocidos los escruti- -

nios depongamos todo encono y cumplamos con nuestro deber de ciudada

nos ante el nuevo Gobierno.

El ex-Presidente Rómulo Betancourt, al comenzar la construcción

de esta obra en enero de 1964, nos dijo que la iniciación de una empresa

como Gurí de interés permanente para la Nación, en momentos en que fi

nalizaba su gobierno, era un ejemplo de que dentro de un sistema demo­

crático lo importante es la continuidad del esfuerzo para desarrollar el

país. Y ofreció vivir desde la calle, como un ciudadano más, la emoción

de esta hora inaugural. Y para mí es sumamente grato el decir a ustedes

que el ex-Presidente Betancourt está aquí compartiendo con nosotros, co

mo un venezolano más, la contagiosa alegría de este momento histórico.
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Yo también tengo plena confianza en que el nuevo Presidente, sea
quien sea el elegido entre los candidatos postulados, continuará nuestros
esfuerzos y realizará otros nuevos. Muchos otros que el país necesita.

Gurí es la imagen de la Venezuela en marcha. Aquí se han conju
gado armoniosamente los recursos nacionales y la cooperación internacio

nal, la aptitud de nuestros técnicos, la experiencia y capacidad de eminen
tes profesionales y técnicos extranjeros y la habilidad y disciplina de núes

tros trabajadores. Todo lo que necesitamos precisamente para terminar la

definitiva realización de una Venezuela desarrollada y próspera y por lo -

mismo más justa y más feliz.

No puedo terminar estas emocionadas palabras sin agradecer a los

estimables invitados del exteri or y del país su honrosa compañía y sin ren

dir testimonio del reconocimiento del gobierno que presido al General - -

Rafael Alfonzo Ravard y a todo el personal de funcionarios y técnicos de la

Corporación Venezolana de Guayana, bajo cuya responsabilidad ha estado

la supervisión de los trabajos, a las Empresas contratistas que han afron -

tado la gigantesca tarea y que lograron superar no pocos obstáculos y al

abnegado personal de profesionales técnicos y obreros venezolanos y ex­

tranjeros que dejan aquí una señal formidable de su capacidad y de su

esfuerzo.



REPUBLICA DE VENEZUELA

DESPACHO DEL PRESIDENTE

Venezuela tiene la suerte de contar con un pueblo progresista,
ordenado y pacífico, capaz de realizar grandes y ambiciosas tareas, co
mo es esta empresa económica de Gurí, la que es un llamado al nuevo
y a los sucesivos gobiernos, a proyectas.y ejecutar otras más grandes
y audaces. Obras y tareas necesarias para completar y ampliar lo que
hemos hecho, en todos los campos de acción, para acelerar y consoli­

dar el creciente progreso de nuestro país.

El esfuerzo de los venezolanos está hoy así más comprometido -

que ayer. Y ese esfuerzo no puede detenerse, porque estamos obliga­

dos a trabajar con entusiasmo y tesón para que el bienestar y la según

dad alcance a todos par igual.

He tenido fé en Venezuela y esa fé me ha ayudado a llenar esta

hermosa página del desarrollo nacional. Así también la confianza que

Venezuela ha tenido en mí, ha sido acicate para mi responsabilidad de

Magistrado y estímulo para mi voluntad de servirla mejor.

Gracias, pues, a Venezuela.
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labor que han venido desarrollandocon

Armadas en el curso delas Fuerzas

do ahora en

Gobierno Nacional es mayor que en ninguna otra época, porque es

-jhéLs. del Gobierno eí- mantener el orden público junto con el respeto a 

los derechos políticos de los venezolanos.

Como ustedes son Oficiales que al frente de 

militares actúan en teatro de operaciones donde todavía subsisten los 

forma de absoluta normalidad, s reg i s-venido desarrollando en una

una cifra superior a los cuatro millones detros electorales alcanzaron

casi el 98 ó 99%

obligación que le impone la

el próximo

quinquenio .al escoger un nuevo Presidente de la República y unos nue­

vos cuerpos Deliberantes

Para mí, como Jefe del Estado.ha sido motivo de verdadera sa­

tisfacción el observar la manera ejemplar como se ha venido desarrollan

EN EL TEATRO DE OPERACIONES N° 5, EN YUMARE.-

urnas electorales a depositar su voto, ese voto que unido a

nes de votos más, va a decidir la suerte de la República en

ahora, como les dije antes

focos de la subversión comunista, se hace necesario que la vigilancia 

estos años democráticos. Sobre to

que mantienen estas unidades eje redoble, sea mayor y más eficaz que en

de la población electoral,*; cumplió con la

Constitución Nacional. Nos corresponde

estas vísperas electorales en que la responsabilidad del

las épocas ordinarias. Hasta este momento el proceso electoral se ha 

garantizarle a esos electores su| derecho^

a concurrir rodeados de toda clase de pro tec c i o nes= y seguridad^ a las

do este proceso electoral, donde no han faltado incidentes, que afortu-
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fiadamente no han tenido mayor gravedad, incidentes que por lo demás^

ocurren en los países más civilizados del mundo, urren

procesos electorales d-e n e>e lo más natural es que se agitei/ y se

agudicen las pasiones. No hemos tenido ni muertos ni heridos graves,

pero están apareciendo los contusos, los lesionados. Seguramente ten

dremos más contusos y más lesionados a medida que se acerque el día

de las elecciones. Pero también habrán visto ustedes que las Fuerzas

Armadas también están sufriendo el impacto de la acción guerrillera.

Hay algunos hechos ocurridos en las últimas semanas en los Lhnos de

Apure, en Oriente, en Occidente, ayer el atentado contra el General

Pardi Davila y su esposa. y esos hechos también se van a recrudecer.

En estas elecciones el verdadero enemigo a vencer es el Partido Comu­

nista. Yo quisiera que los Oficiales de nuestras Fuerzas Armadas no 

perdieren nunca de vista ese criterio. El enemigo, el verdadero ene­

migo de este país, de su Independencia, de su libertad y de su sobera­

nía son los comunistas, en la forma, cualquiera que sea la forma, en
cualquiera que sea la condición en que actúen en la vida política del país

que actúen en la vida política del país,/son renegados y traidores de

la nacionalidad. Eso acaba de quedar evidenciado de una manera coni^un

dente con los dolorosos sucesos de Checoeslovaquia, un país gobernado

por los comunistas, pero que j^Xd-o administrar suj^f’vida oe acuerdo con

los sentimientos mayoritarios de su pueblo. Las fuerzas de ocupación

Ctt® no se lo permitieron, como no se lo permitirán a ninguno de los

otros países satélites de la Unión Soviética, que en el caso de Che­

coeslovaquia han desarrollado una tesis sumamente peligrosa para el

porvenir, para el destino de los países pequeños y de los países

, esa tesis se llama de la limitación de la soberanía, que

los países que están dentro del campo o dentro de la órbita de influen

cia de un determinado egemón mundial, que hay dos en el mundo: los ru­

sos, de un lado, y los americanos, del otro; no tienen derecho a es­

coger su ni a cambiar de rumbo porque de imponerse la tesis

soviética nosotros no podríamos cambiar el curso de la Historia venezo­

lana hacia el sentido que nos de, hacia la izquierda o hacia la dere­

cha, como quieran los venezolanos, porque después que los rusos han he­
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cho lo que hicieron en Checoeslovaquia que es una doctrina de Monroe

soviética, una doctrina Monroe que ha sido tan combatida y tan criti_

cada por los anti-imperi a 1 istas de todos los colores y de todo los

matices, y fundamentalmente por los que tenemos un profundo sentido

nacionalista y patriótico. Esa doctrina Monroe de nuestro poderoso

vecino del norte podría volver a vitalizarse,a actualizarse, sin que

haya nada que permita considerarla como perniciosa, perjudicial o con

traria a los intereses de los pueblos, porque una vasta porción de la

humanidad, de los agentes comunistas en el mundo entercase han encar­

gado de presentar como un hecho ejemplar la ocupación de Checoeslova­

quia por las tropas del pacto de Varsovia, que son tropas satélites,

que tampoco tienen autonomía de ninguna clase.

La situación, el clima en que vive el país, clima de convi­

vencia, consecuencia natural del grado de desarrollo que hemos alcan­

zado en el campo económico que se manifiesta en el impulso industrial

en la Reforma Agraria, tiene el aumento del producto industrial en el

producto agrícola y el mismo producto petrolero, ha hecho que la deso­

cupación disminuya en la ciudad y en el campo también nos ha garantiza­

do este clima de estabilidad política que ha podido soportar todos los

esfuerzos que han hecho los partidos de la oposición, desde la extre­

ma derecha hasta la extrema izquierda, para embochinchar al país. No

han podido porque la gente, aunque algunos crean lo contrario, la in­

mensa mayoría de los venezolanos está satisfecha con el régimen de vida

que tienen. Esto no quiere decir que todos tengamos lo que necesita­

mos y que no tengamos que seguir trabajando para mejorar la condición

de vida del venezolano, y para acabar de solucionar los problemas del

país, pero ese mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo, esa

solución de los problemas que confronta el país no lo podemos lograr

en 10 años ni lo lograremos en los próximos 10 años, ni en los próximos

20 años; como 5o años de opresión soviética no ha logrado que Rusia so­

lucione todojlos problemas que tiene, ni los países que están bajo la

dominación soviética hayan resuelto ni siquiera parcialmente sus proble 

ma s
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Si aquello fuera el Paraíso como dicen, ni los checos, ni los

rumanos, ni los yugoeslavos, ni los polacos y no digamos los chinos, e_s

tarían tratando de encontrar nuevos caminos y nuevos rumbos a su propia

vida. De manera que aquí este sistema de vida democrática donde permi­

ten que los propios enemigos del sistema, los que tratan de la destruc­

ción del régimen de la democracia representativa, los comunistas y sus

amigos que no tienen el menor respeto por lo que significa la libertad y

la dignidad del hombre?estén actuando en la arena del debate electoral

infiltrados en los partidos de oposición y actuando con un nombre su­

puesto. Pero todos sabemos que ese es el Partido Comunista, el U.P.A.,

Unión Para Avanzar, que tiene sus candidatos suficientemente conocidos

como agentes, como voceros del comunismo internacional.

A pesar de que esta gente actúa de una forma provocadora, c£

mo lo demuestran una serie de campamentos para exaltar las guerrillas y

a reclutar gente con que han venido matizando esta campaña electoral,

yo no creo que los comunistas tengan posibilidades ningunas de consti­

tuir un peligro real para la estabilidad de las instituciones democrá­

ticas del país y para la estabilidad de éste y del gobierno

.Pero si es de prever que la actividad guerrillera, que el terrorismo

comunista, pueda recrudecerse una vez conocidos los resultados electo­

rales, resultados electorales que yo considero serán adversos a los par_
o_a\ Y’’jA®___ —

tidosfdonde están colocadas las simpatías de los comunistas y en gene­

ral toda la gente de extrema izquierda. Yo no soy profeta, desde lue­

go, y no es el momento de hacer profesía para adelantar consideracio­

nes en torno al partido que pueda resultar vencedor en esta contienda

electoral, pero no se necesita ser profeta para considerar que esta

vez la violencia y los partidarios de la violencia van a ser tan estruen

desámente derrotados como lo fueron en el 58 y en el 63.

No dejan de circular en los últimos tiempos rumores, conse­

jas^ en relación con el funcionamiento, con el clima reinante en el seno

de las Fuerzas Armadas. Yo debo decirles, como lo he venido diciendo

en las últimas semanas en las reuniones que he tenido en las distintas

Guarniciones del país, que como Jefe de Estado y como Presidente de la

República he tenido la satisfacción en estos 5 años de gobierno, de no 
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haberme desvelado ni trasnochado nunca, que he dormido completo, porque

las Fuerzas Armadas no me han causado nunca la menor preocupación, que

no sería para mí sino para Venezuela.

He contado con el respaldo y con el respeto de toda la jera£

quía militar, como esta jerarquía militar, desde el Ministro de la De­

fensa, pasando por los Comandantes Generales de Fuerzas, el Alto Mando

Militar, en general, por los Comandantes de las Unidades Militares en t£

dos los escalones, han tenido mi confianza, como creo que estoy conven­

cido por otra parte, de que la tiene Venezuela entera en la lealtad in¿

titucional y en la lealtad profesional de todos los integrantes de las

Fuerzas Armadas Nacionales y de sus Oficiales Generales en toaos sus es­

calones, de la Oficialidad hasta el último soldado.

Hemos avanzado mucho y las Fuerzas Armadas Nacionales cons­

tituyen un ejemplo de responsabilidad y de eficacia en la América Lati­

na. Creo que estas elecciones le van a dar la oportunidad a las Fuer­

zas Armadas Nacionales de colocarse en el pináculo de ese ejemplo. Creo

que estamos llamados a ser de nuevo paradigmas, como lo fuimos cuando

nuestros ejércitos libertadores salieron de nuestras fronteras a ayudar

a otros pueblos hermanos a conquistar su Independencia y su libertad. El

ejemplo del pueblo venezolano y el ejemplo de sus Fuerzas Armadas es un

estímulo a los pueblos hermanos para recuperar el ejercicio de su sobe­

ranía en mala hora usurpada por golpes de fuerza.

Quiero pedirles que los Jefes, Generales Superiores, Subalter­

nos, Sub-Of ic i a 1 e s , clases y sol da do s'?^a nte s de Marina, TO-5, que no

confíen demasiado en la tranquilidad que puedan observar alrededor de

ustedes, que se mantengan en estado de alerta y vigilancia, tal como si

en verdad el enemigo los estuviera tiroteando, para que no tengamos la

desagradable sorpresa de registrar bajas en las filas de quienes defien­

den nuestros derechos a vivir en democracia con nuestra libertad y nues­

tra dignidad respetada y disfrutando de nuestros derechos del producto

de nuestro trabajo y nuestro esfuerzo, Espero que este TO-5 siga como

hasta atora, cumpliendo con valor, con disciplina y con admiración la fun

ción que le corresponde como integrantes de las Fuerzas Armadas Nacionales.



Señores Oficiales Generales, Superiores, Subalternos, Sub-Ofici ales,

Clases y Soldados-de la Guarnición de Barquisi meto:

Estamos llegando ya al. día en que el pueblo venezolano concurrirá

a las urnas electorales para seleccionar con su voto limpio y mayor!-

tari o al nuevo Presidente de la República y a los nuevos Cuerpos Deli­

berantes .

Por eso he querido aprovechar estas visitas al interior de la Re­

pública para conversar con las Fuerzas Armadas y recordarles el com­

promiso que tienen contraído no solamente con Venezuela,sino con Ame­

rica toda. El viernes con ocasión de la Inauguración de las obras de

la Represa de Gurí,me dirigí al país haciéndole una apretada síntesis

de la obra de progreso y bienestar realizada por mi Gobierno en estos

ya cinco años de mi Gobierno.

Tengo la íntima satisfacción de haber cumplí do a cab¿ lidad con los

compromisos que contraje con mi pueblo y de haber ido mucho más allá

en el cumplimiento de estos compromisos. Pero me satisface también

que bajo mi administración se han consolidado las instituciones repu­

blicanas y las libertades democráticas y los derechos individuales de

los venezolanos, que han sido siempre cabal y plenamente respetados.

Pero, a pesar de cuanto hemos hecho para consolidar el sistema

de vida democrático que el pueblo ha dado, todavía tenemos que se­

guir enfrentando la acción de los aventureros agentes del comunismo

internadonaly que no quieren avenirse a convivir bajo el cíelo limpio

de esta patria que a todos acoje por igual. Ustedes, Oficiales y sol­

dados de esta Guarnición de Barquisimeto, como los Oficiales y solda-

dos de las otras Guarniciones de la República, saben también como yo,

el esfuerzo, el valor, el sacrificio, la disciplina y la abnegación

que ha sido necesario mantener en altoypara impedir que puedan abrir

se campos en esta tierra de libertades con siniestros propósitos de
del

los agentes/comunismo internacional.
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Considero honesta y sinceramente que el enemigo de Venezuela sigue

siendo, ayer como hoy^el Partido Comunista, que disfrazado y encubierto

bajo rótulos distintos e infiltrados en las fuerzas políticas que ac­

túan electoralmente, a consecuencia de los tremendos golpes que se le

han asentado en estos años por la acción del Gobierno y de las Fuerzas

Armadas, se ha declarado en repliegue^preparándose para nuevas acciones

mientras aprovecha la tregua electoral de este clima de convivencia y

XKxxKwfraternidad que caracteriza a nuestra tierra, para desde las po­

siciones que han ocupado los partidos que han infiltrado, pretender

imponer en estas elecciones algunos de los voceros que mañana^ampara­

dos en la misma impunidad de otros años, pretenderán usar los escaños
aZ

parlamentarios para incitar/la violencia, la destrucción y la sangre

del suelo venezolano.

Creo sin embargo, que esas actividades^que son las más peligro­

sas, no prosperarán„porque el desarrollo económico, el progreso social

y el avance cultural alcanzado por el país en estos diez años demo-

cráticoá han formado en nuestro pueblo una clara y madura conciencia

ciudadana que ha estimulado en ellos la responsabilidad venezolana.

Pero no solamente porque nuestro pueblo, nuestros obreros y nuestros

campesinos, han adquiripído madurez cívica, conciencia de sus respon

sabilldades, sino porque esos obreros y esos campesinos saben per­

fectamente que ellos han mejorado en su condición de vida, que la

tierra le está siendo dada gratuitamente por el Gobierno Nacional

en cumplimiento de imperativos de justicia social^ ¿jue la educa­

ción en todos sus niveles llega hasta los más apartados rincones

de la República, y que el analfabetismo cada día desciende, baja

en su índice, para que nuestros hermanos, obreros o campesinos^ten­

gan el grado de cultura necesario para que puedan valorar lo que

él representa en la vida de la República y pueda valorar lo que le

ofrecen aquellos que aspiran a que con su voto los lleve a posicio­

nes de Gobierno. 



La salud del pueblo está defendida y protegida como en ninguna otra

época de nuestra historia; hospitales y centros de salud están rega-
de

dos en toda la geografía venezolana y/allí que aquellas obras que

iniciamos stoida durante el trícenlo democrático de 1945 a 1948, que

fueron la razón determinante de este explosivo crecimiento pobla-

cional de Venezuela, se encuentren hoy multiplicada)y que cada día
avalancha s

sea mayor la gananaka dejp venezolano/que transitavjpor los caminos de

esta tierra de libertades.

La desocupación, uno de los más graves problemas que confronto' Ve-

nezuela al momento de la desapareen de la funesta dictadura de los
cuando

10 años, prácticamente ha desaparecido^ o psxxis menos está totalmente

controlado. 1 cuando hay venezolanos desocupados, no es porque no haya
a,

oportunidades de trtóajo sino porque lamentablemente esos venezolanos

que vienen del campo no tienen oficio en que la industria que se está

desarrollando en Venezuela con una compleja maquinaria industrial pueda

utilizarlos. Pero para incorporarlos al desarrollo industrial, para
el

utilizar su capacidad de trabajo, el Gobierno ha creado xu Instituto

Nacional de Cooperación Educati va_,que se dedica, que tiene como objetivo

fundamental preparar,capacitar al obrero adulto para que adquiera un

oficio o alguna profesión que le permita participar directamente en las

tareas del desarrollo económico dfel país.

Y así podría seguir señalando todos los campos de la actividad del

quehacer social, político y económico del país donde la obra del Gobierno

pueda parangonarse sin que pueda jamás serí opacada por la que pueda

haber realizado algún otro país progresista de nuestra hermana América.

Porque somos un país con un inmenso potencial de recursos naturales,

porque tenemos un Tesoro Público saneado, porque los^ingresos fiscales

crecen zBHSxaxiEn constantemente, porque la industria y la agricultura

tienen un extraordinario crecimiento,porque somos en verdad un país

rico y un pasx país KixiiizaáiaxkafcakHiaafcKxksx estabilizado institucio­

nalmente, es natural^ que sean muchos los sectores y muchos los candi­

datos que aspiren tener en sus manos esta inmensa maquinaria de poder

que es el Estado venezolano. Maquinaria que si no es manejada de acuerdo 
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con el pensamiento y los sentimientos del pueblo venezolano, es decir,

de acuerdo con los principios del sistema democrático de vida, en lugar

de ser un instrumento de progreso y Bienestar para los venezolanos podría

llegar a convertirse en una maquinaria de opresión y de terror. Porque

nada hay más peligroso en su empleo que el poderío económicop >¡o sola­

mente en mañosas de las grandes Corporaciones o trust industriales, sino

en manos de los Estados ricos y poderosos.

En estos años nos hemos preocupado por afirmar lo más hermoso de la

Historia venezolana: su amor a la libertad, su respeto a la dignidad del

hombre. En estos diez años3porque esos principios guías de la historia

del país se han mantenido incólumes es por lo que Venezuela ha vuelto a

ocupar una vez más la cabeza entre los países progresistas y avanzados

de la America Latina, Conservar ese legado histórico que nos viene desde

la Independencia, defenderlo,'"consolidarlo, incrementarlo^es el deber

de todos los venezolanos, de sus obreros y de sus campesinos, de los que

tenemos responsabilidades de Gobierno, de ustedes Oficiales y Soldados
hoy n

de las Fuerzas Armadas que/tiene/la responsabilidad de garantizarle a los
s

venezolanos su/derechos a concurrir a las urnas electorales a depositar

libremente su voto, ese voto que nos dirá mañana cuál es el rumbo que los

venezolanos queremos marcarle a nuestro país. Rumbo que yo confío será.

este mismo rurnb/o democrático que hoy nos convierte o hace de nosotros

uno de los países más respetados en el mundo. Deber de ustedes Oficiales

y Soldados es sgguir empuñando las arma>? de la República para impedir

que actos Vandálicos como áos que en los últimos días se han sucedido en

apartados rincones de la República, como ese insensááo que ayer o aHHkií

anteayer ocurrió en alguna población fronteriza con Colombia, donde los

agentes del comunismo internacional quemaron los registros electorales
una ínfima

para impedir que iaxxnxxma porción de nuestro pueblo haga uso de sus

derechos ciudadanos.

El peligro como les dije antes^sigue siendo el Partido Comunista y

sus actividades. Pero aparte de este peligro real y patente existe otro

contra el cual quiero prevenir a los Oficiales y Soldados de nuestras

Fuerzas Armadas: es aquel que se caracteriza por la siembra oe rumores^ 
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la siembra de recelos y de desconfianza entre la jerarquía militar.

\ quiero decirles en forma categórica, que si alguna satisfacción he

tenido como Presidente de la República y como Comandante en Jefeji? de

las Fuerzas Armadas^, ha sido la honesta lealtad que me han dispensado

los Oficiales Generales, los Oficiales Superiores, los Oficiales Sub­

alternos, los Sub-Oficiales, las Clases y los Soldados y todos los que

integran las Fuerzas Ammadas. El fiinistro dúe de la Defensa como los

Comandantes de Fuerza^ como el Alto Mando Militar, como los Comandantes

de las Unidades Militares, como los soldados todos^ tienen mi confianza

y yo estoy seguro que esa confianza no está depositada en mí, tienen la

confianza de los venezolanos hacia esta gran Patria que estamos á todos

formando.

Yo quisiera que ustedes que visten el uniforme de soldados de Vene-

zuela, un mismo uniforme que pas© su gloria por los caminos de America,
la

tuvieran en nuestra tierra,en su porvenir una misma fe y la misma confianza

que yo tengo en ellas y que tengo en ustedes. No basta con que tengamos

un pueblo consciente, unos obreros,unos campesinos, ynas unos empleados,

unos técnieos y unos empresarios con clara conciencia del destino nacional.
sería ;

Ese destino no asía completo syno fuera sentido en igual intensidad y en
auánes quienes A,

igual forma por aaeianax son los solados de la República.

El Io de diciembre y en los día^sucesivos el compromiso del Gobierno

y el compromiso de las Fuerzas Armadas se hará patente. Porque el destino

de Venezuela está en manos de sus electores, pero la responsabilidad del

Gobierno y de las Fuerzas Atoadas gs hacer ex respetar esa decisión del

pueblo , prestarle respaldo a quien el pueblo haya sx® escogido, sea quien

fuera el elegido. Ese es el mensaje que dejo en ustedes, Oficiales y

soldados de Venezuela, en cuyo corazón la Patria tiene un altar.
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Conciudadanos:

Mañana, cuatro millones de venezolanos que por su
edad tienen derecho al voto, concurrirán ante las urnas elec­

torales en acto único y solemne, para hacer efectiva su volun -
tad y para dar emocionada vigencia al principio constitucional de

que la soberanía reside en el pueblo.

Mañana, convencidos de que nuestra voluntad será

respetada, todos los venezolanos inscritos en los Registros Elec­

torales, ¡remos a cumplir una obligación legal y al mismo tiempo

a dar satisfacción al ejercicio del derecho que tenemos para diri -

gir el destino de nuestro país. Nuestros votos, uno a uno, deci -

dirán quién va a gobernarnos y quiénes irán a vigilar y contro -

lar ese Gobierno desde la oposición.

Mañana, con profunda satisfacción nacionalista, con­

firmaremos ante nosotros mismos y ante toda América nuestra -
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normalidad institucional y la fortaleza de nuestro sistema democráti­
co, ratificando así el hondo y verdadero querer nacional.

Mañana, el bravo pueblo venezolano, volverá a proclamar
que rechaza los regímenes de fuerza, producto de la usurpación de -

su soberanía y que desea ser siempre el dueño de su propio destino.

Somos un pueblo pacífico y progresista, que a través de to

da su dramática historia ha logrado realizar grandes tareas dentro del
país y culminar ambiciosas empresas que nos han llevado más allá de

las fronteras patrias. Tareas y empresas que requieren completarse y

ampliarse, por lo cual estamos comprometidos a trabajar con mayor -

energía y decisión para que la prosperidad, el bienestar y la felicidad

estén al alcance de todos los venezolanos.

El resultado de la presencia comicial de los venezolanos, -

ejercicio de su legitima soberanía, una vez que haya sido proclamado

por el Consejo Supremo Electoral, lo respetaré como ciudadano. Y co

mo Primer Magistrado lo haré respetar, para lo cual cuanto con el -

leal y firme respaldo de las Fuerzas Armadas y con la tes; solidaridad

de las grandes mayorías populares.

Además, el compromiso contraído con mi pueblo y conmigo

mismo, no terminará sino cuando haya cumplido lo ofrecido al Congre

so y a la Nación en mi Alocución del 11 de marzo de 1964, en la cual
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dije: "Confiado en la estabilidad de nuestras instituciones democráti­
cas, seguro estoy de que sabré sostener y defender el mandato que el
pueblo me ha conferido hasta el preciso instante en que transmitiré a
mi sucesor, elegido por el pueblo, y limpio de toda mancha, el Símbo­
lo de la Primera Magistratura de la Nación". Así lo he hecho hasta -

hoy.

No hay motivos para temer perturbaciones durante el acto

electoral ni después de él. El país disfruta de absoluta normalidad. -

Todo el proceso electoral ha sido, en general, satisfactorio en su co -

rrección y civismo. Las demostraciones que puedan intentar los par­

tidarios de la violencia recibirán la misma respuesta desdeñosa que -

han recibido hasta hoy de todo el pueblo. El brazo armado de ese pue -

bio, representado en sus orgullosos cuadros castrenses, está vigilan­

te y alerta para mantener el orden y hacer respetar la voluntad popu -

lar. Por eso puedo asegurarle a los electores que su voto tiene un a£

to valor y que en ningún caso se perderá. Al contrario, Venezuela -

se sentirá con ese voto más segura de sí misma y más grande y resuel

ta que nunca.

Al saludar emocionadamente la aurora de otro período cons

titucional de gobierno, con mi fé en Venezuela y con mi confianza en
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la solidez de nuestras instituciones republicanas y en nuestro estupen
do porvenir, quiero hacer un cordial llamamiento a mis conciudadanos
para que, sin excepciones, concurran a las urnas electorales a demos­
trar, con su voto libre y limpio, la común voluntad de servir a Venezi¿e
la, excelso fruto del amor y la esperanza de todos los venezolanos de -
buena voluntad.
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Muy grato es para mí y para el Gobierno y pueblo de Venezuela, la

instalación en Caracas de la VI Asamblea Anual Ordinaria y VIIExtra-

ordinaria de la Asociación Latinoamericana de Armadores (ALAMAR).

Son de todos nosotros suficientemente conocidas las dificultades -

que confrontamos para lograr un conveniente y necesario desarrollo -

económico, la complejidad de los problemas que afectan a densos secto

res de nuestra creciente población, el deterioro constante de los térm_i

nos de intercambio, el déficit crónico de las balanzas de pago y la insu

ficiencia de la mayoría de nuestros mercados internos. El conocimien

to de todos estos problemas ha servido para convencernos de la necesi­

dad de complementar e integrar nuestras economías para poder enfren

tar el reto de la revolución tecnológica y lograr un audaz y acelerado

despegue hacia el desarrollo.

La adhesión de Venezuela al Tratado de Montevideo y nuestra re­

suelta participación en los esfuerzos que se vienen haciendo para con

certar un acuerdo sub-regional, constituyen una clara demostración
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de que mi Gobierno comparte, por encima de reservas circunstanciales,
la decisión común a todos los Gobiernos Latinoamericanos de adoptar -
una política orientada a integrar la economía de nuestros países, como
medio de alcanzar el objetivo fundamental de la consolidación de núes -
tra independencia económica.

Asimismo, con los Demás Presidentes de América suscribí en Pun

ta del Este, el 14 de abril de 1967, un Programa de Acción, en el cual -

se deja expresa constancia de que la integración económica constituye

un instrumento colectivo para acelerar el desarrollo de Latinoamérica

al mismo tiempo que una meta de la política económica de cada uno de

nuestros países. Igualmente declaramos que la integración debe estar

enteramente al servicio de un desarrollo equilibrado y armonioso de la

América Latina, lo cual requiere el fortalecimiento de nuestras econo­

mías a través de un vigoroso respaldo financiero y técnico que estimule

el desarrollo y permita abastecer eficientemente el mercado regional.

También reconocimos que la integración económica de la América

Latina tropieza con los obstáculos que surgen de una infraestructura

física a todas luces insuficiente e inconveniente. De aquí, la necesi -

dad de construir una red vial y de mejorar los sistemas de transporte

para facilitar el intercambio de bienes y personas a través del confinen

te.
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Y en este camino, ha sido ciertamente grande el aporte de la Asocia
cion Latinoamericana de Armadores en la formulación y aplicación de -
una política de transporte por agua, común a todos los países que inte -

gran la ALALC, dirigida a desarrollar y coordinar los servicios de trans­
porte marítimo, fluvial y lacustre, que al hacerlos más productivos y efi
cíentes, sirva para promover e intensificar el comercio intrazonal.

ALAMAR nació como consecuencia del convencimiento de nuestros

países de que sin un moderno sistema de transporte marítimo y fluvial,

sería difícil realizar plenamente la complementación e integración de

nuestras economías. Es por eso que la asociación de navieros y arma­

dores abre insospechadas perspectivas, porque la necesidad de discutir

con entera libertad los problemas envueltos en la urgencia de empren -

der grandes empresas, nos llevará al reconocimiento del interés común

y al encuentro de metas de acción conjunta, requisitos necesarios para

la coordinación de esfuerzos dirigidos a conquistar una justa participa­

ción en las rutas tradicionales y en las nuevas rutas donde es indispen

sable la presencia de buques navegando con banderas de los países lati­

noamericanos.

Al declarar instalada esta Asamblea Anual de ALAMAR y formular

mis votos por el éxito de sus deliberaciones, me es grato saludar muy

cordialmente a los Señores Delegados y ofrecerles la'más amplia y amis

tosa hospitalidad de Venezuela.



Embajada de Venezuela

Washington, D. C.
No. E-24

lo. de febrero de 1968

Señor doctor
José Antonio Mayobre
Ministro de Minas e Hidrocarburos
Ministerio de Minas e Hidrocarburos
Car acas-Venezuela

Señor Ministro:

En días pasados estuvo a visitarme en la Embajada el señor
Alian D. Graves quien sirvió durante muchos años con la Mobile en
el Medio Oriente. El señor Gravee me sometió una proposición de
contrato de servicio que la Frontier Petroleum Company desea pre
sentar a la consideración de ese Despacho a su cargo y a la Corpo­
ración Venezolana de Petróleo,

En el proyecto en cuestión vale la pena destacar que la dicha
Compañía intenta explorar el área de las Bocas del Orinoco hasta
las fronteras con Trinidad; y la asociación con la C. V. P. no causa -
ría a ésta ningún desembolso inicial, ni intereses a pagar y sería
reembolsable con la producción eventual en el término de diez años.

La Corporación Venezolana de Petróleo tendría la propiedad
de todos los hidrocarburos que se encuentren, asegurando la Frontier
poseer los mercados suficientes para la colocación de los mismos.
La proposición es muy esquemática y hay muchos interrogantes, y
naturalmente es prematura cualquier opinión al respecto.

Soy de usted muy atento servidor.

En espera de sus impresiones sobre la
interés que pueda tener la C. V. P. en iniciar
tinentes.

Cari í ti< ova
Ministro Consejero para Asuntos Económicos

si eventual
aciones per

Anexo: Propuesta y mapa
DBF/sb. -



Embajada de Venezuela
Washington, D. G.

No. E-24

January 27, 1968

Mr. Alian D. Graves
Frontier Petroleum Company, Ina.
660 Madison Avenue
New York, N.Y. 10021

Bear Mr. Graves:

Thank you very much for your letter oí January 23,
1968, summarizing our recent conversátion and the outline oí
your propos al.

I think that your letter and oútline contain the necessary
Information requested by me, which I am forwarding to Dr, José
Antonio Mayobre, Minister oí Mines and Hydrocarbons of Vene -
zuela, enclosing the map showing the area in which Frontier is
interested.

As soon as I hear any reaction from the Minister, I
will communicate with you.

With kindest regards, I am
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January 23, 1968

FRONTIÉR PETROLEUM COMPANY, INC
660 MADISON AVENUE

A NEW YORK, N.Y. 10021

Dr. Carlos Perez de la Cova
Embassy of Venezuela
2437 California St., N.W.
Washington, D.C.

l, > Dear Dr. Perez:

I very much enjoyed our meeting yesterday and again wish to
thank you for rearranging your schedule in order to see me.

You asked that I write you this short memo summarizing our
conversation and submitting our outline of Frontier's proposal, on receipt of
which, you would take the matter up personally with Dr. Mayobre. For this
reason, I endose two copies of the Outline and of a map showing the area
in which Frontier is interested.

As I told you, Frontier Petroleum Company was formed by
Christian F. Dohm, its President, to seek out and negotiate contraéis for the
exploration for, and exploitation of petroleum in areas outside of the United

¡ '■> States and Cañada. Mr. Dohm has had considerable successful experience in
this line of endeavor and was the man behind Conarado's success in Libya and
Standard of Indiana's success in Irán and Egypt.

Frontier has a contract whereby it shares participation in any
Petroleum contract undertaken with several American independen! oil companies,
and operators in return for their providing financial backing. These companies
are the Texas Crude Oil Company, the Coral Drillíng Co., the Rock Island Oil
& Reñning Co. and Great Northern Oil Company. In addition to these companies
others such as the Fluor Corporation and Allied Chemical Co. occasionally join
in the participation. Just which companies which will participate in any contract
developed with CVP will be settled as soon as we are assured of'CVP's interest.

In reply to your question concerning the marketing of any petroleum
found, Frontier and its associates require additional crude for their own use
and can place any excess with thlrd parties.
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Because the proposal representa a new type of contract, will bring
new companies into Venezuela and into an area which has so far received little
attention, you felt that it would be of interest to Dr. Mayobre and to CVP. If
after your presenting it to them they are in fact, interested, I would very much
like to go to Caracas for further discussions with them. As I told you, due to
my six years as General Manager of the Kuwait National Petroleum Co., I am sure
that Dr. Mayobre, Dr. S-ader Perez and I would find many points of common interest
and that my appreciation of the problems involved in building a national oil
company might assist us in developlng the present proposal.

I look forward to further meetings with you and can come to Washington
any time at your convenience.

ADG:LB
Ene. - Outline (2)

Map (2)
In duplícate

Alian D. Graves

Very sincerely yours,



OUTLINE

PROPOSED CONTRACT FOR PETROLEUM DEVELOPMENT - VENEZUELA .

CORPORATION VENEZUELANA DE PETROLEOS AND FRONTIER PETROLEUM COMPANY

1. Area

Approximately 20,000 square kilometers offshore mouth oí Orinoco River
to Trinidad boundary.

2. Term

Exploration: 4 years plus 2 years plus 2 years.

Exploitation: 25 years from date of commercial discovery.

3. Obligations

First year: Suííicient exploration to select 10,000 km.^
"Assigned Area" .

Next 3 years: 2,000 km. seismic plus 3 wells.

5th and 6th years: $1,000,000 per year on exploration and drilling.

7th and 8th years: $1,000,000 per year on exploration and drilling.

4. Finance

a) Frontier to finance all operations by loaning necessary funds for
exploration, appraisal and development; loans to be repaid by CVP
out of profits.

b) Exploration loans carry no interest and are repayable over 10 years.

c) Appraisal and development loans carry interest and are repayable in
five years.

5. Relinquishment

a) No relinquishment during first four years except reduction to "Assigned
Area" at end first year.
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b) Relinquish 5,000 square kilometers at end four years.

c) Relinquish 2,500 square kilometers at end six years.

d) Relinquish all land except exploitation areas at end eight years (end
six years if second extensión not agreed).

6. Shares of Production

a) CVP to own all oil and gas found.

b) One-half of all oil found in excess of 500,000,000 barréis to be set
aside as National Reserve.

c) CVP undertakes to sell to Frontier -

50% of all oil and gas produced at tax paid cost (based on
tax refereno e price). . ■

d) Frontier undertakes to sell 2,000 B/D of CVP's share for 2% commission.

7. Operator

Frontier to be Operator until three years after ccmmercial production established,
then CVP to become Operator.

o
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MEMORANDUM
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Caracas: 4 de marzo de 1968

PARA: El Director de la Oficina Técnica de
Hidrocarburos,

DE: José” Antonio Galavis S. " Geólogo de la División
de Exploración y Reservas. “

ASUNTO: Proposición de Contrato de Servicio que la Frontier
Petroleum Company desea presentar a la consideración
del Ministerio de Minas e Hidrocarburos y a la Corpo-
ración Venezolana del Petróleo, -

He analizado con especial interés el presente proyecto de ex­
ploración presentado por la Frontier Petroleum Company, sobre la ca­
si totalidad de la extensa faja de plataforma continental que bordea el
delta del Orinoco y la cual tiene una extensión superficial de unos 25.000
kilómetros cuadrados. El proyecto en cuestión,presentado en forma pre­
liminar y muy esquemática ofrece la oportunidad para estudiar con la
urgencia que el caso requiere, las posibilidades de negociación para la
exploración inmediata de tan importante área de la plataforma continen­
tal venezolana.

En informe separado que tengo en preparación sobre la impor­
tancia de una intensiva actividad exploratoria en Venezuela, señalo el
área de la plataforma del delta del Orinoco con prioridad sobre las otras
áreas de la plataforma continental, por las siguientes razones:

1) A fines del año pasado se comenzó la exploración de la pla­
taforma del Delta del Orinoco con el pozo Galeota SE-1, per­
forado por la Compañía Pan Am en concesiones otorgadas
en la costa afuera oriental por el Gobierno de Trinidad. El
pozo está situado unos 65 kilómetros hacia el Sureste de la
isla y a unos 70 kilómetros al noreste de la costa de Vene­
zuela y muy cercano al lindero establecido no muy definiti­
vamente, de aguas internacionales.

De igual manera la compañía Continental Oil Company co­
menzó tambión a fines del año 1967 la perforación del pozo
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No. 

Tenneco-Conoco, en la propia plataforma del delta del
Orinoco perteneciente a la zona actualmente en recia"
maciín por parte del Gobierno de Venezuela. El pozo
Tenneco-Conoco está situado a 110 kilómetros al Nores­
te de la costa de Guyana y aproximadamente unos 150
kilómetros hacia el Este-Noreste del lindero actual de
Venezuela en la costa del rio Barima, Punta Playa en
el Delta Amacuro, Como se puede observar en el ma­
pa adjunto.el gobierno de Guyana ha otorgado en conce­
siones de exploración a las compañías Continental Oil
Company y Guyana Shell Limited, extensas áreas de
plataforma continental, parte importante de las cuales
se hallan en la zona actualmente en litigio. Resultados
negativos obtenidos en las perforaciones efectuadas tan­
to en la plataforma de Trinidad como en la plataforma
de Guyana, podrían restarle grandemente el atractivo e
interÓs de inversión exploratoria existente,a la muy im­
portante porción de plataforma continental venezolana.
Esto es considerado solamente desde el punto de vista
tócnico, sin entrar a analizar detalles sobre los aspec­
tos legales de la exacta demarcación de los linderos te­
rritoriales, zona de reclamación de la Guayana Esequi”
ba, etc. que deben ser cuidadosamente estudiados por
especialistas en la materia.

2) Existe actualmente una situación que debe ser aprove­
chada oportunamente^ que es el marcado interós de las
empresas internacionales sobre la exploración de las
plataformas marinas en todos los continentes. Se han
hecho y se están haciendo actualmente grandes inversio­
nes de capital de riesgo en dichas áreas, habiéndose efec­
tuado de igual manera grandes inversiones por parte de
los fabricantes de equipos especiales de exploración sís­
mica y perforación en aguas medianas y profundas, con
notables adelantos en el diseño y eficiencia de dichos
equipos de exploración sísmica y perforación,que se re­
fleja en grandes economías en los costos de exploración
marina.
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Dada la importancia de tomar una oportuna decisión sobre
un proyecto exploratorio de esta naturaleza, considero que debe ce­
lebrarse una reunión de funcionarios y técnicos del Ministerio de
Minas e Hidrocarburos y la Corporación Venezolana del Petróleo,
con el objeto de analizar los tórminos de la proposición presentada,
solicitando una ampliación de la misma, y presentar alternativas de
negociación con esa u otras empresas, tomando una decisión de acuer
do con la oferta que mejor sirva a loa intereses nacionales. “

Atentamente,

JAGS/lfm.



W. H. HADLEY AND C. H. NEFF
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MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBU RO S
DIVISION DE EXPLORACION Y RESERVAS

' EXPLORACION PETROLIFERA EN VENEZUELA

IMPORTANCIA DE UNA EXTENSIVA ACTIVIDAD EXPLORATORIA EN
LAS CUENCAS SEDIMENTARIAS Y EN ESPECIAL EN LA PLATAFOR­
MA CONTINENTAL DEL DELTA DEL ORINOCO Y EL GOLFO DE

' VENEZUELA.

José Antonio Gala vis S.
Geólogo de Exploración y

Reservas

Caracas, 15 de marzo de 1.968
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EXPLORACION PETROLIFERA EN VENEZUELA

IMPORTANCIA DE UNA EXTENSIVA ACTIVIDAD EXPLORATORIA EN
LAS CUENCAS SEDIMENTARIAS Y EN ESPECIAL EN LA PLATAFOR­
MA CONTINENTAL DEL DELTA DEL ORINOCO Y EL GOLFO DE VE -
NEZUELA

PANORAMA INTERNACIONAL

La preocupación del Gobierno Venezolano en el sentido de dar

renovado impulso a las actividades exploratorias considero que se ha­

lla plenamente justificada en la actualidadc En efecto, la ocasión no

puede ser más propicia.

Como es sabido, la exploración del petróleo se ha intensifica­

do en todo el mundo de un tiempo a esta parte. El capital explorato­

rio internacional activo en países fuera de la órbita soviética ya no

proviene solamente de los grupos tradicionales norteamericanos, bri­

tánicos y holandeses, pues hoy se hallan también activos en esta fase

de la industria, capitales generalmente mixtos o estatales, de origen

francés, belga, español, italiano, alemán y japonés, para mencionar

los más importantes. Este capital internacional de variado origen se

halla activo en todos los continentes, aunque ha estado concentrado es

pecialmente en el Canadá, Medio y Lejano Oriente y en varios países

africanos en los últimos años. La última crisis del Medio Oriente y

los signos de inestabilidad política en algunos países petroleros im­
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portantes como'Nigeria, ha forzado al capital internacional a buscar

zonas de inversión exploratoria en países con mayores garantías de

estabilidad y madurez. Estas zonas de mayor garantía para el ca­

pital internacional se hallan en Europa, Australia y Latinoamérica,

Ultimamente Europa, especialmente el Mar del Norte y Australia han

figurado prominentemente como zonas de inversión exploratoria. Más

recientemente Argentina, con un nuevo giro en su política de conce

siones ha conseguido despertar interés internacional como zona favo­

rable de inversión petrolera» Recientemente comenzó a licitar zonas

de alto riesgo exploratorio en la plataforma continental da las cuen­

cas del Salado y Rio Colorado, las cuales habian dado resultados ne­

gativos con pozos perforados en tierra firme hacia la parte central -

de la cuenca. Sin embargo las empresas petroleras han mostrado -

gran interés por las nuevas áreas marinas, en la extensión de dichas

cuencas hacia el Atlántico. De igual manera, el Ecuador ha otorgado

concesiones en la Cuenca de Progreso y la Cuenca del Oriente, y se

están abriendo licitaciones para nuevas concesiones en Cuencas de la

Costa, la plataforma continental y en especial el Golfo de Guayaquil.

Algunos ejemplos de los gastos de exploración que se han c

fectuado en los últimos años en varios países, pueden servir de ilus'

tración sobre la magnitud de las actividades exploratorias:

En el Sahara Español, Africa del Norte se gastaron 26 millo -

nes de dólares por año durante tres años, con resultados totalmente 
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negativos. El total invertido se aproximó a los 80 millones de dóla­

res. La compañía Phillips solamente, gastó 3 millones de dólares

por año durante 3 años, para un total de 9 millones de dólares en la

exploración de una concesión de aproximadamente 4. 000. 000 de hec­

táreas (10 millones de acres).

En el Ecuador Oriental las compañías Texaco y Gulf están in­

virtiendo en trabajos exploratorios, aereomagnóticos y sismográfi­

cos la cantidad de 6 millones de dólares al año, en una concesión de

aproximadamente 1, 400» 000 hectáreas (3.500. 000 acres). La inver­

sión total en el desarrollo del Oriente Ecuatoriano (Texaco y Gulf y

otras empresas) se estima en unos 3 0 millones de dólares en los -

próximos dos años.

La Standard Oil Gompany de N,J. (Esso Argentina) ha comen­

zado a hacer en ese país una inversión exploratoria de aproximada­

mente 22 millones de dólares en un área exploratoria de 1.7 00. 000 -

hectáreas (4,2 millones de acres) en la plataforma de la Costa Atlán

tica en Neuquen.

En Indonesia se ha celebrado en 1967, contratos de explora­

ción marina con la Compañía Independen! American Petroleum que

cubren un área de 15. 000 millas cuadradas y en el cual se invertirán

7 y medio millones de dólares en 6 años. La compañía de explora­

ción Japonesa-Japex, explorará también en Indonesia 40. 000 millas 
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cuadradas de plataformas marinas e invertirá 2 millones de dólares

anuales en los tres primeros años y 5.4 millones de dólares en los

tres años siguientes.

Se podrían mencionar otros muchos casos de importantes in_

versiones exploratorias que se están haciendo en Australia, Norte -

del Africa, Medio Oriente, Norte de Europa, Canadá, etc.

INVERSIONES DE CAPITAL Y GASTOS DE EXPLORACION DE LA
INDUSTRIA PETROLERA MUNDLA.L

En el cuadro anexo de inversiones de capital de la Industria

Petrolera Mundial para la década de 1957 a 1966 podemos observar

las siguientes características: ( Ver Cuadro I)

La inversión de capital de 58. 000 millones de dólares duran

te la década, efectuada en la Industria del Petróleo en los Estados

Unidos, representa un promedio de 50% de la inversión total, la -

cual fue del orden de los 116.500 millones de dólares. Dicha inver

sión en los Estados Unidos estuvo distribuida bastante uniforme­

mente durante todo el período y con una variación porcentual des­

cendente desde 56% en 1957 hasta 48.5% en 1966.

Del 50% remanente para Canadá y Ultramar, el mayor por­

centaje de inversión de capital para la década, se colocó en Europa

Occidental la cual mostró un notable crecimiento desde un 8% has-



INVERSIONES DE CAPITAL DE L^INDt^TRIA P ■TROLERA MUNDIAL
Década del 1957 al 1966-en millones do dólares

CUADRO I

NOTA: Preparado de un Informe de la División de Energía
del Chase Manhattan Bank, N. Y,

1.957 1.958 1.959 1.960 1.961 1.982 1.963 1.964 1.965 1.966 j Total
Década

Estados Unidos
%

6.400
56,14

5.300
49,53

5.275
47 ,74

5.175
49 ,17

5.100
48,92

5.725
51 ,58

5.475
49,10

6.100
49,69

6.375
48,39

7.125
48,55

58.050
49 ,84

Canadá
%

700
6,14

625
5 ,84

650
5 ,88

600
5 ,70

550
5,28

510
4 ,59

600
5 ,38

650
5 ,30

750
5 ,69

875
5 ,96

6.510
5,59

Venezuela
%

1.075
9,43

725
6,78

475
4,30

285
2,71

200
1 ,92

190
1 ,71

200
1 ,79

200
1 ,63

200
1 ,52

150
1,02

3.700
3 ,18

Europa Occidental
%

910
7,98

1.125
10,51

1.150
10,41

1.075
10 ,21

1.175
11 ,27

1.450
13,06

1.750
15 ,70

1.725
14 ,05

2.050
15 ,56

2,500
17,04

14,910
12,80

Africa
%

240
2,11

450
4,21

575
5,20

600
5,70

640
6,14

575
5,18

500
4,48

575
4,68

600
4,55

560
3,82

5.315
4,56

Medio Oriente
%

350
3,07

450
4,21

425
3,85

425
4,04

450
4 ,32

380
3,42

275
2,47

275
2,24

625
4,74

600
4 ,09

4.255
3,65

Lejano Oriente
%

400
3,51

350
3 ,27

400
3 ,62

450
4,28

600
5 ,76

710
6 ,40

775
6 ,95

900
7,33

800
6 ,07

840
5 ,72

6.225
5 ,34

Otros
%

1.325
11,62

1.675
15,65

2.100
19 ,00

1.915
18,19

1.710
16,40

1.560
14,05

1.575
14,13

1.850
15,07

1.775
13 ,47

2.025
13,80

17.510
15 ,03

TOTAL
MUNDO LIBRE 11.400 10.700 11.050 10.525 10.425 11.100 11.150 12.275 13.175 14.675 116.475

GRAN TOTAL

JAG-oa -0
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ta un 17% para una inversión total de cerca de 15. 000 millones de dó­

lares , y un porcentaje promedio total en la década de 12.8%. Natu­

ralmente, este espectacular incremento en inversión de capital en -

Europa ha estado particularmente orientado hacia las inversiones en

Refinerías, Distribución y Mercadeo, con un muy importante incre.

mentó también en Plantas Petroquímicas.

El Canadá mantuvo una inversión de capital promedio de 650

millones anuales equivalente al 5.6%, con un importante incremento

en los últimos dos años.

Por otro lado, y de una manera muy notable en reducción de

inversiones en la década, aparece Venezuela, en la cual disminuyen

las inversiones de capital, rápidamente durante los primeros tres

años, desde 1. 000 millones hasta 285 millones de dólares para luego

estabilizarse en forma muy baja en 200 millones en los siguientes -

cinco años y bajar al mínimo de 150 millones en el último año de

1966. La reducción porcentual varió desde 9.5% en 1957 hasta 1.0%

en el año 1966, con un promedio general durante la década de 3.2%.

Es interesante notar que dos décadas atrás, las inversiones en Eu­

ropa Occidental y Venezuela, representaban un cuadro, casi al inver­

so, cuando las inversiones de capital en Venezuela eran el 15% del -

total vías de Enrona Occidental lineaban solamente al 5%.
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Las inversiones de capital en el Africa, Mediano y Lejano

Oriente y otros países tuvieron durante la década un apreciable in

cremento, situándose todas en promedio por encima de las inver­

siones efectuadas en Venezuela, con los porcentajes de 4.’6 %, 3.6

%, 5.3 % y 15. 0 % respectivamente.

Se puede señalar por lo tanto en forma clara e inequívoca a

Venezuela, como la única área petrolera importante que mostró un

descenso, y muy apreciable por cierto, en las inversiones de cap_i_

tal durante la década 1957-1966.

En el cuadro de gastos de Exploración de la Industria Petro_

lera Mundial para la década de 1957 a 1966 hacemos los siguientes

comentarios: ( Ver Cuadro II)

Los gastos de exploración en los Estados Unidos de 6.310 -

millones de dólares, representan un promedio para la década del

58% sobre el total mundial de 10. 820 millones de dólares. Dichos

gastos estuvieron distribuidos bastante uniformemente con solo un

máximo de 65% en el primer año y un mínimo del 51.7 % en el pe­

núltimo año.

Del 42% remanente para los gastos de exploración en Cana­

dá y Ultramar, el mayor porcentaje de gastos se efectuó en el Ca­

nadá, con un promedio de 10.1% para un total de 1. 095 millones de

dólares durante toda la década y seguido muy de cerca por el Afri-



GASTOS DE EXPLORACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA MUNDIAL
Década del 1957 al 1966-en millones de dólares

CUADRO II

1.957 1.958 1.959 1.960 1.961 1.962 1.963 1.964 1.965 1.966 Total
Década

Estados Unidos
%

700
65,12

650
61,90

650
58,04

625
57,60

600
58,82

575
57 ,50

600
57,14

650
57 ,52

610
51,69

650
58 ,56

6.310
58,32

Canadá
%

95
8,84

90
8,57

110
9 ,82

100
9 ,22

95
9 ,31

110
11,00

120
11 ,43

100
8,85

125
10,59

150
13,51

1.095
10 ,12

Venezuela
%

65
6 ,05

50
4 ,76

40
3,57

30
2,76

20
1 ,96

15
1 ,50

10
0,95

10
0,88

10
0,85

10
0 ,90

260
2 ,40

Europa Occidental
%

35
3,26

35
3,33

40
3,57

35
3,23

40
3,92

25
2,50

35
3,33

90
7 ,96

150
12,71

75
6,76

560
5 ,18

Africa
%

55
5,12

80
7,62

100
8,93

135
12,44

125
12,25

125
12,50

115
10,95

115
10 ,18

100
8,47

75
6 ,76

1.025
9 ,47

Medio Oriente
%

35
3,26

45
4,29

50
4,46

40
3,69

30
2,94

25
2,50

30
2,86

30
2,65

35
2,97

50
4 ,50

370
3,42

Lejano Oriente
%

40
3,72

35
3,33

45
4 ,02

45
4,15

45
4,41

50
5,00

65
6,19

75
6,64

90
7 ,63

50
4,50

540
4,99

Otros
%

50
4,65

65
6,19

85
7 ,59

75
6,91

65
6,37

75
7 ,50

75
7 ,14

60
5 ,31

60
5 ,08

50
4,50

660
6 ,10

TOTAL
MUNDO LIBRE 1.075 1.050 1.120 1.085 1.020 1.000 1.050 1.130 1.180 1.110 10.820

NOTA: Preparado de un Informe de la División de Energía
del Chase Manhattan Bank, N. Y.

JAG-oa
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ca con un promedio de 9.5% para un total de 1. 025 millones en el mis.

mo periodo.

Europa Occidental tuvo gastos de exploración con un porcenta;

je promedio de 5.2% para 560 millones de dólares y el Lejano Orien_

te con una cifra muy cercana de 5. 0% para 540 millones de dólares.

En todos estos casos la distribución anual fue bastante uniforme con

tendencia a un progresivo incremento anual, habiendo sido muy seña

lado e importante en el caso del Canadá y el Lejano Oriente y más

errático y descendente hacia el final de la década en el caso de Afri­

ca y Europa Occidental,,

En el Medio Oriente y Otros Países los gastos anuales en ex­

ploración estuvieron distribuidos muy uniformemente durante la dé­

cada para un total de 370 millones y 660 millones que representan el

3.4% y el 6.1% respectivamente.

Nuevamente, en el Cuadro de Gastos de Exploración podemos

señalar a Venezuela en forma clara e inequívoca como la única área

petrolera importante en el mundo, que conjuntamente con un aprecia­

ble descenso en las inversiones de capital, mostró también un apre­

ciable descenso en los gastos de exploración, los cuales estaban si­

tuados para el año 1957 en 65 millones de dólares o sea el 6% del to­

tal, para descender a una sexta parte y situarse en 10 millones anua­

les en los últimos cuatro años, o sea un porcentaje de 0.90% del to­
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tal de gastos de exploración en la Industria.

FUTURA ACTIVIDAD EXPLORATORIA EN VENEZUELA

Venezuela debe captar un porcentaje apreciable del capital ex

ploratorio internacional, proporcional a la importancia que tiene co

mo pafs productor, no solo para mantener en forma dinámica el de­

sarrollo interno de la industria sino también como medida de control

y protección, a través del cabal conocimiento de la magnitud real de

sus reservas,

Una exploración restringida en Venezuela no disminuirá esa

actividad en el resto del mundo, al contrario permitirá más disponi­

bilidad de capital para otras zonas, pudiendo ser perjudicial para -

Venezuela el continuar indirectamente, dando lugar al descubrimien­

to de nuevas reservas en el exterior. Dichos descubrimientos in­

corporarán nuevas zonas de producción en otros países,como ha si­

do ya el caso, los cuales competirán con Venezuela en los mercados

internacionales.

Es oportuno en los actuales momentos y por lo tanto debe

ser un objetivo inmediato del Estado Venezolano, desarrollar fór­

mulas concretas y ágiles de negociación con las cuales, defendien­

do ante todo los intereses nacionales, se logre estimular en forma

efectiva el desarrollo de varios programas exploratorios regiona­
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les y varios programas de perforación exploratoria inmediata, que

deberán ser llevados a cabo en forma continua, sistemática y coor­

dinada por medio de favorables acuerdos y contratos celebrados en­

tre la Industria Privada y el Estado Venezolano a través de la Cor­

poración Venezolana del Petróleo.

Programas de exploración de tal naturaleza, nos hará incre­

mentar en forma efectiva la relación de reservas a producción, y -

salir del estancamiento en que dicha relación se ha mantenido duran

te la última década. Nuestro aumento porcentual de reservas con re

lación a las Reservas Mundiales existentes, nos dará como país ex­

portador neto de petróleo que somos, una posición competitiva más

favorable en los Mercados Internacionales, un conocimiento real de

nuestras reservas de petróleo, y unas bases más firmes para la -

planificación de nuestra economía.

En base a estos razonamientos, el país puede y debe desarro

llar en esta década que comienza, un extensivo programa de activi­

dad exploratoria en las áreas que se señalan en el mapa adjunto, en

trando en franca competencia con las áreas potencialmente impor­

tantes en el mundo, evitando de esa manera hacer permanente e in­

variable el esquema señalado en la última década.

Se estima que en la década que comienza, de 1967-1976, las

inversiones totales de capital y gastos de exploración, (que alean- 
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zaron en ésta década de 1957 a 1966 a la suma de 127.000 millones

de dólares) excederán los 200. 000 millones de dólares, de los cua

les un 8% serán inversiones y gastos de exploración para un total

de 16. 000 millones o sea un promedio de 1.6 00 millones por año.

Venezuela debido a su gran importancia como país produc­

tor y exportador de petróleo, sus enormes posibilidades explorato.

rias en las áreas que se señalan en el presente informe, su muy

destacada posición estratégica en el Continente, sus condiciones

de estabilidad y madurez, y con una actitud abierta a la negocia­

ción con respecto a las concesiones existentes y a los nuevos con

tratos que se celebren en el futuro, podría aspirar y obtener para

la próxima década un porcentaje de inversión exploratoria del or­

den del 10%, equivalente a una inversión anual promedio de 16 0 mi

llones de dólares. Una estimación más conservadora, que todavía

permitiría acelerar el proceso exploratorio que se ha mantenido -

estacionario, no debería ser inferior al 6% del total y representa­

ría una inversión anual en Venezuela del orden de 96 millones de

dólares para un total de 960 millones en los próximos diez años.

CLASIFICACION DE LAS AREAS EXPLORATORIAS

Las áreas exploratorias que constituyen zonas con variadas

posibilidades petrolíferas, pueden clasificarse tentativamente de la 
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siguiente manera: ( Ver mapa anexo)

I Zonas de Alto Riesgo

II Zonas de Riesgo Moderado

III Zonas de Bajo Riesgo

I. - Zonas de Alto Riesgo

1.) Plataforma Continental;

Todas las áreas de la plataforma continental están in

cluídas dentro de esta clasificación. Puede estable­

cerse además una subdivisión de ellas en base.al ries

go variable que presentan para su exploración.

En orden decreciente de atractivo exploratorio tene­

mos lo siguiente:

a) Golfo de Venezuela - Zona Sur

b) Golfo de Venezuela - Zona Norte

c) Plataforma del Delta del Orinoco

d) Golfo de Paria

e) Cuenca de Tuy - Cariaco

f) Plataforma Oriental de Falcón

g) Subcuenca de Aroa.

Ninguna de estas áreas de la plataforma continental, a excep­

ción del Golfo de Paria ha sido explorada por taladro en Venezuela. La 
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plataforma del Delta del Orinoco ha sido explorada recientemente -

por taladro en concesiones de Trinidad y Guayana.

2.)Cuenca de Apure.

La mayor actividad exploratoria en la Cuenca de -

Apure ha estado concentrada hasta el presente en la

Subcuenca de Barinas, en la cual a excepción de los

campos descubiertos en Silvestre, Silván, Sinco,Ha_

to, Maporal, Páez, Estero y Palmita, etc., los re­

sultados exploratorios en general han sido muy de­

salentadores» Sin embargo la cuenca de Apure hacia

el Sur y Sureste de los pozos Apure 1, 2 y 3 y Nu­

trias 1 y 2 no ha sido explorada y ofrece interesan­

tes perspectivas que analizar.

3) Costa Occidental del Lago de Maracaibo y Area del
Lago Oeste.

Desde el rio Guasare en el Norte hasta el río Santa -

Ana, y toda el área de Urdaneta.

II. - Zonas de Riesgo Moderado

1) Costa Sur-Occidental del Lago de Maracaibo, Area -

del Cubo en las hoyas hidrográficas de los ríos San­

ta Ana, Catatumbo y Escalante.
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2) Areas Centro-Norte y extremos oriental y occiden­

tal de la Faja Bituminosa del Orinoco.

III. - Zonas de Bajo Riesgo

1) Area Sur del Lago de Maracaibo.

2) Area Sur-Central de la Faja Bituminosa del Orinoco.

Combinación de Areas para Exploración Simultánea.

Con miras a desarrollar una exploración continua, sistemá­

tica e integral de las áreas señaladas en el presente informe, se de_

bería programar un sistema de exploración simultánea, en el cual

se establezca un compromiso de las empresas licitantes , de combi

nar la exploración de las áreas mas atractivas con áreas interme­

dias y poco atractivas.

Un esquema del programa podría ser el siguiente:

1) Exploración de la plataforma submarina oriental del

Delta del Orinoco (zona de alto riesgo) con parte -

central de la Faja Bituminosa del Orinoco (zona de ba

jo riesgo).

2) Exploración de la Cuenca de Apure hasta la frontera

con Colombia (zona de alto riesgo) con parte de la

Faja Bituminosa del Orinoco (zona de moderado a 
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bajo riesgo).

3) Exploración de la Cuenca de Apure (zona de alto -

riesgo) con Area Sur del Lago de Maracaibo, ( zona

de bajo riesgo) y Zona Suroeste adyacente (zona de

riesgo moderado).

4) Exploración del Golfo de Venezuela y Plataforma -

Submarina Occidental de la Costa de Falcón. Estas

son zonas de alto riesgo ambas, pero el Golfo de Ve

nezuela, especialmente en su parte Sur, a pesar de

esta clasificación, tiene suficiente atractivo para -

justificar su exploración por si solo sin que se le

ofrezca el estímulo de exploración de zonas de bajo

riesgo.

Un programa exploratorio racional en Venezuela de_

be estar orientado hacia la exploración continua, sistemática y ex

tensiva de todas las áreas con posibilidades petrolíferas, en base

a una clasificación detallada de dichas áreas, y lo que es muy im­

portante, otorgando ventajas especiales para su exploración y de­

sarrollo, de acuerdo con el variable riesgo existente y las diver­

sas características de productividad y demás factores técnico -eco

nórmeos presentes en cada una de ellas.
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Es importante destacar que la elaboración de varios proyec­

tos exploratorios simultáneos en áreas con diversas características,

dará oportunidad a las Empresas interesadas en licitar, el poder e-

fectuar una escogencia de las áreas que consideren mas convenien­

tes de acuerdo con sus propias estimaciones y experiencias explora,

torias.

Los programas exploratorios que han sido elaborados por la

Corporación Venezolana del Petróleo para el Golfo de Venezuela y

el Sur del Lago de Maracaibo, los considero como un buen comien-

’zo en materia de renovación del interés en la actividad exploratoria.

Es necesario que estos programas exploratorios se hagan mas exten

sivos y sobre todo ágiles con el objeto de mantener un ritmo acorde

con las necesidades exploratorias de Venezuela en la próxima déca­

da, Debe estimularse la exploración de la Plataforma Continental, -

incluyendo el Golfo de Venezuela ya considerado en un programa pre

vio, y muy especialmente la correspondiente al Delta del Orinoco, -

El área de la Plataforma del Delta del Orinoco la considero con ur­

gente prioridad sobre las otras áreas de la Plataforma C ontinental, -

por las siguientes razones;

1,)  A fines del año de 1967 se comenzó la exploración de

la Plataforma del Delta del Orinoco con la perfora­
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ción del pozo Galeota SE-1 por la Pan American Tri

nidad Oil Company en concesiones otorgadas a dicha -

compañía en la costa afuera oriental de la Isla por el

Gobierno de Trinidad. De igual manera la compañía -

Continental Oil Company comenzó también a fines del

año 1967, la perforación del pozo Tennec o-Conoco en

concesiones marinas otorgadas por el Gobierno de Gua

yana. Resultados negativos obtenidos en las perfora­

ciones efectuadas tanto en la plataforma de Trinidad -

como en la plataforma de Guayana, podrían restarle a

a la importante porción de plataforma continental vene

zolana del Delta del Orinoco, el interés exploratorio -

que tiene como extensión marina de la Cuenca petrolí­

fera Oriental de Venezuela.

2.)  Existe actualmente una favorable situación que debe

ser aprovechada oportunamente, la cual se refiere al

marcado interés de las empresas internacionales so­

bre la exploración de las plataformas marinas en to­

dos los continentes. Se han hecho y se están haciendo

grandes inversiones de capital de riesgo en dichas á-

reas. De igual manera se han efectuado grandes in­

versiones por parte de los fabricantes de equipos es­

peciales de exploración sísmica y equipo de perfora­
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ción para aguas medianas y profundas, con notables -

adelantos en el diseño y eficiencia de ellos, lo cual -

se refleja en grandes economías en en los costos de

exploración marina.

PROGRAMA ESPECIAL DE INVESTIGACION TECNOLOGICA DE LA
FAJA BITUMINOSA DEL ORINOCO

La extensa zona situada al extremo Sur de la Cuenca Oriental

de Venezuela, que tiene un área total de unos 32. 000 kilómetros cua­

drados, y es comunmente conocida como la Faja Bituminosa del Ori

ñoco, tiene la característica de ser un área probada petrolífera, con

enormes reservas de petróleo pesado no convencional el cual debe -

ser objeto de un tratamiento especial para su producción. Se consi­

dera muy oportuno el comenzar de inmediato un programa de inves­

tigación tecnológica, con especial énfasis sobre las características

físico-químicas de los yacimientos y los métodos de recuperación -

térmica, conjuntamente con un estudio de factibilidad económica so

bre la aplicación de dichos métodos para el desarrollo de la produc­

ción comercial en las zonas más favorables de la Faja.

Siendo un área tan extensa en la cual se requiere una enorme

inversión exploratoria para su completa evaluación, se ha recomen­

dado en Informes presentados por el suscrito, la elaboración de un 
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programa de investigación tecnológica en las áreas más favorables

estudiadas y las cuales son las áreas de Iguana-Suata en el Estado

Anzoátegui y el área de Cerro Negro 1, 2 y 3 en el Estado Mona-

gas. Dentro de este programa de investigación tecnológica sería -

muy positivo interesar a un grupo de Empresas tales como la Com­

pañía Shell de Venezuela, Mobil Oil Company, Creóle Petroleum -

Corporation, Mene Grande Oil Company, Texas Petroleum Company,

Phillips Petroleum Company, las cuales tienen equipos de investiga

dores trabajando en estos problemas y programas de investigación

-en marcha sobre los varios métodos de recuperación térmica, apli­

cables a estos tipos de yacimientos,,

Es importante señalar que en el Canadá, en la Provincia de

Alberta, la Compañía Great Canadian Oil Sands, comenzó en. sep­

tiembre de 19Ó7 la producción comercial de 45.000 barriles dia­

rios de petróleo sintético, obtenido del petróleo pesado de las are­

nas de Athabasca, las cuales tienen características similares a las

de la Faja Bituminosa del Orinoco. Recientemente la Empresa -

GCOS, ha recibido autorización del Gobierno de Alberta de aumen­

tar la producción de petróleo sintético de Athabasca hasta un límite

de 150. 000 barriles diarios.

En Venezuela, a través de la investigación tecnológica pro­

puesta, se podría como lo ha hecho ya el Canadá, llegar en un futuro 
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cercano, a la etapa de producción comercial de petróleos pesados no

convencionales, constituyendo un consorcio de empresas con los gru

pos colaboradores interesados en el proyecto, para llevar a cabo

el desarrollo integral de tan importante área petrolífera, como lo es

la Faja Bituminosa del Orinoco.

Caracas, 15 de marzo de 1.968

z'J-ciíje'Abtonio Galavis S
Geólogo

JAGS/bcc.
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Simón E. Rodríguez
Gradúate Residence, Queen's University
Kingston, Ontarios .
Cañada, Febrero 3, 1968.

Aunque estoy alejado de Venezuela, y dedicado en gran par”
te al estudio de mi tésis, constantemente me mantengo informado de las
cuestiones mas importantes de nuestro país. Y constantemente estoy e_n
viando artículos para publicarse (tres artículos estrictamente profesio­
nales serán publicados por nuestra Sociedad Venezolana de Geólogos, y
la Asociación de Geología). Y como tu sabes uno de los campos sobre
los cuales me mantengo al día es con relación a nuestra zona de Georgjg
town . (Guyana).

Como sabes el Gobierno Nacional no reconoce concesiones
petrolíferas dadas en la zona Esequiba. Pero a pesar de eso, la activi-
dad petrolífera en la Esequiba, está peligrosamente activa. Toda el
área costera ha sido dada a exploración, varios pozos han sido perfora"
dos, y mas de 2.000 millas cuadradas de concesión serán dadas al sur
de la Guayana Esequiba, para perforación. Y esa zona es extremada -
mente favorable para petróleo. Come ves suena ridículo que nuestro pa“
ís esté sentado en una mesa hablando sobre el estado de esa región, y
al mismo tiempo el Gobierno de Guyana esté dando concesiones para per.
foración a numerosas Compañías petroleras. Me parece extremadamen”
te delicado, y creo que no hay dudas de que el gobierno debe tomar car­
tas en el asunto.

Otro de los delicados problemas, y el cual he sido testigo ya
qué he visitado las plantas de procesamiento, es la gran producción de
vanadio que el Canadá está obteniendo a partir de nuestros crudos petro­
líferos sin que esos productos sufran un aumento en los precios de im “
portación. Como sabes, cuando nuestro petróleo contiene azufre los pre­
cios bajan debido a lo dañino del producto en los procesamientos, pero
que pasa cuando nuestro petróleo es rico en un metal tan costoso y raro
como el vanadio?. Absolutamente nada, el Canadá obtiene miles de tone­
ladas de vanadio puro, con un valor superior a los 50 millones de bolfvü
res y nuestra pobre Venezuela nada. Da lastima ver como millones de
barriles de petróleo venezolano son procesados de una manera extrema­
damente sencilla para la recuperación de vanadio. (Este metal es extre­
madamente raro y el precio altísimo, ahora mas que se está usando pa­
ra laborea espaciales). Yo he visto en Montraal eomo nuestro petróleo
está llenando de millones de dólares al Canadá, y sin que un céntimo va­
ya a nuestro país. Porque el Gobierno Nacional no estudia este problema
y establece una serie de precios para los crudos ricos en vanadio. Nues­
tro petróleo baja en precios cuando tiene azufre, porque no subirlo cuando
posee vanadio?. Es un castigo positivo, que existe en todo producto, aún

en el hierro y el manganeso. Es posible que todo lo que te estoy diciendo
quede en el aire, péro al menos di la alarma.



ACTIVIDAD EXPLORATORIA EN GUYANA Y PLATAFORMA
SURESTE DE TRINIDAD

Las dos compañías que han obtenido concesiones de expío”

ración a lo largo de la costa y en la plataforma continental de Guya-

na son la Continental Oil Company of British Guiana y la Guyana

Shell Limited. La mayor parte de las concesiones de la Continental

Oil Company se encuentran en la plataforma de la Guayana Esequiba,

zona actualmente en reclamación por el Gobierno de Venezuela.

Durante el año 1966 la Compañía Guyana Shell Limited efec"

tuó un levantamiento sísmico en sus concesiones de la costa y áreas

marinas y perforó 3 posos exploratorios a lo largo del río Bárbice.

No se encontraron muestras significativas de petróleo y gas y los po­

zos fueron abandonados. Durante el año 1967 se perforaron otros 3 po­

zos estratigráfi eos tambión con resultados negativos. La compañía

Guyana Shell Limited no ha perforado todavía, pozos exploratorios en

la plataforma continental, esperando la interpretación de los resulta­

dos sísmicos en esa parte de las concesiones. Todas las concesiones

de la Guyana Shell Limited y los pozos perforados están totalmente fue

ra de la zona en reclamación.

La Continental Oil Company obtuvo en 1966, una concesión ex' 

ploratoria adicional de 2.225 millas cuadradas sobre sus concesione
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existentes en la plataforma continental, extendiéndose hacia el Noroes-

te dentro de los linderos de la plataforma continental venezolana actual,

para llegar a un total de 16. 025 millas cuadradas de concesiones mari"

nas.Para el final del año 1966 había hecho aplicaciones para una conce­

sión de exploración adicional en la costa de 4.750 millas cuadradas. En

las concesiones marinas efectuó exploraciones sísmicas, por un total

de 500 millas de líneas por contrato celebrado con la compañía Western

Geophysical. A mediados y fines del año 1967 perforó su primer pozo

Tennecco-Conoco" 1 en la plataforma continental, a 110 kilómetros de la

costa y el cual diÓ resultados negativos y fuó abandonado. Posteriormen-

te perforó el pozo Tennecco"Conoco“2 con resultados negativos, que tam-

bión íuó abandonado sin encontrar acumulación comercial de petróleo.

Durante el año 1967 el Gobierno de Guyana ha anunciado la inten"

ción de otorgar concesiones de exploración a la Phoenix Ganada Gil Co.

Ltd., en la cuenca de Takutu en la zona centro sur de la Guayana Esequi"

ba, por un total de 2. 600 millas cuadradas.

Con relación a la actividad exploratoria en la parte noreste de la

plataforma continental del Delta del Orinoco, se ha tenido información ex­

traoficial no confirmada de que el pozo Galeota-SE-1 perforado por la Com­

pañía Pan American Trinidad Oil Company, muy cerca del lindero de aguas

internacionales, obtuvo resultados positivos, habiendo encontrado entre



las profundidades de 5.200' y 10.000' varios horizontes productores

de gas con un potencial de 13.000. 000 de pies cúbicos diarios y un

horizonte importante con producción de 5 00 barriles diarios de conden”

sado. Se está revisando la información sismográfica en las áreas veci

ñas a dicha concesión de la Pan American, y toda la información exis­

tente en la plataforma del Delta del Orinoco con miras a una próxima

y muy urgente evaluación del área en cuestión» “


