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DEFENSA T CONSERVACION DEL P3TROLEO

Bases do la Política Nacional

1. Adminiatrar los rocursoo potrolíforog para beneficio colectivo do los venoso—
lanera.

I. Po^onoa dol Petróleos que lo extraído do oslo recurso capital deje los rsa-
yore» beneficio» poeiblea.

1.

2.

3.

4 ©

5-

6.

7. Venosolanización ----------------------------------

Producción Adecuada *v *

Defensa de Precios y Mercados

Economía en la Explotación

Rovorsión do Bienes

Industrialización

Horcado Donóstico

Fuerzas de Trabajo

II. Conoqrvaclón dol Potróloo; que ee extraiga oon máxima eficiencia.

1.

2.

3«

4.

5.
6.

No Hís Concesiones

Asignaciones

Reserva» Suficientes'

Racuparacite Máxima

Rocuporación Secundaria

Conooaionoo Ooiooae

Exploración Adecuada.

CVP

Contratos de Servicios

Energía do Yacimiento»

Unificación

Plantas do Inyección

2. Invertir lo obtenido do este recurso capital en el doearrollo sconÓnioo y
social do Venezuela, hasta terminar su dependencia del potróleo.

Ver Conat. Nao. Arto. 103,106,107 y 136-10.



1.- La política nacionalista ae Defensa y Conservación del

l'etroleo que sigue el Gob.Constitucional, se inspira en normas

precisas, formuladas por el propio Poder Constituyente del Esta-
"la

do venezolano, que ordena /deienaar y conservación de los recursos

naturales de su territorio". (Art.lOó y 107). isa política, cons­

tantemente revisada y discutida ante la opinión publica por miem­

bros ael Gobi :rno y de los legítimos representantes del pueblo,

responde a situaciones que confronta la realidad nacional é inter­

nacional. _1 petróleo constituirá por mucho tiempo el eje ae la

economía del país y de consiguiente, mas que con ninguna otra acti­

vidad económica, se impone el frecuente constatar lo que se ha pro­

puesto obtener c n la marcha que se sigue hacia esas metas, perió­

dicamente conviene revisar los efectos de la aplicación de las

randes lineas de la política petrolera, vigilando los cambios ocu­

rridos en las circunstancias determinantes de los principios aoop-

ta.dos.
a) La participación razonable que debe dejar a los vene­

zolanos la explotación ae los recursos naturales de propiedad colec­

tiva, es imperativo de mayor fuerza cuando se trata de su principal

riqueza minera, el petróleo. LLevai’ al máximo esa participación de

la cual depende el progreso y bienestar del país tiene que ser pro­
ios límites

posito central del Gobierno. rara conocer y evaluar/de lo que ra­

zonablemente debe aceptarse como máximo, es la política del gobierno

medirlos en relación a las utilidades netas razonables que tienen

derecho a lanar las inversiones necesarias para la actividad de ía
(1)

industria, ton estas miras de guia, resulta interesante confrontar

los lbs*'años de dictadura que precedieran los siete años transcu­

rridos desde su derrocamiento, así:

Idea y principios directrices de servicio púdico prestaao por
particulares mediante concesiones: trasporte publico, electrici­
dad, en los que la filosofía de las actividades que se cum. Ion

obligan a uitilidades razonables, limitadas, conforme se aplican
en cualquier Estado moderno.



Petr. 24.2.05
Periodo 1950 - 1957

Tallones
1958 - 1904

[.ilíones
Producción Bbs. 5.866 - Tasa 8,25 Bbs- 7.065 - Tasa 4,67

Ingresos Total Bs. 44.226 -
‘/ó

100 Bs. 53.507 - 100

Particpc.Total " I4.203 - 32,11 ti 21.750 - 40,65

Sueld.ySalrs. ” 0.OO4 - 13,58 it 7-347 - 13,74

P.N.N.Petrolero ” 20.207 - 45,69 if 29.097 - 54,39

Utilidad Neta " 12.705 - 28,73 n 10.824 - 20,22

Activo Fijo Neto o.Ojó - Promdio n 8.954 - Promdio

hele :Utilidad/aFN 2o,31 o 17,27

Reía:Utilidad/Partc. 47,22/52,78 >3,23/oo,77
4 4

Todos los renglones básicos que se comparan en los dos periouos
ocho y

de/siete años respectivamente, resultan substancialmente mayores
no obstante ser

en el segundo período,/mas corto, con excepción de lax Utilidad [je­

ta de las empresas, Es indispensable destacar que el Producto Nacio­

nal Neto petrolero, integrado por la Participación Total y los Suel­

dos y Salarios, al promediarse por la diferencia de tiempo transcu­

rrido, se coloca en Bs. 2.53o contra Bs. 4.157 millones en cada uno d

de los últimos siete años, En este último período se recibieron en

promedio cantidades que fueron 04,57 por ciento superiores a las del

período anterior, cuando se suma la Parte, del astado y lo pagado por

Sueldos y Salarios en Venezuela, es decir la Contribución Neta del

petróleo o I'.N.N. Si se comparan las Partid aciones en sí de los

dos períodos la diferencia es mas notable, se eleva a 75,0-+ por ciento:

en cada año de la democracia se recibió como participación Total,tres

cuartas partes mas que en cada año de deitadura. Es tanto mayor el

aumento por este respecto al que obtuvo Venezuela por sueldos y ¿ala­

rios, debido a los ajustes de la Industria, reclamados por la sobre

expansión ocasionada por las concesiones

conjugada a la,impuesta poi’ la crisis de

entregadas por la dictadura

Suez. Es por elloque se des-
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taca la importancia ael aumento en este rengloa, ,pese a las menores

necesidades de fuerzas ue tracajo: a menor número se pa o mas eiMirew

en menor tiempo. 51 promedio anual pagaao fue ae Bu. 10 >0 millones,

contra Bs. 751 millones en los años uel períoao anterior, 39,81 por

ciento mas, para menos trabajadores.

La tradicional comparación de la Participación Total del Esta­

do a la participación de la Industria en la forma de Utilidad Reta,

cambia, como es natural, drásticamente, iáentras se mantuvo en un

52,$8 para el astado contra un +7,22 para la industria, como consecuen­

cia de medidas tomadas anteriormente que se conservaron estancadas, en

los siete años de democracia se sitúa en un promedio de oo,77/33,¿3 i es

decir- que si antes simplemente se obtenían los resultados de La formula

50-50, después los resultados del principio de Particiacion razonable

llevan a recibir el docle que la industria.

Podo esto se produce no obstante las circunstancias internaciona­

les que llevan a una constante presión sobre los precios. La lucha

por la defensa de los precios, iniciada por Venezuela para el petróleo

en 1959, es ahara una lucha general de todos los pueblos débiles ael

mundo para defender los precios de las materias primas que exportan,

contra las fuerzas presionantes de los mercaaas que manejan é influen­

cian los países poderosos, principales compraaores de esos productos.

La llamada tendencia secular de deterioro de los precios de las materias

primas está en la mesa actual de toaos los debates del comercio inter­

nacional. Con el petróleo Venezuela obtuvo ¡.¡as, en cantidades absolu­

tas, que en el período anterior; pero los ingresos unitario, poi' ba­

rril de petróleo que dejamos sacar de'Venezuela, obtuvimos "menos. Je

recieron ¿s. o,98 contra Bs. 7,5-4-í un deterioro de 7,42 por ciento.

Este resultado, con todo el daño que significa para el país, sirve en

cambio para medir el éxito en la defensa de los precios del petróleo

cuando se le compara con lo ocurrido a los precios internacionales, no

obstante figurar entre los más afectados los precios para el petróleo de
la Unión Soviética.



t
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b) La Comisión Coordinadora de la Conservación

y Comercio de los hidrocarburos, (CCCC) es el instrumento de

acción creado por el Gobierno Constitucional desde 1959, al asu­

mir el poder, ante la urgencia de defender los precios del petró­

leo amenazados por todo un plan mundial de abaratamiento. Este

instrumento del Estado lo impuso la necesidad de tomar parte más

activa en la gestión diaria del comercio del petróleo manejado por

los concesionarios. La riqueza petrolera nacional/ aun en la parte

entregada en concesiones permanece bajo la suprema vigilancia y

administración del Estado, que no puede limitar su gestión exclu­

sivamente a la parte técnica de la explotación sino que tiene que

extenderse a lo económico» Naturalmente lo económico parte de los

precios que se obtienen por el producto, que en definitiva son

determinantes de la participación Razonable que tanto interesa a

la colectividad.

La CCCC viene cumpliendo una función muyn eficaz,

como se demuestra por los limitados efectos que han tenido los
en el

planes de abaratamiento dkk petróleo de Venezuela. Ya es del cono­

cimiento público general que los compradores internacionales han

tenido que reconocer un diferencial entre lo que han logrado pagar

por petróleos de otras fuentes, aun de la Unión Soviética y el que

han tenido que aceptar para el petróleo de Venezuela por interés

de mantener abierta esta fuente de suministro en los niveles que

han considerado necesarios para su seguridad. Sin extremar la com­

paración con el petróleo vencido a Occidente por la Unión Soviética

que es el más afectado por las condiciones del mercado, el diferen­

cial a favor de los petróleos venezolanos ha llegado hasta ó5 centa

vos por barril con petróleos similares del Medio Oriente, manejado

por las grandes empresas internacionales.



Petr. 24.2.ü5 >O-

Además de la eficacia de la acción de la CCCG para defen­

der los precios del petróleo, en razón precisamente rielan éxito obte­

nido, el funcionamiento de este organismo venezolano viene produciendo

favorables repercusiones internacionales» Su funcionamiento fue el me­

jor ejemplo que pudo presentarse sobre las medidas que los países xex-

portadores de petróleo podían llegar a adoptar. Se hace necesario reco­

nocer que la CCCC fue así un gran impulsor para la creación de la ürga-
urgencia

nización de Países Exportadores de Petróleo cuando las K¿LsssxdaSBS..de
defender’
mh£skk3: ria los precios llevó a la Reunión ae Baghdad en 19o0.

c) Organización de Pqíses Exportadores de Petróleo (ÜPEP)

Surgida como una necesidad histórica del desenvolvimiento del comercio

internacional del petróleo, fue principalmente impulsada por la políti­

ca petrolera de Venezuela. La vigilante acción del Estado frente a las

condiciones mundiales de la industria ha tenido como proyección la po­

tente Organización que ya constituye la OPEP.

Desde sus primeros momentos, cuando todavían se discutían

las bases de la Organización en Baghdad, la simple Reunión de las dele­

gaciones de los grandes exportadores de petróleo produjo la acción cata­

lítica de retraer una parte de las rebajas de precios anunciadas. Así

inició sus favorables efectos esta Organización que destruyó planes

muy conocidos de bajas indefinidas de precios que pretendían susten -

tarse exclusivamente en los costos de pi’oducción, con lo cual prácti­

camente se perseguía expropiar a los países exportadores de la rique -

za petrolera de sus pueblos.

Como acciones positivas directas la OPEP se acredita la e-

liminaación de gastos de mercadeo que ahora no se descuentan a lis

pasíses exportadores, pero fundamentalmente el reconocimiento del

principio de atribuir a los costos las cantidades pagadas por rega -

lías. Aun cuando la solución adoptada no fue de inmediato tan^tensa

como lo pensamos con razones algunos de los miembros,de todos modos 

K%25c2%25bfLsssxdaSBS..de
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tiene bascante significación. Dará a esos países un aumento en su par

ticipacion de 4 centavos por barril, con vigencia para toda la produc

cion de 1964. No obstante lo limitado de este arreglo, implica un au­

mento de ingresos de 123 millones para aquellos países, estimándose

que llegará a /: 150o millones pariría producción de 1905. Dado los

volúmenes de producción de aquella región,los pagos extras represen-.

tan solamente un 3,2 por ciento del valoi’ de realización, pero ya esPr o*

algo que pesará en contra de las presiones hacia mayores descuentos

Otro efecto positivo del arreglo alcanzado en las rela­

ciones con la industria es que desde la propia Conferencia de Üjakarta

los miembros de la Organización dejaron expedito el camino al esfuer­

zo que es preciso realizar para lograr el objetivo central de la Or­

ganización: la defensa de los precios del petróleo. En varias oportu­

nidades la OPEP ha reafirmado sus propósitos de enfrentarse a la de

terioración del intercambio•en cuanto hay otras fuerzas en los merca­

dos internacionales que-mientras tienden a elevar los precios de los

productos manufacturados que tanto necesitan lis países exportadores,

persiguen el abaratamiento del petróleo y de otras materias primas

que tienen que importar los países industrializados. Los problemas

de intercambio que confronta la OPEP constituyen parte ae los muchos

problemas de este mismo orden que el mundo actual reconoce que recla­

man pronta solución. El desarrollo de los pueblos que mas lo necesitan

depende antes que nada de que su comercio exterior se estabilice pa­

ra que los programas de desarrollo progresen normalmente. La OPEP

mas que cualquier otra Organización de índole similar se encuentra

en condiciones de lograr su propósito.

Factor fundamental del poderío de esta Organización es la

tendencia que muestra la producción y el comercio mundial del petró-

leo,jen las cantidades siguientes:
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M i '"1 1 one s de r r i 1 e s.]
r K 0 D U C C ION ú E 3 E R V AÍ

1950 1955 1960 19o4 1970 1963 1 i
“'mUNDO 3.803 5.04I 7 .ooó 10.260 15.500 "' 3Ó0.0ÜÜ

OPEP 1.225 2.051 3-109 4.459 8.000 21o.000
-«

OTROS 2.578 3.590 4.557 5.801 7.500 84.000

P 0 r Cié n t 0 s

i OFEP
I OTROS

32,22
ó7,7ó

3c,36
63, On

>0,56
59,nq

43,46
5c,54

52,00
¿4-8,00

0 0

Los miembros de la OPEP.,^»e tuvieron un poco menos cíe la

producción mundial en 1950,- 10 años más tarde, en 19u0 cuando se creó

la Organización, la producción de sus actuales ocho miembros represen­

to dos quintas partes de la producción mundial, marcando así el camino

que les ha llevado a producir en 19¿4 el .,3,46 por1 ciento.y todo indi­

ca que dentro de 5 años más, para 1970, la enorme producción de ese

año de unos 15.500 millones de barriles -¿4.3 KM b/d- solamente podrá

alcanzarse llevando la producción de los miabros de la OPEP a más de 

la mitad de la producción de todo el mundo.

El curso seguido por la producción de petróleo explica la

tendencia acelerada ue crecimiento del comercio internacional de este

producto. Los mayores consumidores de petróleo uel mundo aumentan

día a día su dependencia de los abastecimientos del comercio inter­

nacional . mientras para 1948 el comercio internacional del petró­

leo representaba una cuarta parte de la producción mundial, en 19o>

estara muy cerca de llegar a la mitad, puesto que en 19¿>4 se encontra

ba ya en el 47 por ciento. Esta tendencia encuentra su lógica expli­

cación en las reservas probadas del inundo, que, como se ve en el cua-
en

dro anterior se concentran mas que/la producción en los 8 miembros de

la OPEP: 72,10 por ciento de todas las reservas del Inundo.



mundo: tendencia DE LA PRODUCCION y PARTICIPACION >
DE LA OPEP

1950 1955 196 0 1964 1970
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Por la importancia del petróleo, por la concentración que

tiene en un limitado número de países, y por su condición de producto

ireemplazable la OPEP es la Organización internacional que está mas

llamada a triunfar en la lucha general de defensa de los precios de

las materias primas, 'Y así, además de cumplii’ su propósito de interés

particular para los países exportadores de petróleo, su acción ejer­

cerá influencia ejemplarizante en organizaciones similares de defensa

de otras materias primas y productos naturales.

d) La Corporación Venezolana del Petróleo es otra obra cts en

exitosa marcha de la política de Defensa y Conservación del Petróleo .

Satisface ansiosa urgencia del deseo de organizar y hacer funcionar

una empresa nacional petrolera manejada por venezolanos y para los ve­

nezolanos.

Después de casi 50 años de intenso desarrollo petrolero

por grandes empresas internacionales, era un deseo natural iniciar la

administración de esta riqueza extraordinaria directamente por los

mismos venezolanos. Mas no solamente satisface una emoción coleativa,

sino que la CVP tiene finalidades económicas de mucha significación.

Para la Participación Razonable sirve de elemento de con-

trastación con lo que se obtiene del sistema de concesiones videntes,

y constituye la mejor vía de utilizar el mayor rendimiento que Vene­

zuela pueda obtener de su petróleo porque con la CVP participará en

el campo mismo de las inversiones. Se llega con la CVP a la partici­

pación total en los beneficios de la explotación del petróleo cuanuo

esta empresa trabaje directamente las áreas que se le asignen.

Es también con la CVP que Venezuela puede aumentar lo que

le deje al país la actividad petrolera, al ir tomando parte del cre­

cimiento mercado doméstico.
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Por otra parte, en la aplicación del principio de No lias

Concesiones, que elimina el tradicional sistema de entrega de esta

riqueza petrolera, la CVP encuentra otro punto de enlace en la estruc­

tura de la política petrolera venezolana» Terminado el sistema de con­

cesiones se previo el subsiguiente desarrollo del potencial que se en­

cuentre fuera de las áreas vigentes de concesiones ,con la participación

de una empresa estatal. Las inversiones de particulares, nacionales o

extranjeros, que reclamará el desarrollo futuro ,se habránde realizar

mediante arreglos empresariales entre la CVP y otras empresas, cuando

la primera no considere conveniente su gestipn exclusiva y directa.

Los Contratos de Servicio son actos previstos desde su crea­

ción en el Decreto Constitutivo de la CVP. No solamente puede y debe

celebrarlos cuando las circunstancias lo recomienden, sino que además

puede promover "empresas con el propósito de desarrollar actividades

industriales o comerciales de hidrocarburos (y también) podrá suscribir

o adquirir acciones, participaciones o cuotas en empresas que persigan

el mismo fin. Todo ello explica la amplia acción que cubrirá la CVP

con su gestión . Sin precipitaciones que no encontrórian justificación

en las circunstancias actuales, pero con la actividad dinámica que re­

clama la importancia de la función que tiene atribuida, la CVP acelera

su marcha hacia las metas señaladas.

En su gestión directa, la CVP produce petróleo en cantida­

des crecientes en las Cuencas de karacaibo y Apure, mientras para este

año lleva perforados tres pozos productores en la Cuenca Oriental. El

programa de perforaciones de 19¿5 se eleva a 27 pozos en diferentes

aneas de sus asir naciones. En 19ó<+ su producción duplicó la de 19o3,

colocándose en el decimoquinto puesto de las diexciocho empresas que

nroducen en Venezuela, con la especial circunstancia de mantener en

en el segundo semestre un record de produce, de 11.000, con lo cual
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se coloco en la posición decimacuai'ta. Tan rápido avance de aebe a

q. va tomando impulso su sistema de distribución interna, para lo

cual cuenta ya con 46 estaciones de servicio que reciben la pr-.-.ferenci

del publico consumidor. ..ientras tanto, el mayor morcado exterior

continua en situación tal de irregularidad, que no justifica que una

empresa nacional venezolana compita en la forma dañosa que se sigue

y que los gobiernos de los países exportadores tratan de co..¡batir.

Jera una vez regularizada esa anormalidad, cuando la CVF pueda en­

trar en el creciente campo del comercio mundial, y moverse entonces

mas rápidamente hacia los niveles mayores que le corresponden.

Con toao y las actuales limitaciones, de las 5.^36

nectareas que aumentaron las extensi )nes de reas probadas del

país, la CVP contribuyó con 1.J23 hectáreas que es casi una tercera

parte - 29,3/¿ - de las 4.513 hectáreas añadidas por todos los con­

cesionarios .

por lo que respecta a la Oestion mixta o indirecta

que corresponde desarrollar a la CVP para continuar el proceso de

desarrollo del potencial petrolero que queda a Venezuela fuera

de las areas de concesiones, también se ha movido activamente estu­

diando las diferentes modalidades que peudan llegarse a contemplar,

y haciendo contactos frecuentes con diferentes entidad.¡s y empre­

sas que muestran interés en estas posibilidades. Pero las condicio­

nes no se presentan aun lo suficientemente maduras como para cosechar

lo que se busca. El desequilibrio entre la oferta y la demanda, con

su consecuente presión sobre los presios, se unen a la abundancia de
/por parte de los

reservas para desestimu:ar, por lo menos, la aceptacion/de condicio-
contrantes potenciales,
nes que necesariamente hacran de ser mas ventajosas para la Nación.

El principio de No mas Concesiones, aun cuando no

hubiese sido formulado por las razones que lo aconsejaron, haoria

sido imperativo aplicarlo temporalmente con vista a la situación

mundial existente. . or si sola esa situación reclamaba un pai'onte—

sis en la entrega inconsulta ue nuevas areas.
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í'or mucho tiempo se estuvo condicionando la mente del vene-

zoiano para que pensara en las extensiones de las concesiones vigentes,en
su relación a toda la exien:ion de los 912.00C kilómetros cuadrados del
terrétoria nacional. Ii siguiera importaba que allí se volvieran a in­

cluir las areas desechadas por la industria, . or tai¡tos . ' con manos li­

bros para sortear y escoger las are s de mayor interés de bono ese terri­

torio. creada la impresión de un futuro indefinido de posi ilidades ¡tro­
leras para el pais, se facilitaba continuar la revi>ion . . las últimas 11-
' badas posibilidades que ¡scaparan del contxol de los concesionarios, pe-
se a los di cscorencia y selección.

te
11 ^ucblo venezoionao estuvo, sin embargo, conci-..ci:< .alxxa

de Ir realidad del curso inevitable d^ agot .-.miento u- los recursos natu-

r. les que no tienen renovación posible. Comprendió a tiempo que mas de
la mitad del territorio no teuo nunca posibilidades de petróleo,porq.
no tiene las formaciones sedimentarias que es donde se le puede encontrar

mostraron
almacenado. s la mitad en huxxaxHH interés los buscadores de
petróleo, pe.o que en cambio nos ofreces otras riquezas en minóralas me-

, todo el país
talicos: el hierro y el otcocentre otros. Pero ademas,supo apreciar auy
pronto /de las cuencas sedimentarias,
kiiímpa que ni siquiera los 44 millones de hectareas/poiiían servir de base de

relación con las extensiones de concesiones en pode: de la industria, para
estimar Las posibilidades futuras y la necesidad de defender de innecesa-

pei.’oloferas
rio control por partícula res, las posibi^ i< a les/ jue quedasen. .1 misi o
escoger y desechar de la industria svidenció meridianamente que las forma-

de allí,ciones sedimentarias no son ninguna gara itia ie petróleo; también sur Lo/

como verdad irrebatible que el Area Costanera Bolívar, donde se inició
desde 1914 el desarrollo extraordinario de la iadustr.petrolera en Venes.,

no encontró el mas remoto parangón en todos los años y en todo el rebus­

car la industria por todos los confines del territorio nacimal: ror eso

allí, en esa pequera fracción de Venezuela se na concentrado caua vrz

mas toda la producción y toa- o las reservas del país.

El Arca Costanera Bolívar tiene menos del 3 por ciento de

las extensiones de las cuencas pero aportaba las dos terceras partes de
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toda la gran producción del país para 19Ó0. Sinembargo, continúa ganan­

do terreno y de los 1,242 millones de barriles producidos en 19d4, 89o

millones fueron extraídos de la Costanera Bolívar, como si í'uera mar sin

fondo, contribuyendo así con un 72 por ciento de toda la producción del

país. Tan notable es la prolífica producción del área, que al crecer su

participación en el total ha subido el promedio de producción por poso

de Venezuela de 2óó B/d. en 1959 hasta la cantidad de gQÜ 313 B/d. en

19é>4. Por- lo que a reservas recuperables se refiere su significación

es todavía mayor: cuatro quintas partes de las reservas fiscales probadas

se encuentran en esa privilegiada región.

La conclusión evidente suministrada por los datos escuetos

de la realidad no permite dejar correr la imaginación. Son bastantes limi­

tadas las probabilidades petroleras de las áreas escapadas del poder se­

lectivo de las empresas. Es la base del principio de No más Concesiones

del cual surgen las razones complementarias de los objetivos que persi­

guen. Bastaría por sí sólo para justificar la voluntad colectiva de sus­

tituir el sistema de concesiones por el que se ha propuesto aplicar el

país de los Contratos de Servicio que permiten singularizar en cada caso

acuerdos específicos, como única forma de maximixar lo que debe dejar a

Venezuela la limitadas riquezas petroleras que queda fuera de las conce­

siones en poder de la industria.

Pero además otros factores contribuyen a justificar la susti-

ción del sistema de No i-.ás Concesiones. Provienen de las concesiones mis­

mas bajo el control de las empresas.

El área probada después de casi medio siglo de intenso de­

sarrollo de la industria y de increíbles aumentos de producción, todavía

resulta insignificante frente al anea ociosa que mantienen en su poder

las empresas. Esa área probada se encontraba en 520.255 Has. para fines
2.725.53o

de 19Ó4,frente a 2¿72^x±73 Has. ociosas, que hacen el total de 3,243.730:

una relación de 1 hectárea probada por cada 5,3 Has. ociosas.
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Ademas, se advierte que en los últimos 3 años el prome­

dio anual de Has. probadas añadidas fue solamente 5.S5O Has., es decir
„ , ... . sólo 9
U,4oo por ciento de los más de 2,7 Has. ociosas:/4ó,6 de los 10.000

1-.2. de cada hectárea ociosa.

La tercera dimensión de las concesiones es el nuevo factor

de muchísima significación que no se había tenido en cuenta hasta ahora,

da una una nueva dimensión al sistema de concesiones, qua No resultaba

aparente por las circunstancias de medirlas por superficie^ pixuax, en

ves de volumen, siendo así que el derecho otorgado se extiende en las

tres dimensiones del terreno concedido.

Precisamente el fenómeno de las cantidades mínimas de nue­

vas áreas probadas añadidas encuentra buena parte de su explicación en

la intensificación de los trabajos exploratorios en las áreas ya probadas

pero hacia horizontes petrolíferos de diferentes profundidades. La ter­

minación del sistema de concesiones viene dando el efecto positivo de

evitar la dispersión y ocupación de las limitadas áreas libres que que­

dan a Venezuela, determinando que los concesionarios trabajen mejor las

áreas concedidas, como es evidente que interesa a la colectividad.

Las razones anteriores explicarían que Venezuela, aun cuan­

do tuviese nuevas grandes extensiones de áreas con grandes probabilidades

petroleras, cesara la entrega de nuevas concesiones para estimular 1í

exploración y explotación de las concesiones vigentes.

Entre tanto sin precipitación injustificada en las condicio

nos actuales pero con la voluntad de poner en marcha el sistema sustituto

vo de Contratos de Servicios, la CVP seguirá gestionando intensificar su

propios trabajos y los que con la colaboración de la industria privada

pueda ir poniendo en marcha.
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menor dependencia del Petróleo.

La política petrolera de Defensa y Conservación ael

Petróleo en el sentido en que se la ha venido aplicando responde a la rea­

lidad de las condiciones en que se desenvuelve esta industria en Venezuela

y en el campo internacional. Podría decirse que lo que se na hecho en pe­

tróleo es por el petróleo y por el interés colectivo que tiene la Nación

en su petróleo. Desde luego, el interés colectivo en el petróleo conduce

necesariamente a tener también presente el interés colectivo general. Ex­

plicadas las razones que justifican las líneas principales de la Política

Petrolera, conviene también indagar el alcance que ha tenido esa Política

en la vida económica general del país»

Por mucho tiempo el petróleo continuará representando

el factor principal económico del progreso de Venezuela. Por ello presenta

gran significación verificar cual ha sido la relación del sector petróleo

con el resto de la economía de Venezuela en los últimos anos. Al igual que

en la evaluación del desarrollo de la actividad petrolera misma se presen­

taron ^xaxxuxKEmpaKaExán los hechos resaltantes del período de 7 años de

Gobierno Democrático para comparárseles con el período anterior 1950-1957,

parece indicado proceder en forma similar para medir los resultados del

desarrollo del sector petrolero frente al desarrollo general de Venezuela.

El producto Nacional Bruto que cómprense el valor de

todos los bienes y servicios producidos en Venezuela menos lo que se paga

a los factores externos creció de Bs. 10.557 l-Jt en 1950 hasta Bs.20.59o lu-i

en 1957» Esto significa que en ese período el PNB creció a una tasa constan­

te anual de 10,02 por ciento, kientras tanto el PNB del sector petróleo

-su contribución total-pasó de Bs. 2,004 hasta Bs. ¿,,825 vi-, para una

tasa constante de crecimiento anual de 13,37 por ciento. UKaxskixu;

Con el Ingreso Nacional, que es lo que queda del PTB

deducidos los impuestos indirectos y lo consumidos del Capital Fijo, sucede 
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co.'ixo es lógico, algo similar a lo que queda dicho anteriormente respecto

al HB. En el período 1950-1957 crece el IN de Bs. 8.607 hasta Bs. 16.732,

para una tasa constante anual de 10,01. Para llegar a estos resultados se

hizo necesario que el petróleo diera una contribución neta -ingreso neto

del sector petróleo- que partiendo de Bs. lo534 en 1950 se remontara hasta

Bs. 4.013 en 1957: la tasa promedio do Ínter, anual tuvo que ser de 14,20

por ciento.

La realidad de los hechos mencionados es sumamente

ilustrativa y puede apreciarse muy bien en el gráfico fasas promedios de

Orecimiento y en el de Indice Comparativo del PNB y PNB Petrolero. La situa­

ción evidenciaba una tendencia creciente de dependencia de lap economía/

generales en su relación con la economía petrolera, tendencia que inevita­

blemente no podía continuar por mucho tiempo, por la misma naturaleza ael

petróleo y de la situación mundial.kxKisxiaxswsi Se aprecia el curso di­

vergente que seguían las dos tendencias en el gráfico de Indice Comparati­

vo. Se ve allí como las dos líneas van separándose cada vez en forma que

señala la eminencia de la crisis. Se agrega, de otra parte, que la carrera

del petróleo no podría haber continuado por las circunstancias externas

que determinaron las posibilidades de crecimiento» Esas circunstancias tu­

vieron un carácter excepcional que bien pronto terminó.

En el período de la. Democracia 1957-19Ó4, la situación

logra revertirse. Ni el PNB ni el IN crecen tan rápidamente como en el pe­

ríodo anterior, pero su crecimiento substancial de 5,22 por ciento y 4,93

por ciento reppectivamente, sólo ha contado con un limitado aumento del

sector petróleo de 1,53 en la contribución total y de 1,05 per ciento en la

contribución neta. El PNB partiendo de los Bs. 20.59o de 1957 subce

hasta Bs. 29.400 hh de 1964; y el 1N pasa de Bs. 16.732 ¡.Jv a Bs» 23.500 Llú

el pasado año. En cambio la contribución total petrolera que había Llegado

al record de Bs. 4.825 íl-i en 1957, en la situación doblemente excepcional de

aouel año, con las medidas de mayor participación que se analizaron antes



J

Petr. 24.2.05 16.

no baja como habría ocurrido de haberse mantenido la situación que le

permitía la dictadura a la industria petrolera. Pero tampoco puede subir

demasiado y en los 7 años del período solamente llega a Bs. 5.36o para
z . de

1964, con lo cual su crecimiento fue del orden/1,53 por ciento interanual.

Pero el PNB creció 5,22 por ciento : es decir por cada un por ciento más

del petróleo la economía en su conjunto subió 3,4 por ciento, -n el perío

do anterior para cada un por ciento del petróleo solamente subió la eco­

nomía en su conjunto tres cuartas partes de uno por ciento.

En el gráfico de Indices Comparativos se comprueba

que frente a la carrera perdida que seguían las líneas de crecimiento del

PNB y PNB Petrolero, en 7 años el primero sólo había llegado a 195 mien­

tras el Petrolero se remontaba a los 241, meridianamente se ve la rever­

sión de la situación para el período 1957-1964. Partiendo nuevamente de la

base 100 en la nueva carrera, con los cambios estructúralas producidos por

el regimen democrático, atento a adecuar las soluciones a los reclamos del

interés general, mientras el PNB sube en los 7 años hasta 143, 43 puntos,

el PNB Petrolero sólo sube 11 puntos. El gráfico pone de relieve como se

va ganando la carrera del petróleo. Pero lo que se ve en el gráfico y re­

sulta del análisis de las cantidades en que se basa es algo que indepen­

dientemente del estudio de los hechos, se siente y se vive por el pueblo

de Venezuela. Se siente que se vive más independientemente de lo que va

pasando con el petróleo. Se siente que aquella angustiosa situación de

los años anteriores, en que se presentía que se estaba perdiendo la carre­
tería relación con el petróleo

ra, y todo 'uanto/E¡ÍLxpxxxxxxsxkxxx»xxKÍ¡nítxán producía sacudidas de alar­

ma, ahora se examina con mayor sosiego. Consciente e inconscientemente

nos damos cuenta de pisar terreno firme, sobre el cual podremos movernos

cono seguridad hacia un futuro mejor.

Cuando se profundizan los datos analizados se comprue­

ba que los hechos muestran un cambio general favorable a un crecimiento

acelerado y seguro.
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Al detenerse la carrera desbocada del petróleo con

la normalización de las circunstancias excepcionales que la produjeron,

el país todo sintió' la sacudida. La relación de 1 por ciento de creci­

miento petrolero para sólo 3 tres cuartos por ciento del crecimiento

general señala como había de repercutir la desaceleración. Es así que

los cambios ocurridos produjeron tal desconcierto que hicieron inevita­

bles el estancamiento que por algún tiempo sufrió el país. La inercia

hace que algo se crezca en is 1958 y 1959, pero en 1960 y 1961 se sien­

ten más seriamente los reajustes sufridos. De todo stc resulta que lo

observado como promedio en el período, da señales todavía más favorables

cuando se ve la situación de año en año. En el gráfico de Indices la línea

delgada muestra la aceleración que adquiere el PNB en los 2 últimos años

de 19Ó3-19Ó4. Y precisamente en estos dos últimos años el petróleo no
tasa de aumento de la

acelera su crecimiento. En 19¿4 la/producción no se refleja totalmente

en la contribución económica de este sector porque parte del crecimiento

se lo lleva la erosión de los precios. Pero la economía general, ya

reajustada a las nuevas condiciones, con mayoi" confianza en si misma sí

acelera su crecimiento y muestra todas las posibilidades que se abren

al país con el despegue que va logrando del petróleo.

La menor dependencia uel petróleo y los cambios eco­

nómicos impuestos por la nueva situación han conducido/ también a una me-
forzado por

ñor dependencia de las importaciones. No KBMlomíta san un desbocado cre­

cimiento del poder de compra, el país viene haciendo cada vez mejor uso

de la amplia capacidad que tiene para comprar lo que realmente necesita.

Habían llegado a Bs. 5.588 1-i-i en 1957, que representaron una tercera par­

te del Ingreso Nacional de aquel año. Para 19Ó4 el valor de las importa­

ciones se estima en Bs. 4.200 Llí, cuando el Ingreso Nacional se sitúa en

23o500 millones. La relación taja casi por mitad al situarse en el 17,9

por ciento. Y todavía esto no es completamente real porque los precios de

las importaciones subieron substancialmente más que el de bienes y servi­
cios del Ingreso Nacional. Una relación ajustada acercaria ,í:'as bien las
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importaciones a una octava parte del IN.

En conclusión se constata que la Política Petrolera

además de atender a la Defensa y Conservación del Petróleo contribuye

eficazmente a aminorar la dependencia del petróleo y la dependencia de

las importaciones. La disminución en el peso de estos dos factores,que

tanta vulnerabilidad imponían a la economía del país representa un gran

triunfo para la democracia venezolana»^ Es por eso que nos sentimos mas

seguros y confiados de que el progreso y el bienestar general sigan un

curso de razonable crecimiento.
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desde debre.pasado se viene pasando el asunto.
Ahora está a punto...con el espaldarazo de un figurón más. Y
otra prueba da la necesidad da remozar la empolvada n.ente le­
guleyo de ios sedicentes 'doctores en ciencias políticas y so­
ciales* 1

El espaldarazo del último consultado puede medir­
se en su forma y en su fondo. En lo primero, un supuesto Xn.-Uiúltí
en setecientas palabras extendidas en setenta lineas estiradas a
cuatro aojas de papel. Las palabras ván de muestra: Ij "...1 se­
ñor Director de la Oficina Central de Coordinación y Planifica­
ción se ha servido....", "las Compañías, Creóle Petroleum Corpo­
ration, Compañía . hell de Venezuela _td., ..ene Grande dil Cor-po­
ny, Texas Petroleum Company, Venesuelan Gulf .-.efining Company y
Orinoco Lining Company1,' y se tiene con esto como se emplearon 40
palabras del tal lúh’üfc-.:-;*, que en definitiva resulta simple des­
cripción del problema para caer finalmente en una mera afirmación
de juicio.

;.stamo¿ ahora en el fondo: "A mi juicio, esta dis­
posición reglamentarla de la Ley de Impuesto sobre la lienta, que
se presume conforme al espíritu, proposito y razón de dicha ley,
tiene aplicabilidad a partir del momento mismo de. la promulgación
do la Ley, porque es la Ley misma, mientras no sea declarada in­
constitucional pox' la Corte Juprema en virtud precisamente, ue que
altere el espíritu, propósito y razón de la Ley", rato es todo,
lo que 1c sigue es problema aparte. Pero en. esto que hay'; ..ada;
el problema queua intacto, sin análisis de lo que pasa cuanuo se
tienen varios reglamentos distinto.., yero tolos conforme 'al espíritu
proposito y razón de la Ley’, y entonces ús.os siendo la misma ley
como aplicarlos *a partir del ¡tomento miumo de su promulgación*,
cuando ese tiempo nú se estancó y se sucedieron macaos hechos oaóo
otros reglamento:; que no  un el ultimo. ..uien neseareuu la x-aueja?
.hora, si se derogase el reglamento actual, limitando las liberalida­

des al 2,í en ve- del actual, qué suc.aeiía. .■■erarla en vigen­
cia el ¿,c desdi; la ley de 195¿> y la donaciones ¿educidas y acepta­
das tendrían que computarse en la renta gravadle por la porción que
excedieron al 2,»? Al reverso, si el nvo.ruglmt., mas amplio, cree
conveniente subir al lí.ite de 10;«, tendría que reintegrar todos
los excendentes de donaciones sobre el que se viene aplicando?
ao puede entenderse cómo es posible que todas estas múltiples po­
sibilidades no hayan llevado a pencar en el tan trajinado, pero
no por ello menos fundamental, principio de no retroactivadad dé­
la ley, y nat..rali.ente de sus reglamentos. ste principio, no es
otra cosa que la lógica en la apíicabilidad ue las leyes y su ám­
bito de vigencia en el tiempo. Todo cuanto se sucede se rige por
j.a ley, en su sentido amplio de ordena.¡lento jeridico, del momento.
Y en pricipio, el ¡tomento siguiente corresponde al ordenamiento que
haya seguido, y no al ordenamiento que dejó de ser, ni al que ha­
brá de v..nir en el futuro. Es lo que impone la lógica y la seguri­
dad de las situaciones jurídicas en que se desenvuelve la vida del
hombre.

Tocio viene de iiabex- confundido, intencional o negli­
gentemente, la gimnasia con la magnesia...o la c con la s, cuando
no están ni la a ni la o para cantarlas diferentes. La cosa viene
de descuidai’ entrar al fondo de los asuntos, para quedarse alegre­
mente por las ramas, trabando de imitar al ruiseñor o al cucarachero

red.de
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Introduce.y Resumen:

Las donaciones fueron ignoradas por la Ley de
Impuesto sobre la Renta hasta las modificaciones de 1956. Para
entonces se introduce una disposición que dice:

"Se concederá a las personas naturales o jurídicas
"el desgravamen de las cantidades donadas a institu-
"ciones benéficas o de asistencia social, oficiales
"o privadas, cuando su monto excede de cinco mil bo-
'livares les. 5.000), y siempre que, conforme a este

ELey, no sean deducibles a los fines del Impuesto
"Cedular". (Art.41)

Con esta disposición, introducida durante el apogeo
empresarial, en pleno 1956 dando alas^odo género de especulacio­
nes, se entreabrió las puertas a una práctica capitalista desmo­
ralizadora, que los propios paises en que echó raíces vienen in­
tentando controlar. Rn Venezuela no había adquirido auge porque
el derrocamiento de la dictadura ocurió poco tiempo después, per­
turbando el curso de los planes que perseguía la modificación.
mientras tanto, las presiones ante los organismos administrativos
del impuesto solamente habían obtenido muy pequeñas ventajas, con­
tra la práctica inicial, ajustada a la ley, de ignorar las donacio­
nes.

También los tratadistas estaban conformes en desco­
nocer las donaciones, a los fines del impuesto, sin que por ello
se desconociese que algunas erogaciones que se hacen con aparien­
cia ae liberalidad, en el fondo constituyen verdaderos gastos nece­
sarios de la empresa. Alvarado asienta que "en cada caso particu­
lar se entrará a analizar la finalidadm naturaleza y relación di­
recta del gasto con la produce!>n de la renta, para decidir si se
trata de una expense, ordinaria y necesaria para los fines del nego­
cio. En sentido similar se expresa Tinoco.

La situación sana, de que las liberalidades se ha­
gan por quienes dese.n realizarlas,y no haciéndolas en gran parto
a costa de la colectividad, que no participa de la decisión, quedó
minada por la modificación de 1956. Con todo, como se deja dicho,
el desarrollo del mal se encontraba parcial, ¡ente detenido por el
cambio político, pero luego la sentencia de la Corte Euproma de
10 de noviembre de 1962, al volver por los fueros de que el impues­
to solo debe reconocer "el gasto normal y necesario", considerando
no deducible una importante donación, hizo que la acción de las
partes interesadas se ...oviera para garantizarse las ventajas obteni­
das contra la colectividad.

poi-
Ce aprovecaó la angustiosa situación creada/la xx^sula

nxánxax retracción económica que atravesaba el país, paxx presentando
como dificultades legibles para la colaboración que se reclamaba a
las empresas petroleras, la anomalía de desconocer la ley las dona­
ciones que implicaba esa colaboración. Estas empresas habían, ellas
mismas,contribuido tácticamente a exagerar las,medidas de retracción
para ejercer mayor presión sobre el Gobierno y lógicamente, la nala-
boracion que no se atrevían a negar porque podrían verse obligadas a
hacerlo, se manejaron, sin embargo, en forma de sacar el mejor pro­
vecho. Y era algo forzar la puerta que hablan iniaiado a abrir de
las donaciones a su discreción, cargando^ el Gobierno hasta con un
48 por ciento.

Fué.con este proposito que el ¡+ de diciembre de 1962
se introdujo el ordinar ¿i al art.68 del reglamento, para concretar 
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expresamente las"donaciones hechas a favor de la Pación, los Estados,
las municipalidades y los Institutos oficialas autónomos, cualquiera
que sea su monto; pero cuando individualmente considei-adas excedan do
cincot.il bolívares (3r>.5.000), será necesaria para su deductibilidad
la aporbacion del ejecutivo l.acional, por intermedio del Ministerio de
Hacienda".

Con el motivo de esta novedau, so aprovechó, y esto es
demostrador de quienes manejaron la reforma d la intención, para modi-
liCc-r el art. 103 en forma que leyera así:

•'don gastos normales y necesarios hechos en el país con el
"objeto de producir la renta, los establecidos en el artículo
"68 de este Reglamento".

Ls un intentó de reafirmar, con palabras,que es lo mas
que pueden tenei* las leyes, que se trata hacer de la noche dia
ante la ley de impuesto sobre la renta, para duplicar la disponibili­
dad ya poderosa de las empresas, con la cíe,-/ y obligada participación
del Estado. Antee todos medimos cuanto se- hacían sentir en la opinión
publica mediante tu nubil presión económica; añora, con la colaboración
nueva que les presenta esta salida, pues,se to;.an el patio para ellas.

xaxBxixxx 'Entreabierta la puerta en 195o, esperaron la
ocasión de forzar un poco el pié, para pasar lue¿j0 de ancho, que es
lo que muy pronto sucede. La modificación de^diciembre de 19o¿ fué
el tanteo, luego se produjo lo que se perseguía con otra inmediata
modificación en el trimestre siguiente. ..o me encontraba en Venezue­
la y del Gabinete hacia mucho tiempo me había retirado; por uso no
conozco como se manejó el pandero para sacar el decreto de 5 de
baBri?. de 19Ó3, que intercalo como 7o.un ordinal nuevo, que dice:

"Las liberalidades efectuadas en cumplimiento de fines
"de utilidad colectiva y de responsabilidad social que
"beneficien las relaciones publicas o la propi^anda se
"la empresa y persigan objetivos benéficos, asistencia-
"las religiosos, culturales, docentes, artísticos, cien-
"tíficos deportivos o de mejoramiento de las clases obre-
"ras camjjc-nsinas, sisa sean gustos directos de la em­
presa o contribuciones de esta hechas a favor de institu-
"Cioi.es. o .>ocsuCius qUv: ..u ..cr^u.--uxx Ííxxul"que las detinen/B^lS'áHjbjStíVbS Oñalados. de lucro,

"La suma total deducidle por este concepto no podrá exce-
"der en ningún caso del cinco por ciento í >;ó j de la ren-
"ta neta cel ejercicio, calculada antes de haber deducido
"las referidas liberalidades.

Esta disposición es increíble! de pinta por- sí
sola, pues resulta inconcebiblemente ilógica, rero pinta también
el catado de cosas de nuestros pobres países que tratan de progre­
sar. Levanta el relieve de ur¡ factor que se piensa secundario an­
te los mas directamente conectados con el desarrollo económico:
técnica y capital, o capital y técnica, muestra la importancia de
lo que Rostov; llama ’la reacción humana a..te los retos y Las op ;r-
tunidades materiales que ofrece el medio económico1, mientras
persista la reacción incompetente ante la competencia del extran­
jero, la lucha por la liberación y el ‘despegue’ se mantiene en
tierra, arrastrándose bajo al poso del atraso.

Todo el’aparato* se le montó al Gobierno alrededor de las
‘donaciones’ para si propio Estado, forma inuiructa de contribu­
ciones. ..un en este caso se establece, para evitar malsanos efec­
tos de actos sin fines de lucro pero con garras políticas, que aun 

cincot.il
Cioi.es
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tratantose de entidades oficiales la aceptación de donaciones sobre
los Bs. 5.000, quedaran centralizadas al nivel de la Presidencia de
la República, en el ministerio de Hada.

El del último espaldarazo, ingenuevamente que no es lógica esta
centralización en Hacienda "porque podría conducir a inconsecuencias.
Muchas de las donaciones que aparecen en la lista son hechas a otros
ministerior, lo cual hace presumir que el respectivo ministro las
sometió a consideración del Presidente y que éste las aprobó, y no
puede pensarse...". Bueno, es el criterio del Presidente Superhom­
bre, INFALIBLE, con ministros amanuenses o con ministros también super
hombre para seguir las acciones humanas por todas partes. La expe­
riencia muestra que nos es así y reclama una delimitación de funcio­
nes por Departamentos y ministerios, no obtsnae el denominador común
en la Presidencia de la Republica. La relaciones con el Exterior se
centralizan en Exteriores, etc..., y es la única forma de no confun­
dir al Presidente.

Pues bien, para el propio Estado, se previo la conveniencia
de tener el control de las posibles donaciones al mas alto nivel.
l-.as no sirvió esto de freno a lo que mas se perseguía, ampliar el
predominio económico extendiendo las posibilidades de compras de

voluntadas particulares de sectores claves en las decisiones del
pueblo venezolano. PARA LAS LIBERALIDADES A LOS PARTICULARES NO
I¡AY CONSULTA ALGUNA CON EL ESTADO QUE CONTRIBUYE SUBJTANCIALMBNTE
A LA LIBERALIDAD! En qué cabeza no retardada mentalmente cabe se­
mejante anomalía de disparate?

Cuanao en el MEI-i:III .-Dicbr.13.1962 presenté el cuso de la
Irretroactividad que se pretendía violar por Hacienda no conocía la
extensión de lo que allí se cocinaba. Por ello no comprendía bien
la alarma de los abogados que me informaron sobre la preparada re-
troactividad. De no haber sido por esa insaciable voracidad, toda­
vía lo otro permanente no retroactiva seguiría su curso inatacado.

Ahora es diferente. La retrcactividad es secundaria; es otra
cortina de humo u otro tanteo del "Establecimiento Internacional',
para someter a constante prueba todos los frentes de interés para
ello. Si el Gobierno no cree que puede moverse, con la ancha base
y todo lo que pueda lastrearlo, están los abogados que se disponían
denunciar el asunto, y yo, como en la Electriciuad, actuare de
AMICUS GURI JE , como voluntario de la justicia y de lo que creo de
la mayor importancia para la Nación.

Ahora también comprendo meridianamente que hay también mas
que la retroactividad y que la duplicación, a costa de la propia
colectividad, de extender la influencia económica en los sectores
que pesan en el país, desde los niños que se amamantan de esa espe­
cial caridad, estudian y se ilustran, hasta los dirigentes políticos
y obreros que reciben beneficios de Fundaciones, intervenidas por
intereses extraños. Ahora han puesto a prueba el derecho de rever­
sión , que ya exitosamente movieron en la Corte Suprema,sin recibir
la reacción humana de que habla Rostow, sino la muestra de pasivi­
dad esclava, que impide levantar la cabeza. El derecho de reversión,
es la garantía de que no habrá nacionalización y que se poarla llegar
a un contrato especial de,serví ció en parte de las concesiones que
terminarán (o no terminarán?) en I983-I984: dentro de solamente
cuatro periodos presidenciales mas. Pero las empresas prefieren el
riesgo de la nacionalización discutiendo la reversión. El petró­
leo es la industria del alea y la suerte; de los riesgos medidos y
manejados. Las empresas están preparadas a tomarse riesgos para
tantear hasta donde pueden esprimir al oprimido.
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2• - La iietroactividad en los xieglamentos»-

Considero realmente característico ue nuestro atraso insti­
tucional,que en esta segunda parte del :.:i,.lo XÁ resulte necesario
refutar una pretensión actual,de aplicación retroactiva de un re­
glamento de una ley.

Todos los ordenamientos jurídicos de nuestro tiempo tienen
reconocida la inconveniencia, por la inseguridad y otros muchas
complicaciones y daños que se causarían, de aplicar normar jurídi­
cas con carácter retroactivo, isas razones de todo orden, inúti­
les de especificar a estas alturas, han llevado a una aplica­
ción tax ¿/eneral el principio de no retreactividad de la ley / hasta

subirlo a la categoría de precepto constitucional^ tienen
una^s^üxacinK kxxxx aplicación cox.pleta en todo el ordenamiento
jurídico y no s-_- detiene, como parecen creerlo todavía algunos, en
la ley formal, ni siquiera en los reglamentos, sino que se extien­
de ¿i las decisiones y resoluciones de las mas bajas gerarquias»
Sostener lo contrario, mas que una ’petitio principii’, simplemen­
te es absurdo.

Puede imaginar alguien,en el buen uso de sus facultades men­
tales, que la donstitucion prohíba la aplicación retroactiva de las
leyes formales, sancionadas por el mas alto Poder Legislativo del
Estado, ni siquiera cuando se intenta hacerlo por las llamadas
leyes interpretativas, y que por el contrario se pueda llegar a
esos propósitos por la vis de reglamentos, resoluciones, disposiciones
u otros actos de jerarquías inferiores?

Puede imaginar alguien, en el caso concreto del ’desgravaren
de las cantidades donadas’ que contempló la Ley de 19i>o, que lo
que no podría” ‘ññax£oxqxaxHd. 1.xndríx hacer una ley formal de la mis­
ma gerarquía, ni siquiera por vía de interpretación, lo pueda cum­
plir un reglamente ejecutivo o una interpretación de ese reglamen­
te que resuelva la Administración dll Impuesto, bajo el concepto
igualmente absurdo de que simplemente se declara ’cual es el con­
tenido de la Ley’?.

Resulta meridianamente claro que semejante criterio no podrá
llegar nunca a sostenerse ni ante los Tribunales de Justicia, ni
siquiera ante el Tribunal profano de la opinión pública.

Todo el mundo reconoce unánimemente, con el conocimiento pro­
fundo de las razones filosófico-jurídicas que lo explican, o con
el conocimiento del buen sentido natural en el hombre, que los prin­
cipios jurídicos de carácter general dirigidos a la buena aplicación
de las Leyes, bien sea desde la posición suprema de la Constitución
o desde la posición inmediata que le sigue del Título Preliminar del
Código Civil que trata "Denlas Leyes y sus efectos, y de las reglas
generales para su aplicación” tiene un alcance general para todo el
ordenamiento jurídico, en cuanto le sea aplicable, y no un alcance
limitado únicamente a las "Leyes Formales” emanadas del Congreso Na­
cional, o de cualquiera que sea el Poder Legislativo en su sentido
estricto. Refiriéndose a la interpretación y a la inclusión de estas
reglas "en los Códigos Civiles, ocupando en ellas lugar primordial",
afirma que "no obstante el lu¿ar que se les asigna, fueron conside­
radas siempre como normas universales, no exclusivas del Derecho
Privado ni del Civil”e
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. . P°r Que respecta concretamente al principio de ret irretroac-
tiviaad, que Sanoja considera "una consecuencia forzosa del principio
que prescribe la procuración de las Leyes como necesaria para su ob­
servancia" el mismo Kugero observa que "responde a una exigencia de la
v. a social" por lo cual el principio está "fortalecido en el asenti­
miento universal." Añade de seguidas que "en este concepto general
se inspira el notabilísimo texto de las fuentes romanas (1.7c.1.14),
Leges ct constitutiones futuris certum est daré forman negotiis, non
ad facta prretorita revocar-i, nisi norr.inatiu, ct ue praeterito tempore
et adhuc pendentibus negotiis cautum sit.!l. El antiguo texto romano
que se menciona, no hacia por lo demás otra cosa que recoger los resul­
tados de una larga experiencia humana do que las Leyes, Constituciones
o cualesquiera otras formas de mandamientos obligatorios "no regulan
sino los negocios del porvenir, no retrotrayéndose a los hechos del
pasado, y ni siguiera a los que estén pendientes (pendentibus negotiis),
salvo, en este ultimo case, que expresamente se le prevea.Podríase
añadir como idea que complementa el concepto de la aplicación de las
Leyes en el tiempo, para su mejor interpretación, otro no menos nobi­
lísimo texto romano (1.28.D.I3.): "Leges posteriores ad prioris pertineati
misi contrarias sint". Principio es éste que recomienda la cohesión ael
ordenamiento jurídico mediante el"enganche" a las que le preceaieran,
salvo que le sean contrarias.

Las hormas Reglamentarias sobre esta materia
son creadoras dé derecho.

Se pretende por la administración del impuesto que las normas
reglamentarias que se trata de aplicar no son creadoras de derecho.

Así se intenta escapar al imperativo principio de no retroactividad.
Si no hay derecho material en juego, se puede jugar con el pasa do y
con el presente. Pero se comienza con una contr-adiccion en los términos
de la propia enunciación de la proposición, cuando se le da reconoci­
miento de normas reglamentarias, es decir reglas de conducta obligato­
rias las que tratan las deducciones que se pueden hacer según la Ley
del Impuesto. No basta con decir que "su papel es únicamente declarati­
vo" cuando de inmediato se añade que "ellas especifican cual es el.con­
tenido de la Ley’. Precisamente, en esta especificación del contenido
de la Ley se crean derechos que, no obstante pretenderse basados en la
Ley y aun cuando lo fueran, no por ello pierden el carácter de derecho,
aun cuando tales derechos reglamentarios tengan gerarquía inferior al
de la Ley, objeto de la reglamentación.

Por lo demás, inmediatamente antes de hacerse la falsa afirmación,
de que las normas reglamentarias no son creadoras de derecho, se declaró
expresamente que "la reglamentación efectuada es el resultado de anali­
zar las condiciones bajo las cuales la jurisprudencia venia otorgando el
beneficio de la deducción^ es decir, que se llevó a normas generales lo
que la jurisprudencia venía aplicando a los casos concretos". Anora bien,
ni legos ni profanos ignoran que la ju/riaprudencia, las decisiones o
sentencias de los Tribunales son creadoras de derechos individuales, con­
cretos, por lo cual resulta qua son creadoras de derecho las,normas re-
.lamentarías que generalizaron "lo que la jurisprudencia venía aplicando
a los casos concretos".
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Pero hay mucho más en las normas reglamentarias que se pretenden
no creadoras de derecho. En esas noi'mas no se limitó el Impuesto Sobre la
Renta a generalizar la aplicación de las normas individuales o concretas
de la jurisprudencia sino que se las extendió mucho más allá del desbor­
damiento de la Ley que se va observando en esa jurisprudencia. Tanto es
así que, como se verá, mucho mas que la jurisprudencia el Reglamento rom­
pe el enganche que debió mantener con la Ley para mas que alterar, vio­
lentar "su espíritu, propósitos o razones?

El Poder Reglamentario es
creador de Derecho.

Antes de continuar el análisis de las normas reglamentarias de deduc­
ciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, parece indicado destacar la
facultad creadora de derecho contenida en el poder reglamentario del Ejecu-
ti vo.

Aun en la Introducción al Estudio del Derecho se enseña que la Ley
en su sentido material de fuente principalísima de las normas jurídicas
que integran el derecho escrito de los pueblos modernos, no emanan exclu­
sivamente del Pouer Legislativo. Es así que Capitant señala en su texto
elemental que "conviene agregar que la Ley no es siempre la obra del Par­

lamento. Ciertas autoridades administrativas tienen el derecho de dictar
reglamentos obligatorios, con fuerza de Ley. Estos reglamentos consisten
en medidas de importancia secundaria. Agrega la cita do Hauriou de que
Sellos forman una legislación subsidiaria y subordinada’. Luego añade que
el poder reglamentario pertenece al Presidente de la República, al Prefec­
to, para el Departamento, al Alcalde para la Comuna".

Como puede suponerse sobre este punto existe un consenso general
en la doctrina de todos los sistemas jurídicos modernos. Por ello parece
innecesario insistir demasiado sobre materia tan conocida. Pero en todo
caso quizás conviene añadir algunas de las explicaciones autorizadas del
Profesor de Derecho Administrativo en la Universidad de ¿.orna, Guido
Zanovini, que permitirán remozar una idea de conjunto sobre la materia .
El autor da por sentado lo siguiente:

a) El Reglamento representa la categoría más vasta de las Leyes en
sentido material. # t

b) En todo ordenamiento, al lado de la legislación emanada de un ór­
gano legislativo apropiado y que constituye la legislación en sen­
tido formal, existe otra fuente de producción jurídica, atribui­
da a órganos y entes diversos, especialmente pertenecientes al
Poder Ejecutivo.

c) La facultad reglamentaria es distinta^de La facultad delegada y
los decretos leyes, por cuanto estos últimos no sólo tienen el con­
tenido material de la Ley, sino hasta su eficacia formal, pudien-
do modificar y abrogar otra Ley.

d) Se ha discutido el problema del fundamento del poder reglamentario,
o sea el Título, en base del cual el Poder Ejecutivo dispone do
una competencia propia en el campo de la IsgkxiaKi* función legis­
la tiva material. Desde el punto de vista político, la justificación
de tal competencia se ofrece en la mayor amplitud, que se conside­
ra propia de la autoridad ejecutiva, para la formación de aquellas
normas que se refieren en particular al ordenamiento administrati­
vo o materia técnica, a la cual mal podría responder la actividad
del Poder Legislativo. A la justificación práctica y necesaria, la
doctrina encuentra que su fundamento consistiría en el poder dis­
crecional, "del cual dispone la administración en casi todo el campo 
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ae su actividad: aquello que puede ordenax' o prohibir caso poi­
case con providencias sin. ulares* lo mismo puede también orde­
nar o prohibí!' con una disposición general para todos los casos
similares del futuro; donde quiera que la Ley dejadla administra-
cion cierta esfera de libertad, ella puede siempre limitar tal
libertad poi' medio de una norma jurídica, o sea de reglamentos".

c) Se observa, sinembargo que "el examen de los ordenamientos jurí­
dicos positivos, mientras confirma la exactitud de estas observa­
ciones, aportan nuevos argumentos contra la pretensión de identi­
dad de los dos Poderes (discrecional y reglamentario). No todas
las autoridades investidas del podex- discrecional pueden emitir
reglamentos, sino aquella a la que la Constitución atribuye la
necesaria competencia", que a la vez pueden no gozar del poder
discrecional. Puede concluirse, afirma el autor, que el poder re­
glamentario en sentido estricto tiene su fundamento "en una ex­
presa atribución de competencia, hecha en el ordenamiento cons­
titucional a determinada autoridad del goder Ejecutivo" (Zanovini,
’Il Pondamente della potestá regolamentaré’, Arch.giuridico,1922)

A semejanza de las leyes formales, emanadas ael Poder Legislativo,
que no obstante su alta jerarquía, tiene sus,limitaciones dentro del
ordenamiento mayor de la Constitución, también los Reglamentos, con mayor
razón, encuentran límites más cerrados por los dos ordenamientos supe­
riores que le preceden. Tales límites pudieran resumirse así:

a) Las normas reglamentarias han de mantenerse en el campo de la
materia administrativa: "La autonomía del Poder Ejecutivo no
puede exceder de la materia propia de la función administrativa".

b) Ninguna norma reglamentaria puede derogar una norma contenida
en una Ley formal, ni tampoco puede derogar la norma reglamenta­
ria de,alguna autoridad superior.

c) En razón de su carácter secundario o complementario, la norma
reglamentaria tiene que seguir el "espíritu, propósito o x-azón"
de las normas jurídicas de mayor {jerarquía.

El Poder Reglamentario en el
Derecho Venez'olano.

Los principios de doctrina universal que se dejan establecidos
encuentran,su reconocimiento en el Derecho Venezolano. En efecto, la
Constitución Racional al establecer las Atribuciones del Presidente de
la República le confiere poder- para:

Reglamentar total o parcialmente las Leyes
sin alterar su espíritu, propósito o razón.
(Art.190-10°).

Conforme a la,doctrina, el fundamentó del peder reglamentario de
la Adnínistración Pública se encuentra directamente en la atribución con­
ferida al Presidente de la República, autoridad suprema del Poder Ejecu­
tivo Nacional.

Hernández Rcn, después de concurrir, respecto a norma reglamenta­
ria en que "hoy generalmente se la define como norma que, desde el
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punto de vista material, se identifica con la ley, diferenciándose de
ella por emanar de la Administración y no del Parlamento"; y después
ce sostener que :!en un régimen de derecho - como el establecido en
nuestro país, sería lo ideal que todas las normas jurídicas fueran
establecidas en forma de ley, reconoce que el derecho venezolano tie­
ne que xsüqlhq autorizar el podex* reglamentario. "Por las razones ya
apuntadas, afirma, tales como la intermitencia de las Cariaras Legis­
lativas, la naturaleza m.sisa de los iiecnos sociales, la forma ue ge­
nerarse el derecho y la necesidad de evitar el casuista o en las leyes,
se consideran indispensables los ¡reglamentos como manifestación de la
potestad que estudiamos”.

Lespues de mencionar la atribución constitucional del presi­
dente de la república que le confiere el Pod.-.r reglamentario, obser­
va este autor la frecuencia con que las propias leyes "incluyen en su
texto un artículo facultando al Ejecutivo federal para reglamentarla"
disposición que en principio huelga, viste el Poder reglamentario
general, acordado poi' el Constituyente.

En su ’L-erecho Constitucional Venezolano’, cuando >.olf trata
sobre la separación de los Poderes, observa que "el Presidente ae la
República ti ne, según el art.104, ord.ll, la atribución de ‘ejercer
en Consejo de Ministros la facultad de reglamentar las leyes, sin
alterar su espiritu, proposito y razón*; esto quiere decir, añade,
que el Presidente o el Ejecutivo no pueden en sus decretos crear
nuevos princi; ios de derecho. Aquel está limitado a fijar los detal
lies de aplicación de los principios ya expresados en la legislación
decreta por el congreso’, so cual no significa otra cosa, según la
doctrina de Laband y Jellinek, citados por Hernández uon, sino que
el derecho nuevo ha de ser presentado por la Ley, en sentido estric­
to, para que dentro de los principios allí evocados,el reglamento
puedan antrar a desenvolver ese derecho nuevo en el derecho mas preci­
so que ha de aplicfirse.

Como antes se explicara, del mismo modo que la leyes tienen
que proyectarse dentro de los límites dantoa de los principios del
orden constitucional,que le son superiores, cambien los reglamentos
han de enmarcar sus fuerzas normativas dentro del ámbito de la ley
que reglamentan y en virtud de la cual se justifica el ejercicio
del dicho poder reglamentario, Aun aceptando la doctrina del dere­
cho nuevo, se coi..prende que el reglamento al desenvolver ese uex-echo,
no crea derecho de i¿_ual categoría,arxílaxlaxisy, pero crea derecho
de segundo orden, que por eso la denomina Hauriou ’legislacion sub­
sidiaria o subordinada". Es por esto también de desenvolver o desa­
rrollar derecho ya creado que, como afirma Zanovii.i, "el reglamento
representa la categoría mas vasta de las leyes en sentido material".
fon las normas qo ejecución, que afirma huggiero, de lo cual deriva
que ’no pueden jamas contradecir las de la ley, de aodo que el regla­
mento que restringiese o ampliase su alcance, o que en algún mouo se
opusiese a ellas, sería ilegal é inei'icás”. Corresponde ala Corte
Suprema íaxaMiláxi. declara la nulidad de los Reglamentos que así
resultaren viciados.(Conf. Fernandez Ion i.I:llí; también ñuggeri
Parra, Supremacía de la Const.: 132) n

Ln conclusión tiene que reconocerse por toaos que al igual/los
derechos modernos, el derecho venezolano admite un orden ¿jerárquico
en el ordenamiento jurídico positivo. <ue dentro de la jerarquía
establecida son varios los^niveles^del Poder fúblico con atribucio­
nes para emitir normas jurídicas válidas, dentro de sus distintos y
específicos ámbitos, pero creaaox'as de derechos y obligaciones 
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gl Fodc:r Reglamentario en el caso concreto
ac las uoducciones de donaciones.

El caso concreto es necesario dividirly en dos partes. Una
cuestión la constituye la pretensión de que/niateria tributaria son
xas normas reglamentarias declarativas y no constituyas. Para luego
afirmar: ,rComo consecuencias, lo establecido reglamentariamente se
supone valido desde el momento de promulgación de la Ley que regla­
menta”. La otra cuestión, de mayor fondo aun, es la de indagar,
para ahora y para después, si el reglamento no "altera el espíritu,
proposito y razón do la Ley", porque no sola...ente constituye dere­
cho dentro de los límites de la ley, sino que la desborda y consti­
tuye en verdadero derecho nuevo, fuera del espíritu, proposito y
razón de la ley.

a) Pretensión retroactiva

La Administración del Impuesto explica las razones que la
movieron a la preparación de la modificación del Reglamento res­
pecto al desgravamen de donaciones que contemplo la Ley desde
1956. Afirma que esta disposición legal "ratificó el criterio
de la jurisprudencia, que sin norma expresa había considerado que
las liberalidades, bajo ciertas condiciones, eran gastos normales
y necesarios y en consecuencia deducibles de acuerdo con la Ley"

^uego informa que la "Corte Suprema de Justicia, basada en
las disposiciones legales anteriores al año 195Ó", consideró como
no deducible una importante donación por no llenar los requisitos
de gasto normal y necesario y se aceptaron otras que en su crite­
rio si los reunían. Afirma la Administración que esto "produjo cierta
incertidumbre jurídica en los contribuyentes, quienes plantearon la
necesidad de conocer la situación jurídica de sus donaciones al mo­
mento de hacerlas y no después de controversia judicial. A este
planteamiento se sumo el interés del propio Ejecutivo que considera­
ba conveniente aclarar el punto a ciertos contribuyentes petroleros
a quienes se habia manifestado la necesidad en que estaban...de co­
laborar con determinados aspectos del desarrollo comunal.

La Administración confiesa que de acuerno con lo anterior
procedió a la reglamentación de la materia, basándose en que: a)
la Const.Ilac. establece ol principio de protección a las institu­
ciones que cumplen fines de utilidad social; b) las leyes forma­
les vigentes hasta 1956 nada disponían al respecto, pero la deduc­
ción no era contraria a su espíritu, como lo reconoce la acetrina y
la jurisprudencia; c) a partir de 195o la ley contempla la posibi­
lidad de desgravamen; d) se ratifica la inseguridad creada por la
sentencia de la Corte Suprema para insistir en lo aconsejable de
"la reglamentación de por lo menos lo relacionado con la deductibi-
lidad de liberalidades y una interpretación de toda la materia; y
por último sey§firma la conveniencia de la reglamentación "para man­
tener la continuidad en la solución de los hecnos, y aprovechar el
esfuerzo jurídico de mucho años en ajustar la norma a la realidad y
rccogex’ los sanos principios establecidos por la jurisprudencia.

#w?BU££g^£ec?88cffFopósitos que guiaron a la Administración al
preparar la modificación del reglamento, que con tan ingenua claridad
enuncia en su exposición, resulta mas que insólito, absurdo que se­
guidamente pase a sostener la aplicación retroactiva de la modifi­
cación, porque esas normas reglamentarias, de tantos efectos, no son
creadoras de derecho. Constitutivas o declarativas, imperativas o
permisivas, o como quiera que se las denomine, las normas regiamen-
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tarias puestas en vigencia por la Adm.del Imp. tienden a crear verda­
deros derechos y obligaciones materiales que significa» pa^os de cuan­
tiosas cantidades de dinero, contante y sonante, que tendría que eje­
cutar la Hacienda Publica, Caja Común de la Colectividad, a acreedores
particulares arbitrariamente creados por la Adm.del Imp ;q.signif i carian
reducciones en los pagos de los contribuyentes a la Caja Común; y4 signi­
ficarla renuncia5a valiosos futuros derechos, solamente sometidos el
tex’mino do la? concesiones administrativas, sobre bienes que al ser trans­
feridos a otros titulares,podrían llegar a considerarse fuera del alcan­
ce de los mencionados derechos futuros.

Los efectos materiales, reales,de las norias reglamentarias
que se quieren presentar como no creadoras de derecho, de otra parte
so confiesa que se proponen para:

1).  Proteger instituciones que cumplen fines de
utilidad social,

2).  Hacer duducible liberalidades destinadas a.
fines de utilidad social,

3).  Generalizar el derecho individual concreto
que iba desenvolviendo la jurisprudencia

4).  Detener los efectos limitantes de la senten­
cia de la Corte Suprema, que acogió los resul­
tados de la jurisprudencia, peí o marco ciertos
límites a la tendencia que se quería desarrollar.

5).  Dar seguridad a los contribuyentes sobre la si­
tuación de sus donaciones en el momento de hacer­
las.

6).  aclarar a las concesionarias petroleras la situa­
ción de la colaboración que debían^prestai* en el
desarrollo comunal, que era finterés del propio
Ejecutivo'.

Los efectos materiales,reales de las dichas normas reglamen­
tarias, medidos en bolívares en la propio información del Impuesto,
se pueden resumir así:

1).  dolcitudes aprobadas por la  binase Hi­Divs.de
drocarburos, (Anexo 4) totalizan Bs.4O.O56.lOO
en dinero y bienes diferentes a terreno, pues
estos se estiman separadamente en Bs. ¿73.811.

2).  Para uno sola empresa, la Shell, el desgravamen
aprobado relativo a 1357 alcanza a 8s.7.947.466,
negándosele solamente Bs.24.352, contribución a
los servicios que 1c- presta la FAC, que hasta eso
llegaron. Como para lo anterior la Amd.del Imp.
no informa sobre desgravamenes por otras liberalds.

3).  Para la misma empresa Shell (mismo Anexo 3) los
desgravamenes solcitados para los 5 años 1958-Ó2
suman Bs.14.917.4ó9, también excluyendo lo que
no se refiera al Estado. Incluye Bs.9.986.082
en donaciones no en efectivo en 1962, cantidad
que se compone principalmente de 5,8 millones por
tierras entregadas al IAN en los Utos. Bolívar y
Baralt, expresamente contempladas en las Cosnt.
como tierras del Estaao, Bs.2,9 millones por las
instalaciones del Campo de tiara, iguales a ante­
riores, y Bs. 0,o millones por otras tierras.

4).  Para la misma Empresa Shell (Anexo 13) los desgra­
vámenes relativos a 1962 y 1964 son de Bs.6.061.654
y Bs. 8.457-000, que no se especifican. El total
hasta ahora para la Shell seria Bs.37.383.589.

Divs.de
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5).  Para la Creóle la información del Imp. resulta
mas confusa. En .Solicitudes Pendientes (anexo 2)
figura solamente con Bs.263.003 por texrenos y
Bs.313-328 por otros respectos, sin determinación
de fechas. En Solicitudes aprobadas,(Anexo 4),
figura con Bs.400.000 en terrenos y Bs.24.029.402
en otros, con solo la fecha de aprobación pero
no del acto aprobado, n Liberalidades Solicitadas
(Anexo 13) figura con Bs.4,5 en 1961, Bs.4^7 en 1962
Bs.5,7 en 19o3 y Bs. o,2 millones en 1964, para
un total de Bs.21.135.284. No se especifican los
fines de las liberalidades para 1961 y 1962, pero
on Donaciones de la Oreóle a Instituciones Privadas,
(Anexo 14) se enumeran las correspondían!es&L9Ó3
y 19Ó4 con totales que se corresponden a los an­
teriores para esos años. De un total,en esos dos
años de 12.000.110, mas de las cuatro quintas partes,
Bs.9-685.202, fuá un traslado de intereses de la
empresa concesionaria, bajo el control del Estado,
a la llamada ’Fundación Creóle’, bajo el exclusivo
control de los accionestas extranjeros. Y en el
traslado, recibirían estos accionistas,qi 48 por
ciento que le correspondería al Estado. Pequeño
efecto de las pequeñas normas reglamentarias.

6). En el inform.del Imp. que se refiere solamente a
empresas mineras y principalmente a desgrávame­
nos por liberalidades al Estado, se encuentran
en juego idas de 46 millones en solicituc.es apro­
badas, (Anexo 4), 15 millones en solicitudes pen­
dientes í'Anexo 3) y y 37 millones liberalidades
solicitadas, (Anexo 13), para un Total de Bs.92 HM.

Cono cualquiera puedo comprender, bien poco valen las denomina­
ciones que se dén a las normas reglamentarias de las modificaciones
introducidas por la Adm.del Impuesto,frente a la terquedad de los he­
chos determinados por esas modificaciones que se pretenden no creado­
ras de derecho^.Para cubrir la extensión de esos efectos a los hechos
anteriores a la promulgación de las modificaciones reglamentarias que
los producen no es posible ampararse con la menoi’ gerarquía del Poder
Reglamentario y sostenex' que es la ley formal la que portencialmente
determinó desde su promulgación los efectos secundarios creados por
las normas reglamentarias; estas como las otras están sujetas a los
principios básicos de todo el órd.n jurídico, y entre ellos al princi­
pio de la no retroactividad.

Para evidenciar en el caso concreto la validez de las razones
que justifican la no retroactividad, basta con proyectar hipotéticamen­
te lo que ocurriría con nuevas modificaciones reglamentarias de la
msima ley de 1956, con menores ventajas que las acordadas en el regla­
mento vigente. Adonde iría a dar la seguridad jurídica ante semejan­
te incertidumbre como amenaza constante a los contribuyentes y sus
liberalidades?

En conclusión, cualquiera sea el punto de enfoque de la increíble
cuestión planteada,de intenar aplicar las normas reglamentarias apro­
badas en diciembre de 1962 y abril de 1963 a donaciones o liberalida­
des ejecutadas con anterioridad, es imperativo reconocer su absoluta
improcedencia jurídica y su total inconveniencia económica "y política.

solicituc.es
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3*" -a Bxtralimitacion Normativa en loa Reglamentos.-

E1 caso concreto que se analiza, de las modilicacíones regla­
mentarían a la Ley de Imp.s.la Renta, se inició con la cuestión de
pretender apile.río retroactivamente. Al estudiar la situación tuvo
que revisarse el sistema jurídico mismo del poder’ reglamentario para
precisar- su facultad crcaaorc do derecho, no obstante su carácter je­
rárquico inferior, supeditado al óx’don superior de la ley formal que
demarca el. ámbito de La acción reglamentaria. le alzo nsucjsax'io ¿ucmbxm
destacar que aun cuando sea la ley la que pueda abrir el cempo^al nuevo
derecho, una ve?; abierto ese campo, frecuentemente deja una esfera de
libertad para que la administración publico, encargada de cumplir la
ley, entre a delimitar re lamenturiauente el derecho afectivo^y ru&liza-
ble que mejor conven¿4a, dentro del 'espíritu, proposito y razón de la
ley'.' Peio este derecho efectivo que surge del reglamento está además
sometido, como la ley misma y como derecho que es, a los principios ¿e-
ncr&les, coi suituci jiiales o legales, que gobiernan touo el sistema ju-
rido. Y naturalmente, entre estos principios se encuentra di de la no
retroactividad.

La revi si >n del sistema jurídico del FoduX’ Reglamentario y
la determinación de au facultad creadoi’a de derecho, destacaron los
limites doi’”rbder »..a ¿lamentarlo. Ai subsumir el caso concreto oe
las modificaciones reglamentarias,» los límites demarcados por la
Ley de Impuesto sobre la Renta y a la jurisprudencia surgida cíe la
confrontación de sus normar con la realidad económica y social de
Venezuela, su encuentra que ci Poder Reglamentario ha extralimitado
sus funciones, asumiendo la posición gerarquica que solo la ley for­
mal podría adoptar. SI estudiar la creación de aeréenos por las nor­
mas r/¿¿lamentarlos a los fines de determinar la procedencia o nó del
principio de no retroactividud, se encontró que las norias reglamenta­
rias no solamente habían creado derechos, sino que adeuás pi*etendían
crearlos fuera del "espíritu, proposito y razón" de la ley. sor ello
al tratar sobre el caso concreto anunciamos la necesidad de dividir­
lo en dos partes. Ahora corresponde estudiar la segunda cuestión sur­
gida, que es la extra licita clon narrar, i va de la iüouí Cicacion reglamen­
taria del Xuip.s.la ..enta.

Participación Colectiva en el
ingreso Raciona: Impuesto sobre la ¡venta

El ingreso Racional se define como"la masa total de bienes y
servicios producidos, dentro o fuera do los limites geográficos del
país, por factores de producción propiedad de residentes venezolanos,
una ves deducidos los impuestos indirectos netos y las asignaciones p
ra ei consumo de capital fi jo"(B».p.Inf :196J:439) • ni l.N. de 19¿3 se
estimó un la cantidad de Ls.21,3'Sillones, y de ellos al Gobierno co­
rrespondieron 1,^Billones por sus propiedad y empresas y 2.^31 mi­
llones por l’mp.s.la tienta y otros írep. Directos, conservando los partí
culares como Ingreso Personal disponible el remanente de Ds.17.131 .di.

El Impuesto sobre La lienta es la forma mod .rna de contribu­
ción da mas generalizada aceptación, no obstante que entró a aplicar­
se muy recientemente, i’odas las naciones modernas lo aplican, deri­
vando ae él su principal fuente de ingresos, hasta el punto de que
en algunos casos sus entredas cubren tres cuartas partea de ios ¿au­
tos públicos: tal el caso de E.U.

1 rápido pro,,roso del Imp.s.la Renta se debe a la convicción
de la sociedad moderna de que "la mase total de bienes y servicios pro­
ducidos" se obtienen gracias al "proceso social de la producción",prin-
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üipalffiente. "En este proceso miles, o mas bien biillones —ciertamen­
te en último análisis toda la comunidad —coopera para producir. Sin­
embargo, bajo el capitalismo el superávit producido social y coopera­
tivamente todavía en gran parte toma la forma de utilidad privada, y
consiguientemente se convierte en la propiedad privada de un numero
estrictamente limitado de personas que no puede estimarse en mas del
10 ,-> de la población" ( Strachey: Contenía.Capital :1S7 i. El mismo Stra-
chey recuerda tjae Keynes habia explicado a los pobres que "los ricos
son las abejas acumulando la miel de la utilidades para beneficio ds
todos. Pero el hechos es que los asalariados ven que el superávit so­
cial pasa, inicialmente al menos, a manos de esta pequeña clase üe
los ricos como su absoluta propiedad privada, y los ricos no están
bajo ninguna obligación legal de acumularla para reinvertirla, sino
que pueden disipar toda aquella parte de ellas que logren retener,
después de la lucha con los recaudadores de impuestos, en lujos, si
si así~lo quieren. Este es unos de esos escándalos que - agrega el
comentarista - aun si la pérdida económica que envuelve no es tan
grande como pudiera aparecer a primera vista, dificlmente puede con­
tinuar indefinidamente cuando se comprenda su existencia".

El impuesto sobre la renta es el medio por el cual la socie­
dad xadxxx modera la situación, estableciendo una cuota de participa­
ción en los beneficios con destino a los gastos sociales, Bn ¿axxaxq-
esta forma se trata da que contribuyan a estos gastos quienes mejor
pueden soportarlos, pero a la vez quienes también en definitiva los
aprovechan más permanentemente. Es fácil comprender que en este impues­
to "la lucha con los recaudadores" es cucho más intensa, desplegandose
en esta actividad de quienes defienden enormes privilegios y disponen
de los medios para hacerlo.

Las donaciones o liberalidades a Fundaciones y otras institu­
ciones de aparente o parcial interés colectivo es una de las formas
empleadas para realizar transfrerencias con el propósito de crear
nuevas situaciones más complejas de poder e conómico y^social. En la
lucha para atrapar y conservar la mayor parte del superávit de los in­
gresos sociales no se puede medir por las simples "estadísticas de dis­
tribución de ingresos" afirma otro comentarista. El Profesor Tit Muss,
(Income Distrbt and Social Ghange) afirma que ello se debe a "los dife­
rentes grados de comando sobre los recursos -en-el-tiempo. Cualquier^
definición de 'recursos’ paza ser realista tiene que incluir mucho más
que el ingreso actualmente recibido y el registrado estatutoriamente
para un período específico. Tendría que abarcar la posesión de riqueza
almacenada, el comando sobre el iiigreso-riqueza^j ciertas otras perso­
nas , las espectativas de herencií/'aeelanUíic£2s/pasada/ no sometidas a
impuesto, el poder para Ksacx manipulear y usar las llaves claves educa­
cionales, ocupacionales y nupciales que llevan a progresar en la riqueza,
y mucho más también". El Economista al comentar el libro de Tit Muss
recordó el símil de Anarcharsis, que hace 2.500 años observaba que las
Leyes eran como telarañas, en las cuales quedan atrapadas las pequeñas
moscas mientras las grandes las atraviesan. Añadía "la diferencia es qu®
ahora es innecesario que los ricos rompan la Ley; la benevolencia de las
Cortes y la habilidad de los Consultores de Impuesto les hace fácil exci­
tar legalmente los impuestos. La técnica principal, utilizada cada vez
más en los últimos años, es que el inuivi'düd "arregle su poder ae"~gást'o‘
en tal forma qué sea' menor el reconocido' y'registrado por La Administra­
ción del Tiñpuesto como ingreso singular". ——
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, relaci°n a liberalidad y donaciones observa que "la cuestión ae
un subsidio de la población en general para grupos o clases particulares
para propósitos particulares también surge en el campo del desgravamen".
menciona la oposición que encontró ae dar un desgravamen total en ves de

ciento del impuesto a las "charities" a las escuelas públicas.
■similar desgravamen ¡jara sociedades científicas y asociaciones de investi­
gación industrial habían sido anteriormente descritas (y opuestas)^por el
ministro de la Vivienda y de Gobierno Local como una / ’contribución com­
pulsoria’ de los contribuyentes para estos organismos.

En su 'JFinal fteport" de 1955, la Comisión Real observaba el incre­
mento en el número anual de solicitudes,como actos de caridad de todas
clases que la Junta estimaba representaron un abandono de impuestos ae
libras esterlinas 35 millones debido a las excepciones de impuestos a
institutos de beneficencia "charities". La Comisión explicaba que esto
significo "un uonativo de los uincros públicos para el estímulo de talls
causas como para que quepan en la ca&egqrí'a legal d'e’charity* sin el con-

Parlamento de sus objetivos índiviauale's o de su suministración "
(Cmd. 9474,19 5 5:5 5, Ci t .'p .'Ti t huss). Los Profesores Hicks y Gates, mi¿moros
de la Comisión describieron la exoneración como "un subsidio vendado y
escondido acordado por el Estado".

Si lo que se viene anotando sucede en un país como Inglaterra, re­
conocido generalmente por su espíritu de acatamiento a las Leyes, es fá­
cil imaginar y comprobar que la situación frente a los impuestos es mu­
cho mas grave en países de menor tradición de respeto a la solidaridad
que reclaman las sociedades modernas. En Estados Unidos, por ejemplo,
la información diaria ae prensa señala constantes violaciones de la Ley,
mas graves que las de las trampas de carácter impositivo; y, desde luego,
la situación empeora en la medida en que los países tienen menor grado
de cohesión social y de responsabilidad de la administración pública a
quien le está encomendada la aplicación de las Lejes.

Elevftdos Impuestos Sobre la Lenta
no 'detienen "el desarrollo'Ecoiiót¿rco.

Para la correcta interpretación de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta que puede guiar al mejor conocimiento de su "espíritu, propósito
y razón," se deja analizado el fundamento económico y social que tiene
esta modalidad tributaria. Pero también conviene esclarecer los posibles
resultados prácticos que pueden esperarse de la mayor o menor participa­
ción colectiva que se guarde del ingreso nacional el Estado, para el gas­
to social.

Se piensa, bajo la intensa propaganda que son capaces de desple­
gar quienes defienden sus privilegios, que un supuesto igualitarismo de
la estructura tributaria puede llegar a pagar el esfuerzo, la iniciativa
y la inspiración individual, que parecen tan indispensables para el desarro
lio económico. Puede "destruir la ambición, penalizar el éxito, desisti-
mular la inversión creadora de empleo, y bien puede que convierta a una
nación de empresarios que se arriesgan en una nación de blandengues..."
También se ha dicho^que "destruye el incentivo de trabajar de las gentes..
... Hace cada vez más difícil, si no es que imposible, que la gente
ahorre.... Tiene efecto mortal sobre el espíritu de empresa.... que ha
hecho a América". Las anteriores son citas del Profesor GaleJ^raith,
(The Affluent Society: HO) tomadas de exposiciones en relación a los
impuestos de destacadas personalidades del mundo empresarial de E.U. Ob­
serva Gale-JBraith que "sinembargo no es este un caso impecable. Los im­
puestos actuales sobre la renta (hasta 91 por ciento sobre excesos de
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E Se ^ian m“ntenido en sus niveles actuales cerca de dos décadas.
n ¿eneral han sido éstos años de un rápido crecimiento económico. Quienes

ven los impuestos con la mayor preocupación señalan este progreso con el
t?y°ir °^uUo. Tampoco quisieran muchos empresarios reconocer que ellos es-
tan haciendo menos que sus mejores esfuerzos a causa de un suficiente incen­
tivo pecunario. El Ejecutivo típico se abre camino hacia el tope mediante
promociones por sobre las cabezas de sus compañeros. Pondría en peligro su
oportunidad de mejorar si se les sospechara se soslayar su trabajo (

(golduricking) por causa de resentimiento con sus impuestos o con otro moti­
vo. Se espera que de lo mejor de sí mismo a la corporación, y generalmente
lo hace asi".

Explica el mismo autor la falacia de loo grandes ingresos para los
particulares como estímulo al ahorro, axirmando que hay en ellos elementos
ilógicos. "El hombre rico ahorra porque puede satisfacer Codos sus deseos
y todavía entonces le queda más. En otras palabras, tales ahorros son el
residuo del consumo de lujo. Obviamente no es ésta una manera destacadamen­
te eficiente de promover la formación de capitales. Por lo demás, la evi­
dencia empírica del efecto igualitario de la formación de capital no es
clara.á menudo se cita a Inglaterra como ejemplo desafortunado. Pero Norue­
ga, país aun más igualitario ha tenido después de la guerra^una de las ta­
sas más altas de formación de capital y de crecimiento económico que cual­
quier otro país en el mundo no comunista". Después de lo dicho anteriormen­
te respecto a Inglaterra, se podría observar que precisamente el’desafor­
tunado ejemplo’ puede resultar de que el supuesto igualitarismo no ha sido
efectivo y que mas bien lo observado es resultado de una oculta pero cre­
ciente desigualdad económica que no se ha logrado frenar. El propio
Galbraith reconoce que "el liberal ha aceptado parcialmente el guato de
vista delni acomodado de que es desatino tosco propugnar la política de ex­
primir al rico. Pero sinembargo, en términos generales el hombre rico con­
tinúa siendo el antagonista natural del pobre. La Legislación Económica, y
pors sobre todo la política de impuestos, continúa siendo una batalla entre
los intereses de los dos. Ninguna otra cuestión'cri política 'económica es
jamás' tan importante como el efecto de una medida en la distribución del
ingreso. La prueba del buen liberal es todavía que nunca se engaña y nunca
cede en asuntos que favorecen la riqueza. Otras cuestiones pueden ocupar,
su atención activa, pero ésta es la constante. Detrás de él, siempre retán­
dole, está el susurro cínico marxista sugiriendo que cualquiera cosa que
baga puede no ser suficiente. Pese a sus esfuerzosf la concentración capi­
talista habrá de continuar, y los ricos se harán mas ricos y más,poderosos.
Ellos pierden batallas pero ganan las guerras". Galbraith continúa alertan­
do contra una tendencia de la sociedad moderna hacia un menor interés por
las cuestiones de desigualdad. El desgañoten continuar la lucha y la apa­
rente victoria de los poderosos, podría más tarde producir males mayores.

Desgravamen de Donaciones.

Vistos los fundamentos del Impuesto Sobre la Renta y la función que
le cabe cumplir, puede interpretarse más razonablemente el alcance que ha
de darse a esta clase de desgravámenes.

En el sistema venezolano, como se ha venido repitiendo,la Ley de Im­
puesto Sobre la Renta ignoró los actos de liberalidades en la materia con­
templada en su articulado expreso, hasta la modificación introducida,en
1956. Entre tanto bajo la presión de las partes interesadas que querían des­
cargar en la colectividad la mayor porción posible de sus compromisos so­
ciales fueron obteniendo de los funcionarios encargados de la idministra-
I* HpI Imnuesto las primeras ventajas: se hizo pasar#como gastos normales

y necesarios,pagos que en verdad no teman esa condición. Pero de todos 
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modos la jurisprudencia que se fué estableciendo, quedaba enmarcada por
a °e°rxa de los comentaristas Alvarado y Tinoco de que ponían.analizarse

ios casos con el criterio.de la finalidad, naturaleza y relación directa
G_ Gasto con la producción de la renta para decidir si se traba de una
expensa ordinaria y necesaria a los fines del negocio.

La legislación tributaria es siempre do interpretación estricta.
bien.sea que se la considere odiosa por cuanto arreba^g una porción de la
propiedad privada o Lien sea porque la consideración/odiosa resulte dül
laao de la colectividad que,en consideración ae la función social que ña
oe esperarse del.particular, deja a éste parte del superávit social. Lo
cierto es el carácter imperativo y de orden público del sistema tributario.
En el Impuesto Sobre la lienta la materia objeto de la Ley son las rentas
netas sobre las cuales se basa la imposición. Pero cuanoo para producir
la renta es necesario incurrir en gastos diferentes a los gastos persona­
les de la persona que obtiene la renta, el legislador entra a determinar
esos gastos para llegar a precisar la cantidad de la renta neta que será
objeto de la contribución. Todo cuanto so refiere a la determinación de los
gastos.tiene que interpretarse muy estrictamente,porque en fin de cuentas
se está con ello determinando el impuesto mismo que habrá de pagarse.

La pretensión de cambiar la tasa de los impuestos por la vía de dis­
posiciones reglamentarias no podría sostenerse por nadie. :c2b<±xxxíqpoi5iÍ3Ka
pKexaxiiugxKxnxaESKdarxesaxliakuitadxaxlazdui.^aiuiKcaciaRxdublkaa. ’qiaK.que
3xK£hjL>ftkxía;:7mKx:isl^g.x8í^n:jdBx3cxxJCKjax3d^dxiii^siatíataKpKakiiiiiíaxpsKxia
íinKxxiiutsxán Es atribución exclusiva de la cámara de diputados iniciar todo
proyecto de L~y concerniente al régimen tributario (Art.153-1), y de con­
siguiente la tasa de los impuestos que fije la Ley no puede cambiarse por
vía reglamentaria. Tampoco podría cambiarse por la vía indirecta de reco­
nocer como gastos en los Reglamentos,aquellos que no están enunciados como
tales en las disposiciones de mayor jerarquía de la Ley. Solamente los jue­
ces y los funcionarios encargados de aplicar la Ley pueden evaluar en los
casos concretos las circunstancias que pueuen llevar a incluir dentro de
los conceptos y el espíritu de la Ley,hechos no contemplados expresamente
por sus disposiciones, bol mismo modo las disposiciones reglamentarias,
con la experiencia de la administración diaria de la Ley -y es esta la.
justicación del poder reglamentario- pueden delinear con mayor precisión
las condiciones de los hechos que lleguen a considerarse subsumidos bajo
el espíritu, propósito y razón de las disposiciones de la Ley. Pero cons­
tituye una extraliraitación uel poder/ reglamentario,el forzar los límites
del ámbito determinado por la Ley.con propósitos -distintos a los de llevar
a olla los hechos que le son propios a su materia. .,1 la acetrina, ai la
jurisprudencia, y tnnpoco el podar reglamentario pueden extralimitarse
en ese sentido.

La Administración del Lr.puesto xma.Lkmkiíá.txax
■ ‘ xi,a 1 i ...i t o su s ¿ une tonos.

L; Id- .del lap. extralimitó sus funciones en dos direcciones:
10 en dirección a los limites que Le demarca el {qSPÍí?LiU.,„KVU2Q?ltQ
y razón*deila Ley de ícq . s.la lienta, y ¿) en el/qücz^xxa coi Locati­
vo Nacional para la aplicación de la mencionada Ley. La Adía, del imp.,
se hace necesario reconocerlo sc^txíW£Xjjií&u¿aKU para comprender mejor
lo sucedido, actuó,mas que como ordeno de la áiUJ.nisLrc.;-u'ciica, como
agentes del pequero sector privado de grandes ingresos, frente a quienes
es preciso defender los intereses colectivos que la .vim.uel J.mp. tiene
confiados ? su cuidado. Es lo que resulta de los hechos, por lo que con
’-.’ebster podría repetirse que ’nada hay tan poderoso como la verdad — y
a menudo nada tan extraáo’.

criterio.de
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^n l°s Informes de la Amtr.del Imp. sobre el asunto que se
estuoia, no aparece por ninguna parte la mas ligera explicación, ni
indicación de como es que, después de una primera modificación del
reglamento en diciembre de 1962, se produce muy poco tiempo después
una segunua modificación, que se publica el 5 de abril de 19Ó3. En
la modificación de diciembre se agregó el ordinal 8o.al art.od pax-a
establecer que:

''Las donaciones hechas ¿i favjr de la Nación, los Estados,
"las municipalidades y los Institutos Oficiales Autónomos
"cualquiera que sea su monto; pero cuando individualmente
"considerados exceden de cincomil bolívares,(Bs.5.000), se-

" ra necesaria, p.ra su deducibilidad, la aprobación del
"Eejecutivo Nacional, por intermedio del kinisterio de Ha-
"cienda".

mientras se redató ue nuevo el Ax-t.108 asi:

"Son gastos normal= s y necesarios hachos en el país con
"el objeto de producir la renta, los establecidos en el
''artículo Ó8 de este reglamento1’.

Esta primera modificación fue la ordenada por el Ejecutivo
Nacional, y a la cual se refiere la Adm.del Imp. cuando dice: "A
este planteamiento se sumó él interés del propio Ejecutivo, que
consideraba conveniente aclarar el punto a ciertos contribuyentes
petroleros a quienes se habla manifestado la necesidad en que es­
taban, para cumplir con la función social que su posición les impo­
nía, de colaborar con determinados aspectos ael desarrollo comunal
y quienes ya se habían comprometidos en etee sentido".

Pero el Ejecutivo Nacional no conocía, y por ello no tuvo
en cuenta, el planteumier.to que se tenía planteado la Adm.del imp. ,
y así lo demuestra el hecho de que la modificación publicada en
diciembre se limitase a lo que interesaba al Ejecutivo, a lo que
era de interés general, ¡hatede antes, la Ámd.ael imp. informa ella
misma, se t. nía planteado otro piáulcma, ai cual dice "se sumóX el
interes del propio Ejecutivo", pero lo cierto es que en diciembre
no se resuelva la suma de las cuestiones planteadas, sino única­
mente la que interesaba ai Ejecutivo. Con todo esto se evidencia

.-•bel Ejecutivo nacional, la Administración Publica, mientras la Adra.
del imp. tenía además un interés distinto para resolver- otros plan­
teamientos, con otras implicaciones, y en vez de realmente sumar
los planteamientos, naciendo a la Administración i-ublicaZue lo-'que
ella consideraba de interés nacional, divide los planteamientos
para que una vez en marcha lo que interesa al ejecutivo, se intro­
duzca lo que hasta entonces no le habla interesado.

Las modificaciones de diciembre, únicas que interesaban al
Ejecutivo Nacional, están dentro del espíritu, proposito y.razón
de la ley,porque económicamente no determinan una- en^ei ^Hív^i de
ingresos previstos por la ley. Aun cuando los actos enunciados
adopten la forma jurídica d¿ donaciones, realmente son transferen­
cias al propio astado. Antes que disminuir la participación de la
colectividad en el superávit social, el estimulo a esas donaciones
aumenta, la participación, en la pordión que se paga realmente de la
utilidad neta que habría conservado el contribuyente de no haber
hecho la donación. En el fondo, la modificación de diciembre, al
considerar como gastos normales y necesarios las donaciones al propio
Estado, es Aceptar una forma de pago diferente de lo que resulte
disminuido el impuesto en razón del desgravamen: el pago vá en la do-

-♦ lo que hace es
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donación
en la ot
donante.

’ que en parte lleva lo que se dejo de pagar couio impuesto,
ra parte incrementa la contribución social del contribuyente

mas
y

■don respecto a esta primera modificación reglaste atarla solo
cace advertir de un problema ajeno a la materia, pero que ahora resul-
ca uxvvctaaente implicado con ella. Estas carambolas de varias bandas
■nuestras una vez n¡ás lo complejo y difícil de la defensa de los inte-
reces/calectividad, t'rente a las argucias infatigables de los intere­
ses particulares, constantemente a la zaza de oportunidades de apro­
vecharse ind-bidamonta de derechos y bienes de la comunidad. n este
sentido conviene volver a recordar a 3tr-achey cuando afirma <juc el
"superávit para acumulación se genera ’ trampeando’ la economía para.
que se produzca un mayor volumen de rentas, intereses y utilidadfcs1,(p.l87)

Donaciones do tierras que --on del : .suido.-

Las empresas petroleras presentaron la situación du sus aporta­
ciones para el rae jor.jf.lento comunal de las arcas en que desenvuelven
sus actividades, como algo que se facilitarla y estimularla, si se
les permitía hacerlas coxu donaciones deducidlas como , autos. Expli­
caban que en esta forma era mas fácil su aprobación poi* los diferen­
tes niveles de la administración de esas en.rosas y finalmente por
los accionistas si, con la aportación por parte, del Gobierno implicada
en la dudu.c5.on, la finalidad del gasto social quedaba demostrada. La
cuestión aparición razonable y como en definitiva, económicamente el
interés colectivo resultaría beneficiado, pese a la aparente disminu­
ción impositiva determinada por el desgravaren, el Ljecuti nacional,
eos» queda explicado se intersó en este solución y aprobó la t-odifi-
cion del Reglamente que .e publicó en uiciurabre.

.hora resulta evidente que,por lo muiios algunas empresas,tenían
ratones ocultas de otro, orden paro.,propugnar la conveniencia de las
donaciones deducidles. La idm.del xrap. informa u<: solicitudes ue de-
duciones por donaciones ds tierras que siempre debieron considerarse
bajo el dominio del Estado, poi* virtud del derecho de reversión que
expresamente reconoce la Constitución para el caso de concesiones mi­
neras, "comprendidas las de hidrocarburo^ y demás minerales combusti­
bles '*(Art.ló3), pero que además está dentro del concepto .. del siste­
ma cconomico-jurídico de las concesiones de seivicio publico o de in-
teróí. publico.

¿hurí: resulta que"tierras adquiridas con destino a la explora­
ción o explotación de concesiones siincras... (quej pasaran en plena
proeicd.-d a la Dación, ..■i; inúemi.izacior; al .una, al extiiq.uirse por
cu¿Lquien causa la concesión respectiva", e-tan tratando uc ser pasa­
das a la Dación, ccc la importante indemnización que representa el
d.er; i'?.1.vacien solicitado. 1 lo que ts ra.as extraído aun Cw lo que pi’c —
c.nta como argumento favorc-ble a la admisión de la donación la íunt.
del irap. Contra la opinión del Kiiilstcriar de x-.ins¿, que presenta sola­
mente como repitiendo l-.s palabras ce la Constitución dice en favor
de la aceptación lo siquiente:

"¡it' acuerdo con el espíritu de iá ^ey ¿v ¿mp.s.la ..cata
'•el contribuyente puede deducir todos los costos y pSr-
"didas que la ley admite como tules. La frase 'sin indera-
"nizacion alguna’ no sa opono a esto, pues en el artícu-
”80 en el cual se alude a la readquisición de las jarce­
rías se habla de que ella se haría sin indemnización al-
”guna, lo que no opta para que sobre ella se admita la
"depreciación por agotamiento.«
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..Es esto lo*que se presenta por el señor Rodríguez Molina
bajo su tirina, en el número e) de la página 8 como "argumento favorable
a la admisión de la donación” en el memorándum "ASUNTO: Liberalidades y
Donaci ones". ----------

Nadie ha dudado nunca que según la letra misma de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta, que no meramente de su espíritu, "El contri­
buyente puede deducir todos los costos y pérdidas que la Ley -véase,
es la Ley, no el espíritu- admite como tales”. Tampoco nadie ha dudado
de que "la frase ’sin indemnización alguna’ no se opone a esto": nadie
ha dicho que se opone. Pero resulta un exhabrupto afirmar*que no se o-
ponga a la deducción la reversión en razón de que "el Artículo 80 aínda
axia: en el cual se alude a la readquisición.... sin indemnización alguna",
esto”no obsta para que sobre ella se admita la depreciación por agota­
miento”^ lo que no obsta todo esto es para comprender quería falta de
causalidad, que el a bsurdo que allí resulta se pueda presentar como ar­
gumento favorable a la admisión de la donación.

El pun_to se presenta como una*simple muestra de todo lo de­
más que gira alrededor de la materia en análisis. Habría la inclinación
a buscar las causas de la falta de causalidad, de la irrelovancia o in-

conección de las razones aducidas, en un tras fondo de culpabilidad. Mas
el asunto es más grave -o menos grave si se le viera bajo un punto de
vista personal- porque la forma de presentarse es mas bien una muestra
clásica de estupidez. Debe recordarse el aforismo de ignai Wilde cuando
afirmaba "no hay pecado mas que el de la estupidez^ poeta que como tan­
tas cosas suyas exagera el punto. El Dr. Feldman(6ausa y*Curación de la
Estupidez) es mucho más preciso, científico al fin, pues él reconoce que
"siempre se le contrasta con la sabiduría. El hombre sabio es quien cono­
ce la causa de las cosas. El estúpido no". El peligro mayor consiste
cuando la persona que adolece de estos defectos, diferentes a la idiotez
y a otras enfermedades de la mente, llega al desempeño de funciones pú­
blicas, claves de la defensa de los intereses colectivos. Nada importa,
cuando no se trate de transmisiones de plagas por las picadas de zancu­
dos o mosquitos, que el tercio en la intimidad de su dormitorio sople la
vela creyendo evitar que lo encuentren los animalitos voladores. Lo que
interesa es que al moverse en las actividades que reclama la sociedad con­
funda las águilas u otras bestias de rapiña para abrirles la puerta hacia
su presa.

Para los funcionarios del Impuesto debería hacérseles obliga­
torio un Cursillo Especial sobre la filosofía del famoso empresario alemán
Hugo Von Castiglione. Es él quien dice "Esta es la voz de Midas. Y el oro
ha sido su 'plato fuerte’ desde el comienzo de los tiempos. Es la estupi­
dez quien le ha alimentado y quien le va a continuar alimentando mientras
dure el mundo".

Pónganse dos con dos y se*verá que el resultado es cuatro,
pese a la relatividad y a todo lo demás. Como se recordó anteriormente,
en la política lo económico es lo fundamental, y dentro de lo económico
lo más fundamental es cuanto se refiere al régimen tributario.

Por las donaciones, con dinero del pueblo, introducidas por
el Establecimiento durante el régimen de su vara alta, en pleno 1956 del
perezjimenismo, se colocó la primera pica en Flandes en la propia piedra
angular del régimen tributario: el Impuesto Sobre la Renta. La pica se de­
jó adormitar allí mientras las brisas de renovación y de cambios soplaron
con alguna intensidad. Pero todos los planes de ataque, la variada 
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estrategia que se estudia y se revisa permanentemente para mantenerla al
üla frente al^curso de los sucosos, estuvo siempre lista a aprovechar la
oportunidad cías.inmediata. Las necesidades de remodelación sirvieron pa­
ra aorlr el camino trazado a liberalidades y donaciones, mientras las úl­
timas defensas que debieron encontrarse alertas en la Administración del
impuesto estaban ya minadas por los continuos ataques directos, poi- el so­
torno impla.cito en las liberalidades a las expuestas instituciones benéficas
o religiosas pero mas que nada por la estupiuez que evidencian las actua­
ciones que se analizan.

4. - Conelusiones Generales.-

!• El lie "lamento.- La modificación de abril do 19Ó3 debe derogar­
se totalmente. Es una modificación introducida de contrabando,
que ''sorprendió'al Ejecutivo/. La recomendación formal es que se
motive expresamente la derogación en consideración a que viola
el espíritu, propósito y razón de la Ley. Por lo menos debe ex­
presarse algo en este sentido y en el de que no conviene al inte­
rés general.

Los problemas que suelte la derogación, si es que las preten­
siones llegaren tan alto, corresponde solucionarlos el Poder Ju­
dicial. Aun antes de derogarse el Decreto de Abril el impuesto
Sobre la lienta debe recibir instrucciones de abstenerse de recono­
cer o darle curso a ninguna uonación o lioei'alidad^que encuentre
su justificación en la modificación que se derogará.

2. -HHe,.lamento .- La modificación de diciembre uo 19o2 puede quedar
porque con ella no se viola la Ley. Se refiere a donaciones al
propio Estado y la parte del Impuesto que se^deja de cobrar se in­
crementa con la parteque completa la donación. Si se pretendiera
que sin la modificación de abril, la de diciembre también quedaría
inoperante porque los contribuyentes no hicieran uso de esta posi­
bilidad, la respuesta es que se limiten entonces las donaciones y
liberalidades que decidan hacer (o indirectamente se las obligue)
al dinero o valores que salgan del patrimonio de los contribuyen­
tes, después de pagados los Impuestos. Se recuerda que los térmi­
nos de esta modificación de diciembre muestran lo inaceptable de
la modificación de abril que debe derogarse. Si para las donacio­
nes a los Institutos y dependencias del Estado se reclama además
de su aceptación por parte del donatario la aprobación centrali­
zada de Hacienda, no se evidencia que tendría que pedirse más
que esa aprobación cuando se tratara de Institutos semi-privados,
ajenos al Estado, generalmente manejados exclusivamente por in­
tereses px-i vados.

3» Ha Ley.- no tocarse esta Ley, que hay que hacerlo pronto
pox' lo que respecta al menos a las excesivas ganancias petroleras,
la puerta peresjimenista de las donaciones cieñe que clausurarse
definitivamente. En un régimen democrático es inconcebible semejan­
te transferencia de intereses colectivos a intereses particulares,
generalmente contrarios al interés colectivo. La Corte Suprema in­
terpretó hasta ahora restrictivamente la abertura que se plantó en
la Ley, pero es preferible evitar que corregir.

4. Lo resuelto.- lío puede quedar así sin incurrir en negligencia,
por lo menos. En este caso la retroactividad es obligatoria pues
no se trata de aplicar la Ley sino de reconocer que sé aplicó mal. 
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antes que vaya a tener que reconocerlo un Tribunala solicitud
despartes interesadas, interesadas en lo suyo además o con oca­
sión del interés colectivo. I debe recordarse que la pasividad
no siempre exime de culpabilidad.

5» La Reversión.- I-iás grave que todo lo que se deja visto y que
se reíiere a donaciones y liberalidades en general es lo que de
ellas rexuma hacia la reversión. Este derecho básico en el fu­
turo económico del país no lo puede descuidar el Gobierno, Pre­
cisamente por su condición de derecho básico en la riqueza pe­
trolera y minera de los venezolanos, los intentos para debili­
tarlos se mueven y surgen de todos lados. Se hace imperativo
que el Gobierno, la Administración Pública como un todo orgánico
bajo el comando del Presidente de la República adquiera plena
conciencia de lo que el derecho de reversión significa para el
país. Es necesario que para defenderlo y preparar su aplicación
hasta los límites que exige el bien común se estudie y sd apli­
que toda una política específica que garantice este derecho.
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la necesidad de que la Administración Pública consolide un criterio sobre
materia tan importante, para que se pueda desarrollar desdo ahora, que no
cuando la urgencia pueda conducir a acciones imprevisibles, la estrategia
más adecuada para que al vencimiento de las concesiones se tenga una sitúa
ción clara y definida. Unicamente así se podrá tratar anticipadamen te
la solución que deba darse a asunto tan importante. Del regateo desde ahora
sobre el derecho de-je^grsjgn, regateo que no puede limitarse a la mesa de
discusión sino que/exfenderse a todos los terrenos, actos administrativos,
judiciales¡ legislativos y de llegar el caso actos de enmienda misma de la
Constitución, surgirá la situación firme y clara de les derechos que asis­
ten a Venezuela. Con esto de derechos indiscubtibles entonces sí puede re­
solverse sin daííosas presiones la solución equitativa que coi-responde, y
que bien puede ser la forma de contratos especiales operatorios que poarían
quizás entrar en ejecución aun antes oel término de las Concesiones. Del
regateo, en su sentido amplio, del traqueteado derecho de reversión puede
llegarse al ajetreo de la regoneciación que parece atraer, por motivos múl
tiples, la atención de Uslar. Pretender renegociar en frío sería simplemen
te iniciar una batalla perdida, sería peor que tener que negociar con el

agua al cuello, cercano el vencimiento d^
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^-1.termino de las concesiones. En 19.43, recuerdo de Uslar,que no cono­
cimiento de lo que pasó entonces, el clima de negociación estaba prepa­
rado. La oposición y el propio Gobierno -Néstor Luis Pérez con la Ley cíe
1938 y. con la investigación descubridora ae los fraudes cometidos poi’ los
concesionarios, amén de la ilegitimidad de muchos de sus títulos- habían
conducido a la maduración del caso en favor de Venezuela. Por eso se lo­
gro lo que se obtuvo de ventajoso en 1943 , y por eso es lamentable la
miopía que impidió alcanzar la solución razonable que cabía. Unilateral­
mente viendo hacia el sólo lado ae lo bueno que le iba a resultar el "nego­
cio" , no se utilizó ningún instrumento adecuado de medición de la contra­
partida que se^aaba a los concesionarios a cambio de ese supuesto negocien:
por eso se botó la pelota, se perdió una extraordinaria ocasión de obtener
un justo trato.

Es preciso, pues, ver la reversión con todas sus implicaciones para
que se pueda tener un criterio de lo que conviene hacer. Se recordara la
recomendación de incluir este punto en el Primer mensaje Presidencial, para
que desde el más alto nivel del Poder Publico se planteara el asunto en
la cima que le corresponde.

GAS.- Otro problema pendiente de mucha importancia, pero que
pierde categoría frente a la magnitud de otros. Por ello encesta primexa
recordativo me limitaré prácticamente a recordarlo. Se está acercando el
momento en gue puede llegar a tener un valor económico inmediatOj con lo
cual costara más rescatarlo. El principio sostenido se desarrollo en el
sentido de que como el gas lo botan los concesionarios, en la medida en
que el Estado pueda encontrarle un uso adecuado, lo tomará para sí, sin
pagar nada a las empresas,xsxa pago que no se justificaría porque ella lo
estaban abandonando en desperdicio. El asunto estaba^en ir ocupando ese
gas ante que ellas, las concesionarias, lo ocuparan útilmente, que si es­
to ocurría también habría sido ventajoso para el país. Naturalmente los
costos reales en que tuviese que incurrir la concesionaria para que la
GVP ocupe el gas, desde luego sí se pagarían en razón del principio de
que no se debe producir un enriquecimiento a costa de ellas. Pero se pa­
sa el tiempo y si no se revisan los costos reales, que al comienzo lo im­
portante era ocupar el gas y fijar los precedentes, en esos costos puede
resultar encubierto un pago indebido por el gas que nada valía para la
concesionaria.

CONTRATOS DE SERVICIO.- Estos arreglos nuevos para inversiones de
particulares en una forma distinta a las

concesiones es muy conveniente ponerlos en práctica cuanto antes. Se com­
probará así el sistema sustitutivo que algunos quieren ver en marcha, con
razones suficientes. Las condiciones generales de la situación de la indus
tria petrolera actual, abundancia de suministros, buenas reservas en Ve­
nezuela y en otras partes, concesiones con bascante tiempo ae vida -casi
igual al de muchas concesiones iniciales, que an otras partes se acuerdan
solamente por 20 años- no crean clima incitante a que el inversionista^
acepte el camino sustitutivo de los CS, que por definición será más des­
ventajosos que las concesiones. Pero si a todo esto se agrega que el pro­
pio sistema de concesiones vigentes no se aplica al límite ae los dere­
chos que-puede ejercer dentro del sistema la colectividad através de la
Administracón pública, se comprende que se crea una situación contradicto­
ria. De una parte se pretende un sistema mas desventajoso que las conce­
siones, pero del otro lado se deja que la propia concesión subsista y
progrese en condiciones más ventajosas que las que teóricamente se les
pueden aplicar, pero que se mantienen en suspenso.
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üP_EP.- Es un desperdicio de este instrumento de lucha, se desaprove­
cha su existencia cuando no se toman las acciones que caben

en defensa del interés nacional a la sombra de su potencial de protección.
A la vez el potencial de defensa de la organización no se le estimula si
c°n el ejemplo deja de continuarse una acción activa de los intereses pe
troleros del país exhortador. Tanto Irak como Argelia, uno miembro y otro
no, defenuicndo sus intereses nacionales respectivos vienen actuando con
mayor seguridad en razón de la mera existencia de la OPEP. Esta organiza
cion esta débil aun, cuando se comprende a fondo cuanto ella,significa,
pero con todo es un poder actual determinante de una situación mucho más
favorable que la que habría sin su existencia.

ELECTRICIDAD.- Pareciera salir esta materia del campo especial que
nos ocupa pero lo cierto es que estamos dentro del

problema general de energía, en el que hidrocarburos y electricidad,tie­
nen estrecha correlación» Pero ademas también fuera,de la correlación ma
terial existe una correlación económica porque petróleo y electriciuad
son claves del desarrollo económico. Y porque estas claves tienden a ser
controladas por el capitalismo absorbente. Si el Estado quiere impulsar
efectivamente el desarrollo económico y uemocrático, tiene que adoptar
una política clara y democrática en petróleo y electricidad, tiene que
crear un sistema institucional moderno semejante al de los países avan­
zados para someter a las reglas del interés colectivo a estas dos claves
de progreso y de poder.

Como en el caso de las donaciones y Liberalidades, de la cuestión
concreta inicial surgió en toda su magnitud una serie de/ cuestiones ge­
nerales más amplias. Bel caso de la sobre-facturación a la municipalidad
de Caracas se pasó a reconocer la magnitud del problema eléctrico, aban­
donado en todos estos años de democracia» Se comprende que la cuestión,
municipal es cuestión local insignificante frente a lo otro, pero además
todas las fracciones del Concejo unidas al Gobernador han reconocido con
claridad los uerechos que tienen que defender del Distrito Federal. Es
por todo esto que el asunto mayor, de la competencia del Gobierno Nacio­
nal es el de ponerle coto a lo que se va sucediendo por razones de atras
institucional. En otras palabras no se concibe como es que hasta ahora
nada se adelanta para una Ley sobre Electricidad. Eanxuixiixxx'

CONSOLIDACION DEL PODERIO JCONOialCO.- Decimos que no se concibe
~ ” lo que pasa en Electricidad,

pero sólo es así cuando se analiza la cuestión aislada. En cambio den­
tro de la confrontación general del poderío económico de los pocos con
la debilidad de los muchos, se aclara muy bien las dificultades para
progresar el sistema institucional de las claves económicas. La Electri­
cidad ha demostrado ser un centro hacia el cual convergen los más pode­
rosos intereses nacionales e internacionales: reune las condiciones para
considerársele como el establecimiento criollo . Pero es necesario recor­
dar que los establecimientos se mueven con mucha fluidez desplazándose
hacia los terrenos más disímiles. Hasta ahora la demostración de la Elec
tricidad en su campaña triunfal de dominación del órgano ae prensa más
importante de-Venezuela, es la mejor demostración de la coincidencia en
ella de los grandes intereses económicos» También lo es la reacción des­
plegada en otros casos.

Pero de lo que se trata aquí es de recordar la tendencia peligrosa
que se viene observando de ehhkkwíkx consolidación del poderío económico.
La Electricidad sirve de ejemplo para el caso, y otro lo es la acción ues
plegada en donaciones y liberalidades que hacen compulsoria la contribu­
ción de la colectividad hacia intereses particulares que le son hostiles; 



CAPTIVO. Y DEMOCKC. MEM: VI/ ltarz.1965 5.

caso típico de cuchillo para la propia garganta.

Se hace ver la necesidad de la pacificación, resultando extraño
el interes del establecimiento por esta pacificación aparentemente di­
rigida a los extremistas de izquierda. En el fondo la pacificación que
se presenta con esa finalidad envuelve ciertamentela pacificación de
todos los que se quieren levantar contra la opresión económica crecien­
te del sector privilegiado, con ambiciones insaciables. Esto se ve más
claramente cuando ahora último se tremolea la bandera de una necesidad
detregua política. El documento de AVI que publica la prensa de hoy
miércoles 17 de marzo es aleccionador: que la cosa siga girando en el
sentido en que va para crecer y crecer.», y ver después lo que se hace»
En esta carrera ellos saben que cada vez son más fuertes y más difíciles
de combatir. Del otro lado se piensa también en la conveniencia de
crecer y se tiene la esperanza de que llegará el momento en que pueda
ponérsele coto a los privilegios injustificados y a la apropiación in­
debida de los beneficios que son un producto colectivo. Uno quisiera
creer muchas veces en esto último» Pero no es que nos vendamos de pro­
pósito para evitar la lucha actual aun cuando en el fondo comprenda­
mos que cada día será más difícil? No será que queremos continuar de­
jándole el muerto al otro o que el que venga atras anee?

La experiencia muestra que cada día que pasadla situación se
agrava en contra del interés general» 1945-1943 -fue más sencillo que
1958-1965, y esta tendencia nada indica que como los recursos natura­
les finalmente alcance la figura de la parábola. No hay aquí señales
de la Ley de Rendimiento Decreciente; todo lo contrario parece señalar
la situación que se desarrolla que pueda tener que conducirse, con­
tra las leyes de la naturaleza, a una verdadera revolución, con todas
sus secuelas»

Pese al extraordinario poderío económico del Estado en Venezuela,
lo cierto es que si continúa entregando sus poderes al sector pri­
vilegiado, este sector cada vez resultará más difícil de moderar en
sus ilimitadas ambiciones de explotación y lucro.

Una forma de medir la transmisión de poder del sector público al
sector privilegiado -que no sector privado, como se le quiere llamar,
pretendiendo que cubre toda la colectividad privada- es midiendo el
ingreso nacional del sector público que representa a la colectividad
frente al ingreso de los particulares que maneja el grupo de privile­
giados. Al apartarse el ingreso petrolero el ingreso remanente del Es­
tado resulta manifiestamente infeiior a los gastos que realiza el Es­
tado y que vuelven a las"trampasn de la economía privada. En otras
palabras lo que toma el Estado del ingreso nacional conjunto, creado
por toda la colectividad, lo devuelve el Estado en el vasto público
pero acrecentado en una buena porción del capital colectivo petrolero
*quc así resulta transferido al sector privilegiado cada vez más fuerte.
Este trasegar la propiedad colectiva a la propiedad privada resulta
suidamente peligroso y mucho más injustificado que el de dejar al sec­
tor privilegiado una parte del superávit,social na anual. Y ñaua se

prepara que tienda a modificar la situación de trasiego. Para ello se-
ría necesario el aumento progresivo de los impuestos generales a quie­
nes mas lo pueden pagar, para que dentro de un término prudencial el
gasto público se cubriese totalmente con el ingreso tomado del público»
Para entonces el ingreso de capital colectivo petrolero se podría des­
tinar en su totalidad a incrementar la propiedad colectiva, que pu­
diera enfrentarse mejor al crecimiento constante de la propiedad pri­
vada administrada por un pequeño sector privilegiado.
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ILÍPUESTO A LOS DIVIDENDOS.- Como se aclaró oportunamente la fina­
lidad del impuesto a los dividendos

nuede lograrse por medios diferentes a la propiamente denominada impo­
sición de bienes. La finalidad es la que se propone todo impuesto sobre
la renta en todas partes del mundo: consolidar los ingresos de las perso
ñas naturales para que sobre esa base se establezca el nivel de la con­
tribución adecuada. Esto no se logra/ con el sistema del impuesto ac­
tual que autoriza y en cierta forma estimula la multiplicación de las
personas ficticias, para dividir y ocultar la renta que obtienen los
particulares. Con ocasión de las Donaciones y Liberalidades,se fijó la
preponderancia que tiene la política económica y dentro de ésta la pre­
ponderancia de la política tributaria, eje de la económica. Ahora tam­
bién se destaca que en la política tributaria es el Impuesto Sobre la
Renta el más destacado de sus elementos. Si esto no marcha, como no
marcha aquí, cojea la política tributaria y renquea toda la política
económica: cojeando y renqueando no se llega a ningún punto.

INVERSIONES EXTRANJERAS.- La reacción -esta gente afeaba si
sabe responder a toda acción con una

buena reacción- desplegada a toda vela contra Las modestas medidas de
defensa nacional llevadas a las empresas de seguro, evidencian la acti­
vidad y coordinación del establecimiento criollo , sucursal del ídem
internacional. También la complementana reacción contra las anunciadas
medidas limitantes a inversiones en el exterior por parte del Presiden­
te Johnson. Nadie mejor que yo puede mostrar un largo historial de de­
fensa y estímulo a la inversión extranjera. Bastaría recordar las lu­
chas enfrentadas para atraer a Venezuela la Economía Básica ae uno de
los capitrostes del establecimiento, de uno de los consorcios más fa­
bulosos, la U.S. Steel, con la concesión de hierro de Piacoa, de otro
monstruo capitalista como Sears, y más recientemente la Reynolds por­
que hay razones poderosas para ello. Principalmente la inversión extran­
jera en actividades nuevas, no conocidas o bien desenvueltas en los
países atrasados, la mejor garantía de eficacia y de éxito es que
arriesgue toda o parte de la inversión el empresario que conoce esa
actividad. Se observará que tiene preferencia la necesidad del riesgo
empresarial que no la del capital mismo que requiera la inversión. De
otra parte está la consideración general de que capital es capital uonae
quiera que esté, no tiene bandera ni patria y por ello en fin de cuenta,
como capital viene/ dando igaal.

Sinembargo se aplica aquí una forma de rendimiento decreciente.
Trasngredidos ciertos límites las ventajas señaladas Han resultando
canceladas por las desventajas acumuladas de lo que puede llegar a im­
plicar un creciente enclave extranjero en el país. Con las magnitudes
alcanzadas por la inversión extranjera en Venezuela en relación al ca­
pital total del país es preciso adoptar una política definida, habrá
de tenerse muy en cuenta para continuar con la puerta abierta a la in­
versión extranjera que interesa en las nuevas actividades económicas
o en las que no esten bien desarrolladas, cuidar que sólo a ellas no
a las actividades ya desarrolladas se dirija cualquier nueva inversión
extranjera.- El seguro es un caso típico. Es un caso de pulpería para
el venezolano que ya tiene bastante experiencia en los cálculos de
riesgo, probabilidades y reservas. Consiguientemente es un caso en que
realmente lo que corresponde es que el^capital extranjero comience a
abandonar el país que no lo necesita más. Naturalmente esto no signi­
fica que las empresas nacionales no hagan los arreglos necesarios para
distribuir internacionalmente sus riesgos en las condiciones,y circuns­
tancias que correspondan. Pero lo que se quiere es que el país se.man­
tenga como coto de caza abierta a todas Las codicias y especulaciones



de todos los sectores del establecimiento, que tiendan a cubrir de
confusión la situación económica de las inversiones tn este pobre-
rico país. Con las modificaciones al seguro se ha pretendido hacer
ver que semejante medida se relieja-ría en los otros campos de inver­
siones que sí interesan, y así se crea la confusión ,,ura continuar
invadiendo seguros sectores de inversión que no reclaman participación
extranjera, como los de las propias empresas aseguradoras y los ban­
cos .
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CONFIDENCIAL

Ver alón Provisional.

ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO (OPEP)

RESOLUCIONES DE LA VIH CONFERENCIA EXTRAORDINARIA

Ginebra, 5 al 10 de abril de 1965

RESOLUCION VIII.54

La Conferencia,

habiendo oído el informa da la Comisión Económica;

con vista a contrarrestar la continua erosión de los precios del crudo y de

los productos;

considerando que uno d© los factores que ha contribuido al detarioro de los

precios del crudo y de los productos es el irrestricto uso competitivo del

exceso de la capacidad de producción;

reconociendo la necesidad de un flujo continuo de petróleo a los mercados

internacionales sobre la base de precios estableo y equitativos;

considerando que existe una necesidad inmediata de formular un programa

para lograr los objetivos señalados an las Resoluciones de la Organización;

resuelve

1) adoptar como una medida transitoria un plan de producción que establez

ca incrementos raciónalos en la producción del área de la OPEP para -

oatisfacer los aumentoo estimado» en la demanda mundial; y

2) presentar para la aprobación do los Gobiernos de los Países Miembros

un programa de producción para 1965
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V e r a i ón provisi onal. -

ivlEMGllAN.DUM ¿^QELE iX PROGRAMA JE PRODUCCION

Loa siguientes son los pasos a ser considerados en la elaboración de un

Programa de Producción para el Area de la OPEP:

1) El incremento de la demanda total mundial debe ser estimado sobre una

base anual.

2) La participación del Area de la OPEA en el incremento de la demanda

arriba mencionado será entonces calculada.

3) El incremento de la producción a ser prorrateado en el Area de la OPEP

según el Programa de Producción lo será de conformidad con la cifra -

calculada en el punto 2).

4) Las asignaciones a los paisea miembros serán determinadas de acuerdo

con la cantidad total adjudicada al Area de la OPEP en el Programa de

Producción. La manera de distribuir los incrementos será sobre una -

base convenida por los palees miembros.

5) Al establecer tal Programa de Producción todos los factores pertinentes

y todas las situaciones especiales deberían ser tomadas en consideración

a fin de alcanzar una justa y equitativa distribución.

6) Las tendencias de la producción estarán sujetas a contigua revisión por

el secretariado de la Comisión Económica sobre la base de la informa­

ción recibida de los representantes nacionales y de otras fuentes.

7) f'i la demanda llega a exceder el incremento total estimado, la Comisión

Económica-según instrucciones óe loo respectivos Gobiernos,podrá au­

mentar los totales permisibles los cuales serán distribuidos de acuerdo



con las bases aceptadas.

3) Ningún cambio podrá ser introducido en el Programa de Producción sin
í

la aprobación de la Conferencia, con excepción de lo mencionado bajo -

el punto 7).

9) La Comisión Económica informará a la Conferencia sobre los resultados

de la operación del Programa de Producción y efectuará una evaluación

general de dicho Programa para fines de 1965.

10) Información acerca del desarrollo del Programa de Producción será in

clui'da en el informe mensual de la Comisión Económica.

27-4-65



I. La declaración del Presidente de Venezuela sobre la crisis dominicana,
fuó muy oportuna y afortunada. La comentan con los más vivos elogios. Parece
que el Presidente Frei de Chile deploró no ser él quien hiciera tal propo+
sición en materia de tanta magnitud e importancia.

II. El Canciller no podrá ir ahora,porque tiene muchos empreñes aquí y debe
preparar el material de la Conferencia y seguir de cerca los hechos tan flui­
dos, dd cuya marcha y evolución mismas dependerá la celebración de la Confe­
rencia. Si esta acurec, él regresaría por Caracas y demoraría dos días allá.
Cuando halé con él, hace dos dias, expresó confianza en la visita de Hora a
Santo Domingo y creencia en que la CEA tomaría bajo su autáridad a la infan­
tería de Marina norteamericana para que este perdiera su carácter de unilate-
ralidad. Le comenté que eso aumentaría el escarnio y,por lo que respecta a Mo­
ra, creo que su visita o su ausencia mo modifican nada.

III. Anochs Fidel Castro dijo un discurso más importante y violento de los que
conocemos. Contiene dos afirmaciones de sump interés internacional: el anuncio
de que,como réplica a la intervención norte americana en Sáfate Domingo, "vamos a
llevar la revolución a todas partes,a estimular los movimientos de liberación
que están surgiendo en muchos países, a impulsar las actividades de los parti­
dos comunistas ; porque debemos cortar las manos de los impeL'iStas en cualquier
parte". La otra afirmación, referente al Vietnam, parecía hecha en nombre del
mundo socialista.Dijo que iodos los países socialistas enviarán contingentes
a ayudar al Vietcong.

IV. Insisto en la reanudación de relaciones con Brasil antes de la prevista
Conferencia de Río. Serla incómodo e inelegante que nos presentáramos allá
sin que hubiese relaciones. Mayobre, quien está aquí, coincide conmigo en esta
opinión.- Por o£ra parte, es sumamente grave y urgente todo.? lo que hay faoy de
una punta a otra del Continente.

Dije a nuestro Canciller, y te lo planteo seriameente a ti, que no podemos
V. perder a Ecuador. Allí ocurren cosas que débanos mirar: una junta de militares,

co>h todo el "facto" que se quiera,están haciendo lo que ninglín gobierno antes
había hechoj : refoima agraria, modificación del viejo status social, renovación
del aire político. Yo podría ir a Lima con cualquier pretexto y,de regreso-,mé­
teme a Quito donde a través de tai amigo Galo Plaza, podría hacer un reconoci­
miento del terreno,como dicen los estrategas. Si conviene, se pediriía a la Jun
ta una declacación que nos pavimente el camino hacia la reanudación.

VI. México busca que no se trate en Rio nada relativo a Cuba en forma expVíexa
y casuística. Claro está que no se opondrá a que se coordinen y uniformen medi­
das contra la subversión comunista. En este caso, conviene que se lleven cuantas
pruebas tenga Venezuela,

VII. Todas las reflexiones me llevan a ratificar los términos del Memorándum
que,sobre el asunto Capriles, te di para el señor Presidente. Penetré bastante
en cierto mundo venezolano como para poder decir a ustedes que la solución in­
cruenta y URGENTE es la que oonviense.

VIII, Estoy y sigo sin personal. Haz que me nombren siquiera a la Secretaria^
Necesito esta ayuda con urgencia. Se trata de um Oficial"!". El otro personal
son el Cofasejero Económico y el Tercer Secretario,pero puedo trabajar hasta sin
ellosi Urge la Oficial'.^

IX. Aquí hay una gravísima situación. Sería menos grave si pudiera preverse al­
go. Todo es incierto y nadie sabe lo que va a ocurrir.ÉQué hacer allá? Siquiera
ordenar la casa eliminando motivos de conflicto y de riesgo. Supongo que la aci
titud internacional del Presidente ha sido muy bien acogida internamente tanbien

¿(¿/{¿Ají ,
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URGENTE del eeonor betancourt para el señor presi
-Uc DE la REPUBLICA

PRESIDENTE LEONI
MIRAFLORES

TRANSCRIBOTE a CONTINUACION TEXTO DELXX DECLARACION GENERICA
QUEPIENSO HACER ESTU MISMA TARDE PUNTO MANANA TE ENVIARE
PDSXX POR ESTA MISMA VIA UN INFORME SOBRE LA SITUACION
O QUIZAS ESTA NOCHE PUNTO TODO DEPENDE DEVL DET RESULTADO DE
ENTREVISTAS CON PERSONAS AMIGAS DOS PUNTOS ABRIR COMILLAS

EL EXPRESIDENT DE VENEZUELA COMA DON ROMULO BETANCOURT COMA
FUE INVITADO A CONFERENCIAR CON EL SEÑOR PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS LYNDON 3 JOHNSON Y CON EL SECRETARIO DE ESTADO
SEÑOR DEAN RUSK PUNTO ABXX AMBAS ENTREVISTAS SE PROLONGARON POR
MAS DE TRES HORAS PUNTO
FUERON EXPLORADAS EN ESAS CONVERSACIONES LAS DIVERSAS SITUACIONES
POLITICO-ECONOMICAS EN EL HEMISFERIO COMA Y DE MANERA ESPECIAL
LA GRAVE SITUACION DOMINICANA PUNTO SE COINCIDIO EN ESAS
ENTREVISTAS EN CONSJXX CONSIDERAR QUE CON RESPECTO A SANTO
DOMINGO DEBE ESPERARSE EL DICTAMEN TE LA COMISION QUE ENVIO A
ESE PAIS LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS PUNTO Y COMA Y
FUE RATIFICADA LA CONFI

NZ
FUE RATIFICADA LA CONFIANZA EN LEL SISTEMA REGUXXX REGIONAL PARA
ARBITRA R FORMULAS QUE LE PERMITAN A SANTO DOMINGO VIVIR PARA EL
UTURO EN EJERCICIO PLENO DE SU SOBERANIA Y DENTRO DE UN

CERRAR COMILLAS PUNTO

) REGIMEN SURGIDO DE ELECCIONES LIBRES Y DE ORIENTACION DEMOCRATICA

ASHINGTON DC 4 DE MAYO DE L 1965



MEMORANDUM CONFIDENCIAL

AI: Señor Presidente de la República

Embajador de Venezuela en República Dominicana

La Situación política y el clima electoral en República Do­
minicana se están deteriorando aceleradamente hasta el punto de que
hoy es difícil asegurar que las elecciones fijadas para el Io de junio
se efectúen normalmente.

Los siguientes hechos son reveladores de la actual situación:

1- El Partido Comunista Dominicano, el más pequeño en militan-
cia de los grupos de extrema izquierda, después de haber ve­
nido negando validez a las elecciones como salida a la actual
crisis dominicana, se ha pronunciado recientemente por parti­
cipar en ellas votando a favor de Juan Bosch. Incluyo un ejem­
plar de la revista Ahora donde aparecen las declaraciones del
señor N. Isa Conde, mie¡íA.bro destacado del Buró del P.C.D.
Esta nueva postura de los comunistas no ha sido comentada por
el señor Bosch.

2- En el interior del país está aumentando peligrosamente la vio­
lencia. En particular hay que señalar las persecuciones contra
los militantes del partüo de Bosch. Por ejemplo, la semana pa­
sada en un pequeño poblado llamado Sabana Grande de Boyá des­
aparecieron, de la noche a la mañana, 16 militantes del P.R.D.,
entre ellos dos de sus máximos dirigentes en dicha localidad.
Las gestiones para localizarlos resultaron infructuosas hasta
que el propio Bosch estableció contacto directo con el Ministerio
del Interior y Policía' amenazando con retirar su candidatura de
no tenerse noticias sobre los militantes desaparecidos. Aparecie­
ron en una dependencia militar a escasos minutos de vencerse el
plazo dado por Bosch.

3- Es rumor insistente en Santo Domingo, y al parecer hay buena
prueba de ello, que las Fuerzas Armadas atemorizadas por un
posible triunfo de Bosch han comenzado a tomar medidas para
impedirlo y favorecerá cambio a Balaguer. Entre las acciones
que se están llevando a cabo en ese sentido merecen mencionar­
se las siguientes:

a) una cantidad considerable de soldados, que se calculan entre
dos y cinco mil, han recibido licencia temporal para viajar
'ten goce de vacaciones" a sus regiones nativas a fin de ins­
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truir a sus familiares y allegados para que voten por el
doctor Joaquín Balaguer. O sea, que de hecho se ha conver­
tido a estos soldados en activistas del Partido Reformista.

b) el máximo dirigente del pequeño partido Demócrata Cristiano,
doctor Mario Read Vittini( no confundirlo con los Social-
Cristianos), de conocidos antecedentes golpistas, ha sido
invitado,por lo menos en dos oportunidades, al local del an­
tiguo Centro de Enseñanza de las Fuerzas Armadas (CEFA)^
hoy transformado en IV Brigada, para dictar charlas de orien­
tación cívica ante los soldados y oficiales que, en realidad,

'según datos de buena fuente, no han sido otra cosa que pro­
paganda electoral en contra de Bosch y a favor de Balaguer.

c) en los últimos días han aumentado las conjeturas sobre pla­
nes concretos de origen militar para asesinar a Bosch si éste
llegara a triunfar en las elecciones. Hay indicios serios de
éstos no son simples rumores. '

4- Tal como está planteada la situación en la República Dominicana
es difícil vaticinar una solución a base de la salida electoral, pues
los actuales dirigentes de las Fuerzas Armadas definitivamente no
están dispuestos a acatar el triunfo de Bosch (a quien achacan vin­
culaciones con el comunismo y compromisos para ubicar a los
dirigentes del movimiento revolucionario del año pasado en cargos
claves de carácter militar), en tanto que los grupos armados de la
extrema izquierda, en particular el 14 de Junio y el M. P. D., no
están dispuestos a aceptar un triunfo del doctor Balaguer y amena­
zan públicamente con la "guerra popular" si ésto llegara a ocurrir.

Caracas, 16 de mayo de 1966.



MEMORANDUM DE ROMULO BETANCOURT SOBRE SU PARTICIPACION EN LA
CRISIS DOMINICANA

El día 27 de abril, cuando apenas se iniciaba la rebelión en
Santo Domingo, Betancourt viajó a Nueva York, a reunirse con Pérez
Alfonso. Regresó a Wáshington el 29, y se pusieron en contacto con
él funcionarios del Departamento de Estado. El Presidente Johnson
y el Secretario de Estado Rusk deseaban entrevistarse con él. Las
entrevistas duraron, en total, alrededor de 3 horas. Betancourt
conoció de los documentos que, en concepto del Gobierno de Estados
Unidos, explicaban su acción unilateral en Santo Domingo. Betancourt
precisó su solidaridad con la posición del Gobierno y Congreso de
Venezuela en la crisis; abogó porque el problema dominicano cayera
bajo el control de la CEA y se pronunció sin arribajes por la tésis
de la acción colectiva, de la actitud concertada de los gobiernos
democráticos de América para que en Santo Domingo se estabilizara
un régimen representativo, con amplia asistencia exterior económi­
ca y técnica, distinto por igual del totalitarismo comunista y
del trujillismo resurrecto.

Betancourt pidió al Embajador Tejera que una síntesis de estas
conversaciones y de la que con posterioridad sostuvo junto con
Muñoz y Figueres, con el Vice-Presidente Humphrey, fueran transmití.
das al Presidente Leoni y al Canciller. En mensaje a la Embajada
el Canciller dijo, con relación a ese Informe: "El Presidente se
mostró satisfecho con resultado entrevista del ex-Presidente con
Presidente y Secretario de Estado".

En vista de la publicidad que se hizo a mi entrevista con el
Presidente de EE UU creí conveniente dar una explicación de prensa.
En términos genéricos, y sin abundar en críticas a EE UU porque ya
estaba en marcha la idea de transformar la acción unilateral incon.
sulta y suscitadora de justificadas y legítimas protestas en una
acción colectiva, en un proceder conjunto, brecha abierta en la mu
ralla deamonómica de la no intervención a rajatablas, bruñido escu
do dentrás del cual se han escudado y se escudan las dictaduras de
toda laya para cometer sus tropelías. La distribución de esa de­
claración de prensa la confié a la Embajada, por no disponer yo de
servicio propio de Secretaría, y su texto fue el siguiente:

"El ex-Presidente de Venezuela, don Rómulo Betancourt, fue
invitado a conferenciar con el señor Presidente de los Esta^
dos Unidos Lyndon B. Johnson y con el Secretario de Estado
señor Dean Rusk. Ambas entrevistas se prolongaron por más
de tres horas.

Fueron exploradas en esas conversaciones las diversas situacw
nes político-económicas en el Hemisferio, y de manera especial
la grave situación dominicana. Se coincidió en esas entrevistas
en considerar que con respecto a Santo Domingo debe esperarse
el dictamen de la Comisión que envió a ese país la Organización
de Estados Americanos; y fue ratificada la confianza en el sis
tema regional para arbitrar fórmulas que le permitan a Santo
Domingo vivir para el futuro en ejercicio pleno de su soberanía
y dentro de un régimen surgido de elecciones libres y de orien­
tación democrática". Wáshington, D. C., 4 de mayo de 1965
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mensaje del ex-presidente betancourt para EL PRESIDENTE LEONI.

(POR TELETIPO) WASHINGTON DC
30 DE ABRIL DE 1965.

1. HE SEGUIDO CON EL MAYOR INTERES TU POSICION EN EL CASO DOMINICANA.
CONCUERDA CON NUESTRA ACTITUD DE SIEMPRE. HE LEIDO TUS MENSAJES A LOS
PRESIDENTES Y EL AÑADIDO AL PRESIDENTE JOHNSON. IRREPROCHABLES.

2. RECIBIRAS INFORMACION DE QUE EN CONCEPTO DE LA GENTE DE AQUI EL
PRD PERDIO EL CONTROL EN LA ZONA REBELDE. MARTINEZ, SECRETARIO GENERAL
DEL PARTIDO, Y MOLINA, PRIMER PRESIDENTE PROVISIONAL, ESTAN ASILADOS.

3. PARECE SER QUE BUENA PARTE DE LAS FUERZAS POPULARES ARMADAS ESTAN
BAJO EL CONTROL DE UN PEQUEÑO GRUPO DE LIDERES COMUNISTAS, ENTRENADOS
EN CUBA.

4. CREO QUE ESTA APRECIACION HACE DIFICIL LA SALIDA DE LOS MARINOS
DESPUES DE QUE SEAN EVACUADOS TODOS LOS NORTEAMERICANOS Y OTROS
EXTRANJEROS.

5. ESTA DISCUTIENDOSE LA VIEJA IDEA DE FIGUERES DE QUE PUEDA ESTABLE­
CERSE UNA ESPECIE DE GOBIERNO DE FIDEICOMISO, GARANTIZANDO LOS REPRE­
SENTANTES DE UN GRUPO DE GOBIERNOS AMERICANOS, CON APOYO Y RESPALDO
DE NUCLEOS ARMADOS DE SUS RESPECTIVOS PAISES, QUE HABRA INMEDIATAS
ELECCIONES LIBRES. SE TIENE LA IMPRESION DE QUE BOSCH ACEPTARIA NO
INSISTIR EN SU CANDIDATURA. ESTA TESIS DEL FIDEICOMISO NECESITARIA
EL APOYO DE TODOS LOS GRUPOS POLITICOS DE SANTO DOMINGO, MARGINADOS
RADICALMENTE LOS COMUNISTAS DEL CUADRO POLITICO.

6. POR CONVERSACION TELEFONICA CON PEPE TENGO LA IMPRESION DE QUE
COSTA RICA NO FIRMARIA NINGUNA DECLARACION CONJUNTA CON VENEZUELA,
FUERA DEL MARCO DE LA O.E.A.

7. SE ME HA HABLADO DE UNA DECLARACION UN POCO INFLAMADA DE ACCION
DEMOCRATICA. OJALA SE ADOPTARA POR EL PARTIDO LA MISMA ACTITUD SERENA
CON FIRMEZA PERO SIN DESPLANTE DEL GOBIERNO. ENRIQUE Y RAUL ESTAN
ACORDES CON ESTA EXPOSICION.

8. ESPERO TU REACCION A CADA UNO DE ESTOS PUNTOS. ROMULO
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mensaje del presidente leoni para el ex-presidente betancourt

ROMULO BETANCOURT
EMBAVENEZ
WASHINGTON

MIRAFLORES
ABRIL 30 1965.

1) LAS OBSERVACIONES CONCUERDAN CON LAS MIAS.

2) AQUI ESTA TEODORO MOSCOSO COMO REPRESENTANTE PERSONAL DEL PRESIDENTE
JOHNSON QUIEN ME TRAJO LA SIGUIENTE PROPOSICION:

A) NOMBRAR UNA COMISION CALIFICADA QUE SE TRASLADE INMEDIATAMENTE
A LA REPUBLICA DOMINICANA PARA NEGOCIAR UN CESE DEL FUEGO, RESTABLE­
CER PAZ INTERNA Y HACER EVALUACION POLITICA INTERNA. CONSIDERA IN­
DISPENSABLE QUE VENEZUELA FORME PARTE DICHA COMISION.

B) SI LA EVALUACION CONCLUYERA MOVIMIENTO POPULAR INTERNO NO
ESTA INFLUIDO POR FIDELISTAS NI COMUNISTAS, ORGANIZAR ENTONCES UN
GOBIERNO DOMINICANO INTEGRADO POR GENTE RESPONSABLE E IMPARCIAL QUE
CONDUZCA AL PAIS A UNAS ELECCIONES LIBRES.

C) CASO CONTRARIO LLEVAR ADELANTE IDEA FIDEICOMISO INTERAMERICANO
PUNTO.

3) ESTAMOS DE ACUERDO CON ACEPTAR COMISION, FORMAR PARTE DE ELLA Y
ESPERAR SUS CONCLUSIONES PARA POSICION DEFINITIVA.

4) CONSIDERAMOS COMO UNO DE LOS HECHOS DE LA SITUACION LA PRESENCIA
DE LOS MARINOS.

5) TEMORES FIGUERES CARECEN DE FUNDAMENTO PUES VENEZUELA NO HA PENSADO
DECLARACION BILATERAL CON NADIE.

6) PARTIDO HA ESTADO CONFORME Y RESPALDA ACTITUD GOBIERNO PUNTO CONGRESO
APROBO POR UNANIMIDAD PRONUNCIAMIENTO PUNTO. ENVIOTE AMBOS DOCUMENTOS .

7) MINISTROS INTERIOR Y EXTERIOR COMPARTEN ESTOS PUNTOS DE VISTA.

8) CONVENDRIA PUDIERAS INFLUIR SENSATEZ JUAN BOSCH.

9) COMPLACEME IDENTIFICACION. - ABRAZOS.



4..

Parece que ese texto no fue transcrito por las agencias noticio­
sas. De Caracas se me pidió, por algunos compañeros, que expresara
en voz alta mi opinión, con el fin de evitar tergiversaciones. Lo
hice en la conocida declaración de prensa que se transcribe, y la
cual se envió desde Washington el 5 de mayo, 1965.

PASADO POR TELEX EL 5 DE MAYO DE 1965 A LAS 11:32 AM.

"ESTABA EN NUEVA YORK CUANDO SE PRODUJO LA CRISIS POLITICO
DOMINICANA. ALLI ME INFORME POR LA PRENSA DEL ENVIO DE MARINOS
DE ESTADOS UNIDOS. EN MIS ENTREVISTAS POSTERIORES CON ALTAS
PERSONALIDADES DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS, ENTRE ELLAS
EL SEÑOR PRESIDENTE JOHNSON, POR ELLOS SOLICITADAS, HICE PRESENTE
MI OPINION DE QUE CUALQUIER MOVIMIENTO DE TROPAS HACIA SANTO
DOMINGO DEBIO SER DISCUTIDO DENTRO DE LA OEA. POSTERIORMENTE HE
SEGUIDO MANTENIENDO CONVERSACIONES ENCAMINADAS AL LOGRO DE UNA
SOLUCION DEMOCRATICA DE LA CRISIS DOMINICANA. NO QUIERO NI PUEDO
ENTRAR EN DETALLES SOBRE MIS GESTIONES, EN COMPAÑIA DE OTROS DIS_
TINGUIDOS ESTADISTAS DE AMBAS AMERICAS. TENGO FE PLENA EN LA CON­
FIANZA DEL PUEBLO VENEZOLANO EN MIS PRINCIPIOS ANTI-INTERVENCIONIS-
TAS COMO EN MI LEALTAD A LA IDEA DE QUE UNA ACCION COLECTIVA DE
LOS GOBIERNOS AMERICANOS DEBE HACERSE PRESENTE EN TODO SITIO DONDE
SIRVA PARA IMPEDIR TIRANIAS Y PARA CONSOLIDAR SISTEMAS DEMOCRATICOS
EN PAISES NECESITADOS DE ASISTENCIA EXTERIOR. EN ESTAS GESTIONES
QUE CONTRIBUYO A REALIZAR NO PERSIGO OTRO INTERES QUE EL DE HOMBRE
DE AMERICA, PREOCUPADO POR LA SUERTE DE CUALQUIER PAIS DE AMERICA.
DE SIMON BOLIVAR NOS VIENE A LOS VENEZOLANOS ESA VOCACION DE SER­
VICIO HACIA TODOS LOS PAISES DE NUESTRA MISMA LENGUA, RELIGION Y
RAZA.
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Las"gestiones" a que se refiere esa declaración estaban o-
rientadas a buscarle una salida imaginativa, creadora, realmen­
te favorable a los dominicanos y a la democracia en el Caribe,
de la crisis producida por la guerra civil en Santo Domingo y
por la intervención unilateral en Santo Domingo - La viabilidad
de las fórmulas que yo estaba contribuyendo a elaborar, aprecia
da desde el ángulo venezolano, se apreciaba del diafano contení
do de las instrucciones impartidas por la Cancillería la Embaja­
da en Washington, con relación a la integración de una fuerza
armada interamericana en Santo Domingo. Esas instrucciones fueron
transmitidas el 3 de mayo de 1965 y fueron:

"1. FORMACION DE UNA FUERZA INTERAMERICANA CON COMANDO UNIFI
CADO DE LOS PAISES QUE APORTEN CONTINGENTES PARA INTEGRAR
LA, LA CUAL ESTARIA AL SERVICIO DE LA COMISION NOMBRADA
POR LA REUNION DE CONSULTA, CON EL FIN DE AYUDARLA AL CUM
PLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS A ELLA ENCOMENDADOS.

2. RETIRO DE LAS FUERZAS DE ESTADOS UNIDOS TAN PRONTO COMO
LA FUERZA INTERAMERICANA HAYA TOMADO POSICIONES EN LA RE­
PUBLICA DOMINICANA, SIN QUE ESTO OBSTE PARA QUE CONTINGEN
TES DE EE UU FORMEN PARTE DE LA FUERZA INTERAMERICANA.

3. QUE TENIENDO EN CUENTA EL INFORME, CONCLUSIONES Y RECOMEN
DACIONES DE LA COMISION SE AMPLIEN LAS FACULTADES DE ESTA
A FIN DE QUE QUEDE CAPACITADA PARA PROMOVER LAS CONDICIO­
NES Y TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA FACILITAR LA PRON
TA RESTAURACION DE UN GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO
EN LA REPUBLICA DOMINICANA, A CUYA FORMACION NO PODRAN CON
TRIBUIR ELEMENTOS QUE PROPUGNEN 0 FAVOREZCAN EL ESTABLECI­
MIENTO EN LA REPUBLICA DOMINICANA DE DICTADURAS DE CUAL­
QUIER SIGNO, LAS CUALES SERIAN IGUALMENTE PELIGROSAS PARA
LA PAZ Y LA SEGURIDAD CONTINENTALES, .Y PARTICULARMENTE PA
RA VENEZUELA, COMO PAIS VECINO.
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Mientras tanto, se discutía en alto nivel en Washington sobre la
situación dominicana. Sobre la manera como enfocaba yo esa situación,
con los elementos de juicio de que disponía, le hice enviar por te­
letipo de la Embajada el siguiente mensaje al Presidente Leoni:

POR TELETIPO 4

mensaje por teletipo del expresidente betancourt para el
PRESIDENTE LEONI.

WASHINGTON, D. C.
de MAYO de 1965.

RECIBTDO TU MENSAJE. GRACIAS. AQUI ESTAMOS PEPE, MUÑOZ MARIN Y YO.
EN ALTO NIVEL SE COCINA EL SIGUIENTE ACUERDO:

1. FORMACION DE UNA FUERZA INTERAMERICANA BAJO LA DIRECCION DE LA
OEA.

2. LAS FUERZAS DE LOS ESTADOS UNIDOS QUE ESTAN EN LA REPUBLICA DOMI­
NICANA DEBEN SER PUESTAS BAJO LA DIRECCION DE LA FUERZA INTERAMERICANA.

3. DEBE ACTUAR LA FUERZA INTERAMERICANA EN LA MISMA FORMA EN QUE HAN
ACTUADO LAS FUERZAS DE NACIONES UNIDAS EN CHIPRE, O EN EL CONGO. SU
MISION ES PACIFICAR EL PAIS Y ASISTIR A LA OEA EN SU TAREA DE AYUDAR
A FORMAR UN GOBIERNO INTERINO DE UNIDAD NACIONAL QUE PREPARE EL CAMINO
PARA EL REGRESO A LA NORMALIDAD DEMOCRATICA.

4. LA OEA CUMPLIRA SU MISION MEDIANTE UN COMITE INTEGRADO POR UN GRUPO
DE PERSONAS DE ALTO NIVEL INTELECTUAL Y POLITICO.

5. LOS COMISIONADOS DIRIGIRAN UN PROGRAMA AGIL Y ADECUADO DE ASISTEN­
CIA ECONOMICA A LA REPUBLICA DOMINICANA.

6. SIGUIENDO EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS, LAS FUERZAS DE LA OEA SERAN
PAGADAS POR LA ORGANIZACION.

SEGUIRE INFORMANDO
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Mensaje personal del presidente LEONI PARA EL EXPRESidente betancourt
CARACAS.

TELETIPO - MAYO 4, 1965
10:55 p.m.

CONSIDERO VIABLE PARAGRAFO DOS DE COMILLAS ACUERDO COMILLAS ME
TRANSCRIBES COMA PUES DICHO FRACASO INDICA FRANCA OPOSICION A
CUALQUIER PROYECTO MERAMENTE ENCAMINADO A LEGALIZAR PRESENCIA FUER-,
ZAS ESTADOUNIDENSES EN SANTO DOMINGO. ESTIMO NECESARIO ESTABLECER
CLARAMENTE QUE DICHAS FUERZAS SE RETIRARAN A MEDIDA QUE EFECTIVOS
MILITARES BAJO AUTORIDAD OEA MENCIONADOS EN PARAGRAFO UNO ASUMAN
POSICIONES SATISFACTORIAS. OPINION SUSTENTADA AQUI POR PARTIDOS PO­
LITICOS, CONFORME LO REVELA ACUERDO UNANIME DEL CONGRESO, YMUY GENE­
RALIZADA EN VENEZUELA Y OTROS PAISES LATINOAMERICANOS ACONSEJA ACTITUD
DE DEFENSA DE SOBERANIA COMA INDEPENDENCIA E INVIOLABILIDAD TERRITORIAL,
SIN PERJUICIO DE ACCION COLECTIVA AUTORIZADA EN PACTOS INTERAMERICA-
NOS .

REPITO. PRESENCIA FUERZAS NORTEAMERICANAS EN REPUBLICA DOMINICANA
ESTA EXITANDO PASIONES NACIONALISTAS QUE GRUPOS CASTRISTAS SE HAN
APRESURADO A CAPITALIZAR.

SUGIERO ADEMAS DESCARTAR MENCION EXPRESA DE CHIPRE Y CONGO EN PARA­
GRAFO TRES, EVITANDO ASI COMPARACIONES SUSCEPTIBLES DE CRITICAS IN­
TENCIONADAS. ABRAZOS FIRMADO RAUL.
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mensaje del expresidente betancourt para el presidente leoni.

WASHINGTON DC
5 DE MAYO DE 1965
10:45 A.M. URGENTE.

RECIBIDO TU ULTIMO MENSAJE. OBSERVARE QUE EL DOCUMENTO TRANSCRITO
A TI ES UN SIMPLE MEMORANDUM PARA CONVERSACIONES MUY SECRETAS Y QUE
NUNCA SE HARIAN EN RESOLUCION DE LA OEA REFERENCIAS A CHIPRE O EL
CONGO. ESTA ENTENDIDO QUE LOS NORTEAMERICANOS RETIRARAN SUS EFECTIVOS
EN LA MEDIDA EN QUE ACUDAN CONTINGENTES LATINOAMERICANOS. LA SITUACION
SE TORNA MAS COMPLEJA POR LA ACTITUD DE CAMAANO, EL CORONEL, RESPON­
DIENDO A INFLUJO DE BOSCH. APRECIA LO QUE SIGNIFICARIA COMO RIESGO
PARA EL CARIBE Y PARA NOSOTROS COMO PAIS, ESPECIFICAMENTE, QUE TUVIERA
COMO DICE TENER VEINTE MIL CIVILES ARMADOS ORGANIZADOS EN CELULAS DE
DIEZ HOMBRES . HASTA DONDE LLEGA NUESTRA INFORMACION AQUI NO HAY TAL
ORGANIZACION DEL CORONEL, ELECTO PRESIDENTE PASANDOSE POR ENCIMA DEL
PRESIDENTE DEL CONGRESO, DEL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y DEL DE LA
CORTE SUPREMA, SI QUERIAN AJUSTARSE A LA CONSTITUCION. EN TODO CASO
LA SITUACION NO ES NADA SIMPLE Y MUY COMPLEJA EN LA DOMINICANA.
PUNTO SEGUIMOS EL DESARROLLO DE LOS ACONTECIMIENTOS HORA A HORA.
ENRIQUE ESTA COMUNICANDOSE DIRECTAMENTE CON LA CANCILLERIA. OJALA SEA
SIN SIMPORTANCIA LA INDISPOSICION DE LAQUITA. SEGUIRE COMUNICANDOME
CONTIGO. ABRAZOS ROMULO.



PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVO A LAS OPERACIONES DE LA COMISION
ESPECIAL EN LA SITUACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA

PASADO POR TLEX AL MINISTERIO EL 7 DE MAYO DE 1965 A LAS 12:22

CONSIDERANDO,

QUE LA DECIMA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES

1. Decidió el 1 de mayo de 1965 establecer una Comisión compuesta
por representantes de los cinco países siguientes: Argentina,
Brasil, Colombia, Guatemala y Panamá;

2. Ordenó a la Comisión trasladarse inmediatamente a la Ciudad de
Santo Domingo para hacer todo lo posible para obtener el resta­
blecimiento de la paz y la situación normal;

3. Ha recibido informes de la Comisión relativos a la realización
de las tareas más inmediatas - acuerdo relativo a la cesación
de fuego y terminación de la evacuación ordenada de personas
que habían tomado asilo en Embajadas y de todos los ciudadanos
extranjeros que deseen salir de la República Dominicana;

4. Ha decidido solicitar el establecimiento de una fuerza Inter-
Americana bajo la autoridad de la OEA con el objeto de ayudar
a llevar a cabo la misión de la Comisión; y

5. Encuentra que la tarea mayor del restablecimiento de las condi­
ciones normales en la República Dominicana, incluyendo la for­
mación de un Gobierno Provisional de Unidad Nacional y el gozar
de un regimen representativo permanente queda aún por realizarse;

LA DECIMA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES:

1. Decide establecer una Comisión que incluya representantes de Ve­
nezuela (Rómulo Betancourt), Colombia (Lleras Camargo o Julio
César Turbay), Estados Unidos (Muñoz Marín), Costa Rica (José
Figueres), Brasil (?)

2. Ordena a la Comisión

(a) Consultar con destacados ciudadanos democráticos en la Re­
pública Dominicana con miras al establecimiento de un Go­
bierno Provisional de Unidad Nacional en la República Do­
minicana ;

(b) Ayudar y aconsejar en el establecimiento de dicho Gobierno
Provisional de Unidad Nacional y en el establecimiento de
la maquinaria administrativa gubernamental;

(c) Cooperar con dicho Gobierno Provisional de Unidad Nacional
en el establecimiento de un régimen representativo perma­
nente a través de procedimientos democráticos.
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del
(d) Supervisión/ establecimiento inmediato y operación de

un programa ae higiene y salud publica, ayuda de emer­
gencia y rehabilitación económica.

(e) Ejercer la autoridad de la X Reunión Interamericana de
consulta sobre la fuerza interamericana armada.

3. Ordena a la Comisión informar a intérvalos regulares a la
Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores sobre su
progreso en la realización de sus tareas.

ESTE PROYECTO DE RESOLUCION FUE TRANSMITIDO EN INGLES. LA

TRADUCCION AL CASTELLANO SE HIZO EN LA EMBAJADA. (MTB)
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mensaje urgente del expresidente betancourt para el presidente LEONI.

(POR TELETIPO)

WASHINGTON DC.
7 DE MAYO 1965.
7:OO PM.

1) TE ENVIE POR ESTA MISMA VIA PROYECTO TEXTO SOBRE CREACION ALTOS
COMISIONADOS EN SANTO DOMINGO. SERIAMOS FIGUERES, MUÑOZ MARIN, LLERAS O
TURBAY, UN BRASILERO Y YO. ESTO PERMITIRIA:

A) CONSOLIDAR LA DEMOCRACIA EN SANTO DOMINGO, EXCLUYENDO POR IGUAL
A LOS COMUNISTAS Y A LOS WESSIN Y WESSIN;

B) INICIAR EN SANTO DOMINGO UN PROGRAMA AGRESIVO DE AYUDA AL PUEBLO
FINANCIADO POR USA;

C) ABRIR EL CAMINO PARA SOLUCIONES SEMEJANTES EN HAITI Y OTROS SITIOS.
YO ACEPTARIA POR CUMPLIR UN DEBER DE VENEZOLANO Y DE AMERICANO CON DOS
CONDICIONES : A) QUE SE ENVIE A SANTO DOMINGO POR TU GOBIERNO Y EN
PLAZO LO MAS RAPIDO POSIBLE, UN APRECIABLE CONTINGENTE DE FUERZA ARMADA
PUNTO Y COMA B) QUE NO SE ME REGATEE SOLIDARIDAD Y CONFIANZA POR TI
Y POR EL PARTIDO. URGIDO TU RESPUESTA CONCRETA. ANTES DE IR A SANTO
DOMINGO PASARIA POR CARACAS PARA QUE CONFERENCIARAMOS. ABRAZOS,POMULO
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Mi opinión final es concreta y clara. La resumo así:

1. Creo que los gobernantes de Estados Unidos, unos por con­
vicción y otros bajo el impacto de la protesta latinoamericana por
la acción unilateral, han estado sinceramente interesados en que
bajo una especie de sistema de fideicomiso se alcanzaran estos re_
sultados en Santo Domingo:

a) establecimiento de un régimen democrático estable; y
b) ayuda económica ágil y masiva para crear empleos y darle

oportunidades de trabajo remunerado a un pueblo hambreado.

2. La retiscencia para la creación de una fuerza armada intera­
mericana traerá como consecuencia que los marinos y paracaidistas
de EE UU se queden en Santo Domingo, por el tiempo que lo conside­
ren necesario en Washington y sin importarle arriesgar la quiebra
de la OEA.

3. Sin fuerza interamericana se viene al suelo, por falta de
asidero físico distinto del inaceptable de las solas tropas de EE
UU, la idea de los Altos Comisionados, tesis que de haber prospe­
rado en la OEA habría culminado en resultados positivos, inmedia­
tos unos, proyectados en el tiempo otros. Hubieran sido: a) garan
tizar que en Santo Domingo se hubiera establecido un régimen demo
crético sólido, limpiado el Ejército de todo remanente trujillis-
ta; b) crear un precedente para bregar con dictaduras como la de
Haití, para eliminarla; para asegurar la transición en Cuba, al de
saparecer el despotismo totalitario actual, hacia un régimen demo­
crático; y c) permitir la creación de un mecanismo operativo per­
manente dentro de la OEA para instrumentar el procedimiento de la
acción colectiva, en defensa de la democracia representativa en
los países en donde funcione y para procurar su advenimiento en
los países donde no exista.

4. Sin fuerza armada interamericana con presencia de gobier­
nos democráticos, y sin Altos Comisionados, avioro como la salida
esperable a la crisis dominicana la consolidación del gobierno de
Imbert, con o sin Camaaño, con apoyo de EE UU. Imbert, según se me
informa, es un dictador en potencia. Las más altas autoridades de
EE UU insisten en que no tienen compromiso con él. Mi opinión muy
franca es que esos compromisos surgirán si de la crisis sale una
OEA resquebrajada, por la acción unilateral de EE UU en la primera
fase del conflicto y por las contradicciones de los gobiernos demo.
créticos latinoamericanos, durante el desarrollo posterior de los
acontecimientos.
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MEMORANDUM DE RQMULO BETANCOURT SOBRE SU PARTICIPACION EN LA
CRISIS DOMINICANA

El día 27 de abril, cuando apenas se iniciaba la rebelión en
Santo Domingo, Betancourt viajó a Nueva York, a reunirse con Pérez
Alfonso. Regresó a Wáshington el 29, y se pusieron en contacto con
él funcionarios del Departamento de Estado. El Presidente Johnson
y el Secretario de Estado Rusk deseaban entrevistarse con él. Las
entrevistas duraron, en total, alrededor de 3 horas. Betancourt
conoció de los documentos que, en concepto del Gobierno de Estados
Unidos, explicaban su acción unilateral en Santo Domingo. Betancourt
precisó su solidaridad con la posición del Gobierno y Congreso de
Venezuela en la crisis; abogó porque el problema dominicano cayera
bajo el control de la CEA y se pronunció sin ambajes por la tésis
de la acción colectiva, de la actitud concertada de los gobiernos
democráticos de América para que en Santo Domingo se estabilizara
un régimen representativo, con amplia asistencia exterior económi­
ca y técnica, distinto por igual del totalitarismo comunista y
del trujillismo resurrecto.

Betancourt pidió al Embajador Tejera que una síntesis de estas
conversaciones y de la que con posterioridad sostuvo junto con
Muñóz y Figueres, con el Vice-Presidente Humphrey, fueran transmití
das al Presidente Leoni y al Canciller. En mensaje a la Embajada
el Canciller dijo, con relación a ese Informe: "El Presidente se
mostró satisfecho con resultado entrevista del ex-Presidente con
Presidente y Secretario de Estado".

En vista de la publicidad que se hizo a mi entrevista con el
Presidente de EE UU creí conveniente dar una explicación de prensa.
En términos genéricos, y sin abundar en críticas a EE UU porque ya
estaba en marcha la idea de transformar la acción unilateral incon
sulta y suscitadora de justificadas y legítimas protestas en una
acción colectiva, en un proceder conjunto, brecha abierta en la mu
ralla deamonómica de la no intervención a rajatablas, bruñido escu
do dentrás del cual se han escudado y se escudan las dictaduras de
toda laya para cometer sus tropelías. La distribución de esa de­
claración de prensa la confié a la Embajada, por no disponer yo de
servicio propio de Secretaría, y su texto fue el siguiente:

"El ex-Presidente de Venezuela, don Rómulo Betancourt, fue
invitado a conferenciar con el señor Presidente de los Esta_
dos Unidos Lyndon B. Johnson y con el Secretario de Estado
señor Dean Rusk. Ambas entrevistas se prolongaron por más
de tres horas.

Fueron exploradas en esas conversaciones las diversas situado
nes político-económicas en el Hemisferio, y de manera especial
la grave situación dominicana. Se coincidió en esas entrevistas
en considerar que con respecto a Santo Domingo debe esperarse
el dictamen de la Comisión que envió a ese país la Organización
de Estados Americanos; y fue ratificada la confianza en el sijs
tema regional para arbitrar fórmulas que le permitan a Santo
Dóiningo vivir para el futuro en ejercicio pleno de su soberanía
y dentro de un régimen surgido de elecciones libres y dq orien­
tación democrática". Wáshington, D. C., 4 de mayo de 1965
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MENSAJE DEL EX-PRESIDENTE BETANCOURT PARA EL PRESIDENTE LEONI.

WASHINGTON DC
30 DE ABRIL DE 1965. .

(POR TELETIPO)

1. HE SEGUIDO CON EL MAYOR INTERES TU POSICION EN EL CASO DOMINICANA.
CONCUERDA CON NUESTRA ACTITUD DE SIEMPRE. HE LEIDO TUS MENSAJES A LOS
PRESIDENTES Y EL AÑADIDO AL PRESIDENTE JOHNSON. IRREPROCHABLES.

2. RECIBIRAS INFORMACION DE QUE EN CONCEPTO DE LA GENTE DE AQUI EL
PRD PERDIO EL CONTROL EN LA ZONA REBELDE. MARTINEZ, SECRETARIO GENERAL
DEL PARTIDO, Y MOLINA, PRIMER PRESIDENTE PROVISIONAL, ESTAN ASILADOS.

3. PARECE SER QUE BUENA PARTE DE LAS FUERZAS POPULARES ARMADAS ESTAN
BAJO EL CONTROL DE UN PEQUEÑO GRUPO DE LIDERES COMUNISTAS, ENTRENADOS
EN CUBA.

4. CREO QUE ESTA APRECIACION HACE DIFICIL LA SALIDA DE LOS MARINOS
DESPUES DE QUE SEAN EVACUADOS TODOS LOS NORTEAMERICANOS Y OTROS
EXTRANJEROS.

5. ESTA DISCUTIENDOSE LA VIEJA IDEA DE FIGUERES DE QUE PUEDA ESTABLE­
CERSE UNA ESPECIE DE GOBIERNO DE FIDEICOMISO, GARANTIZANDO LOS REPRE­
SENTANTES DE UN GRUPO DE GOBIERNOS AMERICANOS, CON APOYO Y RESPALDO
DE NUCLEOS ARMADOS DE SUS RESPECTIVOS PAISES, QUE HABRA INMEDIATAS
ELECCIONES LIBRES. SE TIENE LA IMPRESION DE QUE BOSCH ACEPTARIA NO
INSISTIR EN SU CANDIDATURA. ESTA TESIS DEL FIDEICOMISO NECESITARIA
EL APOYO DE TODOS LOS GRUPOS POLITICOS DE SANTO DOMINGO, MARGINADOS
RADICALMENTE LOS COMUNISTAS DEL CUADRO POLITICO.

6. POR CONVERSACION TELEFONICA CON PEPE TENGO LA IMPRESION DE QUE
COSTA RICA NO FIRMARIA NINGUNA DECLARACION CONJUNTA CON VENEZUELA,
FUERA DEL MARCO DE LA O.E.A.

7. SE ME HA HABLADO DE UNA DECLARACION UN POCO INFLAMADA DE ACCION
DEMOCRATICA. OJALA SE ADOPTARA POR EL PARTIDO LA MISMA ACTITUD SERENA
CON FIRMEZA PERO SIN DESPLANTE DEL GOBIERNO. ENRIQUE Y RAUL ESTAN
ACORDES CON ESTA EXPOSICION.

8. ESPERO TU REACCION A CADA UNO DE ESTOS PUNTOS. ROMULO
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mensaje del presidente leoni para el ex-presidente betancourt

ROMULO BETANCOURT
embavenez
WASHINGTON 

MIRAFLORES
ABRIL 30 1965.

1) LAS OBSERVACIONES CONCUERDAN CON LAS MIAS.

2) AQUI ESTA TEODORO MOSCOSO COMO REPRESENTANTE PERSONAL DEL PRESIDENTE
JOHNSON QUIEN ME TRAJO LA SIGUIENTE PROPOSICION:

A) NOMBRAR UNA COMISION CALIFICADA QUE SE TRASLADE INMEDIATAMENTE
A LA REPUBLICA DOMINICANA PARA NEGOCIAR UN CESE DEL FUEGO, RESTABLE­
CER PAZ INTERNA Y HACER EVALUACION POLITICA INTERNA. CONSIDERA. IN­
DISPENSABLE QUE VENEZUELA FORME PARTE DICHA COMISION.

B) SI LA EVALUACION CONCLUYERA MOVIMIENTO POPULAR INTERNO NO
ESTA INFLUIDO POR FIDELISTAS NI COMUNISTAS, ORGANIZAR ENTONCES UN
GOBIERNO DOMINICANO INTEGRADO POR GENTE RESPONSABLE E IMPARCIAL QUE
CONDUZCA AL PAIS A UNAS ELECCIONES LIBRES.

C) CASO CONTRARIO LLEVAR ADELANTE IDEA FIDEICOMISO INTERAMERICANO
PUNTO.

3) ESTAMOS DE ACUERDO CON ACEPTAR COMISION, FORMAR PARTE DE ELLA Y
ESPERAR SUS CONCLUSIONES PARA POSICION DEFINITIVA.

4) CONSIDERAMOS COMO UNO DE LOS HECHOS DE LA SITUACION LA PRESENCIA
DE LOS MARINOS.

5) TEMORES FIGUERES CARECEN DE FUNDAMENTO PUES VENEZUELA NO HA PENSADO
DECLARACION BILATERAL CON NADIE.

6) PARTIDO HA ESTADO CONFORME Y RESPALDA ACTITUD GOBIERNO PUNTO CONGRESO
APROBO POR UNANIMIDAD PRONUNCIAMIENTO PUNTO. ENVIOTE AMBOS DOCUMENTOS .

7) MINISTROS INTERIOR Y EXTERIOR COMPARTEN ESTOS PUNTOS DE VISTA.

8) CONVENDRIA PUDIERAS INFLUIR SENSATEZ JUAN BOSCH.

9) COMPLACEME IDENTIFICACION. - ABRAZOS.
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Parece que ese texto no fue transcrito por las agencias noticio­
sas. De Caracas se me pidió, por algunos compañeros, que expresara
en voz alta mi opinión, con el fin de evitar tergiversaciones. Lo
hice en la conocida declaración de prensa que se transcribe, y la
cual se envió desde Washington el 5 de mayo, 1965.

PASADO POR TELEX EL 5 DE MAYO DE 1965 A LAS 11:32 AM.

"ESTABA EN NUEVA YORK CUANDO SE PRODUJO LA CRISIS POLITICO
DOMINICANA. ALLI ME INFORME POR LA PRENSA DEL ENVIO DE MARINOS
DE ESTADOS UNIDOS. EN MIS ENTREVISTAS POSTERIORES CON ALTAS
PERSONALIDADES DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS, ENTRE ELLAS
EL SEÑOR PRESIDENTE JOHNSON, POR ELLOS SOLICITADAS, HICE PRESENTE
MI OPINION DE QUE CUALQUIER MOVIMIENTO DE TROPAS HACIA SANTO
DOMINGO DEBIO SER DISCUTIDO DENTRO DE LA OEA. POSTERIORMENTE HE
SEGUIDO MANTENIENDO CONVERSACIONES ENCAMINADAS AL LOGRO DE UNA
SOLUCION DEMOCRATICA DE LA CRISIS DOMINICANA. NO QUIERO NI PUEDO
ENTRAR EN DETALLES SOBRE MIS GESTIONES, EN COMPAÑIA DE OTROS DIS_
TINGUIDOS ESTADISTAS DE AMBAS AMERICAS. TENGO FE PLENA EN LA CON­
FIANZA DEL PUEBLO VENEZOLANO EN MIS PRINCIPIOS ANTI-INTERVENCIONIS-
TAS COMO EN MI LEALTAD A LA IDEA DE QUE UNA ACCION COLECTIVA DE
LOS GOBIERNOS AMERICANOS DEBE HACERSE PRESENTE EN TODO SITIO DONDE
SIRVA PARA IMPEDIR TIRANIAS Y PARA CONSOLIDAR SISTEMAS DEMOCRATICOS
EN PAISES NECESITADOS DE ASISTENCIA EXTERIOR. EN ESTAS GESTIONES
QUE CONTRIBUYO A REALIZAR NO PERSIGO OTRO INTERES QUE EL DE HOMBRE
DE AMERICA, PREOCUPADO POR LA SUERTE DE CUALQUIER PAIS DE AMERICA.
DE SIMON BOLIVAR NOS VIENE A LOS VENEZOLANOS ESA VOCACION DE SER­
VICIO HACIA TODOS LOS PAISES DE NUESTRA MISMA LENGUA, RELIGION Y
RAZA.
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Las"gestiones" a que se refiere esa declaración estaban o-
rientadas a buscarle una salida imaginativa, creadora, realmen­
te favorable a los dominicanos y a la democracia en el Caribe,
de la crisis producida por la guerra civil en Santo Domingo y
por la intervención unilateral en Santo Domingo - La viabilidad
de las fórmulas que yo estaba contribuyendo a elaborar, aprecia.
da desde el ángulo venezolano, se apreciaba del diafano contení
do de las instrucciones impartidas por la Cancillería la Embaja­
da en Washington, con relación a la integración de una fuerza
armada ínteramericana en Santo Domingo. Esas instrucciones fueron
transmitidas el 3 de mayo de 1965 y fueron:

"1.'FORMACION DE UNA FUERZA INTERAMERICANA CON COMANDO UNIFI.
CADO DE LOS PAISES QUE APORTEN CONTINGENTES PARA INTEGRAR
LA, LA CUAL ESTARIA AL SERVICIO DE LA COMISION NOMBRADA
POR LA REUNION DE CONSULTA, CON EL FIN DE AYUDARLA AL CUM
PLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS A ELLA ENCOMENDADOS.

2. RETIRO DE LAS FUERZAS DE ESTADOS UNIDOS TAN PRONTO COMO
LA FUERZA INTERAMERICANA HAYA TOMADO POSICIONES EN LA RE­
PUBLICA DOMINICANA, SIN QUE ESTO OBSTE PARA QUE CONTINGEN
TES DE EE UU FORMEN PARTE DE LA FUERZA INTERAMERICANA.

3. QUE TENIENDO EN CUENTA EL INFORME, CONCLUSIONES Y RECOMEN
DACIONES DE LA COMISION SE AMPLIEN LAS FACULTADES DE ESTA
A FIN DE QUE QUEDE CAPACITADA PARA PROMOVER LAS CONDICIO­
NES Y TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA FACILITAR LA PRON
TA RESTAURACION DE UN GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO
EN LA REPUBLICA DOMINICANA, A CUYA FORMACION NO PODRAN CON
TRIBUIR ELEMENTOS QUE PROPUGNEN O FAVOREZCAN EL ESTABLECI­
MIENTO EN LA REPUBLICA DOMINICANA DE DICTADURAS DE CUAL­
QUIER SIGNO, LAS CUALES SERIAN IGUALMENTE PELIGROSAS PARA
LA PAZ Y LA SEGURIDAD CONTINENTALES, >Y PARTICULARMENTE PA
RA VENEZUELA, COMO PAIS VECINO.
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Mientras tanto, se discutía en alto nivel en Washington sobre la
situación dominicana. Sobre la manera como enfocaba yo esa situación,
con los elementos de juicio de que disponía, le hice enviar por te­
letipo de la Embajada el siguiente mensaje al Presidente Leoni:

MENSAJE POR TELETIPO DEL EXPRESIDENTE BETANCOURT PARA EL
PRESIDENTE LEONI.

POR TELETIPO WASHINGTON, D. C.
4 de MAYO de 1965.

RECIBIDO TU MENSAJE. GRACIAS. AQUI ESTAMOS PEPE, MUÑOZ MARIN Y YO.
EN ALTO NIVEL SE COCINA EL SIGUIENTE ACUERDO:

1. FORMACION DE UNA FUERZA INTERAMERICANA BAJO LA DIRECCION DE LA
OEA.

2. LAS FUERZAS DE LOS ESTADOS UNIDOS QUE ESTAN EN LA REPUBLICA DOMI­
NICANA DEBEN SER PUESTAS BAJO LA DIRECCION DE LA FUERZA INTERAMERICANA.

3. DEBE ACTUAR LA FUERZA INTERAMERICANA EN LA MISMA FORMA EN QUE HAN
ACTUADO LAS FUERZAS DE NACIONES UNIDAS EN CHIPRE, O EN EL CONGO. SU
MISION ES PACIFICAR EL PAIS Y ASISTIR A LA OEA EN SU TAREA DE AYUDAR
A FORMAR UN GOBIERNO INTERINO DE UNIDAD NACIONAL QUE PREPARE EL CAMINO
PARA EL REGRESO A LA NORMALIDAD DEMOCRATICA.

4. LA OEA CUMPLIRA SU MISION MEDIANTE UN COMITE INTEGRADO POR UN GRUPO
DE PERSONAS DE ALTO NIVEL INTELECTUAL Y POLITICO.

5. LOS COMISIONADOS DIRIGIRAN UN PROGRAMA AGIL Y ADECUADO DE ASISTEN­
CIA ECONOMICA A LA REPUBLICA DOMINICANA.

6. SIGUIENDO EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS, LAS FUERZAS DE LA OEA SERAN
PAGADAS POR LA ORGANIZACION.

SEGUIRE INFORMANDO.



mensaje personal del presidente leoni para el expresidente betancourt

TELETIPO -
CARACAS.
MAYO 4, 1965
10:55 p.m.

CONSIDERO VIABLE PARAGRAFO DOS DE COMILLAS ACUERDO COMILLAS ME
TRANSCRIBES COMA PUES DICHO FRACASO INDICA FRANCA OPOSICION A
CUALQUIER PROYECTO MERAMENTE ENCAMINADO A LEGALIZAR PRESENCIA FUER-^
2AS ESTADOUNIDENSES EN SANTO DOMINGO. ESTIMO NECESARIO ESTABLECER
CLARAMENTE QUE DICHAS FUERZAS SE RETIRARAN A MEDIDA QUE EFECTIVOS
MILITARES BAJO AUTORIDAD OEA MENCIONADOS EN PARAGRAFO UNO ASUMAN
POSICIONES SATISFACTORIAS. OPINION SUSTENTADA AQUI POR PARTIDOS PO­
LITICOS, CONFORME LO REVELA ACUERDO UNANIME DEL CONGRESO, YMUY GENE­
RALIZADA EN VENEZUELA Y OTROS PAISES LATINOAMERICANOS ACONSEJA ACTITUD
DE DEFENSA DE SOBERANIA COMA INDEPENDENCIA E INVIOLABILIDAD TERRITORIAL,
SIN PERJUICIO DE ACCION COLECTIVA AUTORIZADA EN PACTOS INTERAMERICA-
NOS .

REPITO. PRESENCIA FUERZAS NORTEAMERICANAS EN REPUBLICA DOMINICANA
ESTA EXITANDO PASIONES NACIONALISTAS QUE GRUPOS CASTRISTAS SE HAN
APRESURADO A CAPITALIZAR.

SUGIERO ADEMAS DESCARTAR MENCION EXPRESA DE CHIPRE Y CONGO EN PARA­
GRAFO TRES, EVITANDO ASI COMPARACIONES SUSCEPTIBLES DE CRITICAS IN­
TENCIONADAS. ABRAZOS FIRMADO RAUL.
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MENSAJE DEL EXPRESIDENTE BETANCOURT PARA EL PRESIDENTE LEONI.

WASHINGTON DC
5 DE MAYO DE 1965
10:45 A.M. URGENTE.

RECIBIDO TU ULTIMO MENSAJE . OBSERVARE QUE EL DOCUMENTO TRANSCRITO
A TI ES UN SIMPLE MEMORANDUM PARA CONVERSACIONES MUY SECRETAS Y QUE
NUNCA SE HARIAN EN RESOLUCION DE LA OEA REFERENCIAS A CHIPRE O EL
CONGO. ESTA ENTENDIDO QUE LOS NORTEAMERICANOS RETIRARAN SUS EFECTIVOS
EN LA MEDIDA EN QUE ACUDAN CONTINGENTES LATINOAMERICANOS. LA SITUACION
SE TORNA MAS COMPLEJA POR LA ACTITUD DE CAMAANO, EL CORONEL, RESPON­
DIENDO A INFLUJO DE BOSCH. APRECIA LO QUE SIGNIFICARIA COMO RIESGO
PARA EL CARIBE Y PARA NOSOTROS COMO PAIS, ESPECIFICAMENTE, QUE TUVIERA
COMO DICE TENER VEINTE MIL CIVILES ARMADOS ORGANIZADOS EN CELULAS DE
DIEZ HOMBRES. HASTA DONDE LLEGA NUESTRA INFORMACION AQUI NO HAY TAL
ORGANIZACION DEL CORONEL, ELECTO PRESIDENTE PASANDOSE POR ENCIMA DEL
PRESIDENTE DEL CONGRESO, DEL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y DEL DE LA
CORTE SUPREMA, SI QUERIAN AJUSTARSE A LA CONSTITUCION. EN TODO CASO
LA SITUACION NO ES NADA SIMPLE Y MUY COMPLEJA EN LA DOMINICANA.
PUNTO SEGUIMOS EL DESARROLLO DE LOS ACONTECIMIENTOS HORA A HORA.
ENRIQUE ESTA COMUNICANDOSE DIRECTAMENTE CON LA CANCILLERIA. OJALA SEA
SIN SIMPORTANCIA LA INDISPOSICION DE LAQUITA. SEGUIRE COMUNICANDOME
CONTIGO. ABRAZOS ROMULO.
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PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVO A LAS OPERACIONES DE LA COMISION
ESPECIAL EN LA SITUACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA

PASADO POR TLEX AL MINISTERIO EL 7 DE MAYO DE 1965 A LAS 12:22

CONSIDERANDO,

QUE LA DECIMA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES

1. Decidió el 1 de mayo de 1965 establecer una Comisión compuesta
por representantes de los cinco países siguientes: Argentina,
Brasil, Colombia, Guatemala y Panamá;

2. Ordenó a la Comisión trasladarse inmediatamente a la Ciudad de
Santo Domingo para hacer todo lo posible para obtener el resta­
blecimiento de la paz y la situación normal;

3. Ha recibido informes de la Comisión relativos a la realización
de las tareas más inmediatas - acuerdo relativo a la cesación
de fuego y terminación de la evacuación ordenada de personas
que habían tomado asilo en Embajadas y de todos los ciudadanos
extranjeros que deseen salir de la República Dominicana;

4. Ha decidido solicitar el establecimiento de una fuerza Inter-
Americana bajo la autoridad de la OEA con el objeto de ayudar
a llevar a cabo la misión de■la Comisión; y

5. Encuentra que la tarea mayor del restablecimiento de las condi­
ciones normales en la República Dominicana, incluyendo la for­
mación de un Gobierno Provisional de Unidad Nacional y el gozar
de un regimen representativo permanente queda aún por realizarse;

LA DECIMA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES:

1. Decide establecer una Comisión que incluya representantes de Ve­
nezuela (RÓmulo Betancourt), Colombia (Lleras Camargo o Julio
César Turbay), Estados Unidos (Muñóz Marín), Costa Rica (José
Figueres), Brasil (?)

2. Ordena a la Comisión

(a) Consultar con destacados ciudadanos democráticos en la Re­
pública Dominicana con miras al establecimiento de un Go­
bierno Provisional de Unidad Nacional en la República Do­
minicana ;

(b) Ayudar y aconsejar en el establecimiento de dicho Gobierno
Provisional de Unidad Nacional y en el establecimiento de
la maquinaria administrativa gubernamental;

(c) Cooperar con dicho Gobierno Provisional de Unidad Nacional
en el establecimiento de un régimen representativo perma­
nente a través de procedimientos democráticos.
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(d) Supervisión/ establecimiento inmediato y operación de

un programa de higiene y salud pública, ayuda de emer­
gencia y rehabilitación económica.

(e) Ejercer la autoridad de la X Reunión Interamericana de
consulta sobre la fuerza interamericana armada.

3. Ordena a la Comisión informar a intérvalos regulares a la
Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores sobre su
progreso en la realización de sus tareas.

ESTE PROYECTO DE RESOLUCION FUE TRANSMITIDO EN INGLES. LA

TRADUCCION AL CASTELLANO SE HIZO EN LA EMBAJADA. (MTB)
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VIAJE DEL PRESIDENTE FREI

Ayer lunes 21 de junio a las 12 m. , visitó al Canciller, acom­

pañado de su Ministro Consejero, el Embajador de Chile Señor Hernán

Elgueta Guerin, y el Dr. Iribarren me pidió que le acompañara a recibir­

les.

El Embajador ratificó la visita del Presidente Freí en los si­

guientes términos:

1. - Llegada a Maiquetía por avión de Air France el

viernes 23 de julio a las 7 am.

2. - Salida de Maiquetía a las 11 am. en avión espe­

cial de la Pan American.

3. - La comitiva estará compuesta por:

El Ministro de Relaciones Exteriores y señora.

El Director del Protocolo y señora.

El Jefe de la Casa Militar.

4. - Pidió muy especialmente mantener en la mayor confi­

dencia la noticia en cuanto a fecha y horas, para evitar

invitaciones de otros Gobiernos.

Enseguida se pasó a hablar de un posible temario y de la pre­

paración del programa para la visita

I
Temario

En líneas generales, se dijo que el temario seguramente de-
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bía referirse a los asuntos de actualidad de mayor importancia y se men­

cionó específicamente:

a) El problema dominicano, con el posible examen de las sa­

lidas viables que pudieran merecer, por conformarse con la política anti­

dictatorial, anti-extremista y pro-democrática de ambos Presidentes.

b) Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria:

1. - Temas de la agenda ya aprobada entre los cuales

el de mayor interés para Venezuela, desde el punto

de vista político, es el relativo al fortalecimiento de

la democracia representativa y los mecanismos nece­

sarios para lograrlo; mientras que de parte de Chile

el énfasis recae sobre los temas económicos, en re­

lación con los cuales desea dejar establecida la segu­

ridad y, si posible la obligatoriedad, de la coopera­

ción económica para el Desarrollo.

2. - Se habló de la reforma de la Carta, en relación con

lo cual, se recordó la necesidad de la convocatoria

de una Conferencia Extraordinaria de acuerdo con el

artículo 111 de la Carta en vigencia.

Se mencionó la posibilidad de que Estados Unidos y

Brasil, con la cooperación de los países que les si­

guen, pudieran proponer la reunión de tal Conferen-
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cía Extraordinaria en la misma sede y de inmediato,

a modo de precipitar la reforma, con miras a la for­

mación de la Fuerza Interamericana de paz como ins­

trumento permanente del sistema.

Se comentó que, debido a la brevedad de la conversación en­

tre los dos Presidentes, la cual no podría durar más de una hora y media

ó quizas dos horas, el temario debía necesariamente ser limitado.

El Embajador de Chile prometió escribir a su gobierno pi­

diéndole información acerca de los asuntos que el Presidente Freí pudie­

ra desear incluir en la conversación.

A su vez el Canciller le ofreció información acerca de los

temas que el Presidente Leoni considerara apropiados para ser tratados

durante la entrevista

II
Programa

Se habló de un programa tentativo que comprendería los si­

guientes actos:

a) Recibimiento en el aeropuerto con los honores corres­

pondientes.

b) Desayuno en un lugar del Litoral cuyo nombre no se pre­

cisó, sino que se prometió comunicar al Embajador tan pronto como fue­

ra posible.

c) Luego del desayuno, los Presidentes hablarían en un re­

cinto apropiado de la misma casa o edificio, mientras que los Ministros
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de Relaciones Exteriores conversarían, como es costumbre, en otro si­

tio aparente; sin perjuicio de que los Presidentes pudieran luego pedirles

que se incorporaran a la entrevista entre los dos Jefes de Estado.

d) Mientras la entrevista de los Presidentes y de los Minis­

tros se lleva a cabo, las señoras chilenas,,acompañadas por las venezo­

lanas, harían un recorrido por el Litoral y serían llevadas a visitar uno

cualquiera de los Clubes cercanos, tales como Playa Azul ó Puerto Azul,

habiéndose expresado preferencia por éste último debido a la mayor va­

riedad de medios de recreación que ofrece.

e) Las señoras estarían de regreso en el lugar de la entre­

vista a tiempo para emprender la salida hacia el aeropuerto junto con los

Presidentes.

f) Terminada la entrevista entre los Presidentes y los Minis­

tros, se distribuiría a la prensa, si se cree conveniente, un comunicado

conjunto el cual se tendría preparado de antemano y sería muy general,

debido al carácter confidencial de los asuntos del temario.

g) Se previo una rueda de prensa del Presidente Frei, muy

breve, luego de terminada la entrevista, siendo la apertura de ésta qui­

zas el momento oportuno para la distribución del comunicado. Para esta

rueda de prensa deberá advertirse a los periodistas acerca de la premura

del tiempo y pedirles, de antemano, que se limiten a hacer de modo orde­

nado cada uno una pregunta.

h) Terminada la rueda de prensa se emprendería el regreso

al aeropuerto.
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i) Despedida en el aeropuerto con los honores del caso.

El Embajador chileno habló de la posibilidad de que algunos

miembros influyentes de la colonia chilena aquí, quisieran ver al Presi­

dente Frei y sobre ello se quedó a conversar de nuevo, no sin antes ad­

vertirle que era punto quizas imposible a menos que se tratara de una ó

dos personas, debido a la estrechez del tiempo.

Se mencionó muy en especial el mutuo deseo que tendrían

el Presidente Frei y el doctor Rafael Caldera de sostener una breve con­

versación, en vista de la afinidad de los partidos políticos a los cuales

pertenece cada uno.

De la parte venezolana se evitó entrar en detalles acerca de

las personas que serían invitadas al desayuno.

Se convino en que el Embajador daría a los periodistas, si

éstos lo solicitaban una información de tipo general acerca de su visita

al Canciller.

FACH/rtr.



TEMARIO PARA LA CONVERSACION ENTRE LOS PRESIDENTES
DE CHILE Y VENEZUELA.

1°. - Cooperación de Venezuela y Chile en los problemas mundiales que

afectan a ambos países:

a) Posición respecto al mantenimiento de la paz;

b) Respecto a la reducción de armamentos;

c) Estrecha unidad de Venezuela y Chile en relación con el

reajuste necesario en el intercambio entre las grandes po­

tencias industriales y los países en desarrollo- Conferencia

de Comercio y Desarrollo de Ginebra- sus metas- Grupo de

los 77- Precios remunerativos para las materias primas

y manufacturas de los países en desarrollo- Descriminación

de los países miembros del mercado común europeo en fa­

vor de sus antiguas colonias, hoy Estados independientes,

en contra de los países latinoamericanos.

2o.- Posición de Venezuela y Chile respecto a los problemas regionales

americanos:

a) República Dominicana- Posibles soluciones - Motivo del

voto favorable de Venezuela sobre aplazamiento de II

Conferencia Interamericana- Aspectos político y humanitario

de la cuestión dominicana;

b) Fuerza Interamericana de Paz;

c) Mecanismo para el fortalecimiento de la democracia

representativa- acción colectiva contra golpes de fuerza
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contrarios a la vocación pacifista de los pueblos americanos

y a su derecho de autodeterminación expresado en elecciones

libres;

d) Defensa del principio de la no intervención- acción colectiva

y sus diferentes formas;

e) Reforma de la Carta de la Organización de Estados Ame­

ricanos- Asamblea anual- Consejos Político, Económico So­

cial etc. con igual jerarquía.

3o.- Relaciones bilaterales.

4°. - Consideración del Comunicado Conjunto.

5$: jJcjJs >¡c # sjc sf:
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VIEW FROM CARACAS
By Raúl Leoni

MARIANO Picón Salas, the great Venezuelan writer, once
said that Venezuela did not enter the twentieth century
until the death of the iron-fisted dictator Juan Vicente

Gómez in December 1935. Until then, ours was a semi-feudal,
semi-colonial country still living in the nineteenth century. Thus,
it was only after a delay of three and a half decades that Vene­
zuela entered into the century of the most unforeseen changes and
most radical revolutions.

The death of General Gómez shook the country to its founda-
tions and set it on the road to the attainment of social rights and
needs which had been denied by a backward social structure
rooted in Spanish colonial tradition. It was in awareness of this
that the newly born political parties and their leaders met the
challenge of the times and started on a long and difficult journey
that, in spite of some splendid successes, has not yet fully satisñed
the just and reasonablc aspirations of the Venezuelan people.

My cióse connection with the Venezuelan labor movement dates
from those years, and in the intervening three decades of continu-
ous and unflagging struggle the movement has succeeded in creat-
ing the powerful Confederation of Venezuelan Workers (C.T.V.),
with nearly 4,000 unions representing over 1,500,000 rural and
urban workers. The C.T.V. has always been a bulwark of consti-
tutional government in Venezuela, in part at least because the
three-year democratic régime of 1945-48 and the régimes since
1959 have considered the material and cultural well-being of the
working masses a central objective and the basic reason for the
democratic revolution which our country is at present undergoing.

Unfortunately, just as Venezuela arrived late to the twentieth
century in a social sense, she was also tardy in joining the current
of modern economic development which today offers such im-
mense possibilities.

Venezuela has been prodigiously blessed by nature. Her petro-
leum, so essential to the industrialized rnnntiw ~c
__ T,... wen as in war, gives the country strategic nn-
portance as the producer of a vitally important raw material. mhis
explains to some extent why Venezuela, while trying to comí, iré
democratic freedoms with social change in order to improve the
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people’s standard of living and reconcilc the interests of workers
and employers, is being attacked from the outsidc. It explains
why, as we eagerly search for our own road to political and eco-
nomic development, conspiracies of obvious foreign origin try to
prevent the consolidation of a democratic system and try to de-
stroy a legitímate government which will not allow international
totalitarianism to gain its objectives.

There are various reasons why our adversaries consider Vene­
zuela of first strategic importance. From a geographical point of
view, it is the doorway to South America and easily accessible;
its coastline of over 1.300 miles makes the Caribbean a Vene-
zuelan sea. From a political and economic standpoint (considered
together because they complement each other), it is important
because we are carrying out a revolution—the Venezuelan Revo-
lution—whose successes cannot be acknowledged by certain
people without admitting their own mistakes in choosing the
violent and destructive path of totalitarianism. The Venezuelan
Revolution is a revolution of free men; our entire educational
system is devoted to teaching the more than two million children
and young people attending our schools to act as free citizens of
a democratic country and not as fanatics of a dogma that de-
humanizes and destroys.

Venezuela has responded and will respond with courage and
decisiveness against the international Communist conspiracy,
because her sovereignty and her future as a developing country
are at stake. However, in the effort to counteract this interna­
tional conspiracy, we are spending much energy and many re-
sources which under normal conditions should be devoted to the
direct benefit of the unjustly treated masses. Our political history
does not differ greatly from that of any other Latin American
country; instability characterized our society for many years.
Only one democratically elected president, my predecessor and
oíd comrade of many battles, R.ómulo Betancourt, has been able
to complete his term in office. This means that the danger of the
traditional gol-pe is still evident, because its promoters, though
weakened by repeated failure, still dream of revenge. This danger
would have been eliminated by now had not the Communist
.1 . • 1 • n - 1 ' * -<

totalitarianism of both righí and left is giving ampie proof of
having undertaken a war against the democratic stability of
Venezuela and the stability of Latin America as a whole.
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The first duty of the democratic revolution being conducted by
free Venezuelans is to survive and consolídate its position, while
still trying to meet the people’s demand for dynamism and speed.
1 his necessarily means that much effort and treasure are diverted
to maintaining stability, without which the process of change will
be endangered. In terms of foreign policy, this explains the insis-
tence of our government that the Organization of American
States effectively strengthen and protect rcpresentative govern­
ment. We know from our own costly experience the meaning of
totalitarian dictatorships of one type or another. We are con-
vinced that Latín America will not attain integrated economic
development ñor achieve social stability unless it increases the
direct participation of its people in the solution of national prob-
lems. The totalitarian menace is not directed against just one
country because of its political and economic situation, but
against all countries.

The Venezuelan Government asked the O.A.S. to condemn
the Cuban Government for unprovoked aggression against my
country and its institutions, and to impose sanctions. At our
request the Ninth Meeting of Ministers of Foreign Relations met
and approved various resolutions, with important results for the
continent. The aggressive régime of Fidel Castro was punished by
economic, diplomatic and commercial sanctions for endangering
the peace of the entire hemisphere. If, instcad of exporting con-
spiracies and war, Cuba would respect the rights of others (which
according to Juarez’s maxim is the basis of peace) and did not
systematically viólate the principie of nonintervencion, then con­
tinental friendship, coóperation and solidarity could work effec­
tively toward the solution of the hemisphere’s complex problems.

Our absolute rejection of unilateral interventicn in any form or
for any purpose explains our position on the Doniinican issue. On
April 28, before the U.S. Marines landed, I addressed a communi-
cation to the Latin American heads of State proposing “an urgent
meeting of the Council of the Organization of American States in
order to examine the grave situation existing in the Dominican
Republic, with a view to finding ways to put an e d to the blood-
.1—1 . .. • i  „r „

dictatorship of any kind that could bring even greater.misfortune
and suffering to the martyred Dominican people.” I liad no sooner
sent this communication than armed forces of the United States
landed in Dominican territory, and I again addressed myself to the
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same heads of States and to President Johnson, denouncing the
landings as “a violation of the principie of nonintervention as
embodied in the Charter of the Organization of American States,”
and asking support for the convening of “an urgent consultative
meetingof the ministers of foreign affairs to examine the situation
and to apply the measures deemed necessary in accordance with
the provisions of the Charter of the Organization of American
States and inter-American treaties.”

Such actions as the one in the Dominican Republic tend to
revive the era of unilateral intervention, which one supposed had
been left far behind by the evolution of international life. They
place in serious jeopardy the principies and essential norms that
constitute the legal basis of the O.A.S. As a result of our request,
the O.A.S. is taking action as these lines are writtcn, but so slowly
and in so leisurely a fashion that its prestige and authority are
suffering considerably. Venezuela, I repeat, will not countenance
unilateral intervention. We favor multilateral or collective action
when necessary to guarantee or reéstablish the democratic basis
of member States, or to oppose subversive activities from abroad
that threaten the security and independence of any American
State. Such was the case when the Soviet Union established mis-
siles on Cuban territory, clearly threatening the peace and secur­
ity of the hemisphere. And today we adhere to the same attitude
regarding the situation in the Dominican Republic. It is a con­
structivo attitude, because with a high sense of responsibility and
of continental solidarity we are earnestly looking for the best
solution that will be in the interest of the Dominican Republic
and of the Organization of American States. Each member, and
indeed the inter-American system as a whole, faces a hard and
decisive test.

11
Our foreign policy is not limited to the inter-American field. We

believe in international coóperation and attach particular impor-
tance to the Organization of Petroleum-Exporting Countries
(O.P.E.C.), irnce the defense of world prices of our primary
e.xnort nrndimí is so intimatelv linked with pur development.

1 want te empnasize that Venezuela has never been opposcc c.
protection of an industry as vital as that of oil. What Venezuela
objeets to is the way in which protection has been applied by tbe
United States; it just does not seem to us consistent with the pro-
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claimed principie of hemispheric solidarity. In contrast to the
producís of other nations in the hemisphere, Venezucla’s main
export is discriminated against by a quota system imposed by the
United States to subsidize its domestic oil industry. As a result,
we have suffered considerable economic losses at the same time
that we have had to fight a decline in prices. Since the quota
system was put into effect, we have lost hundreds of millions of
dollars which are indispensable for the economic and social devel-
opment of the country in such critical fields as housing, education
and youth and infant care.

We attach so much importance to petroleum because it is our
principal source of wealth and the basic support of our develop-
ment. It is wealth that belongs as much to future generations as
to the present, yet because it is a non-rencwable resource, its real
valué will be measured by the degree to which it allows us to
create a modern industrial-agricultural economy. In 1964, petro­
leum production increased by nearly 5 percent, but the decline in
prices continued, falling by nearly 3 percent, so that the net gain
was minimal.

Frankly, loans and credits are not as desirable as fair prices.
Discrimination by the United States and the unjustified dete-
rioration in prices for our petroleum led us to take a strong
position at the United Nations Conference on Trade and Devel-
opment held in Geneva last year. We firmly believe that in Inter­
national trade, nations in a position similar to that of Venezuela
are victims of injustice. In view of the bonds of friendship that
link the United States and Venezuela, it is hard for our people to
understand how a country as powerful as the United States can
ignore our just demands. Venezuela is pressing these demands in
a friendly and persistent manner because of our determination to
solve the acute problems of economic development. Happily,
there are indications that the U.S. Government is becoming more
receptivo, and that this one black mark in our otherwise cordial
relations may soon be removed.

President Kennedy once described Latin America as “the most
critical area in the world.” In these days, attitudes of indifference
or discrimination do not meet the gravity of the situation in our

basic raw materials has contributed to the impoverishment of
Latin America and has been an obstruction to its development—
all of which plays into the hands of our adversarles.
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in
Venezuela is a rich country. No one will deny it. But our needs

for change are so great that their fulfillment requires a vast out-
lay. The Venezuela of today does not resemble in any way the
feudal country which Juan Vicente Gómez left at his death in
1935. The very extent of our wealth increases the impact of its
unequal distribution. While it is true that our income per capita
is the highest in Latin America, this does not mean that the cur-
rent, regular resources of the State are sufficient in themselves
for the task of repairing injustices and inequalities. If our social
problems are not solved, they will provoke a crisis of incalculable
consequences.

Associated with these social or structural problems is the popu-
lation explosión. A tolerable rate of population increase is be-
tween i-¿ and 2 percent annually; Venezuela’s is between 3I and
4 percent. Today, more than half of all Venezuelans are under the
age of 20. Their demands for a place in schools and universities,
industry and society, have the forcé of an avalanche. Industrial
development, agrarian reform and mass education are therefore
necessities that cannot be postponed.

Agrarian reform, for example, is one of the most serious prob­
lems and one in which the experience of others does not help
much. The lack of technicians and the haste with which Solutions
must be found sometimes result in failures. Nevertheless, since
1959, the National Agrarian Institute has distributed 1,465,000
hectares to nearly 80,000 peasant families. This land was taken
either from the public domain or from private owners, with com-
pensation. Many mistakes committed at the beginning have by
now been overeóme. The dispersión of settlements, for instance,
has been avoided and whenever possible they are integrated in
large simple projeets. At the end of last year, the government
turned over to the National Agrarian Institute all the idle lands
in the public domain in those States where large investments in
infrastructure—highways, aqueduets, hospitals and schools—
made distribution of this land feasible. Moreover, it is fertile land,
good for all kinds of cultivation. This measure has vastly speeded

_n.n the orocess of aerarían reform and has brought about a sub-
stantial modihcation ol the structure oí land tenure in v enezueia.

But land by itself will not solve the problem of the peasants,
ñor bring them into the national economy. Therefore, land reform
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is complemented by financial and technical assistance and the
construction of permanent irrigation systems. With these mea-
sures the government hopes to realize an integrated agrarian
reform that will also inelude housing, education, health, feeder
roads, marketing systems and guaranteed mínimum prices for
agricultural produce. This year, the sum of 195,000,000 bolivars
(about 542,500,000) has been set aside for agricultural credits
and 14 irrigation systems are under construction. When com-
pleted, the area under permanent irrigation will amount to
200,000 hectares. Another 150,000 peasant families are to be relo-
cated on their own land. Once this is accomplished, we will have
come cióse to a definite solution of Venezucla’s agrarian problem.

While pushing agrarian reform, we have started an ambitious
and vast industrialization plan designed, as I have said, to trans-
form an oil economy into a modern diversified economy. To
reduce our high rate of unemployment, 400,000 new jobs must be
created in the next four years, most of them to provide a living
for the 80,000 workers that annually join the labor market. One
of the paradoxes of our economy is that the petroleum industry,
which produces over 70 percent of the government’s income and
contributes approximately one-fifth of the gross national product,
employs scarcely 1.3 percent of the working population because
of the advanced technology in this field. Although petroleum will
continué to be the pivot of the country’s economy during the
remaining four years of my constitutional term as President, we
shall continué to see the agricultural and industrial sectors
develop their own capacity to generate wealth. This obviously
will have a multiplier effect on the entire Venezuelan economy.
Meanwhile, the high purchasing power of our currency and the
lack of restrictions against the importation of capital have caused
a concentration of capital in nonproductive activities, which
aggravates the employment problem. Because of all this, the crea-
tion of new sources of work is, and will continué to be, a central
objective of my government.

It is a happy coincidence for me that I come from Bolívar State,
the prodigious Venezuelan Guiana, and that I am the President
of the Republic precisely at the time when that area is being

America. This eastern región around the mouth of the Orinoco
has not only vast wealth in such basic resources as iron, but also
an inexhaustible potential for electric energy. In 1967, we will
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complete the first stage of the Gurí Dam on the Caroni River with
an initial capacity of 650.000 kilowatts. This can be increased to
1,750,000 kilowatts as industrial demand mounts, and with fur-
ther development of the Guri Dam system the capacity can be
raised to 6,000,000 kilowatts.

Besides the expansión and integration of the Orinoco Steel Mili
and the Venezuelan Petrochemical Institute, both owned by the
State, the government contemplares the promotion of vast pro-
grams related to the Chemical, petrochemical and metal indus­
tries, which will provide employment for thousands of laborers
and require an investment of hundreds of millions of bolivars. At
least two-thirds of the over-all plan should be carried out by prí­
vate capital, both domestic and foreign. Already a number of
projects are in various stages of development and their location
has been in accordance with the principie of industrial decentrali-
zation. Venezuela offers great opportunities in the metallurgical
and petrochemical industries and we hope to develop large
markets for them, particularly in Latin America. This will be
facilitated by our joining the Latin American Free Trade Asso-
ciation.

State participation in the country’s economic development
does not imply a disregard for the importance of prívate enter-
prise, and even less does it mean a desire to compete with it. The
government valúes and respects prívate industry, and is seeking
only a better distribution of income and national wealth. The
need for this is obvious, particularly in view of the imbalance in
the sources of our wealth. We believe that the public and the
private sectors constitute a single unit concerned with the rapid
and harmonious growth of our economy.

We are thus building the foundations of a democracy which is
conscious of its social mission. We place emphasis on the social
content of our régime because without it all efforts to achieve
dynamic change would be in vain. And in spite of the threats
posed and the aggression to which we are subjected, all Vene-
zuelans—civilian or military, entrepreneur or worker, university
student or technician—are, without loss of liberty, realizing the
fruits of revolutionary change. Thouph we mav bavp - 1 •-
entrance into tne twentieth century, we now live in the serene con-
viction that we will arrive on time at the threshold of the twenty-
first.



CONTENIDO DEL DOCUMENTO TITULADO "PROPOSICIONES PARA
LA CREACION DEL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO"

(Respuesta dada por los economistas José Antonio Mayobre, Felipe
Herrera, Carlos Sanz de Santamaría y Raúl Prebisch, a los Presidentes

latinoamericanos, como resultado de la solicitud y planteamiento que
les fueran formulados por el Presidente de Chile)

Como resultado del planteamiento formulado por el Presidente Frei, de

Chile, a los nombrados economistas sobre la mejor forma de acelerar el pro­

ceso de integración económica, estos últimos prepararon un informe que cons­

ta de las siguientes partes: 1) La política comercial; 2) La política de inver­

siones regionales y la política monetaria y de seguros; 3) Otros principios

para el buen funcionamiento del Mercado Común.

1) Política Comercial

El informe de los economistas establece que el Tratado de Montevideo,

mediante el cual se creó la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio

(ALALC) a pesar de que ha constituido un instrumento importante en orden al

establecimiento de un Mercado Común Latinoamericano no es, sin embargo,

suficiente ni tampoco operativo para continuar en forma dinámica el proceso

de integración hacia la meta final de un Mercado Común Latinoamericano. Las

fallas fundamentales del Tratado radican en el procedimiento engorroso que

supone las negociaciones producto por producto para la liberación del comer­

cio de la zona.

Se propone por ello en el informe que este sistema de negociaciones sea

reemplazado por otro en que las rebajas arancelarias se realicen automática­

mente y para todo el arancel (desgravación lineal).

En síntesis, para acelerai- la liberación del comercio intrarregional, me­

diante un sistema simplificado que elimine las dificultades que actualmente su­

pone la aplicación del mecanismo del Tratado de Montevideo, el informe propo

ne que los países asuman los cuatro compromisos que a continuación se enume

ran y que deberán ser cumplidos en el plazo de 10 años.
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RLMERO: Los países participantes reducirán para el final del período

de 10 años sus respectivos aranceles de aduana al 20 por ciento valor CIF de

cada producto (este compromiso tiene excepciones en relación con los países

de menor desarrollo relativo).

No excluye este sistema la aplicación de cláusulas de salvaguarda tempo­

rales, que permitan superar las dificultades que eventualmente podrían produ­

cirse para ciertos productos. Para Venezuela esto no significa un problema

de graves consecuencias, ya que los estudios realizados permiten afirmar que

el nivel actual de incidencias ad-valorem del arancel venezolano es de alrede­

dor de un 20 por ciento, o sea la meta propuesta al final de los 10 años.

SEGUNDO: El segundo compromiso sería eliminar gradualmente y en for­

ma automática las restricciones cuantitativas y otras de orden no arancelario,

aplicables al comercio intrarregional. Esta proposición sí ofrece algunas di­

ficultades para Venezuela, ya que la base de nuestra protección industrial

— debido a la situación existente de preferencias y ventajas arancelarias otor­

gadas a los Estados Unidos en el Tratado vigente con ese país— ha tenido que

ser forzosamente el sistema de las restricciones cuantitativas -(licencias). Sin

embargo, en todo caso, estas restricciones podrían convertirse en derechos de

aduana hasta un cierto nivel y, por otra parte, no es deseable que las restric­

ciones existentes en el país continúen en su nivel actual protegiendo la industria

indefinidamente, porque ello favorecería la creación o la continuación de indus­

trias verdaderamente ineficientes.

TERCERO: El tercer compromiso sería la configuración de una tarifa

externa común. En otros términos, que el conjunto de los distintos países de

la región, elaboren y adopten una barrera arancelaria común frente a los demás

países del resto del mundo. Ello supone la realización de estudios que tomarán

bastante tiempo pero, sin embargo, este compromiso es de trascendental im­

portancia para el logro de un verdadero Mercado Común.
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CUARTO; Este compromiso estriba en Que, hasta tanto se llegue a una

tarifa externa común, se debe establecer un sistema de preferencias para los

productos de los países miembros, cuando las que resulten del proceso de

desgravación sean insuficientes para cumplir con el principio de reciprocidad.

Los compromisos tercero y cuarto ofrecen como única dificultad para Ve­

nezuela, la existencia de tarifas preferenciales establecidas en el Tratado vi­

gente con los Estados Unidos de América, el cual debe necesariamente refor­

marse si se quiere dar cumplimiento a esta obligación.

2) Política regional de inversiones y política monetaria y financiera

Se estima en el informe que los instrumentos de política comercial antes

descritos no son de por sí suficientes para lograr la integración económica. Se

requieren iniciativas de carácter positivo que van más allá de la eliminación de

derechos o restricciones cuantitativas. En este sentido es que resulta necesa­

ria la fijación de una política de inversiones en escala regional. Sin embargo,

para llevar a cabo una política de esta naturaleza es indispensable establecer

previamente qué tipo de actividad económica se favorecería a través de ella,

cuáles se consideran prioritarias, etc., lo cual en otros términos se traduce

en una planificación del desarrollo industrial en escala regional.

El informe señala a este respecto la necesidad de impulsar las industrias

sustitutivas de importaciones para el área y describe una serie de instrumen­

tos tales como acuerdos sectoriales y de complementación mediante los cuales

se lograría el propósito señalado. Asimismo señala la conveniencia de incre­

mentar inversiones en las infraestructuras de transporte y comunicaciones in­

dispensables para abaratar estos costos a nivel regional.

En cuanto a la política monetaria y financiera el informe indica la conve­

niencia de que los Bancos Centrales latinoamericanos "coordinen sus esfuerzos

para considerar los problemas de la política monetaria en el contexto de la inte­

gración y en particular para examinar los fenómenos de desequilibrio transito­

rio o permanente en los pagos intrarregionales, así como en las relaciones co­

merciales con el resto del mundo".
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Como es sabido la situación inflacionaria que existe en algunos países

latinoamericanos unido a los mecanismos de pago constituye un serio obstácu­

lo a la integración. En cuanto al sistema de pagos y créditos recíprocos se

apunta en el informe la idea de establecer un fondo común de reserva entre los

bancos centrales de los países latinoamericanos y un mecanismo general de

compensación.

Las ideas sustentadas por el informe son perfectamente aceptables para

Venezuela y más aún, nuestro Banco Central las ha sostenido a nivel del área

en diversas reuniones entre los bancos centrales latinoamericanos.

3) Otras recomendaciones del informe

a) Los países de menor desarrollo relativo: El Informe señala que el

éxito de la integración, entre otros factores, estriba también en que todos los

países tengan efectivamente igual oportunidad de beneficiarse con el estableci­

miento de un mercado común. Por ello se indica como una consideración de

equidad, la atención preferente y trato especial que requieren los países de me­

nor desarrollo relativo en relación con todas las medidas hasta ahora descri­

tas. Hace hincapié el informe en un esfuerzo especial de asistencia técnica y

financiera para estos países.

b) Medidas de salvaguarda y reajuste: Se señala en el informe un conjun­

to de medidas de carácter temporal que serían aplicadas durante el período

de transición en que se supone debe operarse un reajuste de las políticas inter­

nas de los diferentes países para alcanzar la meta deseada. Todas ellas nos

parecen indispensables y convenientes.

c) El estimulo a la iniciativa latinoamericana: Se pone de manifiesto en

el informe la conveniencia de encontrar fórmulas y mecanismos que estimulen

la iniciativa privada latinoamericana tanto en cuanto se refiere a la política de

inversiones extranjeras de los distintos países como a la necesidad de unir los

esfuerzos financieros y técnicos para la promoción de las exportaciones indus­

triales al resto del mundo.
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4) Mecanismo institucional del Mercado Común

El informe señala la conveniencia de crear un nuevo mecanismo, una nue­

va estructura institucional, "que, aprovechando los diversos organismos e ins­

trumentos de acción existentes, permita coordinar todas las iniciativas en el

Contexto de los objetivos y criterios generales antes señalados".

Señala la conveniencia de cuatro organismos fundamentales dentro de la

estructura: a) Consejo de Ministros; b) Junta Ejecutiva; c) Parlamento

Latinoamericano; d) Instrumento de promoción de inversiones regionales.

a) El Consejo de Ministros: Sería la más alta autoridad resolutiva y

estaría integrado por un Ministro de Estado y un Delegado Alterno representan­

te de cada uno de los países miembros. Se propone que se restrinja el derecho

a veto en los acuerdos del Consejo.

Además se recomienda que existan Comités Consultivos integrados por

funcionarios técnicos de los países miembros y Comités integrados por repre­

sentantes de los trabajadores, empresarios, universidades y organizaciones

técnicas y profesionales de los distintos países.

b) La Junta Ejecutiva: La Junta Ejecutiva sería la autoridad encargada

del cumplimiento de los objetivos y criterios de la política de integración. Es­

taría compuesta por un Presidente y un número limitado de miembros no mayor

de seis, nombrados por el Consejo. Los integrantes de la Junta Ejecutiva debe­

rían ser nacionales de los países miembros y serían seleccionados teniendo en

cuenta principalmente sus aptitudes técnicas. No representarían a los gobier­

nos que los eligieran sino a la comunidad misma. En consecuencia no recibi­

rían órdenes o instrucciones de los países individualmente y actuarían con in­

dependencia de criterio en el cumplimiento de sus responsabilidades .

c) Parlamento Latinoamericano: El Parlamento Latinoamericano sería

el foro regional donde se incorporarían las grandes corrientes de la opinión pú­

blica en la dilucidación de los más importantes problemas de la integración.

Se piensa que así se crearía el clima propicio para la buena marcha del proceso.
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d) Instrumento de promoción de inversiones regionales: Considera el

informe conveniente la creación a nivel del Banco Interamericano de Desarro­

llo de un instrumento que promueva activamente la preparación de estudios y

proyectos en el ámbito del mercado regional. La existencia de este mecanis­

mo no sería excluyente de la acción de los demás organismos que de una u

otra forma operan en este campo, por el contrario, contribuiría a su coordi­

nación .

Se prevé finalmente un procedimiento de conciliación para los posibles

conflictos de interpretación de las medidas, que pudieran suscitarse en el

curso del proceso. Se estima que los problemas no resueltos por negociación

directa deberían ser sometidos a la Junta Ejecutiva en primera instancia, y

si en ésta no se lograra acuerdo se nombraría un comité ad hoc de concilia­

ción.

19-7-65



MEMORANDUM

El Gobierno de los Estados Unidos se halla debidamente informado

de los graves argumentos que asisten a Venezuela en la reclamación que tie_

ne planteada al Reino Unido acerca de su frontera con Guayana Británica.

Como n gesto de especial cortesía, y en prueba de que Venez sela de­

sea mantener las presentes negociaciones en una atmósfera de cordial amis­

tad, este Ministerio no ha procedido aún a La publicación de la copiosa evideri

cia que ha sido localizada en diversos archivos europeos y americanos. Sin

embargo se puede adelantai' que entre la docume ntación figuran importantes

piezas procedentes de testigos tan calificados como el ex-Presidente ele los

Estados Unidos, General Benjamín Harrison y au esposa, el ex-Presidente

Grover Cleveland, el ex-Secretario de Estado Richard Olney, y los juristas

David Brewer, Severo Mallet-Prevost, . illiam Cullen Dennis y Perry Alien.

Se puede afirmar que todo, una evidencia americana respalda los puntos de vis

ta de Venezuela en tan trascendental c jostión.

Da calidad <ie los testimonios de tan distinguidos ciudadanos norteame­

ricanos se deriva en gran parte del sentido le justicia que poseían, por lo que

ante los manejos en que incurrieron los árbitros ruso e ingleses que compu­

sieron el Tribunal de 1899, dejaron constancia de que aquello había sido una

' farsa \ Por cierto con ese mismo término calificó La actuación del Tribunal

un alto funcionario del Colonial Office británico quien asistió a los abogados 

de su país.



L>a publicación del Memorándum del señor Mallot-Provoot en The

American Jo .??nal of International Lav (Vol. 43, No. 3, julio de 1949) msr

ca un hito en el proceso de revisión del arbitrario laudo del 3 de octubre de

1G3L. 2'í.du:;.\. u..:. el Utico ni el’ttás importf f acumen,

to relativo a la cuestión, aunque su veracidad ha oido plenamente confirma­

da por testimonios re y próximos a los sucesos.

Se ha de notar que esta antigua controversia de límites f so suscitada

por Gran Bretaña en 1840, después de haber reconocido a la Gran Colombia,

de la que formaba parte Venezuela, como nación independiente con s fronte­

ra oriental en el río Esequibo. Los objetivos que tuvo en mientes no fueron

otros quo incorporar a su colonia recibida de Holanda en 1814 los territorios

auríferos venezolanos, y dominar las bocas del Orinoco con vista a ejerce:1

su apetecida hegemonía comercial en el Norte de Sur América. Esta expansión

británica a costa del territorio venezolano, fue consecuencia de una época co­

lonialista c ando las potencias europeas se repartían los territorios africa­

nos.

El Gobierno de los .Estados Unidos advirtió que no podía exponer el

Continente Sudamericano a semejante política colonialista como Ir. q .o venían

sufriendo los pueblos débiles de Africa, e invocando la doctrina Tíonroe detu

vo en 1835 el avance británico en nuestro o cío. Ante la presión ejercida por

los Estados Unidos en. defensa de Venes tola, se vió obligada Gran Bretaña a

someter la cuestión a arbitramento, recurso que inútilmente había, venido in

vocando nuestro país.



Sin entrar en los detalles de la negociación que llevaron adelante é's-

tados Unidos e Inglat- rra, aun a espaldas de V nez .cía, son de sobra conocí

'Jas las objeciones -Je nuestro país al Tratado de Arbitraje de 1397 c;_ :e le fue

impuesto como única alternativa si no raería verse enfrentada a s.-. rival con

solo sus recursos. Sin embargo, tanto los listados Unidos como Venezuela, y

aun la misma Gran Drctaíla, entendían que el Tribunal de Arbitramento había

de sentenciar sobre la cuestión en usii-icto derecho. A este respecte? recorda­

mos la magnífica intervención del ex-Presidente Harrison, principal abogado

de Venezuela, imprecando a los jueras pora q e dictaran su sentencia de ac -.er

do con el compromiso arbitral, según la justicia y el derecho. Este disc tso

constituye una de la:.; piezas clásicas en materia de arbitramento. Por co-

rrespondcncia privada sabemos que habló entono tan enfático en pro tío una

sentencia estrictamente judicial, porqra temía que se iba a decidir la cuestión

por una componenda diplomática a costa de Venezuela (Caz-ta al Hon. .11. I-i.

Miller, París 23 f.e septiembre de 1333. lúarrlson MSS. vol. 175).

Como es del conocimiento público, y lo confirman tan respetables tes­

tigos como les arriba mencionados, el £ k. cct ¡tere de 1395 si Trib...íiGl dictó

una mal llamada sontoacia q -.c fue en realidad fruto do una componenda, basa

da -como temía Kax’vison- en conveniencias políticas. El propio General

Harrison escribía r. los pocos días: Tho Eritish judges v.-crc ra ulvrays

aggressive advócate.:, rather than jragra-. Lew is nothing to :• Eritish judgo

it scems when it is a matter oí extending British dominión (Carta a IJiller,

Oct. 7/1809).



Augustas L. hlasou, en un memorándum escrito en 1223 para el his­

toriador norteamericano A.T. Volv/ciler, -a c lenta del relato quo esc ichó

de labios del propio Harrison u su llegada de d .ropa, después de dictado el

llamado laudo. De ac .ordo con esta versión, .f'rederick de Llartcnití, presiden,

te ruso del Tribunal, como representante of a political and n'.ilitnry despotism

.. .vieweú tiic case as one to be scttled as a political expedient and. not as ono

to be dccidcd by legal principies' . Y agrega: A decisión in ¿avor of Lie Eritish

conld not be cxpccteú io fail of encov.ragin : o. feeling of fricad.,hip xor A ssia

by the English, whoso navy was the most powerful in the v/orld .

En esa conversación Harrison se expresó acerca de los otros jueces

en los siguientes términos:

As for the American judges, they casi their votes, v’nen the decisión

was being rcached, in favor of Venezuela. As for the Briti&h judges, v/hen they

learned that the lí ssian considerad the case to be one not o.~ luv buí of politi-

cal expedicncy and favorecí the British sido as against that of Venes..ela, they

could hardly be expected to reject such benefit in behalf of their own country.

Ignoring the principies of law upplicablc to the case, they joined v.'ith the

ílussian and réndere-u a decisión conuidorod to be politicaly cxpeuioat, and not

one correspoírJinj to Anglo-Saxoa la\z as applied to the faets of llie case (Se­

ries 15, Volv.'eiler Collection of Harrisoniana 1350-1333).

Por s.‘. parte el ex-Presiúente Cleveland, a raíz de na conversación

con Mallet-Provost en la q >c éste le revoló detalles de lo s ¿cedido en el Tri 

bunal de Paria, escribió en carta a Clney:
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In iwiewing the subject I am s .rpriscd to fiad how mean and hoggish

Great Jritain really acted and I like oíd Mr. saEabury m:ch less than I did.

I have has Mallct-Prcvost herc and am glad to find that Venes .ela úid pretty

well in the arbitration afier all; but v.iiat a disgusting story he told about ¿lie

w ay the award -,vas reached' (Carta del 3 de marzo de 1301. Cleveland Papera

vol. 357, p. 3319S-38200).

Con razón, dada la forma como px’uccdioron los árbitro.. europeos, loo

jueces .s’uller y Brev/er volvieron, al decir del ox-Secretario John . J'oster

pretty eick of arbitration' .

Huelga añadir más testimonios de los ciudadanos norteamericanos que

presenciaron las actuaciones del Ti-ib nial de París, los cuales han sido con­

firmados por d->c .montos procedentes ,c los archivos británicos u los cuales,

debido a la restringida colaboración del Gobierno británico, se Llegó por vía

particular.

A Venezuela no le cabe lo. menor duda de que el Llamado laudo del 3 de

octubre de 1209 acerca de la frontciT! oíitre nuestro país y la G ayana Británi

ca, sin tomar en cuenta otros vicios gue permiten invocar su nulidad, t e un

compromiso diplomático propio de la era colonialista.

Vene se la confía en que el Gobierno y pueblo de los Estados Unidos,

que han contribuido decisivamente- a la lis ¿dación ael colonialismo, brinden

su apoyo a esta noble causa, pues al exigir la devolución de nuestro territo­

rio, aspirar:.os a la reparación de .;na injusticia característica de aquella era. 



.L.-l respailo que los Estados Unidos presten a Vonez se la representará la con-

tinuación do una acción diplomática uue inicir.G.a en 1395 vino r. fr ; íruruc con

ki componenda do loo ¿¿'Litros del Tribunal uc 1890.

(Este Memorándum fue enviado por el Ministro de .'delaciones Exteriores

de Venezuela al Excelentísimo Señor Maurice Marahall Bernbaum, Umba

jador Extraordinario y Plei ipotenciario de los Estados Unidos de Améri­

ca en Caracas, el día 12 de agosto de 1965).
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MARTES 21 DE SEPTIEMBRE DE 1965

5:00 pm. Arribo al Aeropuerto Internacional da Maiquetía.
Llegada del Excelentísimo Señor Presidente de la
República Italiana y su Honorable Comitiva al
Aeropuerto Internacional de Maiquetía.

Palabras de bienvenida del Señor Doctor Raúl
Leonl, Presidente de la República de Venezuela.
y respuesta del Excelentísimo Señor Gluseppe
Saragat, Presidente de la República Italiana.

Acompañará al Señor Presidente de la República
de Venezuela, el Presidente y Vice-Presidente del
Congreso de la República, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, el Presidente del Con­
sejo Supremo Electoral, el Excelentísimo Señor
Nuncio Apostólico. Decano del Cuerpo Diplomá­
tico; el Excelentísimo Señor Embajador de Italia.
los Miembros de! Gabinete Ejecutivo, el Secreta­
rio General de la Presidencia de la República, el
Gobernador del Distrito Federal, el Jefe de la
Oficina Central de Coordinación y Planificación
de la Presidencia de la República, el Fiscal Gene­
ral de la República, el Contralor General de la
República, el Procurador General de la República.
el Alto Mando Militar, el Embajador de Venezue­
la en Italia, el Excelentísimo y Reverendísimo
Obispo Auxiliar de la Arquidiócesis de Caracas.
el Primer Vice-Presidente, Encargado de la Presi­
dencia del Concejo Municipal del Distrito Fede­
ral, el Director del Ceremonial y Acervo Histórico
de la Nación, el Encargado de la Dirección del

— 1 -



Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Prefecto del Departamento Vargas y funciona­
rios de la Embajada de Italia.
Se rendirán los honores correspondientes al alto
rango del Ilustre visitante.

Traje oscuro.

5:25 pm. Salida del Aeropuerto Internacional de Maiquetía
para el Palacio de Miraflores.

5:55 pm. Arribo al Palacio de Miraflores. Condecoraciones.
El Excelentísimo Señor Presidente de la República
Italiana, su Honorable Comitiva y el Señor Presi­
dente de Venezuela se trasladarán al Palacio de
Miraflores. Les acompañarán el Señor Ministro
de Relaciones Exteriores de Venezuela, el Exce­
lentísimo Señor Embajador de Italia, el Señor
Embajador de Venezuela en Italia, el Director del
Ceremonial y Acervo Histórico de la Nación, el
Encargado del Protocolo de la Cancillería vene­
zolana y el Director Asistente, Miembros de la
Casa Militar asignada al Primer Magistrado visi­
tante y los Ayudantes Civiles.

Condecoraciones: Durante este acto el Primer
Magistrado impondrá el Collar de la Orden del
Libertador al Excelentísimo Señor Presidente de
la República Italiana, quien a su vez condecorará
al Señor Doctor Raúl Leonl, Presidente de la
República de Venezuela con la "Gran Cruz con el
Gran Cordón de la Orden al Mérito de la Repú­
blica Italiana".

Traje oscuro.

_ 2__

6:20 pm. Salida para el Círculo de las Fuerzas Armadas.
El Señor Presidente de Venezuela y las personali­
dades que asistieron a la visita al Palacio de
Miraflores, acompañarán al Ilustre Magistrado
visitante y a su Honorable Comitiva hasta su
residencia en el Círculo de las Fuerzas Armadas.

6:30 pm. Llegada al Circulo de las Fuerzas Armadas.

8:30 pm. Salida para la Casa Amarilla.

El Excelentísimo Señor Presidente de la Repú­
blica Italiana y su Honorable Comitiva, se tras­
ladará a la Casa Amarilla acompañado por el Ex­
celentísimo Señor Embajador de Italia en Vene­
zuela y señora, el Embajador de Venezuela en
Italia y señora, el Encargado del Protocolo de la
Cancillería y señora, y los Ayudantes Militares y
Civiles.

3:45 pm. Banquete en la Casa Amarilla.
Banquete ofrecido por el Señor Presidente de la
República y la señora de Leonl. en honor del
Excelentísimo Señor Presidente de la República
Italiana, Giuseppe Saragat, y de su Honorable
Comitiva.
Discursos.

Traje: Uniforme. Frac y Condecoraciones.

10:20 pm. Presentación de los Jefes de Misiones Diplo­
máticas.

Presentación al Excelentísimo Señor Presidente
de la República Italiana de los Jefes de Misiones
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Diplomáticas acreditados ante el Gobierno de la
República, por el Encargado del Protocolo de la

Cancillería.
El Ilustre visitante estará acompañado en este
acto por los Ministros de Relaciones Exteriores
de Italia y de Venezuela. (Salón Bolívar).

10:30 pm. Recepción en la Casa Amarilla.
Recepción ofrecida por el Señor Presidente de la
República y la señora de Leoni, en honor del
Excelentísimo Señor Presidente de la República
Italiana y de su Honorable Comitiva.

Traje: Uniforme, Frac y Condecoraciones.

MIERCOLES 22 DE SEPTIEMBRE DE 1965

8:30 am. Entrevista de los Cancilleres de Italia y Vene­

zuela.
Entrevista del Excelentísimo Señor Profesor Amin-
tore Fanfanl, Ministro de Relaciones Exteriores
de la República Italiana con el Doctor Ignacio
Iribarren Borges, Ministro de Relaciones Exte­
riores de Venezuela, en la Casa Amarilla.

9:30 am. Terminada la entrevista, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Italia regresará al Círculo de las

Fuerzas Armadas.

10:00 am. Salida para el Panteón Nacional.

El Excelentísimo Señor Presidente de la Repú­
blica Italiana y su Honorable Comitiva, se trasla-
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dará al Panteón Nacional acompañado por el
Señor Ministro de Relaciones Exteriores de Vene­
zuela. el Encargado del Protocolo de la Cancillería
y los Ayudantes Militares y Civiles.

10:15 am. Ofrenda Floral en el Panteón Nacional.

El Ministro de Relaciones Interiores, Doctor Gon­
zalo Barrios, y el Director del Ceremonial y Acer­
vo Histórico de la Nación, Señor Manuel Angarita,
recibirán en el Panteón Nacional al Excelentísimo
Señor Presidente de la República Italiana y a su
Honorable Comitiva. Seguidamente depositarán
la ofrenda floral ante el Sarcófago del Libertador.

Traje oscuro.

10:30 am. Sesión Solemne del Concejo Municipal del Distri­
to Federal. Discursos.

El Excelentísimo Señor Presidente de la República
Italiana y su Honorable Comitiva, visitará el Con­
cejo Municipal del Distrito Federal, acompañado
del Señor Ministro de Relaciones Exteriores de
Venezuela, Doctor Ignacio Iribarren Borges; del
Excelentísimo Señor Embajador de Italia en Vene­
zuela, Gerolamo Pignatti Morano di Custoza; del
Señor Gobernador del Distrito Federal. Doctor
Raúl Valora; del Señor Embajador de Venezuela
en Italia. Doctor Carlos Ramírez Mac-Gregor; del
Encargado del Protocolo de la Cancillería. Emba­
jador Henrique Gil Fortoul y de los Ayudantes
Militares y Civiles.

11:20 am. Salida del Concejo Municipal del Distrito Federal
para el Palacio de Miradores.
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11:30 am. Entrevista del Excelentísimo Señor Presidente de
la República Italiana con el Señor Presidente do
la República de Venezuela.
El Excelentísimo Señor Giuseppe Saragat, Presi­
dente de la República Italiana, celebrará una en­
trevista con el Señor Doctor Raúl Leoni, Presiden­
te de la República de Venezuela.

1:30 pm. Almuerzo en el Círculo de las Fuerzas Armadas.
(Salones Guayana y Los Andes).

Almuerzo ofrecido por el Excelentísimo Señor
Presidente de la República Italiana en honor del
Señor Presidente de la República de Venezuela
y de la señora de Leoni.

Traje oscuro.
6:30 pm. Reunión con la colonia italiana. Círculo de las

Fuerzas Armadas. (Salón Venezuela).
Reunión del Excelentísimo Señor Presidente de la
República Italiana con la colonia italiana.

Traje oscuro.

8:00 pm. Cena íntima en el Círculo de las Fuerzas Arma­
das. (Salón Vuelvan Caras).

9:00 pm. Acto folklórico en la Concha Acústica del Parque
del Este.
Presentación del Conjunto "Danzas Venezuela"
con asistencia del Excelentísimo Señor Presiden­
te de la República Italiana, su Honorable Comitiva
y del Señor Presidente de Venezuela y la señora
de Leoni.

Traje oscuro.
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JUEVES 23 DE SEPTIEMBRE DE 1965

10:30 am. Sesión solemne de la Comisión Delegada del
Congreso de la República. Discursos.

El Excelentísimo Señor Presidente de la Repú­
blica Italiana y su Honorable Comitiva, junto con
el Señor Ministro de Relaciones Exteriores de
Venezuela, el Excelentísimo Señor Embajador de
la República Italiana en Venezuela, el Señor Em­
bajador de Venezuela en Italia, el Señor Encarga­
do del Protocolo de la Cancillería y los Ayudantes
Militares y Civiles, asistirán a la Sesión Solemne
de la Comisión Delegada del Congreso de la
República.

Traje oscuro.

1:00 pm. Almuerzo íntimo en la Residencia del Excelentí­
simo Señor Embajador de Italia en Venezuela.

5:00 pm. Salida del Circulo de las Fuerzas Armadas para
el Aeropuerto Internacional de Maiquetía.

El Excelentísimo Señor Presidente de la República
Italiana y su Honorable Comitiva, acompañado
por el Señor Presidente de Venezuela, el Señor
Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela,
el Excelentísimo Señor Embajador de Italia en
Venezuela, el Señor Embajador de Venezuela en
Italia, el Director del Ceremonial y Acervo Histó­
rico de la Nación, el Encargado del Protocolo de
la Cancillería venezolana, Miembros de la Casa
Militar asignada al Primer Magistrado visitante
y los ayudantes Civiles, le acompañarán hasta el
Aeropuerto de Maiquetía.
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5:30 pm. Despedida en el Aeropuerto Internacional de

Maiquetía.
Despedida en el Aeropuerto Internacional de
Maiquetía del Excelentfslmo Señor Giuseppe Sa-
ragat, Presidente de la República Italiana y de su

Honorable Comitiva.
Las personalidades que asistieron al Aeropuerto
de Maiquetía en la oportunidad de su llegada, le
acompañarán en el acto de despedida.

5.00 pm. El avión que conducirá a su país al Excelentísimo
Señor Presidente de la República Italiana y a su
Honorable Comitiva despegará a la hora señalada

al margen.
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COMITIVA OFICIAL DEL EXCELENTISIMO SEÑOR

GIUSEPPE SARACAT, PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA ITALIANA

EXCELENTISIMO SEÑOR PROFESOR AMINTORE FANFANI
Ministro de Relaciones Exteriores

EXCELENTISIMO SEÑOR EMBAJADOR ANGELO CORRIAS
Jefe del Ceremonial Diplomático de la República

EXCELENTISIMO SEÑOR MINISTRO PLENIPOTENCIARIO
FRANCESCO MALFATTI DI MONTETRETTO

Consejero Diplomático del Señor Presidente de la
República

SEÑOR ALMIRANTE DE ESCUADRA VIRGILIO SPIGAI
Consejero Militar del Señor Presidente de la República

SEÑOR MINISTRO PLENIPOTENCIARIO MARIO MAJOLI
Vlce-Director General de Asuntos Políticos del Ministerio
de Relaciones Exteriores

SEÑOR MINISTRO PLENIPOTENCIARIO ETTORE STADERINI
Jefe de la Secretaría Particular y del Servicio de Prensa
del Señor Presidente de la República
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SEÑOR MINISTRO PLENIPOTENCIARIO CESARE PASQUINELLI
Vice-Director General de Asuntos Económicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores

SEÑOR MINISTRO PLENIPOTENCIARIO LUIGI VALDETTARO
DELLA ROCCHETTA

Vice-Director General de Relaciones Culturales del
Ministerio de Relaciones Exteriores

SEÑOR CONSEJERO DE LA "CORTE DEI CONTI" SILVIO
PIRRAMI TRAVERSARI

Jefe de la Secretaría del Ministro de Relaciones
Exteriores

SEÑOR EFISIO ORTONA
Inspector General Jefe de Policía

SEÑOR PROFESOR GIUSEPPE GIUNCHI
Médico personal del Excelentísimo Señor Presidente de
la República

SEÑOR CONSEJERO DE EMBAJADA CESARE REGARD
Vice-Director General de Emigración del Ministerio de
Relaciones Exteriores

SEÑOR CONSEJERO DE LEGACION WALTER GARDINI
Jefe del Servicio de Prensa del Ministerio de Relaciones
Exteriores

SEÑOR CORONEL BRUNO TASSONI

SEÑOR PRIMER SECRETARIO DE LEGACION GIOVANNI
SARAGAT

Ayudante Civil

SEÑOR EMBAJADOR JOSE NUCETE SARDI

Casa Militar

CONTRALMIRANTE ANDRES O. MORENO P.

TENIENTE CORONEL RAFAEL JELAMBI TERAN

— 11 —



Cooperación de Venezuela al nuevo Gobierno de la República
Dominicana

La Organización de Estados Americanos ha solicitado la cola­
boración de algunos profesionales venezolanos, funcionarios públicos, pa­
ra integrar un grupo de trabajo que asesoraría al nuevo Gobierno de la Re­
pública Dominicana,

Al respecto el Gobierno Venezolano podría fomentar un pro­
grama de capacitación a diferentes niveles para funcionarios públicos do­
minicanos, a fin de buscar la formación de una estructura de nivel técni­
co capaz de diseñar y ejecutar programas de desarrollo.

Es incuestionable que la fijación de un Plan Nacional de De­
sarrollo, como el que seguramente se elaborará para la República Domi­
nicana, requiere la existencia de un equipo técnico a nivel de ejecución
que, por estar bien entrenado, pueda convertir en realidad dichos planes.

En este sentido citaremos algunos campos en los cuales se po­
dría colaborar con el hermano país, a través de programas de capacita­
ción que se llevarían a cabo en Venezuela, con finan ciamiento de la Orga­
nización de Estados Americanos.

A. Entrenamiento de Educadores de Adultos:

Oficina de Educación de Adultos, Ministerio de Educación Nacional.

Cursos de cuatro (4) semanas para grupos de 20 personas. Total
anual 200 educadores.

B„ Desarrollo de la comunidad.

1. Departamento de Desarrollo de la Comunidad - Cordiplán
Cursos de dos (2) meses,

a) Para personal de alto nivel: 5 anual
b) Para personal de nivel medio: 60 anual

2, Instituto Agrario Nacional - Oficina So ció-Económica.
Cursos de dos (2) meses - Para grupos de 10 personas de ni­
vel medio. Total anual 40 personas.
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Formulación, y Ejecución de Planes Integrales de Desarrollo de Asentamien­
tos Campesinos,

Centro de Capacitación e Investigación Aplicada en Reforma Agraria (CIARA)

1.- Especialidad Crédito Supervisado: 20 anual
2.- Especialidad Agro-economía: 10 anual
3.- Especialidad Planificación Física: 10 anual
4.- Especialidad Arquitectura Rural: 10 anual
5.- Especialidad Planificación de Servi­

cios: 10 anual
6, - Capacitación de Jefes de Proyectos: 5 anual

D. Formación Profesional Acelerada:

Instituto Nacional de Cooperación Educativa (INCE)

De acuerdo al programa de capacitación que tiene este Instituto, bien podría
entrenar, en diferentes ramas de especialización unos 500 becarios anualmen
te, a alto nivel y a nivel medio. También podría ayudar en la instalación en
la República Dominicana de un Instituto similar. -

E. Educación Rural:

Ministerio de Educación Nacional; Centro Interamericano de Educación Ru­
ral.

Hay programas específicos para capacitación de Maestros Rurales que con
facilidad pueden entrenar de 200 a 500 Maestros dominicanos anualmente.
En este campo es conocido el hecho de la existencia de mas de 2,000 maes­
tros rurales venezolanos que están desempleados y quienes con financiamien
to externo podrían trasladarse al hermano país por períodos de tres a cuatro
año s,j -

F. Planificación a alto nivel.

1. Programación nacional.

Cordiplán. Un funcionario en cada Departamento de Programación
de la Oficina, con permanencia de seis (6) meses.
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Programación a nivel ministerial.

Ministerio de Agricultura y Cría - Oficina de Planificación
Sectorial,
Organización y funcionamiento de las Juntas Nacionales de
Producción,
Dos funcionarios con permanencia de dos meses,

3» Capacitación en programación.

Centro de Estudios de Desarrollo Económico y Social .CENDES
Dos funcionarios para el curso regular de dos años,

G„ Otros cursos de variada índole se dictan en Venezuela, que podríai
ser aprovechados por funcionarios dominicanos.

Este tipo de ayuda técnica a través de la capacitación se podría con­
vertir en un programa nacional donde el sector privado y el sector oficial
colaborarían conjuntamente en beneficio de Santo Domingo,

De aprobarse, la posición de Venezuela sería, en principio, la de
suministrar el personal y las facilidades necesarias para organizar y dic­
tar los cursos y solicitar de la Organización de Estados Americanos el
apoyo financiero requerido.

Hay que considerar que un programa de esta índole, le da a Vene­
zuela una posición de prestigio internacional de incalculables consecuen­
cias beneficiosas, le permite a nuestro país fijar un rumbo a los progra­
mas de asistencia inter-gubernamental de caracteres permanente y lo que
es más importante, promueve internamente el desarrollo del orgullo na-
cional y el reconocimiento denuestra capacidad. Asimismo debemos men­
cionar el efecto que tendría este programa en el fortalecimiento de la Or­
ganización de Estados Americanos,

El programa arriba expuesto es sólo un esbozo de lo que podría ser
un ambicioso plan de cooperación con el Gobierno y el pueblo dominicano.

27-9-65



Educación de Adultos:

Cursos para capacitar el personal encargado de realizar los
programas de alfabetización de adultos a nivel nacional y local.-

Dichos Cursos tendrán una duración de 2 meses, para personal
de alto nivel y de un mes para personal de nivel medio, destinados a su vez a -
capacitar a los alfabetizadores.- Estos cursos son regularmente dictados por el
Ministerio de Educación Nacional.-

Capacidad del Programa:

En este Programa se pueden entrenar 104 personas, con una
erogación de:

1)
2)

Pasajes: 600, oo por persona = 104 x 600 = B5. 62.400, oo
Gasto diario:

a)4 funcionarios del alto nivel =
4 x 45 x 60 = 10.800,oo B?. 10.800, oo

b)100 funcionarios del nivel medio
ICO x 36 x 30 = 108.000,oo ES. 108.000, oo

3) Gastos de Alojamiento
104 funcionarios a 400 BS mensuales

4 x 4-00 x 2
100 x 400

ES. 3.200,oo
ii. 40.000, oo

TOTAL US.224.400, oo

Total costo de entrenamiento, de 104 funcionarios Dominica­
nos, en este Programa: ¿5 224.400,oo de los cuales corresponderá al Gobierno Na­
cional ES. 105.600,oo que incluyen los pasajes y gastos de alojamiento.-

Los gastos de organización se incluyen en cuadro anexo.-

Desarrollo de la Comunidad:-

El Programa de Desarrollo Comunal, tiene como fin preparar
en 2 meses a aquellos individuos que serán capaces de motivar a las comunidades
para que puedan, por si mismos, atender sus problemas y buscarle soluciones, en
conjunto con la acción del Estado.-

Capacidad del Pro,grama:

En este Programa se pueden entrenar 55 personas, con una -
erogación de:

1) Pasajes:
BS. 600,oo por persona: 55 x 600 = B?. 33.000,oo

2) Gasto diario:
a) 5 funcionarios de alto nivel

5 x 45 x 6 0 " 13.500,oo
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b) 50 funcionarios de nivel medio
50 x 3ó x 60 B5 108.000,oo

•>) Gastos de alojamiento
55 funcionarios a BS. 400, oo mensuales

55 x 400,oo 22,000,oo

TOTAL BS 176.500,00

Total costo de entrenamiento de 55 funcionarios Domini
canos, en este Programa: BS 176.500,oo, de los cuales corresponderá al Go -
bierno Venezolano £2. 55.000,oo que incluyen pasajes y gastos de alojamien­
to.-

Desarrollo de Asentamientos Campesinos:

Este Programa capacitará en cursos de 2 meses los fun­
cionarios en la Planificación y Ejecución del Desarrollo de Asentamientos-
Campesinos. Incluirá las especialidades de Planificación Física capacitan
do a 10 funcionarios; Crédito Supervisado; 20 funcionarios, Agroeconomía;
10 funcionarios, Arquitectura Rural: 10 funcionarios, Planificación de Seje
vicios: 10 funcionarios y Jefe de Proyectos: 5 funcionarios, durante 5
meses, lo que hace un total de 65 funcionarios.-

Estos son cursos regulares dictados por el Centro de
Capacitación o Investigación Aplicada en Reforma Agraria: CIARA.-

Capacidad del Programa:

1) Pasajes:
BS. G00,oo por persona: 65 x 600,oo 39.000.oo

2)
a)

Gasto Diario:
5 funcionarios de alto nivel
5 x 45 x 5 (meses) BS 33.750,oo

b) 60 funcionarios de nivel medio
60 x 36 x 60 BS 129.600,oo

3) Gastos de Alojamiento:
5 funcionarios alto nivel a B2. 400,oo/mes x 5
60 funcionarios nivel medio a BS. 400/nies x 2

meses
ES

10.000,oo
68 .-000,oo

meses
TOTAL: b* 2 80 ..350,oo

Total costo de entrenamiento de 65 funcionarios Domini
canos en este programa: BS 280^350, oo, de los cuales corresponderá al Gobier
no Venezolano BS. 112000,oo que incluyen pasajes y gastos de alojamiento.-
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Educación. Rural:

Programa de Capacitación destinado a la formación de maestros
para medios rurales. Además de la enseñanza normal, este tipo de maestros adqui­
rirá conocimientos de Taller Rural, Sicología, Principios de Agricultura, Aspee -
tos Dáslcos de Nutrición y Mantenimiento del Hogar.-

Estos Cursos son dictados en el Centro Interamericano de Edu­
cación Rural en Rubio (Estado Táchira), con una duración de 4 meses aproximadamen
te. Podrán ser capacitados 10 funcionarios de alto nivel y 60 funcionarios a ni­
vel medio.-

Capacidad del Programa:

1) Pasajes:
EL 600, oo por 70 personas

2) Gasto Diario:
a) 10 funcionarios de alto nivel

10 x 45 x 4 (meses)

b) 60 funcionarios de nivel medio
60 x 36 x 4 (meses)

3) Gastos de .Alojamiento:
70 funcionarios a BL 400, oo mensuales
70 x 1.600,oo

BS 42.000, oo

BS 54.000, oo

ES 259.200,oo

ES 112.000,oo

TOTAL: ES 467.200,oo

Total costo de entrenamiento de 70 funcionarios Dominicanos
en este Programa: BS. 457.2CO,oo, de los cuales corresponderá al Gobierno Venezo
laño ES. 154.000,oo que incluyen pasajes y gastos de alojamiento.-

Planificación Nacional:

Esto sería una pasantía de funcionarios de alto nivel en -
cada uno de los Sectores de CORDIPLAN, o de las Oficinas Sectoriales de los Mi
nisterios, por períodos de 6 meses para que aprendan trabajando, las técnicas-
de Planificación usadas en el país y de posible adaptación en la República Do­
minicana . -

También incluye una Beca de 2 anos en el CENDES para los -
Cursos de Desarrollo Económico.-

Este Programa abarcaría 5 funcionarios en CORDIPLAN y 2 en
el CENDES.-



Capacidad del Programa:

1) Pasajes:
B5. 600 x 7 personas Bí 4.200,oo

2)
a)

Gasto Diario:
CORDIPLAN
5 funcionarios x 45 x 6 (meses) BJ 40.500,oo

b) CENDES
2 funcionarios x 45 x 24 (meses) ES 64.S00,oo

3)
a)

Gastos de Alojamiento:
CORDIPLAN
5 funcionarios x 400 mensual (6 meses) 153 12.000,oo

b) CENDES
2 funcionarios x 400 mensual (24 meses) 19.200,oo

TOTAL: ES 1/10.700, oo

Total costo de entrenamiento de 7 funcionarios Dominicanos
en este Programa: BS. 140.700,oo de los cuales corresponde al Gobierno Venczola
no ES. 35.400,oo que incluyen pasajes y gastos de alojamiento.-

Formación Profesional /.celerada:

Instituto nacional de Cooperación Educativa: IIICE.

Este Programa tiene por objeto, entrenar obreros especial!.
zados para las diferentes actividades económicas del país. Serón entrenados en
este Programa 10 funcionarios de alto nivel y 100 funcionarios de nivel medio,
por 6 meses para que ejerzan funciones de Instructores. El propósito de entre
nar este grupo de funcionarios Dominicanos os que se establezca en esc país, un
organismo similar.-

Capacidad de Programa:

1) Pasajes:
B5 600, oo x 110 B$.

2)
a)

Gasto Diario:
10 funcionarios de alto nivel
10 x 45 x 6 (meses) DS

b) 100 funcionarios de nivel medio
100 x 36 x 6 (meses) L>-

3) Gastos de Alojamiento:
110 funcionarios a ES. 400 mensuales

por 6 (meses)
110 x 400 x 6 (meses) ES

66.000,oo

31.000,oo

64B.000,oo

264.000,oo

TOTAL: 1.059.000,oo
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Total costo de entrenamiento de 110 funcionarios Domini
canos en este Programa: 35. 1.059.000,oo de los cuales corresponderá al Go -
icrno Venezolano BS. 330.000,oo que incluyen pasajes y gastos de alojamiento.-

RESUMEN:

Pasajes
Gasto Diario
Gastos de Alojamiento

DS 245.600,oo
Bí 1.551.150,oo
E? 550.400, oo

TOTAL: ES 2.343.150,oo

A FINANCIAR POR EL GOBIERNO VENEZOLANO:

Pasajes B5
Gastos de Alojamiento BJ
Gastos de Organización B?
(107. del Total)

246.600,oo
550.400,oo
234.000, oo

TOTAL: 1.031.000,oo

No se ha calculado el costo de Profesionales Venezolanos
que prestarán sus servicios en dichos Cursos, por cuanto los mismos son dic­
tados regularmente en el pafs.-

HOTA:

A los efectos del cálculo de los gastos diarios se tomaron
EL 45 para personal de alto nivel y 3?. 36 para personal de nivel medio. Asi -
mismo, los gastos de alojamiento se calcularon en base a EL 400,oo mensuales.-
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MINISTERIO DE RELACIONES eXTEBIORKS
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ENTREVISTAS Y CONTACTOS SOSTENIDOS EN NUEVA YORK
POR EL CANCILLER IRIBARREN BORGES

Ministro del Exterior Michael Stexíart (Gran Bretaña)
Ministro Eanfani (Italia)
Ministro Leitao Da Cuntía (Brasil)
Ministro Valdés (Chile)
Ministro Carrillo Flores (México)
Ministro Vidal Zaglio (Uruguay)
Ministros del Exterior de Honduras, Guatemala, El Salvador,

Panamá (Integración en el Caribe.)
Embajador República Dominicana
Ministros de Costa Rica, Perú y Colombia, NO CONCURRIERON.
Ministro de Irlanda
Viceministro de Australia
Ministro de D homey
República Arabe Unida - Ministro del Exterior
Nigeria (Representantes Permanentes)
Ministro del Exterior de Sudáfrica
Comisionado de la Feria de Montreal y Embajador de Cañada

en Caracas.
Canciller Rumano.
Representante Permanente de la India
Representante Permanente de Pakistán
Embajador de Grecia
Embajador de Chipre
Representante Permanente de Cambodia ( ex Ministro de Rela­

ciones Exteriores)
Señora Meier, Ministro de Relaciones Exteriores de Israel
Secretario General de la Liga Arabe
OTRAS PERSONALIDADES
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RESUMEN DE LA ENTREVISTA MANTENIDA CON EL SEÑOR
DEAN RUSK, SECRETARIO DE ESTADO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, EN SU DESPACHO DE LA OFICINA
DE LA DELEGACIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS ANTE LAS

NACIONES UNIDAS

CONFERENCIA DE RIO
Modificaciones a la Carta.
Se mostró de acuerdo con nuestro Proyecto de

designar una Comisión ad-hoc para recoger las diver­
sas propuestas de modificación de la Carta, estudiarlas
y rendir informe a los Gobiernos, para que estos poste­
riormente decidan sobre la conveniencia de convocar una
Conferencia Especial para considerar las modificaciones.

FUERZA PERMANENTE
Le trasmití los siguientes puntos de vista:
1) Que el Proyecto podría tener resistencia de la
mayor parte de los pueblos latinoamericanos;
2) Sus dificultades prácticas;
3) El debilitamiento que podría ocasionar a los
Gobiernos en los países como Argentina y Perú, en los
cuales el Gobierno es débil y las Fuerzas Armadas
poderosas y con ambiciones de poder.

Mi impresión es que el Proyecto en los actuales
momentos está punto menos que descartado.

PROTOCOLOS ECONOMICOS
Me ratificó lo que en varias oportunidades me ha co­

municado el Embajador Bernbaum en Caracas, de que los
Estados Unidos no son partidarios de celebrar ningún
tratado o protocolo sobre cooperación económica, sino
continuar en las mismas líneas de la Alianza para el
Progreso, tratando de llevar a cabo los ajustes y mejoras 
necesarios
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FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
Las mismas objeciones y consideraciones sobre la di­

ficultad de la aplicación de no reconocimiento a regíme­
nes de facto para los Estados Unidos.
RESOLUCION DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y ACTITUD DEL
SENADOR FULBRIGHT

Sobre estos aspectos fue sumamente cuidadoso, pero
me dejo ver claramente que la opinión del Senador Fullbright
en contra de las reciente política de los Estados Unidos
constituye una voz aislada. Sobre la Resolución de la
Camara de Representantes me hizo hincapié que había sido
dictada sin previo conocimiento ni relación alguna con
el Departamento de Estado; pero me dejó entrever que esas
lineas cuentan con el apoyo de la gran mayoría del pueblo
norteamericano y de sus grupos de presión más importantes.

REPUBLICA DOMINICANA
Me expresó su inquietud sobre la situación actual de

ese país, las dificultades del mantenimiento del Gobierno
Provisional, y su creencia de que sólo podría lograrse con
la permanencia de la Fuerza Interamericana el mayor tiempo
posible. Me dijo que las actuales dificultades por parte
del Ejercito dominicano provienen de que los civiles armados
(Grupo Caamaño y otros) no habían cumplido con su compromiso
en el acta institucional, de entregar las armas, y que era
insignificante el armamento recogido hasta el momento.
Esta situación ha traído resquemores, recelos y hasta
acciones del Ejercito dominicano, que se considera
amenazado. Me manifestó que, por supuesto, los Estados
Unidos están dispuestos a seguir apoyando al Gobierno Provi­
sional, y ya le están dando ayuda económica.

/...
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HAITI

Francamente me dijo que el Gobierno norteamericano
no halla cómo resolver el problema, pues ya ha ensayado
todas las medidas: corte de ayuda económica, de rela­
ciones comerciales, etc., sin ningún resultado, y temen
que Duvalier, acosado, pueda llegar a un entendimiento
con Castro.

GUAYANA
Le expuse el problema de nuestra reclamación sobre

la Guayana Esequiba, la injusticia que ello implica para
nuestro país, y el creciente movimiento nacional en pro
de la recuperación de ese Territorio. También le enfoque
los aspectos internos de la Guayana Británica y la
debilidad de su actual Gobierno de coalición, y que aún
continúa el peligroso Partido de Jagan como la fuerza
más poderosa e individualmente.

Le manifestó que el Gobierno y pueblo venezolanos
cuentan con que los Estados Unidos le ayudarán en su
justa reivindicación e interpondrán sus buenos oficios
con la Gran Bretaña, así como con el Gobierno de la Guayana
Británica, si ello fuere necesario.

Lo encontró francamente receptivo, y creo comprendió
a cabalidad nuestra posición. Sólo me dijo que deseaba
continuáramos nuestras conversaciones con los ingleses, y
que si fuere posible las alargáramos, pues los Estados
Unidos actualmente confrontan graves problemas en muchas
partes del mundo, y no sería oportuno tener que enfrentarse
con un nuevo problema de una nación amiga como Venezuela.

Considero muy importante el cuasi compromiso que hici­
mos de que en la próxima Conferencia de Río se evitaran
los movimientos sorpresivos, es decir, presentación <b 
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proposiciones y proyectos en el seno de la Asamblea,
sin antes haberlos discutido previamente. Estuvo
de acuerdo en tratar todas las iniciativas informal­
mente con los Cancilleres americanos, y especialmente
con Venezuela, para tratar de lograr armonía y decisio­
nes con el mayor número de adherentes. Le indique que
en esa forma podía contar con la cooperación de Venezuela,
pues sólo deseábamos tratar de resolver los problemas
del Continente y mantener la buena armonía entre los
Estados.

Me expresó estar sumamente agradecido de la invitación
de pasar por nuestro país en su vía hacia Río de Janeiro.
Que aceptaba complacido la invitación, y que salvo inconve­
niente que surgieran a última hora, estaría en Caracas para
saludar personalmente al Presidente Leoni.

Me indicó dejaría saberme sus planes en tiempo oportuno.

Caracas, 18 de octubre de 1965
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RESUMEN DE LA ENTREVISTA MANTENIDA CON EL SEÑOR
RÓMULO BETANCOURT EN EL HOTEL WESTBURY, NEW YORK,

EL DIA 6 DE OCTUBRE DE 1965.

PAISES AFRICANOS
Me expresó el ex Presidente su opinión de que nues­

tros contactos y asociaciones con los países africanos
seria conveniente limitarlos a los intereses comunes deri­
vados de la condición común de países en desarrollo, esto
es, conforme a los planteamientos de la Conferencia de
Ginebra. Asimismo en la actitud anti colonialista y anti
racista. Pero que siempre debemos tener en mientes que
los nuevos países africanos, histórica y sociológicamente
se hallan con respecto a los de America Latina en el perío­
do de I83O, es decir, a raíz de comenzar nuestra vida
independiente. Por consiguiente, mantienen vivos los
complejos derivados del reciente colonialismo, que se
traducen en recelos y hasta odio a las potencias colo­
niales, al hombre europeo, o mejor, al hombre blanco
en general, complejos o situaciones que la America Latina
ha superado.

ALALC
Me expresó ser partidario de la adhesión a ALALC,

pues Venezuela no debe quedarse al margen de los novi-
mientos integracionistas, y menos aún de este latino­
americano, que puede conducir en el futuro a la natural
integración política.

Al anotarle que existe el proyecto, especialmente
patrocinado por Panamá de hacer una integración de los
países del Caribe, incluyendo el Mercado Común Centro
Americano, en el cual sería líder Venezuela, me manifestó
también ser partidario de ello, pero no en vez de ALALC, 
sino con ALALC
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ESTADOS UNIDOS
Me expreso su opinión de que la fórmulareal

para los países latinoamericanos en sus relaciones
con los Estados Unidos debe ser la de "manejarse con
Estados Unidos con dignidad", es decir, que por reali­
dad histórica y geográfica, los países latinoamericanos
deben tener una relación estrecha económica, sobretodo
con los Estados Unidos, que es la única fuente posible de
colaboración financiera y ayuda técnica principal. Lo
mismo me dijo le sucederá a los países como Hungría,
Rumania, Checoeslovaquia dentro de la órbita soviética,
a los que les es absolutamente necesario también entender­
se con Rusia, tratando de conservar la dignidad e
independencia.

También me agregó que los Estados Unidos - como me
indicó - son la única posible fuente financiera para ayudar
nuestro desarrollo, y que los países europeos, Francia,
Alemania, Italia, etc., dedican la mayor parte de sus recuré
sos sobrantes hacia el exterior para mantener los lazos con
sus antiguas colonias, especialmente africanas. Ademas,
esos países también dependen económicamente de los
Estados Unidos, puesto que cada vez crecen más y se hacen
más importantes las inversiones norteamericanas en los
países europeos, hasta el punto de que podría afirmarse
que la mayor parte de las grandes industrias europeas tie­
nen capital mayoritario, o al menos una participación
muy importante, de los Estados Unidos. Su fórmula es
- me repitió - "manejarse con dignidad."

SANTO DOMINGO
Considera difícil la situación actual y el porvenir

de ese país, y estima que la llamada Fuerza Interamericana
debe mantenerse en la República Dominicana el mayor tiempo
posible por necesidad de supervivencia del Gobierno.
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BRASIL
Considera muy importantes las noticias sobre el triunfo

de la oposición al Gobierno en las últimas elecciones para
Gobernadores de Estados.
NO RECONOCIMIENTO DE REGÍMENES DE FACIO

Está muy de acuerdo en tratar de pasar esta Doctrina
venezolana al mecanismo colectivo, conforme al Proyecto
que tenemos elaborado.

ADMISION DE CHINA COMUNISTA EN LAS NACIONES UNIDAS
Intercambiamos puntos de vista sobre este agudo problema

y su actual proyección, tomando en cuenta lo dicho por el
Papa en su intervención. También analizamos los aspectos
del Consejo de Seguridad y la presencia en el como Miembro
Permanente con derecho a veto de la China nacionalista, así
como la guerra en el Viet-Nam.

El Presidente Betancourt me trasmitió su opinión de que
sería conveniente re-estudiar la posición de Venezuela, y
me informó que cuando ocurrió la última votación en las
Naciones Unidas sobre este aspecto, estando el en la
Presidencia, le hizo saber a los Estados Unidos que era
la última vez que Venezuela les acompañaba en el voto de
rechazo, pues el país revisaría su posición, de acuerdo
con la realidad y las circunstancias del momento.

Caracas, 18 de octubre de 19ó5»
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RESUMEN DE LA ENTREVISTA MANTENIDA CON EL SEÑOR
RÓMULO BETANCOURT EN EL HOTEL WESTBURY, NEW YORK,

EL DIA 6 DE OCTUBRE DE 1965.

PAISES AFRICANOS
Me expresó el ex Presidente su opinión de que nues­

tros contactos y asociaciones con los países africanos
sería conveniente limitarlos a los intereses comunes deri­
vados de la condición común de países en desarrollo, esto
es, conforme a los planteamientos de la Conferencia de
Ginebra. Asimismo en la actitud anti colonialista y anti
racista. Pero que siempre debemos tener en mientes que
los nuevos países africanos, histórica y sociológicamente
se hallan con respecto a los de Amórica Latina en el perío­
do de I83O, es decir, a raíz de comenzar nuestra vida
independiente. Por consiguiente, mantienen vivos los
complejos derivados del reciente colonialismo, que se
traducen en recelos y hasta odio a las potencias colo­
niales, al hombre europeo, o mejor, al hombre blanco
en general, complejos o situaciones que la America Latina
ha superado.

ALALC
Me expresó ser partidario de la adhesión a ALALC,

pues Venezuela no debe quedarse al margen de los novi-
mientos integracionistas, y menos aún de este latino­
americano, que puede conducir en el futuro a la natural
integración política.

Al anotarle que existe el proyecto, especialmente
patrocinado por Panamá de hacer una integración de los
países del Caribe, incluyendo el Mercado Común Centro
Americano, en el cual sería líder Venezuela, me manifestó
tambión ser partidario de ello, paro no en vez de ALALC,
sino con ALALC.
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ESTADOS UNIDOS
Me expresó su opinión de que la fórmula'real

para los países latinoamericanos en sus relaciones
con los Estados Unidos debe ser la de "manejarse con
Estados Unidos con dignidad", es decir, que por reali­
dad histórica y geográfica, los países latinoamericanos
deben tener una relación estrecha económica, sobretodo
con los Estados Unidos, que es la única fuente posible de
colaboración financiera y ayuda tócnica principal. Lo
mismo me dijo le sucederá a los países como Hungría,
Rumania, Checoeslovaquia dentro de la órbita soviética,
a los que les es absolutamente necesario tambión entender­
se con Rusia, tratando de conservar la dignidad e
independencia.

Tambión me agregó que los Estados Unidos - como me
indicó - son la única posible fuente financiera para ayudar
nuestro desarrollo, y que los países europeos, Francia,
Alemania, Italia, etc., dedican la mayor parte de sus recuri
sos sobrantes hacia el exterior para mantener los lazos con
sus antiguas colonias, especialmente africanas. Además,
esos países también dependen económicamente de los
Estados Unidos, puesto que cada vez crecen más y se hacen
mas importantes las inversiones norteamericanas en los
países europeos, hasta el punto de que podría afirmarse 
que la mayor parte de las grandes industrias europeas tie­
nen capital mayoritario, o al menos una participación
muy importante, de los Estados Unidos. Su fórmula es
- me repitió - "manejarse con dignidad."
SANTO DOMINGO

Considera difícil la situación actual y el porvenir
de ese país, y estima que la llamada Fuerza Interamericana
debe mantenerse en la República Dominicana el mayor tiempo
posible por necesidad de supervivencia del Gobierno.
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BRASIL
Considera muy importantes las noticias sobre el triunfo

de la oposición al Gobierno en las últimas elecciones para
Gobernadores de Estados.
NO RECONOCIMIENTO DE REGÍMENES DE FACTO

Está muy de acuerdo en tratar de pasar esta Doctrina
venezolana al mecanismo colectivo, conforme al Proyecto
que tenemos elaborado.

ADMISION DE CHINA COMUNISTA EN LAS NACIONES UNIDAS
Intercambiamos puntos de vista sobre este agudo problema

y su actual proyección, tomando en cuenta lo dicho por el
Papa en su intervención. Tambión analizamos los aspectos
del Consejo de Seguridad y la presencia en ól como Miembro
Permanente con derecho a veto de la China nacionalista, así
como la guerra en el Viet-Nam.

El Presidente Betancourt me trasmitió su opinión de que
sería conveniente re-estudiar la posición de Venezuela, y
me informó que cuando ocurrió la última votación en las
Naciones Unidas sobre este aspecto, estando ól en la
Presidencia, le hizo saber a los Estados Unidos que era
la última vez que Venezuela les acompañaba en el voto de
rechazo, pues el país revisaría su posición, de acuerdo
con la realidad y las circunstancias del momento.

Caracas, 18 de octubre de 19Ú5»
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. . . Tongo cuatro trabajos en marciia. El que trata ue la dis­
minución ue xa dependencia del petróleo, objeto del Foro Universitario; el
á® ^®sarrollo Armonice de Recursos, objeto de Conferencia en el Curso A-
imnzddo deferencia de Caimacanes; la importancia del cacao y el café como
sectoi'es básicos de producción en el país, que vengo tratando con la Asocia
cion de cafi cultores, y el de atacar por diferentes flancos la puesta en -~
¡(¡archa, indispensable seguridad del propio sector empresarial del proceso
de independizar los gastos públicos de las entradas eventuales -porque los
son aun^que el evento dure- que produce el petróleo. Con esto último se -
garantiza también la defensa de estos recursos y el'más completo desarrollo
de los otros recursos permanentes. Con tanto entre ¡..anos y consciente de
los males de la dispersión -tiene razón el Dr. Yáber, cuando señaló en sus
declaraciones del sábado 23, mostrándolo hasta con expresivo ^ráfico, que el
principal,mal en lá asistencia pública, en el caso de madres y niños, es la
'dispersión de los dineros para asistencia...." entre una cantidad de orga­
nismos oficiales y entidades privadas, cada uno con su filosofía, su progra­
ma y demas idiosincrasia. Quejas parecidas tienen los cafeteros ycaca-
oteros- ni salgo a la calle ni atiendo al teléfono evitando comunicación
con gentes extrañas a lo que me ocupa. Pero, acaba incidentalmente de pa­
sar por aquí a un asunto muy diferente a su propia actividad, un construc­
tor mediano que actualmente ganó una licitación del Sanco Obrero y la cons­
truye en Puerto La Cruz, liada habría pasado, si trabando de pasar una flo­
ta de gandolas con cabillas no hubiera estado muy certa de un accidente el
sábado en la tarde cuando regresaba con Pedro Angel Vásquez, decretarlo E-
jecutivo de los cafetaleros, de Vista Hermosa en El Cedrito hacia Petare.

Vázquez me informó que esta flota de camiones de cabillas
vienen desde la Siderúrgica. La primera cuestión está en conocer si en los
costos de transporte -costo de la carretera que se regala a los transportis­
tas en combustibles sin impuestos y demás es-imulantes al abuso de esta in­
fraestructura- la empresa estatal consideró a fondo la posibilidad del
transporte por agua a centros de distribución más adecuados que Caracas,
Puerto Cabello primero y La Guaira para el área metropolitana. Pero nunca
pasó por nuestra mente que ocurriese lo que se ¡te informó esta mañana que
está pasando en un país que se dice está arrancando en su carrera de progre­
so.

Plátanos de La Ceite en Cumaná. Símbolo de nuestro atraso
por la desorganización y desidia que íiapli¿aba, siempre recuerdo -y lo he
repetido en cuanta oportunidad se presenta- la sorpresa que tuve recién ve­
nido a Venezuela en 195á cuando visitaba el mercado en Cumaná y encontré -
camiones que habían atravesado a Venezuela para ir a descargar allí los
"frutos de la tierra" como habrían dicho los conquistadores, desde las
márgenes del Coquivacoa hasta orillas del manzanares criollo, tan similar
a lo otro en productividad agrícola. Se explicaba entonces que fuera de
la anomalía, desidia, de no comer del propio huerto, estaba la del uso de
vehículos importados y de combustible exportable amen de la destrucción ue
la infraestructura de que tanto se habla, cuando el país tiene entre sus -
mejores recursos prolongadas facilidades para transporte por agua, el más
económico de todos. Y se explicaba que el cabotaje lo arruinaba la trami­
tación burocrática y la miopía oficial.

Cabillas ue matanzas pasean por- Venezuela. Era sintopiá­
tico el transporte dé plátanos hasta Cumaná; era, en cierto sencido, un -
paseo esa travesía del país: pero no era en verdad un paseo clásico por­
que no se iba y venía, com ahora lo hace la cabilla, además de mucho ma-
yor,peso que el plátano, tanto en su sentido físico como en su sentido e -
conómico: la cabilla es la estructura misma y cierta de la hermosa indus­
tria de la construcción. Pues cien, a este elemento básico de construc 
ción se le saca de Matanzas y se le lleva por Ciudad Bolívar sobre el Ori­
noco hacia El Tigre hasta avizorar el mar en Barcelona. Se le continúa 



mostrando nuestras costas_hacia pirita y Boca de Uchire .-ara luego elevar*;
le por nuestro jardín barloventea© camino de Caracas y sus más de 70ü kiló­
metros de recorrido. Después de descansar en los fabulosos almacenes de
los interesados en el .-.aseo, se le lleva hacia sus múltiples destinos de
uso final, al cual se habría podido llegar por cariños mucho más expeditos,
mas ronto y mas barato. El colmo llega a lo que pasa en la actualidad -
con las construcciones en Puerto La Cruz. El colmo es que por el ¡.¡ismo^-
camino en que so le trajo de Barcelona a Caracas su le regrese hasta allá
ootando, malbaratando, más de 325 kilómetros de recoi’rido que se paga nor-
malmente a Bs.35- >o la Tr Este el costo directo malbaratado en un pro­
ducto de enorme peso. Ese flete representa un 7 por ciento del valor ac­
tual y el porcentaje sería mayor en el valor de hace poco tiempo a que de­
be volver este material.

La construcción y sus Costos. Be habla mucho, como en
tantas cosas de le importancia de la construcción, de los estímulos que ha
de dársele y do todo cuarto se reclama del Gobierno. Pero ...uy . ocas veces
se solicita del Gobierno o se hace cualquiera otra gestión efectiva para
que los costos de los materiales de construcción no solamente no sufran,
elevaciones injustificadas, sino que se les traiga a niveles cada vez más
razonables, en forma de que contribuyan efectivamente a estimular esa cons­
trucción que tanto importa para todo.

La cabilla sirve de ejemplo fenomenal de lo que ocurre:
:s el exabrupto. Pero según parece es la manifestación de un fenómeno
.enera! gue sigue echando raíces en otros materiales Gqéj.strucción co..:O
en los mas variados aspectos de la economía rlcachona de Venezuela. Los
bloques de arcilla se encuentran en manos coordinadas monopolioticamente
con lo que han podido elevar recientemente su precio en un 5o por ciento.
Los bloques de cemento y otros productos de ese otro raterial básico sabe­
mos bien que cualquiera sea qui.n los maneje van atados por el coraon um­
bilical de la industria monopolística del cemento. Perti¿,aletu esta en
las narices de Puerto La Cruz, pero 1:. construcción en esta última ciudad
en desarrollo se la puede explotar más que a la de Caracas, donde la gente
puede todavía levantar algunas voces de reclamo. Aquí en 1948 dejamos al
cemento a Bs.3,15 el saco y hacían tan buenas utilidades como para conti­
nuar sus ensanches de producción. Su producción de 214.513 Tn m era c si
el doble a la de hacía 3 a~os en 1945» Este año producirán o veces más que
en 1948, diez veces más que en 1945, con la materia básica, el combustible
a me>.or precio, pero nos han sabido recargar -o nos hemos dejado....- co. .0
un 40 por ciento cuando cobran el saco de cemento a fis.4,5u. Y esto os en
Caracas, por aquello ya dicho do que todavía la gente puede, pero un el
interior se aprovecha más. En los Teques a la vuelta de Caracas se vende
a más de Bs.5*.oo, y en Puerto La Cruz, como se dijo en las narices de Per-
tigulete y sin pasear el producto hasta acá como con las cabillas, el sa­
co de cemento se vende a Bs.4jóO. Naturalmente, todo estos recargos los
pagamos todos, los paga también el Banco Obrero que se supone trabajar pa­
ra los más necesítenos.

El Capitalismo Monopolista. Donde el sistema institu­
cional no marcha al paso del empuje económico, el sistema capitalista tien­
de conformarse en las formas clasicas de mayor explotación. Eso no dura
eternamente, yero mientras va y viene puede acelerarse el proceso por ten­
dencias a la violencia. Cada ves se observan nueves síntomas de la tenden­
cia insaciable capitalista d • ir logrando por todos Los medios las mayores
arañólas. No solamente los materiales de construcción dan sedales de las

maniobras económicas que se siguen haciendo para aumentar las ganancias.
Ta-bién los alimentos sufren del ..ismo mal, con sor tan indispensables para
la subsistencia y la salud física y moral de una población que aumenta mas
v más• Los reductos animales dependen de los alimentos ..ara ios mismos,
básicamente manejados desde un solo centro. Las grasas comestibles, aparen­
temente diversificadas en dos grandes grupos, Branger-Puelp están eviúento-
mente confabuladas para extraer la sangre a los necesitados, Tanto así,
que conociendo el .can runde, el coloso internacional ue las grasas, indus­
tria que del estomago salta a los . reductos ce tocador, ii.clamo su tajada
v la obtuvo bajo la amenaza ue establecer aquí la competencia. Evitóse lo
de la Coca Gola.
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INEORJ.íE SOBRE ELECCIONES EN GUATEMALA

Octubre 30 de 1965.-

Con sus 108,889 Kius.2 (no incluyendo las 8,605 millas^
de Belice reclamadas a Gran Bretaña) y sus 4 millones y me­
dio de habitantes (557* de indios puros) Guatemala constitu­
ye actualmente el más densamente poblado país de Centroamé-
rica. Su colindancia con México y las convulsionadas nacio­
nes de Honduras y El Salvador, amén de haber sido en el cer­
cano ¿.asado país donde se asentó un genuino ensayo democrá­
tico que fuera tergiversado por los filocomunistas del Go­
bierno de Arbenz, lo colocan en categoría de importancia den­
tro de la problemática geopolítica en América Central. Su
acontecer histórico durante los últimos 50 años ha estado in­
fluenciado, marcadamente o no según las etapas de sus gobier­
nos, por la existencia de poderosos grupos capitalistas nor­
teamericanos, el mayor de todos la United Fruit Company,
quien ha dominado uno de los principales rubros de exporta­
ción cual es el banano. Este poder económico ha tenido tras­
cendencia en la política local y determinó -hasta el Gobierno
del Doctor Juan José Arévalo iniciado en Octubre de 1944- so­
luciones políticas favorables a sus intereses. Con posterio­
ridad a la caída de Arbenz, quien fuera sucesor de Arévalo,
hubo acentuado renacimiento de esta influencia, ya que fue 
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consecuencia de la actitud de la tal Compañía la aparición
del gobierno de Castillo Armas y sus sucesores.

El actual Gobierno, caracterizado por la ingerencia de­
cisiva de los militares, está encabezado por el Coronel Pe­
ralta Azurdia y ha gobernado por decretos desde su inaugura­
ción. Sin embargo, desde este año se ha observado una reta­
ceada tendencia hacia la insiitucionalidad, reflejada en la
convocatoria de una Asamblea Constituyente la cual ha elabo­
rado una Constitución a ponerse en práctica a partir de la
nueva elección general de Presidente de la República y Orga­
nos Ejecutivos, que se efectuará posiblemente en Marzo de
1966. La Constituyente cumplió su función específica de ela­
borar la llamada Carta Magna de Guatemala. Pero ha continua­
do ejerciendo funciones de Congreso, aparentemente sin la
autonomía necesaria que caracteriza a estos cuerpos colegia­
dos. Sus funciones terminarán con la elección del futuro
Presidente Constitucional, programada para la fecha indicada.

El panorama político actual y sus cercanas perspectivas,
ofrece características muy peculiares, aún cuando sean some­
tidas al análisis objetivo de las mismas. Primeramente, la
preocupación máxima, de los gobiernos militares a partir de la
caída de Arbenz, ha sido la destrucción total de las doctri­
nas "arevalistas" y la capitalización de las reformas socia,- 
les -decisivas y fundamentales- que implantara y ejercitara 
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el Gobierno del Doctor Arévalo. Sin embargo, el caudal polí­
tico derivado de los 10 años del "arevalismo" en Guatemala no
ha sido menospreciado y está siendo capitalizado por algunos
de los Partidos que hoy allí funcionan. Esta herencia de las
bases populares ha sido recogida, en parte, por el Partido
Revolucionario Guatemalteco y por el Partido Institucionalis-
ta Democrático, especialmente en lo que se refiere a la capta­
ción de sus dirigentes medios y de base. A pesar de ello, la
gran masa rural que constituye el 75% de la población, apare­
ce como manteniendo todavía una mística fetichista hacia la
personalidad del Doctor Arévalo y, utilizando indirectamente
tal factor, los nombrados Partidos la han estado canalizando
hacia sus designios electorales. En la ciudad de Guatemala
y en los círculos oficiales y económicos, se palpa la acentua­
da tendencia a catalogar al "arevalismo" como episodio ya de­
saparecido de la escena política y liquidados sus altos diri­
gentes como factores de aglutinación de masas. Pero, en el
ámbito rural aparentemente no sucede lo mismo y hay vigencia
de la esperanza para un pronto retorno.

Los grupos militares gobernantes no ofrecen actualmente
una impresión de unidad en la acción política. Desde luego,
los seguidores del Coronel Peralta Azurdia poseen los resor­
tes del poder y aparecen dominando la situación, ya que dicen
contar con el beneplácito y decidido apoyo del Gobierno de
los Estados Unidos y de los militares del Pentágono. Bajo 
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esta impresión, no puede descartarse la existencia vaso-comu­
nicante de estrechas relaciones con los Gobiernos de El Sal­
vador y de Honduras, ya que se palpa la analogía en la acción
gubernamental de estos tres Gobiernos militares en las acti­
tudes y procedimientos tendientes a encaminar a sus países
hacia etapas institucionalistas las más cercanas a un verda­
dero régimen democrático.

Un factor muy importante que debe ser objeto de análisis
dentro de la problemática geopolítica guatemalteca, es su u-
bicación limítrofe con México, país que actualmente constitu­
ye la única puerta de salida legal del Gobierno cubano de Fi­
del Castro y, posiblemente también, centro de dispersión de
las actividades subversivas comunistas dirigidas a los Gobier­
nos centroamericanos y de la cuenca del Caribe. Quizás esta
condición pueda haber influenciado también en el mantenimiento
de regímenes militares en Guatemala y la búsqueda de una sali­
da pseudo-democrática que justificaría la pasada y unilateral
actitud de Estados Unidos y -a la vez- limitaría tal penetra­
ción de extrema izquierda desde México.

En el panorama político electoral, actúan legalmente los

siguientes Partidos:
1.- El PARTIDO INSTITUCIONALISTA DEMOCRATICO, gestado

y formado por los grupos militares alrededor del Coronel Pe­
ralta Azurdia. Posee todos los resortes del poder y llevará 
como candidato a la Presidencia en las elecciones a realizarse 



el próximo año, al Coronel e Ingeniero Juan de Dios Aguilar,
quien fuera Alcalde de la ciudad de Guatemala durante la eta­
pa de Gobierno de Juan José Arévalo. Aguilar tiene formación
universitaria amplia y cultura bastante sólida. Su candida­
tura, perfilada dentro de los moldes del oficialismo y por él
respaldada, tiene visos de gran firmeza y se conceptúa como
futuro triunfador.

2.- El PARTIDO REVOLUCIONARIO GUATEMALTECO, foimado por
elementos de clase media y pueblo bajo, en el cual se ha que­
rido capitalizar los restos del "arevalismo". Su más promi­
nente dirigente y anterior candidato a la Presidencia de la
República en los próximos comicios, era el Licenciado Mario
Méndez Montenegro, quien fuera Alcalde de la ciudad capital
durante el gobierno del Doctor Arévalo. Méndez Montenegro
fue ficha importante del "arevalismo" y mostró posteriormente
su disidencia durante el gobierno de Arbenz y el de su suce­
sor, Castillo Armas. Era indudable para cualquier observador
político conocedor del medio, que Méndez Montenegro había ma­
niobrado hábilmente dentro de las huérfanas toldas del "are­
valismo" y en los ambientes universitarios, logrando recoger
banderas y enarbolarlas apropiadamente. Al mismo tiempo, ha­
bía también sabido arrastrar a grupos indiferentes de la cla­
se media y aglutinarlos con los anteriores. Su candidatura
presidencial aparecía contando con bastante respaldo popular
y, si las venideras elecciones son limpias y ajenas a la 
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presión gubernamental, su triunfo se daba por descontado.
Desgraciadamente para sus seguidores, Méndez Montenegro fué
encontrado muerto y la versión oficial lo achaca a un suici­
dio. Sus familiares y amigos han acusado abiertamente al
Gobierno de esa muerte, negando la versión de una auto-elimi­
nación.

Luego de la muerte de Méndez Montenegro, el PRG nominó
a su hermano Julio César, profesor universitario y elemento
poco conocido en los ambientes políticos locales. Parece ser
que esta maniobra tendía a mantener agrupadas a las bases al­
rededor del recuerdo de su líder anterior y por ello se utili­
za al hermano, del mismo apellido. Para la gran masa india
de votantes, el apellido Méndez Montenegro se había creado
una aureola de "arevalismo" y eso es lo que -aparentemente-
se trata de explotar. Por otra parte, quien acompañaba a Ma­
rio Méndez Montenegro en el binomio presidenciable, era el
periodista Clemente Marroquín Rojas, Director y propietario
del diario LA HORA. Marroquín Rojas ha sido y es un persona­
je por demás pintoresco dentro de la política local. Fue Mi­
nistro de Arévalo en su primera etapa presidencial y luego se
constituyó en su más encarnizado enemigo. Explotó un perio­
dismo oposicionista, de marcado amarillismo y de un sensacio-
nalismo morboso y sin escrúpulos. Políticamente, su nombre
no arrastra sino a un reducido grupo de la clase gerencial y
a nadie de la gran masa popular. Por lo tanto, aún con fun­
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dados derechos para la sucesión en la candidatura presiden­
cial, fue desplazado por el hermano de Mario Méndez Montene­
gro .

3-- El PARTIDO SOCIAL GUATEMALTECO, pequeño en número
pero de gran agresividad electoralista. Este Partido está
formado por grupos disidentes del oficialismo militarista y
por los demócratas cristianos. Estos últimos han conquista­
do al Mayor y Licenciado Lucas Caballero, logrando agrupar a
su alrededor al recién organizado grupo que lo está candida-
teando a la Presidencia para el próximo período. Los demo-
cristianos "chapines" se están caracterizando por su vocin­
glería y estridencia; y hasta han asomado el rumor de un pro­
bable golpe de estado, en caso de que triunfe el candidato
oficialista Ingeniero y Coronel Juan de Dios Aguilar.

4-- El MOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL, el cual ha
recogido los restos del oficialismo que fuera partidario de
Castillo Armas. Es un núcleo pequeño, con escasas cifras de
significancia política y con poco impacto popular. Su candi­
dato presidencial para el próximo año, es el Coronel de Avia­
ción, Miguel A. Ponciano. Igualmente está usando como arma
psicológica electoral, el temor de un golpe de estado militar
que pudiera vitalizar a los escondidos partidarios de la ce­
rrada y entreguista política que siguiera el difunto Castillo

Armas.
De las anteriores agrupaciones políticas, el que más 
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perspectivas de triunfo tiene es el PARTIDO INSTITUCIONALISTA
DEMOCRATICO. Como se dijera, posee todo el respaldo del po­
der gubernamental y está haciendo desembozado uso del mismo.
La formación y funcionamiento del Tribunal Electoral de Gua­
temala, es una consecuencia de esta actitud y de esta inten­
ción. Efectivamente, en la Ley o Reglamento Electoral hace
poco elaborada, se contempló como condición básica para la
inscripción de un Partido y sus candidatos, la existencia de
no menos de CINCUENTA MIL afiliados al mismo. Esta condición
posiblemente no podrá ser satisfecha sino por el Partido ofi­
cialista y por el Partido Revolucionario Guatemalteco. Los
demás tendrán que desaparecer o unir sus fuerzas a los ya ci­
tados; y el PRG, aún con el aporte probable de las bases de
los otros partidos no aptos para actuar en la justa electoral
próxima, deberá enfrentarse a una maquinaria de poder que le
impediría -a toda costa- el previsto triunfo. Aún así, el Go­
bierno actuará llenando todas las formalidades tendientes a
exhibir ante los gobiernos de América, su equidistancia en el
proceso electoral. Pero, hasta ahora, no ha logrado convencer
a nadie de tal propósito y los Partidos de la oposición ya em­
pezaron a denunciar el cercano fraude y las abiertas actitudes
oficialistas en respaldo de la candidatura de Juan de Dios

Aguilar.
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ASUNTO Visita del Embajador de Estados Unidos con
fecha 13 de octubre de 1965. -

En la tarde del día 13 de octubre del corriente año, el Minis­

tro de Minas e Hidrocarburos, Dr. Manuel Pérez-Guerrero, acompa­

ñado por los doctores Alirio A. Parra y Mariano Gurfinkel, recibió

la visita del Embajador de los Estados Unidos , Sr. Maurice Bernbaum,

quien vino acompañado del Sr. Charles Bridgett, Agregado Petrolero

de esa Embajada. La visita del Embajador, quien venía de regresar

de los Estados Unidos, correspondía a una conversación telefónica del

Dr. Pérez-Guerrero con el Encargado de Negocios a. i. , Sr. Cottrell,

cuyo propósito fue el de indicar al gobierno de Estados Unidos que

Venezuela estaba dispuesta a continuar las conversaciones a nivel téc

nico sobre las bases ya discutidas en la reunión informal que tuvo lu

gar en Washington el 17 de septiembre próximo pasado, pero con la

condición de que estas bases reflejen modificaciones favorables a Ve­

nezuela. El Embajador manifestó que en Washington se había entrevis

tado con el Sr. Solomon y otros altos funcionarios del Departamento
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de Estado, quienes le informaron que la decisión con respecto a la

alternativa discutida a nivel técnico de los dos tipos de licencias ,

era totalmente negativa. Dijo asimismo que, a nivel político no se

puede aceptar el principio de la doble licencia en vista de la fuerte

oposición de algunos sectores de la industria petrolera, de los congre-

santes consultados y otras personalidades políticas. El Ministro respon

dió que la situación es grave para Venezuela por cuento se ha rechaza-

do una fórmula intermedia que nuestro país estaba dispuesto a

aun cuando no satisfaría plenamente los principios de la no-discrimina­

ción sustentados por Venezuela. También señaló el Ministro que se ha­

bía hecho un esfuerzo considerable para obtener el respaldo político ne­

cesario dentro del país y dijo que una de las cosas que le preocupa

más es la poca influencia que ejerce el gobierno democrático de Vene­

zuela en la elaboración del programa de importaciones de Estados Unidos;

programa que tiene una notable repercusión en la vida económica de nuestro

país. El Embajador Bernbaum recordó que en las consultas del mes de

marzo anterior hubo un reconocimiento de la posición especial del petróleo

venezolano y se acordó explorar las posibilidad de favorecer las importa-
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ciones no terrestres provenientes del hemisferio Occidental lo que resultó

en la fórmula propuesta por el señor Solomon que consiste esencialmente

en la introducción de un bono del 5 por ciento para el petróleo proveniente de

Venezuela y otros países del hemisferio Occidental, excluyendo a Canadá y

México. Agregó que su idea siempre habfa sido que la fórmula Solomón se

presta a negociación entre los dos países en cuanto al valor del bono. El Mi­

nistro intervino manifestando que para nosotros no es cuestión de modificar

el bono sino de obtener algún reconocimiento por parte de Estados Unidos a

núes tros planteamientos. Agregó que estaba dispuesto a -veüidc'r la fórmula

de dos tipos de licencias a la opinión pública venezolana. El Ministro hizo

hincapié en que el Presidente ya había sido informado del resultado de las con­

sultas de septiembre y del probable inicio de nuevas consultas sobre la im-

plantaciónd de un sistema de dos tipos de licencias mediante el cual un por­

centaje, por ejemplo, del 50 por ciento, sería reservado para importar única­

mente crudo del hemisferio Occidental. El señor Bernbaum dijo que le gusta­

ría informar que los Estados Unidos no ha dado por terminadas las conversa­

ciones. El Ministro respondió que Venezuela siempre está dispuesta a oir su­

gerencias pero que, sin embargo, bajo la presente situación no se ven perspectivas

para encontrar una solución satisfactoria para nuestro país. La reunión con­

cluyó en que el Ministro de Minas e Hidrocarburos accedió, a solicitud del Emba­

jador Bernbaum, a concretar una entrevista del Embajador con el Presidente de 

la República.

AAPM 651025.
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ACTA DE REUNION DE FUNCIONARIOS COLOMBO-VENEZOLANOS

Círculo Fuerzas Armadas.

En CARACAS, a los veinticinco días del mes de noviembre de mil

novecientos sesenta y cinco, se reunieron funcionarios de Colombia y

Venezuela en el Salón "VUELVAN CARAS" del Circulo de las Fuerzas Ar -

madas, en atención a invitación formulada por el Gobierno Venezolano,

con el propósito de adelantar conversaciones en un ambiente de amplia

cordialidad y espíritu fraternal, como corresponde a las tradiciona­

les relaciones de las dos naciones hermanas, e intercambiar conoci­

mientos y experiencias acerca del problema subversivo común que aque­

ja a ambos países.

Las delegaciones estuvieron integradas asi:

Por COLOMBIA: Brigadier General BERNARDO CAMOCHO LElVA.Direc

tor General de la Policía Nacional; Coronel LUIS CARLOS CAMACHO LEI-

VA, Jefe del Servicio de Inteligencia de las Fuerzas Armadas; Coronel

JORGE ROBLEDO PULIDO, Jefe del Servicio de Inteligencia del Ejército;

Mayor ALFREDO CASTRO ALVAREZ, Jefe del Servicio de Inteligencia de la

Policía Nacional; Doctor LUIS LOPEZ GUEVARA, Secretario General del

Ministerio de Gobierno; Doctor SAUL AMEZQUITA CARDENAS, Subjefe Ope­

rativo del Departamento Administrativo de Seguridad; Señor CONSTANTI­

NO GALINDO V., Jefe de Coordinación y señor JUAN de J. BUENAVENTURA,

Jefe de la División Técnica de dicho Departamento.

Por VENEZUELA: Señor LUIS VERA GOMEZ, Director General del Mi­

nisterio de Relaciones Interiores; General de Brigada AGUSTIN PAREDES

MALDONADO, Comandante General de las Fuerzas Armadas de Cooperación;G£
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neral de Brigada MARTIN MARQUEZ AÑEZ, Director del Servicio de Infor­

mación de las Fuerzas Armadas; Coronel ABDON ROJAS VARGAS, Subjefe de

la Segunda Sección del Estado Mayor General del Ejército; Teniente-Co­

ronel EPIFANIO LOPEZ SALAS, Jefe de la Segunda Sección del Estado Ma­

yor de las Fuerzas Armadas de Cooperación; Doctor J. J. PAT1Ñ0 GONZA­

LEZ, Director General de Policía y Mayor RAFAEL MARIA LACHICA MARIN,

Comandante del Destacamento 98 de las Fuerzas Armadas de Cooperación.

Las reuniones y deliberaciones se iniciaron el día 22 de No­

viembre, a las 0900 horas con el estudio de una agenda, previamente pre

sentada por el Gobierno de VENEZUELA, y que contiene los siguientes puri

tos:

Exposición de la situación de ambos países.

Establecimiento de sistema de Teletipo para el
intercambio de informaciones. Claves.

Establecimiento de control de comunistas en am
bos países e intercambio de archivos. Fichas.

- Información sobre la Organización y Funciones
de las Policías. Establecimiento de Oficiales
de enlace. Cursos e intercambio.

De la discusión de los puntos contemplados en la agenda se llegó

a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

CONCLUSIONES:

I. Declaración de que las conversaciones se han rea­
lizado en un ambiente de amplia cordialidad y de
un espíritu fraternal como corresponde a las tra­
dicionales relaciones entre los dos países hermanos.

2. Reconocimiento de que la subversión comunista de
carácter internacional presenta un peligro contra
las instituciones democráticas y asi mismo contra
la soberanía de ambos países.

3. Que Colombia y Venezuela son miembros de la comu­
nidad americana, tienen convenios formalizados en
diferentes Acuerdos tomados por sus organizacio­
nes representativas y han contraído compromisos

Pag. 2 -. 5
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que garanticen la recíproca asistencia y la defensa
mutua.

RECOMENDACIONES:

I Intercambiar información sobre:

a. Formación de focos subversivos en las zonas
fronterizas.

b. Planes contrasubversivos para hacer frente a
la insurgencia en dichas regiones.

c. Establecimiento de sistemas de coordinación,
cooperación y apoyo sobre la región fronter_¡_
za.

d. Tácticas, sistemas de propaganda, procedimieji
tos logísticos, armamento, etc., usados por los
bandoleros.

e. Organizaciones de fachada que sirvan al comu­
nismo internacional.

f. Propagación de la ideología comunista y de m¿
nifestaciones afines por cualquier medio de
d i fus i ón.

g. Actividades de agentes o confidentes integrar!
tes del aparato clandestino subversivo en am­
bos países.

h. Control de movimientos de ciudadanos colombina
nos, venezolanos u otros que viajen a CUBA o
demás países comunistas y viceversa.

i. Actividades comunistas que se desarrollen en
otros países limítrofes de COLOMBIA Y VENEZUE
LA.

2. Formalizar contactos personales e intercambios entre
las Autoridades Militares y Policivas de las zonas
fronterizas.

3. Establecer sistemas de comunicación y criptografía,
para garantizar el enlace entre los diferentes Co­
mandos tanto de BOGOTA y CARACAS como de las zonas
fronterizas. Al efecto deben designarse separada -
mente, por cada país, comisiones técnicas de estu­
dio para que en un plazo no mayor de 30 días presen
ten recomendaciones.

4. Control de personas nativas y extranjeras de ideolo
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gía comunista, o simpatizantes, que viajen entre ambos
países.

5. Control de tráfico clandestino de propaganda en todas
sus formas, estupefacientes, armas, municiones, expío
sivos y materiales para la elaboración de éstos, ta -
les como sales oxigenadas de sodio y potasio, aluminio
en polvo, etc.

6. Cuando haya necesidad de efectuar operaciones militares
o policivas en las zonas fronterizas, los respectivos
Comandos informarán a los otros sobre ellas y solicita­
rán, si es el caso, la cooperación para el feliz éxito
del propósito que se persigue.

7. Apreciación por ambas partes de los respectivos sistemas
de vigilancia y control fronterizo. Adopción de medidas
necesarias para resolver deficiencias.

8. Adopción de un sistema uniforme de registros y archivos
con formatos idénticos de tarjetas de filiación.

9. Intercambio de funcionarios, preferencialmente Oficiales
de la Policía Nacional y de las Fuerzas Armadas de Coope
ración, en las ciudades de CARACAS y BOGOTA para garant_i_
zar la eficiencia en las investigaciones de personal. Dj_
chos individuos se acreditarán como personal de las res­
pectivas Embajadas.

10. Control de fondos que puedan servir para el financiamien^
to de la subversión comunista.

Copia N° 1

No siendo otro el

Ministerio de Guerra.

Copia N° 2 Ministerio de Gobierno.

Copia N° 3 Comando General de las Fuerzas Militares.

Copia N° 4 Comando del Ejército.
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Venezuela:

Copia N° 7
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Dirección General de la Policía Nacional.

Departamento Administrativo de Seguridad.

Ministerio de la Defensa.

Ministerio de Relaciones Interiores.

Comandancia General del Ejército.

Comandancia General de las Fuerzas Armadas
de Cooperación.

Servicio de Información de las Fuerzas Armadas

Dirección General de Policía.
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mem. XIII CAPITALISMO Y DEMOCRACIA Viernes 3 de dic.1965

ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y CONTRATOS

DE INTERES PUBLICO

1.-  Generalidades
No sé si vale la pena continuar escribiendo so­

bre todo esto, que se ve como gira siempre sobre el mismo pivote. No

sé si resultarían mejor las palabras que se las puede llevar el vien­

to, facilitando su olvido y diluyendo su acumulación. Por donde qui¿

ra que se les mira, los más variados asuntos aparecen mayormente afec­

tados por la imposibilidad de administrar con relativa competencia los

grandes intereses en juego.

La competencia del venezolano no se le puede -

discutir. La viene demostrando en todos los niveles, desde los más al

tos de la ciencia y de la técnica (IVIC) con isótopos o (CVP) con gra­

vímetros y demás instrumental utilizado por la industria petrolera o -

petroquímica (IVP), hasta en las muy interesantes competencias deportj,I
vas, que nos dieron el primer puesto en las Bolivarianas.

Pero, la competencia administrativa es otra co-
• —

sa; como es otra cosa la gestión capitalista de ¡los negocios. Esto no
j

se aprende ni en los libros ni en las Universidades, porque sólo resu],

ta de la práctica de los mismos negocios. Y como nuestros negocios ha

bían tenido niveles insignificantes, no pueden escapar nuestros negó -

ciantes o negociadores de las limitadas prácticas que pudieron conocer.

Aún en Francia se observa muy recientemente el gran esfuerzo que trata

de hacer, en este sentido, para salirse de los medianos niveles de ope­

raciones, que habían venido conociendo. Para prepararse a las más exl
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9entes defensas que reclaman los grandes negocios internacionales, en

la escala alcanzada por corporaciones de E.U. y unas tantas de Ingla­

terra, Alemania y Japón, la política económica francesa se va dirigieu

do a la integración, que le permita alcanzar los niveles de las altas

corporaciones internacionales. Conscientes de esta situación, quizás

se nos haga menos difícil vigilar lo que hacemos.y lo que tratan de -

que hagamos.

Cuando creía respirar un poco terminando en la

mañana de eyer, por los momentos, con el paquete de la Orinoco, me ca­

yeron en la tarde tres-asuntos, que igualmente se asemejan en cuanto -

muestran como desbordan la experiencia administrativa que se tiene.

Me llegó la información solicitada sobre el Pr&

yecto de ) Polietileno y su más reciente Convenio General, el .Informe -

de la Comisión Municipal sobre la Licitación para Hornos y por último,

al fin pude ver én la tarde a A.R., para indagar qué tiene en el fondo

con el asunto Guayana. En estos tres asuntos tan distintos, al igual

que en el de la Orinoco, la constante común que se observa, con dife -

rentes efectos y en distintos grados, es el desborde de nuestras prác­

ticas de administración bajo las presiones codiciosas de intereses paj

ticulares. Frente a tales garras, cuando está en juego tanto dinero,

no sabemos aún como hacer. De consiguiente, casi siempre resulta que

nos encontramos pagando a precio de oro la experiencia.

2.-  Guanana
El crecimiento por allá es trepidante, es Guri,

es el Cerro Bolívar y San Isidro, es la planta de aluminio y otras

instalaciones industriales, es el desarrollo comunal precipitado y el

consiguiente desarrollo agrícola en el interesante programa del Delta, 
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pero, por sobre todo esto, está la enorme planta básica siderúrgica

de Matanzas, con su apéndice en Naricual. Parecer ser este el pro­

blema más serio, el problema básico, porque es una industria que ha- "

ce más de tres años echó a rodar su fundición y es ella la que siem­

pre se ha esperado haga de columna vertebral en el desarrollo indus­

trial permanente que debe lograr Venezuela. Con el tiempo transcu -

rrido, con asesoramiento y todo, la empresa no hace ni siquiera esp£

rar todavía que llegará a moverse eficientemente en el inmediato fu­

turo. Por lo contrario, lo que parece observarse es que tiende a -

crearse, con carácter relativamente permanente, un déficit económico

importante que, de no corregirse, malograría las esperanzas de un s¿

no desarrollo económico, con las consiguientes consecuencias de todo

orden.

Pienso, como el entrevistado, que lo fundamen­

tal es la administración. Cree que se hace necesario, para que se t&

roen las medidas del caso, que nueva gente de talla, para que su opi -

nión cuente, enfoque el problema desde los más variados ángulos, a -

fin de analizar las diversas posibles soluciones que corrijan el mal

actual insostenible.

Preguntado sobre el efecto de la instalación -

de la laminadora, observó que no había duda alguna sobre su convenieu

cia, que era indispensable y un complemento necesario de la siderúrgl

ca. Pero, añadió que no creía que responsablemente podría aconsejar­

se seguir adelante en ese camino de más nuevas grandes inversiones, -

mientras las ya muy grandes instalaciones no se viera como hacerlas -

marchar con la eficiencia mínima indispensable, para garantizar que -

la complementación de otras instalaciones no iría a echar mayor leña 
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al fuego, haciendo más difíciles y complejas las correcciones que tia

nen que llegar alguna vez, a empresas cuyo objetivo es un funcionamien

to económico. Sin el funcionar económico de las empresas, no puede

pensarse en que la economía del país avanzará al impulso de esas empre

sas.

3.-  Hornos para-Basura
Con viaje en puertas —el miércoles 8 salgo pa­

ra Chile y voy preparando materia sobre Comercio y Desarrollo—no ten­

dré tiempo de escarbar algún poco en este asunto. Habré de limitarme,

forzado por estas circunstancias, a la impresión que resulta de la le£

tura del Informe Final de la Comisión creada por la Gobernación, para

conocer sobre la licitación de dos plantas de incineración (1).

De los siete miembros que firman el Acta Final

de la Comisión, los dos que conozco, Gustavo Alamo, de la Dirección de

Administración y Economía de la Gobernación y Marcelo González Molina,

representando el Colegio de Ingenieros, hicieron propuestas diferentes

a las que aprobó una mayoría de cuatro miembros. Otra proposición fue

la del Dr° Rafael García Carvallo, representando la Contraloría, quien

(1) En un reciente artículo "El Hombre y Su Habitat: El Aire Contamina
do" (Bull Atomic Scits., June 1965: 6) los editores del Boletín
preceden el artículo del Presidente de "Antioch College", James
Dixon sobre la necesidad de,Conservación d,el Aire. afirmando "que
el aire sea del dominio común pocos^negarían; pero no se sigue de ¿
quí que todo el mundo goce del ilimitado derecho de gasificar la
basura, como tampoco lo tiene de echar la basura sólida sobre las
calles de la comunidad".,Que se tenga muy en cuenta esta adverteu
cia contra la gasificación de basura en el problema que se trata
para que no se caiga en una simple evaporación de responsabilidad. 
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propuso declarar desierta la licitación porque

"a su juicio, no se habían cumplido las normas de licitación
del Manual de la Contraloría Municipal".

González Molina insistió con su proposición, en las observaciones que

había hecho a la Comisión, de que sólo se construyera primero una plan

ta de 600 Tm, que representaría una tercera parte de la capacidad que

fué objeto de la licitación. Añadía que la empresa habría de mantener •

y operar la planta, para que con esa experiencia y entrenamiento se d£

cidiera sobre el resto de las instalaciones necesarias. Alamo propuso

"con carácter de -urgencia la contratación de un técnico de la
Oficina Panamericana de la Salud, de ser posible el Sr° Mau-
rice Feldman, para que emita opinión sobre las proposiciones
en estudio",

y mostró su inclinación por la planta que recomendaba González Molina,

al proponer que la Consultoría Jurídica opinara sobre la posibilidad de

dar la buena pro para una sola planta.

Observaciones:

A) Todo aquí demuestra precipitación e inexpe -

riencia. La Comisión en pleno estuvo de acuerdo en que

"habiendo sido analizados exhaustivamente los recaudos presenta­
dos por las empresas y antes de tomar una decisión definitiva,
la Comisión acordó hacer gestiones rápidas por intermedio del
Ministerio de Sanidad y de la Oficina Sanitaria Panamericana -
con el fin de traer, de ser posible, un Consultor con objete
de que dé su opinión antes de tomar acuerdo. Posteriormente -
la Comisión fue informada de que dicho Consultor no podría ve­
nir si no (sic) a comienzos del próximo año".

Esto hace pensar que se procedió a la licitación sin una información -

autorizada que permitiera, a quienes iban a conocer de esa licitación,

actuar con suficiente conocimiento de la materia, y pudiendo contar -

con el asesoramiento adecuado, que habría debido preceder también la -

actuación pre-licitación. Con tantos años que llevamos cargando esta 
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maloliente materia, que físicamente la sentimos al movernos por dos de

nuestras principales carreteras, bien se hubiera podido tomar el tiempo

necesario para preparar más adecuadamente la solución posible. Además,'

siempre habría sido conveniente dentro de lo que se viera como • solución

posible, haber procedido experimentalmente atendiendo a una porción del

problema, antes que lanzarse de una vez al pleno; pero así somos, o na­

da o demasiado, extremistas siempre.

B ) Igualmente evidencia la lectura del Acta, el

desconcierto de los miembros ante el fetiche de la obligación contrac­

tual en el pleno de la Administración Pública. Se piensan particulares,

obligados por la palabra contraída, sin parar mientes en que los intere­

ses colectivos no pueden quedar sometidos al acierto mayor o menor de -

quien hable en su nombre para comprometerlo. La seguridad de-los nego­

cios reclama el estricto cumplimiento de los compromisos de los partí -

culares, y aún así, el derecho que en el fondo lo que persigue es la -

justicia, desarrolla doctrinas protectoras hasta para esos simples in­

tereses particulares. En el plano de la Administración Pública, de la

representación de la colectividad, las garantías de justicia para ésta

tiene una trayectoria más antigua y mucho más amplia. La revisión de

los actos administrativos es pan de cada día en la mesa de los negocios

de todos los países relativamente adelantados. Para nosotros, influen­

cia de largas dictaduras, esa revisión desconcierta hasta a nuestros a-

bogados. La impresión que deja la lectura del Acta en las partes per­

tinentes a este asunto, es que la más razonable propuesta de González

Molina, sostenida por Alamo, de una planta funcional que muestre andan­

do el acierto del camino tomado para la solución del grave problema de

la basura, habría contado con apoyo más general si los otros miembros - 



MEM. XIII -7-

de la Comisión no sé hubiesen sentido obligados por el compromiso

’ global de la licitación. En efecto, se lee en esa Acta que

"en su sesión del 25-11-65 la Comisión trató nuevamente el punto •
asomado por el Dr° Marcelo González, no habiéndose tampoco lle­
gado en esa oportunidad a ningún acuerdo ,por cuanto otros miem­
bros de la Comisión son partidarios de que la licitación se a -
torque de acuerdo con las bases establecidas en la licitación,
de dos plantas con capacidad de 1800 Ton./día. Los defensores
de esta tesis propusieron la alternativa de que respetando las
bases de la licitación se negociara..? (subrayado añadido).

C) Se me ocurre que quizás lo más conveniente

sería declarar desierta la licitación con motivo de un mejor estudio

del asunto. Que la misma Comisión de licitación, con el asesoramiento

del consultante que se deseaba y de las personas que prepararon la li­

citación, lleguen a un acuerdo sobre lo que se considere adecuado, pe­

ro siempre dirigiéndose al objetivo perseguido progresiva y experimen­

talmente, en otras palabras, sin jugar al pleno, que siempre cada caso

.específico y concreto presenta sus sorpresas, que le distinguen de los

otros casos.

4.- Polietileno

Este caso concreto petroquímico parece económi­

camente viable. Con nuestro mercado y dentro de la ALALC podría cami­

nar satisfactoriamente si sabemos administrarnos. Para un costo de

Bs60 millones en una producción de 50.000 T, los Bs 1200 por tonelada d£

jan buen margen dentro del precio internacional de Es 1500. En este co¿

to aportaríamos 13,5 en etileno 3,9 en energía, elementos en los que -

podemos competir con quien quiera, y que ya, si es así, representaría

el 27,3 del mencionado costo. De consiguiente, se ve a las claras que

para este producto, como ciertamente lo será para algunos otros, la pe­

troquímica en Venezuela tiene perspectivas amplias. Pero,el interés -

del asunto no debe inducirnos, como el interés en eliminar las basuras, 
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a una acción precipitada que más tarde no cabría más que lamentar.

Una cosa es, pues, el proyecto de Polietileno,

y otra cosa muy distinta el proyectado Convenio General, que aún re -

formado conserva aristas de tal corte que es preciso indagar hasta

donde hieren. Me propongo proyectar las intenciones que se observan

en ese convenio, pero ello habrá de tomar algún tiempo para ir paso a

paso destacando lo que puede deducirse de la concepción que lo guiara.

Por lo pronto, anticipo que no se justifica un

Convenio de ninguna índole en que sólo resulte atada Venezuela, mien­

tras la otra parte hace depender el compromiso de un “estudio de posi­

bilidades" ,(Art.IIl) que es ella misma quien lo va a realizar. Este

estudio previo de posibilidades práctica es lo razonable, es lo que -

debió hacerse con los hornos de la Municipalidad, pero es también al­

go tan previo que no puede comprometer a nadie a nada más. Si el es­

tudio vale, que se pague. Pero, si el estudio lo hace quien luego p¿

tencialmente habrá de tener interés en el asunto, e interés tan mayo-

ritario como para que

"en ningún caso el número total de las acciones poseídas por la
Unión Carbide será menor del 70 por ciento",

ese pago no se justificaría. Estos son estudios de posibilidades que

las empresas interesadas siempre están realizando por su cuenta y;rie¿

go, que tengan o no seguridad del negocio. Además, la contribución del

IVP puede ser muy importante y efectiva en la realización del estudio,

que al igual que con Carbide debiera facilitársele a otros competidores.

Sería con el estudio de posibilidades en manos cuando el momento estaría

preparado para entrar en tratos públicos con quienes tengan interés en

una operación de la índole.

Otro punto resaltante y evidente es el de la - ■ 
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“importación de resinas y compuestos de polietileno", que desde que -

fueran ordenados los equipos haría la Compañía en la que Carbide tie­

ne 70 por ciento. Tuve ocasión de observar que semejante privilegio

no se explica ni justifica sino para el propio Estado, o para una en­

tidad totalmente estatal. Si en verdad fuere necesario, que en parte

semejante precaución parece ir contra el propósito confesado de expor­

tación, lo lógico es que la importación la realice el IVP y que, contra

lo aceptado en el proyecto, las utilidades sean de Venezuela, sin dar

nada a ningún extraño en este asunto, que ningún derecho tendría para

ello.

*Para concluir y antes de lo que vendrá después,

creo necesario destacar que todo el mismo tono del convenio es absolu­

tamente inaceptable.
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Notas para el señor Presidente sobre el Proyecto

de Acuerdo Subregional

1) Interés de Venezuela en la realización del Acuerdo.

El Gobierno de Venezuela ha participado desde el principio en la

formulación de las ideas en los trabajos preparatorios del Proyecto de

Acuerdo Subregional que desde la Declaración de Bogotá, luego en la

Declaración de los Presidentes de América y finalmente, a través de

las distintas reuniones de la Comisión Mixta, se ha venido gestionando.

Esto demuestra el gran interés que tiene el país en el establecimiento de

esta formula que permita la aceleración del proceso de integración de la

ALALC, a fin de lograr con los países de desarrollo intermedio y de me­

nor desarrollo relativo, se equiparen con los restantes , para conjunta­

mente con éstos últimos concurrir en forma mas equitativa al proceso

de integración regional.

2) Complejidad del proceso.

El proceso parala formulación, y más aún, parala ejecución de

un acuerdo de esta índole es complicada y ofrece tanto dificultades téc­

nicas como jurídicas y por supuesto de carácter político.

3) La superación de las dificultades requiere el convencimiento de

los distintos sectores acerca de la necesidad y conveniencia de

este proceso.

Es indispensable que se opere en Venezuela un cambio tanto de
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mentalidad enlos sectores productivos y por ello, en el tiempo, el Acuer­

do Subregional debe diseñarse en forma de que su ejecución se presente,

enprimer término, como positiva para estos sectores a fin de motivar­

los parala aceptación de la idea.

4) Enfasis enlas nuevas producciones ■

Es por ello indispensable que el Acuerdo refleje el énfasis y la

importancia de desarrollólo más rápidamente posible en las nuevas pro­

ducciones en la subregión, procurando que este desarrollo se haga en

forma racional, es decir, coordinada y programada desde el principio

para evitar los errores que posiblemente se hayan cometido en el desa­

rrollo de lo existente en el plano nacional.

5) Liberación de lo existente.

La liberación de lo existente debe hacerse en forma gradual y con

la salvaguardia necesaria que crean conveniente enlos sectores privados.

6) Posibilidad de acelerarla liberación de lo existente en el futuro.

Esto no impide que una vez en marcha el acuerdo y demostrado

los beneficios iniciales sepueda acelerarla liberación de la producción

tradicional existente en el futuro.

7) Arancel Externo Común.

El Arancel Externo Común debe ser un instrumento que proteja 

a la Subregiónde la competencia de terceros países. Pero debe elabo- 



-3

farseen tal forma que no favorezca el desarrollo de industrias inefi­

cientes. Es un instrumento delicado que debe ser manejado en forma

tal que no se reprodúzcanlos errores cometidos en el plano nacional en

la Subregión.



iíe tenido ocailín de saludar al Presidente de la República de Ve­

nezuela, y ahora estoy Junto a ni viejo amigo, Rafael C idera, gran

espósente de la democracia -no sólo d e Venezuela nina de ¿mírica i.a~

tina-. >uchas Gracias.

SxnrílxjíBsiKsaBKXSKkKtiJinaKrxEaatiy.apxHfaá^íaií

Ítl»X

1. jeñor Presidentes ¿ Podría usted informarnos algo sobre la entre­

vista suya con el Presidente Leoni ?

lo estimo que no se corresponde a mí dar una opinión sobre la

entrevista sino al dueño de casa, pero, quisiera adelantar que pura

ejÍ en primer lugar, es una gran satisfacción saludar ai ieñor Pre­

sidente de Venezuela. i, agradecerle el que me haya hecho el honor

de invitarme a visitar aunque sea tan brevemente por culpa mía

-.:e la invitación ora muy üíipllci r,u pafa. ue tenido !•?. catissacciín

de conversar con él y he sentido muy claramente que nuestros puntos

de vista son fundamentalmente coincidentes para apreciar la situación

¿eneral de ¿mírica y pura apreciar también la necesidad de une inte­

gración económica de América Latina y, en especial, en este caso, la 

posibilidad de un estudio más sistemático de las pKhiMRisKssx relacio- 



Bes cpmerciales do Venezuela con Chile ya que junto a la integra­

ción general , para dar pasos concretos que vayan acelerando este

proceso.

2. sílor Presidente: <uiait5rar.oa conocer su opinión sobre el Jiste-

ma interamericanc. ¿ Considera usted que ha sido positivo el balance

de la Demcc rucia representativa en estos países de ¿únfica Latina ?

Yo creo que hasta ahora la* democracia

en /.aórica Latina no ha sido justamente satisfactoria en sus resul­

tados. .Je parece a mí que para los pueblos de América A'atina, la

palabra Democracia ha llegado a tomar un sentido casi informalista

y nc parece a mí que el gran esfuerzo de los gobernantes que sientan

el imperativo real do esta voluntad democrática , es decjar do seguir

reptiendo una palabra para transformar la palabra en una forma debida

¿'ara ¡sí no puede haber democracia en .América Latina, si acaso se man­

tienen enormes desigualdades , se mantienen enormes masas de juventud

y de trabajadores analfabetas y se mantienen millones de trabajadores

sin tierra y se •'.antiene un nivel do ocupación bajo y a esta desocupa

clon simulada o completa, o la escasa participación de grandes secto­

res populares que viven marginados, de lo que pudiéramos llamar la

vida de la comunidad nacional, y esto se refleje, principalmente por

las características de los barrios que circundan las grandewscludadas

tal vez ya hasta las pequeñas y medianas de nuestra /iaérica Latina.

Por eso, yo creo que el esfuerzo democrático debe ir acompañado

de un desarrollo económico acelerado y de transformaciones sociales 

profundas.
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3. ¿Señor Presidente: ¿ Considera usted a la ayuda económica europea

como una alternativa para latinoan^rica o como un complonento de la

norteamericana? OÜMO UN COMPLEMENTO. NO COMO UNA ALTERNATIVA.-

KaxnnxBnaxnaEíiilKxiaxdaxpastargsxx

4. Presidente Frei: ¿ Qué opina usted sobre la suspensión de la

Conferencia Interamericana de Efi de Janeiro?

Yo no era partidario de postergarla

pero no creo que la petición chilena implique una crítica a qquellos

países que han considerado más conveniente esperar para qcelebrar

la en mejores condiciones. Lo que nos interesa a nosotros se cele­

bre en su oportunidad y que podamos realmente obtener resultados

concretos de esta conferencia.

5. ¿ Usted cree que el Presidente Johnson tiene hacia America

Latina una actitud tan positiva como la tuvo el Presidente Kennedy?

No querría pronunciarse sobre las per­

sonas de los Presidentes de la República .

6. Je ha especulado cucho en la prensa internacional sobre la

"Chilenización de las tainas de cobro. ¿ Qué significa "Chilenización"?

¿ Nacionalización?. ¿ ;ué participación tiene el Gobierno de Chile

en ello y cobo pagaría a las empresas extranjeras?....

Voy a explicarle. Nosotros teníamos q

tres grandes compafslas chilenas de cobre norteamericano , que eran

las dueñas absolutas de las mismas que producen al rededor de seis­

cientas mil toneladas de cobre al año, con una reversión muy grande

de cobre en bruto y no refinado . Los acuerdos a que nosotros hemos

llegado tiende: primero , a una política del cobre que no sólo abar­

ca las grandes compañías , sino también la pequeña y mediana minería 
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naclondea, con «1 objeto de real izar inversiones importantes que

perdían aumentar nuestra producción de cobre de Miaeisatst sil to­

neladas h&etc Hoyar s un millón cien ¡41 y si las condiciones son

favorables cene yo creo hasta un billón doscientas ¡41 toneladas.

■-‘■-s acuerdos específicos con tas compañías s* refieren a cuatro v

cinco líneas: primero, «1 aunante substancial ie la producción;

1c n.’í;aac i'n ¿ <1 cclro; o sea, i<s . quoríMG

continuar siendo a imple sien te productores de Materia prima . i<.-rcero(

el • itade chileno «a algunas alnas ceno en al caso de la -rolden,

le. 6<!¿un¿e k&» grande y la nina aubterránea ¡-•¡íb grande del ruando

de cotre del Gobierno de Chile tosa el 51, d« las acciones o se’¿;

el control pagando evidentemente <31 valor cuo i;¿¿; colisiones atalas

entro la compartía y el gobierno estublocieron respecto t< cualq

sería el sonto de estes accicnog y su valor real. -1 pago »« hace

en fechas diferentes» pero en plazos superiores u 16 ¿ines y ?.{> añen;
hn con aecnon cí }

•.i■■•?£;pu¿;3 qu» se hayan hacho; las inversiíjnüs ¿.i co?;¿--ns?¿..r a sgc<’í ¿:¿’ los

püs,va úk ¿ra» ¿¿adida nosotros vanea ;x poder servir o»<;s pagos or> lü.

.¿;í.:¿¿a f;«*;:-iaESíxá¡ax producción da la luisíft <.;ue údt-i’ás, al ¿.xr :se

totalí.'.ents su producción ü^l 7u .. ..u .'-.ííkc.ü, no-utvoj

t'Bt aaos dando el ib.- y en otro,; el 33 ¿<i cual tu punto ¿i® estos

acuerdos es cae os'sí¡j cosxpanías habían hache explorad ene ¡j importantes

que el Codorno de Chile <se'»conocía y que ahora serín spcrtaiCus estes

ixinas ya aescubcrEtts , cu¿ic<iu&a,yX algunas s?n ostudio, a uno cp^pahía

...ida chiiana-norteaiaerioana con la cual tnitrescs el bú% ceba w;
que con referencia a

y que se eet'ablece/lix explotación siempre el Gobierno chileno 

va a tenar una participación que- se fijará en cada cuse 



¿“or últiwc, para no cansarlos, ya que se trata de un problema es­

pecifico nosotros tendremos una intervención directa en el comercio

del cobre que hasta ahora no la habíanos seguido. La taina que tenga-

eos el 51% naturslnsnts, es obvio que vanos a tenor el conocimiento

y una decisión ,raás la que tengamos menos los comités de venta de

cobre serán paritarios: dos de las compañías, y dos chilenos; es

de tal aanora, prácticamente no se podrí comerciar el cobre sin el

acuerdo del gobierno chileno. y, por óltimo, se establece, existe

un organismo en el país que se llatana ..epurt amento del Cobre que

con funciones de control , respecto a toda las actividades mineras,
cupriferas
txMllXaxa, el cual en determinadas ocasiones, en casos de guerra,
conflictos políticos,
actuaría en nombre del gobierno chileno, i', por dltii:o, deberá

él tomar el tota,l de la producción de cobre y venderla a aquellos

países donde se estime que por razones de guerra ,1a s conpañ;ias

no lae podrían hacer. listo es lo que nosotros hemos llamado la

"ChiIonización del cobro".

7.-  jaüor Presidente: ou jira a Luropa ha sido considrada un éxito.

¿üste éxito se compone de acuerdos de gobierno a gobierno o de acuer­

dos privados del Gobierno Chileno?

áax Yo considero que ha sido ótil,

primero porque yo sostengo que los gobiernos latinoamericanos,

deben tener una palabra también en el mundo internacional. Yo estimo

q¡e nuestra pr senda en ¿uropu , ha significado desde el punto de

vista de Chile p- ya que yo no tengo otra representación” un cono­

cimiento auy amplificado , digamos, de bueetro país ; en segundo

término, yo creo que también ha contribuido a plantear los problemas

LatIno-jJtérica, porque sin tener yo la pretensión , que sería 

absolutamente sin fundamente representar a nuestro s que no sea



Chile, cono dijo al ilogar, me siento con dos-ocho a. asar ciudadno

de Amfica harina y do poder hablar de sus problema», poro yu a titulo

privado, naturalmente. Ein otra responsabilidad. En torcer lugar,

yo he tratado d canalizar el interés hacia luaérlca latina, especial-

mente hacia Chile, sobre la taso de linea* de crédito, ya sou una

lina da crédito amplia, para la Corporación de Fomento de la Pro­

ducción , que obtengan nuestros industriales créditos a largo

plamo, como créditos para proyectos concretos quo al Gobierno

tiene ya sea en la celmoae, potrociuínicu, en la industria elec­

trónica, como otras, coa vistas fundamentalmente al ¡aereado común

latinoamericano. Estos resultddos yo los he estimado nuy alentadores

porque he visto en Europa y os un problema que croo conocer sin

falsa modestia, porque he andado muchas veces por allá planteado

estos probleas, h© visto que hay un interés ectraordinario siempre

por iimérica latina. Y que depende de ndoaotros, el que ocupeno»
un
as lugar , porque en la vida tanto individual como internacional

ocupan
los lugares no se dan, se hHxaax, cuando la gente tiene peso es­

pecífico, y suben lo que quiere, y como lo quiere, y qué repre­

senta. Yo creo que desgraciadamente nosotros hemos dado hasta

ahora el ospectúculc de no decir claramente lo que somos , ni

qué queremos, ni adúnde varaos, x' por eso estamos en una posición

generalmente subalterna. A mí rae parece que si los latinoamericanos

nos dedicamos a salir de esa posición no podemos hablar cada uno
por
da nuestro propio país sino crear una conciencia continental.

Cuando uno piensa - yo acabo de estar hablando con todos los

diregeites de Europa, y ante los problemas que han surgido respecto

al estado supranacional y oir de parte de la prensa, do loo indus­

triales, de los profesores universitarios,o de Ibs mismos respon­

sables del Gobierno incluso en Francia, decir. noatros no podemos

retroceder un paso en la integración económica europea porque
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koy día países de 45 millonea « 50 sillona» do habitante» no pueden

«re*r ni una economía prospera ni vivir solo! nxnr. Ni aprovechar la»

técnicas, ni crear loe aereados, ni abaratar loe productor , yo me

aifio Preguntando, qué mentalidad predomina en ^mírica latina donde

algunos creen que pueden construir su industria, o su gobierno, o
o », ó

«u prosperidad, c eu desarrollo, en países de í. olO nillenos de habi­

tantes,; cuchas veces con la segunda , o tercera capacidad, de consuno

de esos países europeos, peres Ique con 50 no se sienten capuces de se-

SUir viviendo con dignidad en el mundo y que creen indispensable osta-

bleder arcados ole l;Urf-xáxfea&xi:iK:< ciontcn sillones de pemonas y salir

a conquistar otros. Jso «s lo mía inportante, porque usted vé que la

lucha en Europa por el Comercio Exterior, es una lucha verdaderamente

sin cuartel . Si usted abre los diarios europeos - por su puesto que

los ven - cada día salen (llegue a reunirne con los industriales in—

¿leses y ni primero que :.e encontré se dijo vengo llegando de Eusia,
industrialea

donde estoy instalado dos plantas en Fusia , pregunté con cuanta

inversiínV Cuantanta Billones de libaas, libras. Allí estaba el señor

¿ oschild, y ios principales industriales. Venía llegando el señor de

la Fíat, con los industriales allanases, no informaron que estaban

instalindo plantas de esa empresa, otros, instalado otras . Todas

en íusía. Te enteré por knaamiay LE E-hJE, ”Hoy acaba de aprobarse

una proposición en i>u>ia, para una gran planta de amoniaco, con téc­

nicos y con capital extranjero ". ? aquí..... nosotros, creyendo que

podemos conaetíuir xnkaxxxla economía autarquiou, y protegiendo industrias

caras* de alto costo , para dar una falsa ocupación. Y encerrados cada 

uno en nuestra pequeña parcela, lo para nf, encuentro que



í?..- j»áor < ra«ide¡ito, ¿ iodría usted saJialarncs
alguese paso» concretos da loa que hablaba
para estrechar las relaciones ccnercialM entre
‘/enozuola y Chile?....
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®ste asunto oa un test, de la capacidad, de pensamiento de nuestros.

Países , (íO nuestra dirección sobo gobierno, de nuestra capacidad ce-

pueblo de sentir nuestro problema, y de nuestra capacidad del ©apre­

sarle privado; de un mercado donde lo protegen las tarifas, los acuerdos

con el gobierno, y con el sindicato, de su propia industria que lo apoya

Pare vivir encerrado.Sin ninguna cantidad competitiva, y ,.;ui quien paga

aetp‘¡.~ jjn oi fondo lo paga el pueblo, ; cada d£r< tiene vivir caro;

y ¡-as w*l y ; amenazado. ¿¡.tu es <áí opinión y por eso para ai la

experiencia una vez nús
y en cierto

(aplausos). Yo creo que francawate yo estaría it.rosado amasia sentirlo

del coKudlcado lo d¿ a entender en un Tratado Comercial entre nuestros

dos países y la forjación de una comisión de alto nivel que pudiera

i... í-ut podfí.iX cuál W3

son los productos que podríamos intercambiare, y ■Jarnos mutuamente

facilidades cara ayudarnos. Con Argc-nt ina herios celebrado uto acuerde

autctiotriz , en el cual , por ejemplo, si se instala una industria,

en Chito y utra en -argentina , y cambian sus piezas, serán libres

de tarifas aduaneras, las piezas, a precios equivalentes. Yo creo

que esto bien podrí a generalizarse , .

ayudas
S1.- Presidente i ¿ Cual de estas considera usted

que es la más favorable para el desarrollo de Chile: La .¡.lianza

para ol Progreso de Ion Atados Unidos; la Cooperación Lconó^ica 

de iuropa, o la a colación Latinoamericana de Ubre Comercio'.



Yo vuelvo a decirle: Bi problema oe este:

y excdseae no ic digo cobo respuesta a Jstocl, perqué lo quiero tratar

con la mayor consideración. En Europa siempre me peguntaban, "si usted

viene a ~uropa es porque quiere estar contra Estados Usidcst ". Yo

le contestó u quien ae preguntó, que fuá un periodista latinoamedeano.

Veted ae refleja el complejo latinoamericano. 31 yo voy a Europa, no

tongo por qué molestar a los -• lados Unidos. Y al natlana le vendo

cobre e iusia, no es por molestar a los datados Unidos ,ni a Europa.

-o busco la ayuda que creo que os wás eficiente y mis importante para

nuestro país. La aguda de datados Unidos - quiero ser mdy claro -

para nuestro desarrollo ha sido amplia, pero, r.ó o» exclusiva . tic

buscado en ¿uropa y buscaré todas las oportunitedes que tenga para

el desarrollo económico de ui país ,

1C..”. Juñar i-residento, Considex’a usted nacesari:.-..

la desaparición del régimen de Fidel Castro on Cuba para lograr la

paz latinoamericana*:

Yo no rae pronuncio sobre los reg imanes

internos de cada país. No condiciono la experiencia de mi país al
o florecirsientc

desaparéciaiento de otras experiencias.

11.“ Jeáor Presidente, >• dice que en usted el

abanderado de una nuev a posición frente al capitalismo y al oomunis-

so, ¿ _uó podría usted decirnos al respecto?....

no pretendo
Yo creo que yo BBxpxapwBga ser abanderado

yo lo que pretendo es hacer una experiencia en mi país, que pruebe

que sin suprimir la libertad política , quienes respeta la dignidad

y el derecho a la condición hUBana, que pueda hacer transformados»

aceleradas, su conducta, no solo el desarrollo económico, sino a la

Incorporación de la Basa popular, en beneficio de la cultura, a la

responsabilidad política.

--------_ ; ---------------- ---------------------------------------------------__
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• 1* distribución del ingreic, al progreso social. Eso ea lo c¡ue yo

®atoy trotando, sentando.

^o, «a realidad, soy tan modesto, que no me quiero comparar con gente

grande. Joy tan orgulloso que tampoco ae gustan las comparaciones.

■” (risari j aplausos!).

Ib.- Per (}U*. via cree usted que podría llegar latincamerica más

rípido a la integración económica1;

Por una decisión vigorosa de la dirección

política de los £stados porque si bien es cierto, que para la integra­

ción ü-s necesario, haya unclima popular , en las universidades en los

parlanontos, y itntra los hombrea que Kexeibaaxtax construyen la econo­

mía, yo oreo que lo fundamental o» que loe ¿obwrantes, con decisión

apresuren los nasos yunque encuentren en la primera etapa resistencia .

Cyeo que es ahí dóde esti el porvenir de esta integración.

ueagraciadaMente, voy a tener que contestar a esta y a la otra pregunta

rApidaaeníe porque debo salir a encontrarme con el Presidente Leóni ya.

13.“ ¿ Usted considera que las co&ncidecias prograaiticas entre

los partidos demócratas cristianos y loa sociulcrlstiunos o los

partidos social demócratas o popularas en Zaiórica latina son

Vastantes para qua recomienden programando acciones comuna en el

Uobierno'í
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Yo no quisiera contwatar esa pregunta

porque podría aparecer cobo una recomendación de política interna

aquí en Yenaauela, y quidro sor extremadamente cuidadoso en esta

«atarla, Yo lo único que puedo decirle es que nosotros, - como

Gobierno- yo quiero tener las mejores relacione» , las safio intenas

con el gobierno do Venezuela. Naturalmente, no só, ni quiero ne>gar,
nix creo

er ti condición de demócrata-cristianó, y quisas que les partidos

■*eriocrítas-CristianoL, pueden encontrar aliados prcgraaiítico» »o-

i-re la base de puntos comunes a ur.a acción dentro do la línea que

■jar Je siorapr©, Foro yo no leer rec&seB.l'.clwi-. perquo

cada partido es soberano, de calificar <-■ de adoptar les aptitudes

que le estiiaa convenientes al país en donde actúa . '-o siempre-

sostuve y creo que es una una norma ontre los partid»» deBocríta»

cristianos que cada uno es absolutamente, atuóaomo para tenar las
dentro

decisiones de su propio país, Üatx nn Nos ligan una comunidad

do principio de filosofía, pero no una iteracional de decinionos.

Cuáles sen las fallas

1-1. y última 3e le preguntó sobre las fallas que contempla el

sistema iuteramericao, y el doctor Freí, contest* de la siguiente

manera:

Yo creo que la primera fulla es ai desequilibrio de

en el Norte: lo.¡ .-.lados Unido», y auncuado sea una majadería y
xx May

vulgaridad decirlo, en el Air: los -tadoa JaJuNlUci. Una "ación

que tiene 18u o 200 millones de habitantes, y la primera riqueca
y el primer poder
da la tierra y al frente se le van presentando de a uno,

los grupitos de a 8 , o 10 o 15 millones de habitantes, se produce
si no

desequilibrio que no está en la decisión política, mi en la naturaleza
física
palaala» lo las cosas;



entra
segunda, es el desequilibrio, da las dos responsabilidades y

las obligaciones que crea oi siotena, í el tercero, ol lugar

que croa que es un Mecanismo que se c roí en condiciones muy

distintas de las de ahora y que necesita ser revisado , nejoado,

perfeccionado y modernizado.

I

"11-
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NOTAS DE OBSERVACIONES VERBALES DEL SR.
DON JUAN BOSCH PARA EL SR. PRESIDENTE LEONI
DICTADAS PARA EL SR. BOSCH EL 14 DE JUNIO

1) El gobierno norteamericano está en una trampa - -
sin salida y sin solución.

2) Tuvo un gran francaso cuanto a las fuerzas inter­
americanas, representando casi uniquamente a paises
como Nicaragua, Honduras, etc.

5) La O.E.A. se encuentra en un crisis de muerte.
4) Y la Repúblic Dominicana se queda en una situación

trágica sin solución.
5) Venezuela y Chile son también en una posición difícil

antes los Estados Unidos.
6) Una solución tiene que resolver la mayoría de esos

problemas - - es necesario sacar a listados Unidos,
a la República Dominicana, a Venezuela y - - si
posible - - a la O.E.A.

7) La salida es que Venezuela y chile ofrezcan a Estados
Unidos mediar, y que reservem como pago final a
mandar tropas a la República Dominicana.

8) Tal iniciativa daría gran prestigio mundial a Venezuela
y Chile en coger una solución.

9) Yo (Bosch) podría viajar a Caracas para discutir
detalles.

10)Un  punto de base es que Ud. y el Presidente Freí se
pongan de acuerdo por una iniciativa.

ll)La República Dominicana acceptería fuerzas venezolanos
y chileños, pero sería necesario que los nicaragüeños,
hondureños y paragueños se vayan, que las tropas norte­
americanos se reduzcan a un número limitado (.como 1,000
por ejemplo. Acceptería también que el general y unos
oficiales brasileños se queden.

12)Tal  iniciativa de “Venezuela y Chile podría, ademas,
salvar la dignidad latina.

1¿>)Es importante que se plante a Johnson directamente, y
no a través del Departamento de Estado, para que Mana.
no sea armado para mal presentarlo a Johnson.

14)E1 (Bosch) pide que Ud. comunique con el,a través de
su cónsul general en San Juan, su opinión del asunto.



PROPUESTA DE LA COMISION AD HOC PARA LA SOLUCION

DE LA CRISIS DOMINICANA

Desde su llegada a la República Dominicana el día 3

de junio de 1963, la Comisión Ad Hoc integrada por repr¿

sentantes de la Decima Reunión de Consulta do Ministros

de Relaciones Exteriores de las repúblicas americanas, -

dando cumplimiento a la misión que no fue confiada, ha -

sostenido amplias conversaciones exploratorias con las —

partes contingentes y además con un número considerable

de personas y grupos que representan diversos sectores -

de la ciudadanía procedentes de distintos lugares del -

país. A pesar de las divergencias existentes la comisión

ha podido observar una reacción general y también un pro­

fundo anhelo para el restablecimiento de un clima de paz

y conciliación que permita al país volver a la vida instj^

tucional y democrática a fin de que el pueblo dominicano

pueda expresar libremente su voluntad a regir su propio

destino. La OEA está sinceramente empeñada en ayudar al

pueblo dominicano en este vital objetivo.

Del resultado de esas conversaciones y del estudio -

de la presente situación la comisión está convencida de

que el mejor camino para este objetivo es a través de elec

ciones libres y democráticas. Con este propósito somete a

la consideración de las partes y de todo el pueblo domini­

cano el siguiente plan de acción:

1 ,~ CELEBRACION DE ELECCIONES

Elecciones generales serán celebradas para: Presidente

Vicepresidente de la República, miembros del Congreso Nació

nal y autoridades municipales en todo el país Con el fin
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de permitir un plazo adecuado para el restablecimiento de

un clima de paz y de derecho necesario para el desarrollo

del proceso electoral; se señalaría un día que no será an

tes de seis meses ni más allá de nueve meses a partir de

esta fecha a fin de que el referido plazo sea el más cor­

to posible y que tenga un límite conocido y fecha.

En estas elecciones podrán participar todos los par­

tidos políticos y sus candidatos que se inscriban en la -

Junta Electoral los cuales tendrán completa libertad de -

expresión y de reunión.

2.-  PREPARACION DEL PROCESO ELECTORAL Y AYUDA DE LA
O,E,A,

Con el fin de que las elecciones sean libres y refle

Jen la voluntad del pueblo dominicano la OEA a travás de

sus organismos competentes cooperará ampliamente en la pre

paración de las mismas y suministrará la ayuda que se le -

ind iq ue .

Una comisión tácnica asesora electoral de juristas y

expertos de los estados miembros de la OEA será inmediata­

mente constituida. En su trabajo la comisión podrá utili­

zar la experiencia de la comisión electoral de la OEA que

colaboró con el pueblo dominicano en la preparación y ce 1e

bración de las elecciones de diciembre de 1962. La comi­

sión cooperará en todos los aspectos de la preparación te_c

nica que sean necesarios. La comisión observará todo el -

proceso electoral incluyendo las elecciones mismas, así c_o

mo tambián la verificación del resultado de la votación.

La comisión intera mericana de derechos humanos a quien

se le proporcionará el personal necesario, mantendrá una se

de en Santo Domingo durante todo el período electoral y per 
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manecerá a la disposición de todos los dominicanos con el

fin de recibir e investigar cualquier denuncia de viola­

ción de los funda mentales derechos humanos y políticos del

pueblo. Las disposiciones pertinentes que ambas partes ya

se han comprometido a observar serán aceptadas por todas -

las autoridades militares y civiles y por todos los parti­

dos políticos y sus candidatos que participen en las elec­

ciones durante todo el proceso electoral. La fuerza inte-

ramerlcana de paz, reducida a lo estrictamente necesario -

para llevar a cabo su misión, complementará los esfuerzos

de las autoridades dominicanas en el mantenimiento de la -

paz y serán retiradas antes de la toma de posesión del go­

bierno electo o el mismo día.

3.-  ANMISTIA GENERAL

Las Fuerzas Armadas dominicanas quedarán sujetas a la

autoridad del Gobierno Provisional que se establecerá y se

abstendrán de toda actividad política.

El Gobierno Provisional ofrecerá una amnistía total a

los que hayan participado en la lucha civil en cualquier -

bando y proporcionará las facilidades necesarias a los que

deseen salir del país.

Las personas que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas

entregarán sus armas al Gobierno Provisional.

La OEA ayudará al Gobierno Provisional y a las perso­

nas y sectores a cumplir estos puntos cuando sea requerida
i

para ello.

4.-  GOBIERNO PROVISIONAL

Para conducir al país a las elecciones es necesario - 

que se establezca cuanto antes un gobierno provisional que

ejerza su autoridad en todo el territorio dominicano hasta 
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hasta que el gobierno electo asuma el poder y que:

a) Tendrá como responsabilidad el mantenimiento de la

ley y el orden y velará por el respecto a los derechos

humanos ;

b) Restaurará el funcionamiento normal de la adminis­

tración pública;

c) Iniciará la programación urgente y necesaria para la

recuperación de la vida económica y social del país; y

d) Representará a la república dominicana ante la comu­

nidad Internacional,
. . , . • - • - - ' - , - ■ . ’ - J- - _• r. r ■ mu.».

e) El gobierno provisional no podrá comprometer la sob£

ranía nacional ni vender o arrendar bienes del Estado;

f) Los miembros del Gobierno provisional y de su Gabine

te no podrán ser candidatos a cargos electivos en las -

elecciones que se preveen en este documento;

g) El Gobierno Provisional se mantendrá completamente -

imparcial entre los partidos y candidatos que participen.

en las elecciones;

h) El Gobierno Provisional debe estar formado, de acuer­

do con la tradición dominicana, por un Presidente y su

Gabinete y en ningún caso debe ser Junta, Triunvirato o

Consejo de Estado,

Para que el gobierno pueda llevar a cabo sus funciones -

transitorias y asegurar un ambiente imparcial durante todo el

proceso electoral, debe representar a todos los sectores. La

comisión entablará negociaciones con los grupos políticos y

personalidades representantes de la república dominicana, con 

el fin de contribuir a la formación del gobierno provisional
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5. - AYUDA DE LA PEA AL GOBIERNO PROVISIONAL

Una vez establecido el gobierno provisional la comisión

ad hoc recomendará a la decima reunión de consulta su recon¿

cimiento inmediato por parte de los miembros de la OEA.

El gobierno provisional estará entonces en condiciones

técnicas y económicas de amplias proporciones para iniciar

sus programas de recuperación nacional,

6.-  ACTA INSTITUCIONAL

Sin perjuicio del instrumento constitucional bajo el -

cual el pueblo decida regirse después de las elecciones la

mejor forma de proporcionar al gobierno provisional la base

para ejercer su autoridad política y administrativa será de

poner en vigor, en forma transitoria, un "Acta Institucio­

nal" encerrada en las disposiciones pertinentes de la const_i

tución de 1963 que son esencialmente las de la constitución

de 1962 en estos aspectos.

Un grupo de destacados juristas dominicanos podría ela­

borar sin demora un proyecto de Acta Institucional,,

7o- ASAMBLEA CONSTITUYENTE

La comisión es de parecer plenamente de que toca al pu¿

blo dominicano la cuestión constitucional.

De acuerdo con estos principios se convocará una Asam­

blea Constituyente a más tardar seis meses después, a fin de

tomar una decisión sobre la cuestión constitucional.

El Congreso una vez elegido determinará las medidas por

las cuales se integrará una Asamblea.

La comisión espera que este plan reciba, dentro de un - 

espíritu democrático, el apoyo de los dirigentes de las par­

tes en pugna y de todo el pueblo dominicano.
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ETAT
EMBAVENEZ
WASHINGTON PARA EXPRESIDENTE BETANCOURT

Mensaje Personal del Presidente Leoni para el ex-Pres idente Betancourt

( Comillas) En asuntos relativos a situación dominicana he estado en

conversaciones con Gonzalo (coma) Canciller y Pancho (coma) a modo de

tomar mis decisiones con la suficiente información (punto) De cuando en

cuando he llamado asimismo a personas calificadas para mantenerme

debidamente al tanto del impacto de los sucesos en los diferentes sectores

de la opinión pública nacional (coma) lo cual me ha sido útil para decidir

con el más amplio conocimiento posible de las circunstancias (punto)

Abrazos (coma) Raúl ( cerrar comillas)
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Para R:

Tengo que salir de aquí sin demora. Mi situación
se hace muy difícil en territorio americano. Si voy a
tu país no voy a Crearte problema, porque durante un
tiempo me mantendré aislado, tal vez en los Caracas.
Ten la bondad da ordenar por cable que me den visa.
Dadas las circunstancias, ya yo no tengo papel que ju­
gar en este país.



MEMORANDUM URGENTE

Para' el Presidente Leo ni. -

Cortesia del Embajador Leandro Mora. -

Aprovecho el viaje de Reinaldo quien lleva otras cosas mías para

usted para referirme a la cuestión cubana y a la solicitud de que Italia se ocupe

de los asuntos nuestros en la Isla. A mí se me encargó, únicamente,apoyar la

gestión que se hizo en Caracas a través del Embajador Italiano. Le he pedido a

la Cancillería que me informe si debo hacer algo más y no he tenido noticias.
En la última Valija dije que se me pusiera un'Cifrado, y nada. Sin embargo, por

propia iniciativa, e ignorando si allá había habido alguna respuesta, estuve con el

Director General de Política de la Cancillería Italiana. Fué una conversación am­

plísima y clara. Me dijo los escrúpulos de Italia respecto a dos puntos fundamen­

tales : Io La suerte del refugiado que había que entregar a Fidel Castro, pués

ellos no tienen Tratado de Asilo y además es un refugiado venezolano sometido a

las obligaciones que Venezuela tuvo con Cuba. Le dije que yo mismo hice las

gestiones en México para que se encargaran de nuestros asuntos en Cuba y cuando

se planteó el problema de nuestros refugiados el Canciller Mexicano admitió que

a pesar de que ellos lo que iban a hacer era representar los intereses de Venezuela,

México estaba obligado a velar por los refugiados y a pedir que les fuera permitido

dejar a Cuba, como en efecto lo hizo México (no le dije que a lo mejor México no

hizo gran cosa por sacar al último refugiado previendo una situación como ésta),

y 2o <?ue como México tenía relaciones con Venezuela y México no había pedido
que se le liberara de la representación de los asuntos de Venezuela en Cuba, para

Italia resultaba algo así como estar realizando una presión sobre México y que la

situación era un poco embarazosa para la Cancilleria Italiana. Le dije que era a

Venezuela a quien correspondía el derecho de escoger el pais que lo representara

en Cuba y que si ahora pedíamos que lo hiciera otro pais que no fuera latinoameri­

cano era en razón que por virtud de la decisión de la OEA ningún pais latinoameri­

cano podía tener relación con Cuba. Me dijo que éso podía significar presionar a

México que sí tenía relaciones y no quería romperlas. Le respondí, y ésto fue lo
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bajador de Venezuela

U LA R

que pareció hacer vacilar al Director de Política, que Venezuela no era que
deseaba presionar a México sino que no deseaba ponerse en contradicción con

su actitud en la OEA y que si dejaba los asuntos en manos de México, prácti­

camente estaba convalidando la posición de México y negando la nuestra. Final­
mente le dije que podíamos buscar la manera para que México no se resintiera

con Italia. Cuando me argulló que el caso era embarazoso, le dije muy cordial­

mente, pero muy enfáticamente que si esa respuesta se me hubiese dado cuatro
o cinco días después de la gestión, , la hubiéramos aceptado como una posición

hasta cierto punto razonable de Italia, pero que después de mes y medio era a

nosotros a quienes se nos colocaba en una posición embarazosa, porque a quien

podíamos acudir ahora ? a cualquier -país al cual acudiéramos nos diría que

habíamos acudido a él en caso desesperado y no en reconocimiento de una amis -

tad. Esto lo impresionó también y quedó en reconsiderar el asunto pura darme

una contestación, si posible, hoy mismo o mañana.

Le mando ésto a usted directamente porque mandárselo e Iribarren
me parece inútil.



IRREGULARIDADES EN LA EMBAJADA DE
VENEZUELA EN EL LIBANO.-

Aspecto Administrativo.-

En mi primer informe al Ministerio de Relaciones Exteriores denun­

cié que en la Sección Consular de la Embajada so cobraban emolumentos por

concepto do traducciones de Partidas de Nacimiento, Certificados de Matri­

monio, Certificados Penales, Certificados de Buena Conducta, etc. etc. El

producto de estos trbbajoc engrosaba "tradicionalmente" el peculio de los

Embajadores actuantes. El Embajador saliente, Dr. Pedro Abreu, al entre -

gorme la Embajada me informó en forma bastante inmoral 1o tradicional de

la distribución "equitativa y jerárquica" de dichos emolumentos entre los

funcionarios diplomáticos de la Embajada. Posteriormente, fui informado -

por el Tercer- Secretario, C. Lie. Miguel Raid!, de que dicha distribución

era falsa y que el dinero recaudado era disfrutado única y exclusivamente

por el Embajador Abreu.

En el nombrado Informe a la Cancillería, participé al Despacho que

dichos cobros continuarían, y que su producto estaría en mi poder hasta -

recibir instrucciones.

Pasó el tiempo y la Cancillería no atendió ni contestó mi nota. En

un segundo Informe denuncié que la suma de la cual se había apropiado el

Dr. Pedro Abreu, era de Libras Libaneoas 50.000,oo (Es. 70.0-00,oo aproxi -

majamente). Pasaron los meseo y la Cancillería aún no contestaba mis notas

ni daba instrucciones del destino que debía darle a loo fondos que se re -

caudabo.n. Estos aumentaban cada día y su retención me representaban una -

grave preocupación, ya que mi sólida honestidad me impedía darles el mismo

destino que el Embajador Abreu.
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AL fin recibí las instrucciones esperadas con fecha 18-11-64, don­

de se me ordenaba la supresión de los cobros por concepto de traducciones

y se me anunciaba que el asunto sería pasado a la Contraloría General de

la ilación. Tafabién ac me ordenaba enviar todos loe recaudos pertinentes.-

A partir del 15 de diciembre de 1964 los cobros ilegales fueron

suspendidos. Asimismo, envié a la Cancillería la suma de Bs. 62.850,oo

recaudados en el lapso comprendido entre el 19 de junio y el 15 de diciem

bre de 1.964.

Aspecto Político.-

No escapa el conocimiento de la importancia de la Embajada de Ven£

suela en El Líbano, ya que a nuestro juicio Bayrouth es la capital del

Mundo Arabo, en donde se cuece la política petrolera de toda esta zona y

la cual -como es obvio suponer- involucra un interés especial a nuestras -

gestiones.

La situación clave de la misma permite la coordinación de las infor

macioncs provenientes del Mundo Arabe y al mismo tiempo nos permite esta -

blecer contactos de gran interés para Venezuela. Ejemplo tangible de esa

situación lo constituye el nutrido personal de las Embajadas de los Estados

Unidos y de Rusia, que tienen un personal Diplomático superior a los 100

miembros y un personal local que alcanza alrededor de loe 300 funcionarios,

y los cuantiosos presupuestos empleados en propaganda e información.

Desgraciadamente, nuestro personal cc exiguo y nuestro presupuesto -

lo es aún más. La Embajada cuenta en la actualidad con tres funcionarios di

plomáticos: El Embajador, un Primer Secretario y un Tercer Secretario. No -

obstante, he puesto todo mi empeCío en el logro de un mejor conocimiento de 
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la realidad venezolana.

Premia. -

En tai reciente violto a Europa (donde fui por un chequeo médico)

visitó varias Embajadas y Consulados, encontrando que reciben regular­

mente los periódicos LA ESFERA y EL UNIVERSAL, y esporádicamente EL NA­

CIONAL y LA REPUBLICA, ésto sucede en Milano, Bruselas, Roma, etc. Par­

ticularmente yo recibo los cuatro (4) periódicos citados con regular! -

dad, porque lo exigí en una nota especial al Ministerio de Relaciones -

Exteriores, pidiéndole el envío de los citados diarios, y porque eran

Las únicas fuentes informativas sobre la situación general de Venezuela.

La única Revista que envían es ELITE.-



NOTA SOBRE LA POSIBILIDAD DE UNA TRANSACCION CON LA ORINOCO

MINING COMPANY ACERCA DEL REPARO DE QUE HA SIDO OBJETO POR

LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

1.-  Una transacción sobre ese reparo que monta a 138 millones de bolívares

para los años 1954-1958 debería hacerse sobre las bases mínimas siguien

tes:

a) la mitad de la cantidad reparada por concepto de impuesto ( con excep

cion de la multa ); y

b) un 20 a 25% de las acciones de la empresa que se establecería para -

la reducción directa del mineral.

En total la suma debería ser del orden de los 100 millones de bolívares.

Sinembargo, habría que advertir que a) y b) no deberían sumarse para -

los fines de la transacción, ya que b) tiene un carácter distinto y puede

concebirse como una compensación para despejar la incertidumbre que

pesa sobre la compañía con respecto no sólo al quinquenio (1954- 1958) -

sino a los años posteriores.

2.-  En lo que se refiere a los años posteriores al quinquenio, podría llegar

se - si fuere necesario - a incluir en la transacción todo el quinquenio

subsiguiente ( 1959-1963 ) o una parte de él. Para este fin se ha elabo­

rado una formula basada en la que se utilizo en el caso del reparo a la

Iron Mines Company of Venezuela. La nueva formula presenta algunas

diferencias con la de la Iron Mines por lo que es aconsejable no referir

se directamente a ese precedente. Aun cuando no pudiera haber ningún

compromiso firme al respecto puede dejarse entender que la nueva for
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muía tendría vigencia para los años que arrancarían a partir del perio

do objeto de la transacción, desde luego es evidente que si la fórmula

fuera a resultar en el porvenir contraria a los intereses del Estado ha­

bría que cambiada o sustituirla por otra.

3.-  Se deja al buen juicio del Ministro de Hacienda el resolver la forma có

mo habría que conducir las conversaciones especialmente en lo que -

respecta al orden en que habría que tratarse lo referente al quinquenio

reparado y al que aun no lo esta. Sinembargo, desde un principio habría

que dar a entender que la transacción englobaría un número de años -

subsiguientes al quinquenio a fin de obtener una base óptima de negocia

ciones con respecto a este. Es importante que en lo que atañe al quin­

quenio reparado no existe la idea de sustituir la formula utilizada en el

reparo por la nueva formula, lo que pudiera comunicar la impresión de

que no se tiene confianza en lo procedencia de la formula adoptada ori­

ginalmente. La nueva fórmula sólo regiría para los años subsiguientes.

4.-  Debería quedar muy claro en la mente de los representantes de la em-

pres que el Gobierno no podría acordar una nueva prórroga para discu­

siones. De no llegarse a una transacción sobre los términos que aquí

se exponen se procedería a pasar el expediente al tribunal.

MPG/ myu. -

19-2-65
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REPAROS ORINOCO

Cubre 4 años: 1954-1953 y una Exportación de TK. 41,5 I-1M
Valor Promed.TM -¿6,97 ó Bs. 23,22 Bs.963,8 RM
Reparo de Bs. 126,7 y Bs. 11,7 por multa, Bs.139.4 MM
Relación de Bs. 3,36 a Bs.23,22 TM. es de 14,46 #

Bases mínimas de una Posible Transacción Razonable, vista la
importancia de acción actual contra resultados futuros, podría
ser:

1.-  Sobre el reparo de Bs. 126,7 y 11,7 que hacen los 139,4 millo­
nes del reparo, que representan Bs. 3,36 por tonelada exporta­
da con valor promedio declarado de Bs. 23,22, una transacción
razonable, redondeada, podría ser del orden de los Bs. 100 millo­
nes, que se han venido pensando. El reparo representa un 14,46
por ciento del valor de las exportaciones, base de la discusión,
y los Bs. 100 millones representarían el 10,33 por ciento: una
reducción prácticamente del 4 por ciento de la cantidad total
base de la discusión y bastante menor a una tercera parte del
total reparado, incluyendo multa. La reducción se justifica­
ría por:

a) la tardanza en realizar la pretensión del Estado,
b) el riesgo, aun cuando teórico y limitado de una

reducción judicial, y
c) la normalización de la situación de la empresa

que estimularía la puesta en ejecución de proyectos
de interés general, sirven de favorable contraparti©
da a la transacción que se evalúa.

La forma de pago de la cantidad que sirva de base de transac­
ción, en una parte mayor en efectivo y en la parte complemen­
taria menor, con participación en acciones a la nueva empresa,
que tiene interés general, es importante pero puede variar en
sus proporciones. Debe considerarse que el pago total en efec­
tivo presenta un interés más reducido que el pago con parte de
acciones de la nueva empresa. A la inversa, el pago total en
acciones también parece de interés inferior al pago combinado.
Además, las proporciones de la inversión total requerida por la
nueva empresa no permitii'ía esta última solución. Consiguiente­
mente parece más satisfactoria la forma de pago contemplada que
significaría:

a) Bs. 64 millones, la mitad de la cantidad regañada, es
el 64 por ciento de la base de la transacción; y

b) Bs. 36 millones, que sería el pago en acciones para la
nueva empresa con un capital de Bs. 100 millones.

Para el regateo de la transacción la suma base mínima de
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Bs. 100 millones puede admitir flexibilidad limitada en lo
que respecta al total y flexibilidad mayor en cuanto a su
composición de efectivo de aportación. Pero es de advertir
que la suma parece indicada a los fines de la transacción,
pese a su,diferencia en los componentes, para que encuentre
explicación y propiamente causa jurídica. Aun cuando la tran­
sacción se refiere a un período de tiempo limitado, implica
y puede expresarse concretamente, la normalización de bases
mas ciertas en las actividades futuras de la Compañía, espe­
cialmente en lo que respecta a los años que siguen al perio­
do de la transacción.

2.-  Los años que van,transcurridos después del período que cubri­
ría la transacción,no parece que podrían llegar a incluirse
todavía en una transacción, aun cuando se llegaran a conside-
rar indispensables para obtener la transacción, porque no se
dispone ni de la información ni consiguientemente de un análi­
sis razonable para llegar a una decisión que pudiera, sostener­
se con buenas razones. Ni siquiera se sabe como es que los
cálculos del impuesto Sobre la Renta conducen a,un reparo del
orden de Bs. 190 millones para exportaciones prácticamente
equivalentes en volúmenes a las del reparo en marcha, corres­
pondientes a 3 años de exportaciones, 1959-1961. Mientras el
reparo formulado arroja Bs. 3,36 por tonelada exportada, el
cálculo para los años subsiguientes indica un reparo del orden
de Bs. 4,77: una diferencia del orden de 43 por ciento que
aun no se ha investigado de donde surge.
Es poi' consecuencia de esta información sobre el posible nue­
vo reparo, que no se sabe como arroja resultados tan diferen­
tes al anterior con el uso de la misma fórmula que sirvió de
base al primero, que se ha pensado en una nueva fórmula que
no siga una tendencia tan divergente como indicarían aquellos
cálculos si fueran ciertos. Es esto lo que se puede informar
para contribuir a despejar la incertidurabre que,se dice crea­
da por esa tendencia tan divergente que indicaría el cálculo
del nuevo reparo.
Cualquiera sea la fórmula en ningún caso,se sabe bien que pue­
de atar las manos al Estado para su acción futura de defensa
del interés colectivo y de la justicia. Ni la fórmula ya apli­
cada en el reparo que sería objeto de la transacción, ni cual­
quiera nueva fórmula que se piense para aplicarse a los años
que han seguido a ese reparo, tendría otra fuerza futura que
la que resulte de su razonabilidad y justicia. Lo mas que puede
interesal- a la Compañía es la disposición de les representan­
tes del Estado de comportarse como fieles agentes de la colec­
tividad, que tienen que propender a la realización de,la jus­
ticia en todas sus acciones, que el Estado nunca podría com­
portarse como los simples particulares, que sólo tienen que
ver por lo que mas les pueda convenir.
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3. La nueva fórmula de que se ha hablado, buscada en razón de
la tendencia que señala el calculo del nuevo reparo y que
no se conoce corno se produce, tiende precisamente a evitar
la dirección que indica esa tendencia. Pero no se puede pen­
sar en que la fórmula que sirvió de base al reparo de la
IRON puede guiar hacia ninguna nueva fórmula razonable. Se
conoce bien que aquella fórmula no tuvo otro propósito que
buscar una base para la cantidad que debía pagar esa Compa­
ñía, cantidad que se considex-ó x'azonable dentro de las magni­
tudes económicas que estaban en jue^o y las condiciones muy
específicas del caso: a) posición económica de la empresa,
muy diferente a la de cualquiera otra, b) futuro desarrollo,
también muy distinto, y c) muy señaladamente la importancia
del precedente de un pago substancial por reparo ue los pre­
cios de mineral exportado.
Lo que perseguía el caso IhON que no alcanzó a lograrse por­
que principalmente se trataba de lograr otro objetivo inme­
diato, trató de hacerse en el nuevo caso Orinoco. Y como tam­
poco en éste parece haberse obtenido, si fuera cierta la infor­
mación de los cálculos del Impuesto en los años subsiguientes,
está dentro del sistema mas general de precios para las ex -
portaciones que debe perseguir Venezuela, guiándose a afin­
carlos en los precios de productos similares en Estados Uni­
dos, cuando concuxren las circunstancias de que este país
sea uno de los mayores productores y uno de los mayores impor­
tadores de la producción de Venezuela. Tal el caso del pe­
tróleo, con antecedentes de largos años en que tanto Estados
Unidos como Venezuela lo exportaban a otros mercados con pre­
cios equivalentes. El sistema consiste en afincarse en un
precio característico de Estados Unidos para determinar con
esa base el precio más razonable para el producto venezolano.
El diferencial que se vea obligada a aceptar Venezuela en su
precio de exportación debe ser el menor posible, pero desdo
luego, por lo menos, tiene que tener un mínimo de estabilidad.
La^nueva fórmula que llegue a ofrecerse como base de transac­
ción del nuevo reparo que merezcan los años transcurridos después
del período ya reparado y que se señale como base de tratamien­
to futuro, sería dentro de la idea expresada de fijar un dife­
rencial de precio entre un precio tipo de Estados Unidos para
aplicarse al mineral venezolano, con las correcciones de cuali­
dades y defectos que presentare este último. Se ha hablado de
un posible diferencial del orden del 20 por,ciento, como dife­
rencial actual, pero que establecido ya sería constante en las
alzas o las bajas. Se desechó el descuento cada vez proporcio­
nal poi' carecer de base lógica.

4. La transacción deseada debe poder alcanzarse con la información
y posición que con esa base se tiene. Desde luego los negociado­
res tienen que planear libremente el modo de actuar, o su proce­
dimiento.
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III-EARTE DEL FORO DEL PETROLEO

"Nadie podrá pretender desconocer la profunda

y variada influencia que la explotación de la riqueza pe­

trolera ha ejercido en Venezuela. El peso del petróleo -

en la economía nacional, viene signando con destacados

rasgos propios, el progreso de Venezuela, a partir del m&

mentó en que se iniciara su explotación en 1917. Desde -

entonces, su significación en la vida nacional fue en au­

mento acelerado, hasta culminar con la venta de concesio­

nes de 1956-1957.

De otra parte, cumpliéndose el principio de -

que toda acción provoca una reacción contrabalanceadora,

el progreso y las características del desarrollo económi­

co general determinado por el petróleo, fueron a su vez -

determinando cambios sucesivos económico-políticos, en r£

lación con la explotación de los recursos petroleros na­

cionales. En este trabajo, el campo del análisis que se

quiere hacer se limitará a determinar si realmente culmi­

nó en 1957 la intensidad de la incidencia económica del -

petróleo en la economía de Venezuela. Se ha creído com -

probar que al desacelerarse el crecimiento del ingreso p£

trolero en su ascenso más rápido que el del crecimiento -

del ingreso del resto de la economía, después de la per -

turbación producida por este cambio, el comportamiento

del resto de la economía viene dando señales de vitalidad

creciente, hasta el punto de que en los últimos dos años 
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continuó acelerando su tasa de crecimiento, no obstante ha

berse prácticamente estacionado el ingreso nacional petro­

lero real.

Además, con los efectos señalados, parece com­

probarse que los anteriores crecientes niveles de ingresos

petroleros, estuvieron excediendo a la capacidad de absor­

ción de capital por la economía del país para su empleo r¿

productivo. Pudiera considerarse la disipación de los ex­

cesivos ingresos petroleros, como un caso de aplicación de

la doctrina de indigestión económica que sugiere Colín

Clark en su análisis de la economía de Inglaterra en el p£

ríodo de paz entre las dos guerras mundiales (National In-

come and Outlay, 1938 y 1965).

El Ingreso Petrolero. Se consideró convenien­

te empezar por el análisis del ingreso petrolero, porque -

su desaceleración habría podido estimarse como una disipa­

ción más grave que la producida por la incapacidad de su -

absorción. El mal aprovechamiento del máximo ingreso que

pueda obtenerse de la explotación de este recurso no recu­

perable, no podría de ninguna manera excusar negligencia -

alguna en llevar a los niveles más altos posibles, lo que

cada barril de petróleo que se extrae de nuestra tierra, -

deba dejar como ingreso a la Nación. Igualmente, parece -

indicado destacar que la desaceleración del ingreso petro­

lero no fue la consecuencia de frenar su crecimiento para

alcanzar los objetivos de permitir que el resto de la eco­

nomía tuviera oportunidad de hacerse más dinámica que el -

sector petrolero.

La desaceleración del ingreso petrolero fue el 
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resultado de la situación mundial del petróleo y se produce

contra todos los esfuerzos desplegados para defender los

precios y los mercados: se produce porque la defensa y corj

servación del petróleo reclamaron no sacrificar los ingre -

sos a la producción. Las tablas y gráficos sobre distribu­

ción de los ingresos en la industria petrolera, cubren 15 ¿

ños, de los cuales 8 van de 1950 a 1957, año que se estima

de culminación, mientras los otros 7 años son los transcu -

rridos desde entonces hasta 1964, ellos muestran la desace­

leración de la producción que de una tasa promedio de 8,24

para el primer período pasa a ser de 4,67 en el segundo.

Los ingresos totales aumentaron al pasar de 44.226 millones

en los primeros 8 años a bs 53.507 millones en los últimos 7

años, pero el aumento relativo en este último período es irj

ferior. Además, se comprueba una disminución del 7,43 por

ciento al bajar los ingresos de Bs 7,54 por barril a 3s 6,98.

Sin embargo, pese a esta disminución unitaria de los ingre­

sos, la contribución neta que quedó a Venezuela en el según

do período subió en 10,47 por ciento al pasar de Bs 3,44 a -

Bs 3,80 por barril.

Estas cantidades que hacen la contribución neta

son el total de la participación que percibe el Gobierno, -

sumada a los sueldos y salarios que se pagan en Venezuela.

La contribución neta es el más claro indicador de lo que d£

ja el petróleo a Venezuela y a ella podría añadirse otros -

gastos que hace la industria en el país, pero que son menos

importantes y menos fáciles de determinar con exactitud.

Por razón de la contribución neta la industria pagó en el - 
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primer período Es 20.207 millones, con un promedio anual de

Bs 2.526 millones. En el segundo período, la cantidad fué

de Bs 29.097 millones, con un promedio anual de Bs 4.157 mi­

llones, que es casi dos terceras partes superior al prome­

dio del período anterior. Esto se logra no obstante la

disminución del 4,7 por ciento de los ingresos unitarios,

a costa de las excesivas ganancias de la industria, que

fueron de un promedio del 26,31 por ciento del activo fijo

neto en el período 1950-1957. La utilidad neta promedio -

baja a 17,16 por ciento durante los 7 años del segundo pe­

ríodo .

Mayores aumentos en la contribución neta se ha

brían obtenido de haber logrado más éxito las acciones di­

rigidas con la creación de la Comisión Coordinadora de la

Conservación y el Comercio de los Hidrocarburos y de la 0£

ganización de Países Exportadores de Petróleo, pero sin su

creación, la disminución de los ingresos no se sabe hasta

donde habría llegado, bajo la acción coordinada y dirigida

por los grandes países consumidores. También se lograron

los ingresos anteriores, pese a la reacción suscitada por

la creación de la Corporación Venezolana del Petróleo, por

el mantenimiento del principio de NO MAS CONCESIONES y,

desde luego, por el mismo aumento de la participación.

Ingreso Nacional e Ingreso. Petrolero, Las ven

tajas obtenidas para Venezuela en la explotación del petr¿

leo al recibir como contribución neta anual dos tercios -

más que en el período anterior con una producción promedio

anual que no llegaba a ser 50 por ciento mayor, cuando pa­

só de los Bs 4.013 millones recibidos en 1957 a los Bs 4.504 
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millones de 1964, anexos 4 y 13, mostró sólo un crecimien­

to interanual de 1,66 por ciento. En el período anterior

al pasar de Bs 1.584 millones en 1950 a los Bs 4.013 millo -

nes en 1957, tuvo un crecimiento interanual de 14,20 por -

ciento; mientras el ingreso nacional sólo crecía al 10 por

ciento. En cambio, en el período último, mientras el pe -

tróleo solamente creció 1,66 por ciento, todo el ingreso -

nacional se movió a una tasa de crecimiento interanual del

4,93 por ciento. En el primer período, cuando el petróleo

saltó de Es 1.584 millones en 1950 a Bs 4.013 millones en -

1957, la carrera fué del orden del 153 por ciento más. El

ingreso nacional no petrolero no le sigió puesto que arraj}

cando de Bs 7.023 millones, solamente llegó a Bs 12.769 mi -

llones en 1957, para un aumento de 82 por ciento, es decir,

prácticamente la mitad que el petróleo y de consiguiente, -

llevaba una carrera perdida, anexo 10 y 14.

En el segundo período, la moderación del creci­

miento del petróleo, al pasar de los 4.013 millones de 1957,

solamente llegó a Bs 4.504 millones en 1964, con un aumento

conjunto del 12 por ciento. Con todo el desconcierto pro -

ducido por el cambio, que llevó hasta los de crecimientos -

de 1960 y 1961, el ingreso no petrolero, partiendo de los -

12.769 millones en 1957, se estima que pueda haber llegado

a más de Bs 18.000 millones en 1964, con un crecimiento de -

49 por ciento, anexo 14.

Aún cambiando las bases de cálculo y haciendo -

100 en 1958, para detenerse en 1963, el ingreso nacional no

petrolero mostraría un aumento del 19 por ciento con sólo - 
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un aumento de 8 por ciento para el ingreso nacional petrole­

ro.

Petróleo e Importación- La moderación del ere -

cimiento del petróleo determina también un cambio en las im­

portaciones de Venezuela, hasta donde la fuerza del petróleo

llega con el mayor impacto. Los efectos producidos frente -

al crecimiento de la economía interna no petrolera, determi­

na una disminución notable de la incidencia de las importa -

clones en Venezuela y, consiguientemente, relajan la depen -

dencia que tanto pesaba por este respecto.

Las importaciones, que constituían 29,3 por cien

to dentro del consumo privado de bienes (informe del Banco

Central de 1963, Pag. 502) para 1963, se sitúan en el 13,2 -

por ciento.

Petróleo y Presupuesto. Las señales favorables

de cambio que se observan en el ingreso nacional y en las -

importaciones, no se extienden a la situación presupuesta -

ria. El presupuesto de gastos del país sigue sustentándose

con exceso en las entradas petroleras. Esta situación, ade­

más de constituir un elemento de vulnerabilidad de la econo­

mía venezolana por la gran significación de los gastos pú -

blicos, conlleva al mismo tiempo otros efectos negativos. -

Los ingresos petroleros constituyen ciertamente ingresos de

capital que se agota, el cual para seguridad del país debe­

ría invertirse en su mayor parte en forma directamente re -

productiva. Los gastos normales de gobierno, incluyendo a-

quellos básicos como los que tienden a resguardar la salud

y a propulsar la educación y llegando hasta las inversiones 
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de infraestructura, deberían atenderse con las contribucio­

nes corrientes de los residentes en Venezuela, nacionales y

extranjeros.

Los indicadores de la presión fiscal, separados

de los ingresos petroleros, muestran el amplio margen impo­

sitivo del país. Los ingresos fiscales no petroleros son -

del orden del 9 por ciento del ingreso nacional y en los e¿

tados modernos el orden de la presión fiscal es del 20 por

ciento. La situación privilegiada de Venezuela con su fabu

losa riqueza petrolera no debe continuar permitiendo que el

privilegio se transfiera de la colectividad a sólo un peque

ño sector de la misma, el sector de propietario, que es fi­

nalmente quien más se beneficia de los gastos públicos,

cuando éstos no se realizan con las contribuciones pagadas

por los particulares de acuerdo con sus posibilidades econá

micas. Cuando el gasto público se hace en gran parte con -

un capital de la colectividad, en el fondo se trasiega lo -

colectivo a lo individual y se irán creando condiciones de

conflicto sociales que no tendrían razón de ser; se impone,

pues, la necesidad de ir gradualmente modificando esta si -

tuación hasta alcanzar un equilibrio razonable que haga po­

sible una mejor distribución de la riqueza en vez de, como

hasta ahora, mantener desigualdades injustificadas. Un re­

ciente estudio de la CEPAL, "El desarrollo económico en la

América Latina en la Post Guerra", coloca a Venezuela en

peores condiciones de desigualdad que Chile, México y Ecua­

dor. El 5 por ciento de las unidades de percepción, señala

este informe, recibe en Venezuela el 30,5 por ciento del ir} 
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greso personal, mientras en Chile recibe 25,4 por ciento y

en Ecuador 25,2 por ciento; sólo en México recibe el 36,7

por ciento, pero en cambio en este país, el 50 por ciento

de las unidades de percepción recibe el 15,8 por ciento, -

mientras en Venezuela esta mitad de unidades de percepción

sólo recibe 11 por ciento. En Chile la mitad mencionada -

recibe el 15,6 por ciento y en Ecuador el 24 por ciento. -

Venezuela, con la riqueza colectiva del petróleo, del hie­

rro y de la energía hidráulica tiene los medios para hacer

justicia pronto y más fácilmente que otros países de Améri

ca Latina".

Como ven, el tema central de discusión que qui

se traer a este Foro universitario es el de un despegue, -

liberación o cambio en la economía venezolana en lo que

respecta a su dependencia de la exportación de petróleo. -

Lógicamente antes de entrar en el análisis de esta cuestión

había que plantear lo ocurrido con el petróleo en cuanto a

la dependencia que se tiene de él. Pero fundamentalmente

lo que se trata es de precisar si efectivamente ha comenza­

do esta tendencia a liberarnos del importante factor de de­

pendencia que significa para Venezuela el petróleo.

En ningún caso se ha pretendido siquiera insi -

nuar que la liberación del petróleo representaría la libera

ción total de un país que solamente está iniciando su desa­

rrollo, para lo cual se requeriría mucho más. Fuera de los

elementos económicos que en estas situaciones están en jue­

go, fuera de las circunstancias de tener que recurrir o nó

a inversiones extranjeras para impulsar el desarrollo y, 
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precisamente, la independencia del petróleo, pero que van-

constituyendo nuevos factores de carga en la balanza de pü

gos, es preciso también reconocer que aún en lo cultural,

los pueblos en desarrollo están sometidos a la influencia

de los países más avanzados, por lo que su dependencia se

extiende hasta sus actividades científicas, artísticas y -

espirituales en general. La verdadera autonomía de país a-

vanzado que es preciso alcanzar alguna vez, es algo más conj

piejo que la mera independencia económica, frecuentemente -

condicionada por el estado cultural. Como consecuencia, en

tre nuestras principales dificultades se encuentra la de ob

tener los conocimientos más adecuados al país.

Asi, por ejemplo, menciono la cuestión de cómo

la medición del producto nacional al venirse efectuando se­

gún se hace en países de situaciones que no se corresponden

a la de Venezuela, confunde nuestro caso por cuanto éste p¿

rece reclamar un tratamiento diferente. No se concibe que

hasta ahora al sector más importante del Producto Nacional,

el petróleo, se le trate como un producto más y que nada

signifique que el 96 por ciento está destinado a la exporta

ción para convertirse en la proporción de divisas que repra

senta su valor de retorno y que finalmente no puede llegar

a la economía nacional sino como bienes y servicios importa

dos. Si a los conceptos del Producto Nacional desenvueltos

en otras partes y circunstancias no hacemos las correciones

que reclaman las circunstancias nacionales, las relaciones

e inferencias que se hagan no significan nada, muy especial 
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mente cuando, además, se pretende utilizar el sistema de

los precios constantes.

Las comparaciones efectuadas por sus resulta­

dos irreales determinan la necesidad de hacer un enfoque

distinto del producto territorial. Ya sabemos que, por lo

menos, se ha adelantado la conveniencia de distinguir en­

tre el Producto Territorial y el Producto Nacional de los

países en desarrollo. Hasta las Naciones Unidas han reco­

nocido lo indispensable que es hacer la distinción para e.§

tos casos. En países desarrollados el sector externo ape­

nas llega excepcionalmente a acercarse al 1 por ciento del

PTB, por lo cual la situación es distinta y puede olvidarse

lo que representa el reclamo que tienen otros países sobre

su producto territorial. En cambio, los países en desarro­

llo que necesitan aceptar las inversiones extranjeras para

provocarlo, encuentran que una parte mucho más considerable

del producto obtenido en el país debe salir al exterior. -

En consecuencia, es necesario deducir de ese producto terri

torial la parte a que tiene derecho el sector externo, a

fin de limpiar el producto de lo extraño para ver en verdad

lo que le es propio.

Del mismo modo, por razones similares de exacti

tud, pienso que va a ser necesario analizar la conveniencia

de que las exportaciones en los países en desarrollo sean -

medidas en una forma diferente a como se hace actualmente -

para que sólo se integre en el Producto Nacional lo que

realmente representan esas exportaciones.

Como ya dije, el sector externo no se toma en -

cuenta en los países desarrollados por su pequeña inciden - 
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cia, puesto que difícilmente alcanza al 1 por ciento, mien­

tras en los países en desarrollo con frecuencia excede del

10 por ciento. Entre 1950 y 1957, Venezuela estuvo pagando

al sector externo una porción muy cercana al 12 por ciento.

Ahora en Venezuela también adelantamos en este sentido, pox

que el sector externo ha limitado su incidencia a la canti­

dad del 8 por ciento. La proporción del reclamo del exte -

rior se ha reducido en una tercera parte, pero todavía es -

una porción respetable del producto. En el último Informe

del Banco Central se reconoce que este 8 por ciento es de -

mucha significación y mantiene al país en situación muy di¿

tinta a la de libertad que tienen aquellos países desarrolla

dos, en los cuales de aquello que se produce en su territo -

rio, apenas se tiene que descontar menos del 1 por ciento. -

Lógicamente, en general estos países también tienen un coefi

cíente de //^portación limitado. En Estados Unidos, por ejenj

pío, las exportaciones con toda la magnitud que tienen, no -

llegan siquiera al 4 por ciento. De aquí que no tenga inte­

rés en esos países precisar lo que pasa con las exportado -

nes, con esa fracción de bienes y servicios que se exporta

del producto.

Los países en desarrollo, en cambio, tan depen -

diente de las exportaciones, para mantener y ampliar su cap¿

cidad de compra externa, tienen que tomar muy en cuenta lo -

que realmente representan sus exportaciones. No se trata, -

pues, de petróleo, sino que el asunto tiene carácter general

porque la incidencia de las exportaciones, lo que ocurre en

ellas, tiene mucha significación en la economía interna.

ro el caso del petróleo puede servir de ejemplo por su tipi- 
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cidad. Si se toma a 1957 como base de cálculo de precios con$

tantes, entonces la multipliación de lo que se produce en pe­

tróleo resulta exagerada, puesto que los precios que se reali­

zaban entonces son muy superiores a los que actualmente se lo­

gran. Consiguientemente, llevamos un elemento de ficción al -

Producto Nacional tomado del Producto Territorial. Cuando se

considera este factor de tan importante significación desde un

aspecto, el volumen, al salir al exterior, cambia su relación

y efectos en lo que verdaderamente ocurre en las actividades -

económicas de Venezuela. Si se tratara de un producto que se

queda y se usa en el país, que no sale del territorio, enton -

ces la importancia verdadera es el volumen o la cantidad de e-

se producto, cualquiera que sea su precio, puesto que es lo

que entra en las actividades económicas nacionales. Pero cuarj

do sale fuera el producto va a servir una economía distinta y

será en ella que la cantidad o volumen tendrá su incidencia. -

En el país exportador la incidencia es otra, está delimitada -

por aquello que obtenga mediante la exportación, que no es o -

tra cosa que un factor de financiamiento para la adquisición

de importaciones. Por lo tanto, en este sentido las importa -

cienes son las que deben ser consideradas en las cantidades

reales en que lleguen al país exportador. Así, pues, además -

de los valores reales en divisas que obtengan las exportacio -

nes, todavía sería necesario corregir las cantidades con base

a los índices de los precios de las importaciones,para enton -

ces integrar el Producto Nacional en forma más real. A lo que

se queda en el país se añade aquello que debe o puede ingresar

en importación de los valores de retorno de las exportaciones.

De hacerse estas correcciones en las cantidades ya 
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analizadas del poco incremento del petróleo, se encontaría -

que todavía tiene mayor significación la potencialidad para -

crecer, mostrada por los sectores no petroleros de la econo -

mía venezolana, pese a la moderación de las aportaciones del

sector petrolero. A ésto le doy gran importancia porque de -

termina mucho mayores posibilidades de defensa del propio pe­

tróleo y, consiguientemente, mayor garantía para mantener su

aporte importante por mucho tiempo.

Todo ésto crea más confianza al comprobarse que se

puede vivir y subsistir con participaciones limitadas del sec­

tor petróleo. Desde luego, se reconoce que el petróleo conti­

nuará ejerciendo gran influencia en el resto de la economía, -

pero, por lo mismo, está lleno de significado el cambio que e¿

tudiamos. Ya sobre este asunto vienen tratando las revistas -

internacionales interesadas en materia petrolera, para crear la

desconfianza, señalando los elementos que les permiten destacar

las dificultades en realizar el despegue de una monoproducción.

Dicen que, pese a todos los esfuerzos realizados por Venezuela,

aún las cantidades publicadas muestran como el producto petro -

lero mantiene el paso con el producto no petrolero. Esta sitúa

ción debe, pues, ser esclarecida porque reviste la mayor trans­

cendencia para el futuro de Venezuela y para las posibilidades

de la defensa y conservación de sus riquezas naturales y de los

intereses nacionales en general.

Tengo la intención de continuar examinando el tema

con las personas que deseen indagar mejor lo que pienso, por -

que creo que es importante llegar a comprobar lo que he trata­

do de demostrar, para que se pueda hacer una campaña de infor­

mación que lleve a todos el convecimiento de la verdad que re­

sulte.
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CICLO DE CONFERENCIAS SOBRE ASUNTOS PETROLEROS

FORO ORGANIZADO POR LA A VE

"PERSPECTIVAS PETROLERAS"

Intervenciones del señor C C Pocock, Presidente de la Compañía Shell de
Venezuela y del Dr José Giacopini Z.árraga, Asistente al Presidente y Director
de la misma Empresa en la reunión del 7 de septiembre de 1965.

Respondiendo a la invitación de la Asociación Venezolana de Ejecutivos, entidad
siempre interesada por los problemas nacionales, el Sr C C Pocock, Presi
dente de la Shell manifestó que tanto él como el Dr . José Giacopini Z.árraga
accedían gustosamente a exponer sus ideas al respecto, por creer contribuir con
ello al esclarecimiento de un tema de tan vital interés para Venezuela

Empezó el Sr Pocock señalando la importancia de mantener el nivel del ingreso

petrolero como base del presupuesto nacional. No sería realista esperar susti

tuir esta base por otra fuente de ingreso, por lo menos por muchos años

La caída general de precios y la pérdida de algunos mercados naturales consti

tuyen un problema inmediato, pero esto no fue el objetivo principal de la disertación.

ya que ella enfocó más bien el problema no tan inmediato, pero no menos impor

tante . del futuro proyectado hacia lo años 1970 1980 y efectos consiguientes 

más allá del año 1980

Las reservas comprobadas hoy sonde 17 mil millones de barriles, pero podrían

llegar al doble, unos 35 mil millones de barriles, mas que todo por aumento

debido a los nuevo métodos de recuperación secundaria Venezuela puede contar

con RESERVAS FISICAS suficientes para hacer frente, en el año 1980, a una de

manda sobre los 4 millones de barriles diarios y con posibilidad de mantener

una producción de ese orden durante unos 15 años más El señor Pocock, sin

embargo, subrayó que tal estado de cosas sería posible únicamente en el

supuesto de que estas RESERVAS FISICAS se convirtieran en RESERVAS

ECONOMICAMENTE EXPLOTABLES; mediante incentivos para la continuación 

de inversiones, sobre todo en las áreas de las concesiones existentes

Seguidamente se refirió -1 potencial futuro de producción, opinando que para 

1980 Venezuela estaría en capacidad de producir todavía alrededor de 4 millones 

de barriles al día, de lo cuales 400.000 barriles diarios procederían de
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concesiones actuales cuyo vencimiento está más allá del año 90; y se podría

estimar unos 000 C00 barriles diarios de áreas de nuevas exploraciones, fuera

de las concesiones actuales Esto -señaló el señor Pocock implica que las

concesiones más viejas .enúrían que estar produciendo todavía para el año 80,

algo más de 3 millones de barriles diarios. A tal fin sería necesario llegar a

fórmulas que aseguren la continuidad de esta producción. Intimamente ligado a

ésto está la cuestión de la colocación en el mercado internacional del crudo

venezolano Si Venezuela tiene aún ciertas ventajas por la diversidad de tipos

de sus crudos, especialmente los pesados, y por su posición geográfica, éstas

se están viendo mermadas por la fuerte competencia de otras fuentes'.' la creciente

utiliza .'.ión de tanqr.eros de mayor tonelaje que traen como consecuencia menores

flete s

Al presentar un cuadro demostrativo de la demar.’a mundial para 1980 señaló

un aumento global de casi el f, • aunque no previo la posibilidad de incrementar

la colocación de nuestro petróleo .m. el mercado internacional en la misma pro

porción; y ésto por razones de costo basadas en los factores geográficos y

económicos analizados con anterioridad. Y, sobre todo, por la existencia de

grandes reservas en otras áreas, y por el otorgamiento de nuevas concesiones

(c derechos equivalentes) diversos países

El Dr Giacopini Zárraga siguió desarrollando el tema haciendo énfasis en que

existen posibilidades físicas de producir para 1980 algo mas de 4 000 000 de

barriles por día L.o que hay que pensar es como colocar ese petróleo en

mercados de consumo altamente competitivos

Asumiendo que la empresa estatal pudiera hacer arreglos q .e para esa fecha le

permitan colocar entre 900.000 y 1 000.000 de barriles por día y descontando

los 400 000 barriles por día provenientes de las últimas concesiones, quedaría

todavía ’n potencial de alrededor de 3 millones de barriles por día

El Dr Giacopini añadió que estaba seg tro que ha.ía de encontrarse una sol u.ion
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satisfactoria que, sin ser de gran urgencia se hacía mas necesario llegar a ella

con cada año que pasaba Ya vemos el caso mencionó, de que algunas compañías

se ven limitadas para invertir en nuevos desarrollos en parte por las condicio

ne s económicas ho- imperantes, como tamoien por el poco tiempo que queda

para recuperar sus inversiones Pronosticó que para mucho antes del año 1980

la rata de inversión en las concesiones viejas decaería notablemente si no se

presentan condiciones que estimulen 1<". ...inuidad do estas inversiones

El Dr Giacopini aclaró que no debería esperarse . incremento sustancial de

la actividad p lera ya que en las condiciones del mercado de hoy no parece

factible tal eos'., pero dijo que si era muy importante tratar de mantener conti

nuidad en el ritmo de la inversión

Concluyo el Dr . Giacopini diciendo que el petróleo venezolano representa hoy

día solo una fracción de un mercado mundial ampliamente diversificado, del

cual Venezuela depende para su futuro petrolero como base de su economía

Afortunadamente os pro. emas que podrían confrontarse son suceptibles de

solucionar si se toman a tiempo decisiones correctas Es realmente halagador

poder debatir constructivamente esta materia sobre la que puede haber distintos

criterios, pero tocos encaminados a encontrar soluciones fructíferas en 

bien del país
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REPAROS A LA ORINOCO MINING CO.

La revisión de los precios del mineral de hierro venezolano se inició '

en noviembre de 1958, cuando la Administración General del Impuesto so­

bre la Renta, asesorada por el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, ob­

jetó la declaración de ingresos presentada por la Iron Mines Co . of Vene­

zuela para el ciño de 1953 y la de la Orinoco Mining Co,, para el año de

1954, haciendo las respectivas estimaciones de oficio de los ingresos de

ambas empresas páralos años indicados.

Como se informó oportunamente, los reparos efectuados a la Iron Mi­

nes Co., correspondientes al periodo 1953-59 culminaron con el pago de

81 millones de bolívares que hizo dicha compañía. La otra empresa explo­

tadora del mineral de hierro, Orinoco Mining Co ., se acogiq,al proceso

contencioso-administrativo pautado en la Ley del Impuesto sobre la Renta,

el cual finalizó recientemente como resultado del acuerdo que sobre la ma­

teria celebraran el Ejecutivo Nacional y la mencionada empresa contribu­

yente, objeto del presente informe.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley del Impues­

to sobre la Renta vigente y 149 del Reglamento, se aplicó a la Orinoco Mi­

ning Co., el sistema de precios contenido en el acta N° 2 de fecha 25 de no

viembre de 1958, el cual se basó en los siguientes puntos:
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1.-  Selección de la costa oriental de Estados Unidos como

mercado regulador de los precios de venta del mineral

de hierro .

2.-  Selección del mineral de hierro producido en la región

sueca del Kiruna como mineral de referencia para el

Cerro Bolívar, por tener características físicas y quí­

micas similares y venderse en mercado abierto en Es­

tados Unidos de América.

3.-  Aceptación provisional de los fletes marítimos presen­

tados por la empresa.

La Orinoco Mining Co., apeló por ante el Tribunal de Apelaciones

del Impuesto sobre la Renta y solicitó un plazo de 90 días para presen­

tar una contestación a los alegatos y conclusiones del acta contentiva del

reparo. Dicha solicitud fue aprobada por la Administración General del

Impuesto sobre la Renta.

En esa oportunidad, la contribuyente Orinoco Mining Co., expresó

sus razones por las cuales no aceptó el procedimiento adoptado por la

Administración del Impuesto sobre la Renta en la determinación del pre­

cio del mineral. Entre otros argumentos aludió a que el precio del mi­

neral del Cerro Bolívar debiera fijarse en tal forma que pudiera compe­

tir, con el mineral del Messabi del Lago Superior en el mercado de Pitts- 

burgh; que el mineral de Kiruna era considerado de mejor calidad ya que
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según la empresa tiene menor contenido de humedad, menor cantidad de

finos y podría ser utilizado en los hornos de aceración Siemens "Martín,

mientras que el mineral del Cerro Bolívar solo puede usarse en los Altos

Hornos, objetando, finalmente la tarifa de transporte empleada en el sis­

tema de precios, pués, según dicha empresa, no se tomaron en considera­

ción las limitaciones de calado y tránsito en el Rio Orinoco.

Por su parte, la Administración del Impuesto sobre la Renta des­

pués de un cuidadoso estudio, procedió a buscar nuevas bases para la ca­

lificación de los precios. Al efecto, solicitó nuevamente la asesoría del

Ministerio de Minas e Hidrocarburos para elaborar un nuevo sistema de

precios, que fue aplicado al periodo 1954-1958 y el cual se fundamentó en

los siguientes puntos:

1.-  Se tomó como mineral de referencia el de la Cordillera del

Messabi tipo non Bessemer, de 51, 5% de hierro, por ser éste

el de mayor producción en Estados Unidos, Ambos minerales

pueden ser procesados en los Altos Hornos pero debido a que el

mineral de Cerro Bolívar contiene mayor porcentaje de hierro,

procede el ajuste de precios por tenor.

2.-  Se estableció la Costa Oriental de Estados Unidos como mercado

natural del mineral de hierro venezolano por ser en esa región

consumidora donde compite más ventajosamente.

3.-  El precio del mineral del Messabi non Bessemer F.O.B. carro

en Pittsburgh, se hizo equivalente al precio del mineral 
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venezolano F.O.B. carro en la Costa Oriental,

4.-  Se aceptaron provisionalmente los costos de transporte declarados

por la contribuyente Orinoco Mining Co . ,

La contribuyente Orinoco Mining Co ., estudió los fundamentos del nuevo

sistema de precios contenidos en las actas levantadas al efecto por la Admi­

nistración del Impuesto sobre la Renta y solicitó la reconsideración Adminis­

trativa de las mismas, para presentar en dicha fase sus objeciones al sistema

de precios.

Entre las objeciones interpuestas por la Orinoco Mining Co., se citan

las siguientes:

1.-  ' Refuta la escogencia de la Costa Atlántica de Estados Unidos como

el mercado regulador de precios y no el de Pittsburgh, e infiere,

como consecuencia que no procede tomar el mineral de hierro de

la Cordillera de Messabi tipo non Bessemer como mineral de re­

ferencia, ya que éste no llega a la Costa Oriental por vía ferro­

viaria, debido a los altos costos de transporte.

2.-  Sostiene igualmente la Orinoco Mining Co ., que el ajuste de precios

empleado en las actas debió tomar en consideración tanto las pro­

piedades químicas como la granulometría de los minerales compa­

rados .

3.-  Manifiesta que la reducción mundial de los precios del mineral

operada en 1954 no fue causada por la oferta del mineral del

Cerro Bolívar en los mercados internacionales, sino por la 
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contracción de la demanda de mineral experimentada por la indus­

tria siderúrgica.

Posteriormente y con fecha 1-9-62 se formó una Comisión integrada por

los ciudadanos Dr. Rafael Pizani, Dr. Guillermo Fariñas, Dr. Aníbal Valero,

Dr. César Balestrini, Dr . Miguel Rodríguez Molina, Dr. Francisco García

Hércules, Sr . Luis Eduardo Ramírez, Dr. José Manuel de los Ríos, Dr. Jesús

Herrera Villamediana, Dr. Marco Ramírez Murzi, con el objeto de estudiar el

presente caso. Dicha comisión elaboró un informe económico y otro jurídico

los cuales fueron enviados al Procurador General.

En Consejo de Ministros celebrado el 11-2-64, el Presidente de la Repú­

blica resolvió crear una nueva Comisión integrada por los doctores: Rafael

Pizani, José Melich Orsini, Alberto Aranguren Z . , Alfonso Espinoza y José

Rafael Viso, para que se ocupara del estudio de los recaudos antes planteados.

La Comisión se constituyó en los primeros días del mes de Abril de 1964,

consideró los informes parciales de todos sus miembros, sostuvo tres entrevis­

tas con los Ministros de Hacienda y el de Minas e Hidrocarburos, oyó exposi­

ciones de la Administración del Impuesto sobre la Renta y de la División de

Economía Minera del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, y en dos oportuni­

dades se reunió con los representantes de la Orinoco Mining Co..

La Comisión presentó con fecha 19-1-64 un extenso informe en cuyas con­

clusiones señala que no existe uniformidad de criterio en cuanto a la validez

jurídica de los reparos efectuados y que por lo tanto los resultados del juicio pueden

ser o no favorables a la Nación. Sin embargo, asientan los integrantes de la
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Comisión, que mientras exista una mínima posibilidad de éxito, corres­

ponde a la Administración Pública el deber de ejercer los recursos legales

a su alcance para obtener los ingresos al Tesoro Nacional, en vista de lo cual

hace - las siguientes recomendaciones:

1.-  Remitir los expedientes contentivos de los reparos efectuados a

la Orinoco Mining Co . con motivo de sus declaraciones de ventas

gravables correspondientes a los años 1954-1958 al Tribunal de

Apelaciones, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo II Capi­

tulo XVII de la Ley del Impuesto sobre la Renta .

2.-  Adoptar una solución transaccional, si antes de finalizar el proce­

dimiento se presente la oportunidad de lograr una transacción sa­

tisfactoria, conveniente a los intereses nacionales, y que no com­

prometa las facultades de la Administración en materia fiscal.

Cuando se decidió el envió del caso al Tribunal correspondiente-, la

Orinoco Mining Co., pidió un receso en este proceso y sostuvo varias conver­

saciones con los Ministros de Hacienda y el de Minas e Hidrocarburos con el

fin de llegar a un acuerdo sobre el sistema para determinar el precio del

mineral del Cerro Bolívar y la construcción de una planta productora de bri­

quetas de alto tenor, en el área de Puerto Ordaz. A este efecto ambos Minis­

tros designaron una Comisión integrada por el Licenciado Luis Eduardo Ramírez

y los Dres. César Balestrini y Antonio Alamo Bartolomé, la cual sostuvo

varias entrevistas con el objeto de conocer la proposición de la empresa.

Después de múltiples sesiones, al nivel técnico como al nivel ministerial. Cv<.

ambas partes se llegó a un acuerdo sobre el sistema de precios que se 
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aplicará tanto al periodo 1954-1965, como al correspondiente al lapso de

1966-1970, ambos inclusive, y la constitución de una empresa para producir

briquetes de alto tenor con participación de la Corporación Venezolana de

Guayana.

Mediante este acuerdo la Orinoco Mining Co., se comprometió a cance­

lar reparos que montan a la cantidad de 157 millones de bolívares, como re­

sultado de la política de revisión de los precios de este mineral que adelanta

el Gobierno Nacional. El mencionado ingreso fue generado en la siguiente

forma:

1.- Por revisión a los precios de venta del mineral del Cerro Bolívar
para el período 1954-1965, con excepción de los años 1954, 1961
y 1962 que no originaron reparos B5: £7, 2 millones

2.- Por reparos hechos a la Navios Corp., empresa que se dedica al
transporte del mineral de hierro, también subsidiaria de la U.S.
Steel Corp. B-: 31, 4 millones

3.-  Por otros reparos y multas a la Orinoco Mining Co.
B§: 21,8 millones

4.-  Por beneficios de Cambio
B§: 36, 6 millones .

' i

El reparo sobre precios del mineral del Cerro Bolívar, fue el resultado

de aplicar en el periodo revisado y a las ventas destinadas a los Estados Unidos,

un sistema por medio del cual el precio F.O.B. de $ 7, 75 por tonelada en

1965, se aumentó en 20 centavos de dólar por tonelada y se ajustó de acuerdo

con las fluctuaciones de los precios C.I.F. del mineral del Messabi tipo Non

Bessemer en los puertos al Sur del Lago Erie.

La formula que se había adoptado para el reparo tenía el inconveniente de

que se tenía-impractica su aplicación para los años posteriores. Las cantidades 
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que arrojaba en algunos casos resultaban por encima de una realidad

razonable y compatible con los demás factores de la operación.

El nuevo sistema de precios al ser aplicado durante el citado periodo

arrojó un saldo bastante positivo para el Fisco Nacional debido al aumento

de los 20 centavos de dólar sobre el precio básico de 1965 y al ajuste re­

troactivo que se hizo de acuerdo con las fluctuaciones del precio del Messabi,

a este respecto se observa que el precio del mineral Messabi tipo Non

Bessemer fue de $.9, 90 en 1954, se elevó después de aumentos sucesivos

a $, 11, 45 en 1957, cotización que permaneció estabilizada hasta el año

1961, pues dicho precio sufrió un descenso de 80 centavos en 1962, para

situarse, después, de una nueva rebaja de 10 centavos en 1963, en $. 10, 55

que es el precio vigente en 1965 . El mismo sistema se aplicará por un pe­

riodo de cinco años a partir de 1966.

Los reparos de B5: 157 millones hecho al grupo contribuyente Orinoco

Mining Co., y Navios Corp., representa un ingreso adicional para la Nación

de B-: 3, 34 por tonelada de hierro sobre las ventas efectuadas a Estados

Unidos de América durante los años revisados, lo cual eleva la participación

fiscal por tonelada de hierro de B5: 17, 15 a B5: 20, 49.

Como resultado del reparo hecho a la Orinoco Mining Co., la relación

porcentual entre la participación Fiscal y la utilidad de la empresa que

antes del reparo era de 49% y 51% respectivamente, pasó a ser de 50% y

50%.

Conjuntamente con las reivindicaciones económicas obtenidas por la

revisión de los precios del mineral del Cerro Bolívar el Gobierno llegó a
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un acuerdo con la Orinoco Mining Co., para establecer la empresa

"Minerales Ordaz C.A.", que producirá briquetas de alto contenido de

hierro utilizando el mineral del Cerro Bolívar. Esta planta tendrá una

capacidad inicial de un millón de toneladas anuales y además de benefi­

ciar la mena de hierro que actualmente se exporta en forma bruta, con­

sumirá energía hidroeléctrica del Carón!" y gas natural del Oriente Ve­

nezolano, el cuál será suministrado a la región guayanesa por la Cor­

poración Venezolana del Petróleo, aprovechándose en esta forma el gas

que existe en grandes cantidades en el Oriente de la República y que será

transportado hasta Santo Tomé de Guayana por el gasducto que actual­

mente está en estudio. La utilización de ambas fuentes de energía en

el proceso de manufactura del mineral, agregará, conjuntamente con

mano de obra venezolana, un valor considerable al producto exportado.

En la nueva empresa, cuyo capital no excederá de B§: 44 millones,

la Nación iiene una opción por un periodo de 25 meses, contados a partir

de la fecha en que la planta de reducción comience sus operaciones, para

adquirir por su valor nominal hasta un 25% de las acciones del capital de

la misma; debido a que el proceso que empleará la planta, no ha operado

aún en escala comercial, el lapso previsto para ejercer la opción, pone

a la Nación al margen de los riesgos inherentes a la utilización comercial

del nuevo proceso.

13-10-65
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PRECIOS DEL MINERAL DE HIERRO DEL CERRO BOLIVAR

Dólar por Tonelada Métrica de Hierro

Año Antes del Reparo Después del Reparo

1954 11, 52 11, 52

1955 11, 49 12, 84

1956 12, 47 14, 27

1957 13, 79 15, 42

1958 13, 74 15, 42

1959 13, 72 15, 42

1960 15, 10 15, 42

1961 15, 50 15, 50

1962 15, 50 15, 50

1963 13, 51 13, 70

1964 13, 36 13, 70

1965 13, 36 13, 70
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Caracas , 8-10-65

PIVISIQI? DE EflflAS E HIPE0CAP.BVE0S

^«•naros e Imuostos correspondientes a ORINOCO "1XH.T.VG COEPATPí
GOxl ÜCISO G21 G-L S.i.3 CG’i.G. ()X*Z.>I'Xi'¿c’-X

1,954-1965

Acta N°

1.954 2-A
1.S55 2
1.956 5
l.S>6 6
1.957 3
1.957 4
1.958 3
1.958 4

Sub-total

1.959
1.960
1.961
1.962
1.963
1.964
1.965

Snb-total
Tetar"

Impuestos

14.939.222,28 1.392.628,93

O
I

C--o

OO
"'

f\H
♦ 9.948.523,25

56.721.074,29
26.558.904,93

16.534.193,14
27.080.272,92

53.112.156,2?
29.553.813,01

18.457.088,81
15.774.964,16

79.141.685,81
4.746.836,03

40.917.167,39
r«^ ♦ 32^5 • 35 4- 9 G ;

309.002.760,34 138.430.793,47

106.793.3?5,20
160.545.554,72
112.947.792,00

62.962.185,21
ICc*. 3 3a. 6 jl, ¿;-4

S4.Vv0.0ü0,oo
94.000.000,oo

□:fí¿?9^757Z3^7ir3Tl^H^
1-036 • 5.22.318.91....507.863.979,8o .

59.037.604,66
80.272.777,35
56.473.396,00
31.481.092,60
53.167.515,72
42.000.00C,oo
47.000.000,oo

1.)  Los datos de los años 1954 a 1953 corresponden a las Actas
levantadas por esta Adiainiutraciín y so ore las ovales so -
licitó Reconsideración la ORIUGOO 35IKIKG 00i£PA?r¿.

2.)  Las cantidades de 1959 a 1963 son el resultado da aplicar
a esos años el íüíseio sisteaa utili-zalo en la estimación de
precios de los anos anteriores.

3.)  los años 1.964 y 1.965 son estimados

ARG/oc



ALGO MAS SOBRE EL DERECHO DE REVERSION

Se remite una copia de este
trabajo para informe del
Presidente por instrucciones
del Dr. Juan P. Perez Alfonzo.
Jueves 21 de octubre de 1965-



fMndMfiniQx .

La situación jurídica creada por la concesión de­

termina el derecho de reversión, cuando la ley o el acto jurí

dico no modifican directa o indirectamente -po; interpretación-

ese derecho implícito. El concodente actúa por y para el con­

cesionario y» de consiguiente, moviéndose dentro del esquema £

conómico creado por la situación jurídica de la concesión, en

sus previsiones económicas incluirá los castos para cubrir las

consecuencias de la reversión.

.Además, el derecho escrito venezolano confirma O£

presa y ampliamente el fundamento jurídico implícito del dere­

cho de reversión en las concesiones mineras, tanto en la Cons­

titución Nacional como en les leyes especiales respectivas.

En relación a los hidrocarburos las disposiciones son las si -

guientes:

Art. 103, G.N.: "Las tierras adquiridas con
destino a la exploración o explotación de -
concesiones mineras, comprendidas las de hi
drocarburos y demás minerales combustibles,
pasarán en plena propiedad a la Nación, sin
indemnización alguna al extinguirse por
cualquier causa la concesión respectiva".

Art. c¡0, L. Hidr.; ‘...la -.ación readquiri­
rá, sin pagar indemnización alguna, las paj
celas concedidas y se hará propietaria, del
mismo modo, de todas las obras permanentes
que on ellas se hayan construido".

£n todo esto se hace evidente ol antiquísimo prig

cipio jurídico de que lo j2£5.Qji2.lÍQ„.he_¿.ü„á£fiuii„3_J.fi_UAÍIl£ÍQ¿l.>.

en razón de la conveniencia social y el mejor uso que ha do daj? 
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se a los bienes que interesan a la humanidad (1) Y tan es prin

cipalísimo el patrimonio minero de los venezolanos que, por su

importancia, sa mantiene dentro del dominio público de uso pri­

vado de la Nación, con carácter inalienable e imprescriptible.

Cuando a los particulares se otorgan derechos de -

explotación sobre porciones delimitadas de ose patrimonio in

transforib lo la ilación, todo aquello que se lo agregue, so -

hace parte integrante del derecho principal, por razones de in­

terés social. En el derecho concesionario esc?, accesión se re.a

liza sin„»agaq. 'd? . ¡cióii l.gijna, porque ningún daño se oca­

siona al concesionario, que sabe que ha de devolver el derecho
principal que explota, con todos sus accesorios.

En la concesión, el derecho principal no sale del

patrimonio del concebente, sino que esa concesión confiere ai -

concesionario el derecho a explotar la porción que recibe, por

un término fijo que, sin embargo, puede terminar antes por re -

nuncia o caducidad. El derecho principal que sólo se restringe

por el derecho de explotación otorgado, se devuelvo o revierte

sin restricción alguna, pero con sus accesorios, al vencimiento

de la concesión.

El derecho de reversión no es un derecho puro y-

áíaalfij. puesto que no so realiza de inmediato, sino que ha de a

(1) El principio lo consagraba ya el adagio latino que, según
lo formuló el Digesto, dices *Acccssorium sequitur suum
principale", 1. 26 # 1 de^cauir^_r.eri_domt 
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guardar ol momento en que se el derecho principal

cuando se extinga, por cualquier causa, ol derocho de explota­

ción del concesionario, consolidando el Estado su dominio so -

bre esa parte do su patrimonio minoro.

De consiguiente, es preciso determinar cual sea

la modalidad que restringe al derecho de reversión para cono -

cer las facultades que 'cieno el Estado mientras no se realiza

ese derecho.

El término y la condición son las dos modalidades

que la doctrina y la ley distinguen con toda claridad. En las

dos existe el hecho futuro que impide que el derecho sea puro

v simple. Pero, la diferencia entre una y otra modalidad so -

encuentra en la £££tid,Ufatela .da ..fiWO&la». Cuando

existe la certidumbre la modalidad que afecta al derecho es el

termino. en tanto que cuando el hecho futuro se puede o n<5 rea­

lizar, esa incertidumbre afecta el derecho como una condición .

(2).

í.iuchísimas consecuencias importantes y de diferen­

tes erectos so producen en ol derecho según lo afecte un

no o una condición. Se hace así necesario hasta el empleo de -

un lenguaje distinto, cuando se refiere a una u otra modalidad.

(2) Art. 1197, C.c. “...acontecimiento futuro o incierto", ca«
racteriza la condición, El término, como no lleva,dudas -
de que el hecho ocurrirá, "no suspende la obligación, y sjj
lo fija el momento de la ejecución o de la extinción de la
misma", Art. 1211, C.c.
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Para el término se dice que venfij; cuando al ocurrir el hecho -

futuro pero cierto, el derecho se hace au.ro y simple; mientras

eso no ocurre, el término no se ha vencido. La incertidumbre

del hecho en la condición lleva a que cuando ocurra el hecho -

se diga que se cumplió ...la condición (3).

En la concesión existe un término para su vencí -

miento, que tiene además el carácter de filo. porque el hecho

ocurriré cierto día fi.i ado en el calendario, que todos conocen

desdo el mismo momento en que se otorga el respectivo título.

Es así que el derecho a que se devuelva o revierta al conceden

te, la porción del patrimonio minero objeto de la concesión, -

es un derecho a término fiio, que confiere todas las faculta -

des acordadas por las leyes a quienes tienen derechos simple -

mente suspendidos por la modalidad de un término que tendrá

que vencerse.

Por consecuencia del carácter de término que sus­

pende el derecho de reversión, ese derecho Kcxis~e va, aún an­

tes del vencimiento. Está ya adquirido de una manera definltl

va: su g¿9g.vqiéQ_.^l£_2Sí¿._diíaii¿;aí (4).

Entre las consecuencias do la existencia del derg

cho y de que únicamente su ejecución esté suspendida por la me

dalidad del término, se encuentra la facultad do demandar el -

reconocimiento del derecho por parte del acreedor, cuando el

deudor lo niega (o). Sólo su exlgibilidad está suspendida, p£

ro el acreedor puede perseguir al deudor que por sus actos ní_q

(3) Art. 1213 y Art. 1209, C.c.
(4) Planíol, M., y Ripert, G., *Droit civil5’, París 1925,1:123;

Conf. Doralnici, A.,"Coment. C.c.venez.", 11:657
(5) Page, H., “Droit c. belge" I: 148 
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ga total o parcialmente el derecho que existe, cuando dispone en

cualquier forma de lo que tiene que entregar al vencimiento.

QUlído-Js-laJíqvsxfiián -
Lo que debe revertir a la Nación es lo que se en­

tregó al concesionario, el derecho a explotar hidrocarburos que

se encontraran en una porción determinada de territorio nacional:

parcela. ?ero, con eso derecho a explotar que se devuelve, habrá

de revertir “del mismo modo, todas las obras permanentes que en -

ellas se hayan construido1*. El lenguaje utilizado por el legis -

lados no es el más apropiado, cuando en el artículo 8C de la Ley

de Hidrocarburos se refiere al objeto complementario de la rever­

sión. Ni siquiera lo es tampoco on el Art. 103 de la Constitu

clon Nacional, al mencionar en un sentido más amplio "las tierras

adquiridas con destino a la exploración o explotación", puesto que

siempre abre mucho el camino de la interpretación a los abogados,

a veces dispuestos a defender al diablo.

En el estado de desarrollo de nuestros países, na­

da escapa a las condiciones de atraso que queremos superar. Pero

los defectos del lenguaje para expresar las ideas del hombre son -

tan generales como para que hasta en los pueblos más avanzados y -

sistemáticos, la interpretación de las leyes resulte ser una nece­

sidad constante del derecho. Surge de aquí la doctrina más gene -

raímente aceptada de que toda.ley reclama interpretación, contra -

Haciente a 1c que so pretendió sostener por una muy vieja tradt

clon de que cuando la ley os clara no admitía la interpretación (6).
. /.....

(6) Expresado en las palabras de í-aulo el adagio decía: “Cum in
vexbis nulla ambiguitas est, non debut adr.lt ti voluntatis
quaestio".
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Pero precisamente, para llegar a la conclusión de que la ley es -

clara se necesita un proceso mental de indagación que consiste en

subsumir el hecho tratado por el derecho, bajo las ideas formula­

das con las palabras contenidas en la disposición escrita de la -

ley.

En la disposición constitucional la cuestión con -

siste en fijar el alcance que tiene el concepto tierras. Heclaiaa

darle el sentido lógico de que esa palabra no tiene el alcance 11

mitado que sugiere al campesino. El alcance de tierras dentro

del sistema jurídico concesionario tiene que ser el de bienes raí

ces, arquetipo de los bienes que integran el derecho inmobiliario.

El patrimonio minero nacional es el bien inmueble principal al

cual siguen por accesión "las tierras adquiridas con destino” a -

concesiones mineras, y a las tierras siguen, también por accesión,

"las obras permanentes que en ellas se hayan construido", mencic -

nadas por la Ley de Hidrocarburos. Y lógicamente, aún cuando no -

lo menciona la ley, con las obras permanentes, al igual que con -

las tierras,, van“sus accesorios y todo cuanto esté destinado a

perpetuidad para su uso", según lo explica el artículo 1493 del C¿

digo Civil, en relación a la venta, pero con alcance general.

Las dos disposiciones legales sobre reversión em

pican la expresión propiedad, en el sentido lato de bienes o dere -

chos patrimoniales que tiene, por ejemplo, en la Ley de Expropia -

ción, y no en el sentido estricto del derecho de propiedad, distij}

to del derecho de usufructo o de uso o de otro derecho patrimonial.

Las tierras adquiridas por el concesionario con dflfijdjifi a la conce-

./..... 



sión, por destinación se hacen propiedad de la Nación desde el m.q

monto de su adquisición, porque sobre ellas, como sobre la conce­

sión misma, el concesionario sólo tiene un derecho do uso, que al

terminar, consolida la propiedad de la Nación, la hace plena corno

lo expresa la disposición constitucional.

En la Ley de Hidrocarburos el “so hará propietaria",

igualmente significa hacerse titular del derecho de uso que tenia

el concesionario, consolidando o haciendo plena así la propiedad -

adquirida, desde el momento mismo de iniciarse 1? construcción de

"las obras permanentes". Sin embargo, la disposición abre un campo

más al picapleitismo, al sugerir la idea do que las obras perraanen

tes reversibles son las que anuiUaa* en la£_4¿ax£ñlas concedidas,

se havan construido, porque la idea de parcelas concedidas, para -

el campesino sería la do la tierra agrícola demarcada en los lindfi

ros de la concesión. En consecuencia, es necesario la elaboración

mental del verdadero derecho minero parcelado, independientemente

del derecho de propiedad de la tierra al cual se refiere -pero sita

plómente se refiere- la parcela minera. De consiguiente, en ellas.

en los minerales de las parcelas mineras, no puede haber realmente

construcción alguna, en oí sentido físico. En el sentido jurídico

la construcción en ellas, os en relación a ellas, o como lo dice --

la Constitución “con destino a la exploración o explotación de cojj

cesiones mineras". La unidad no es física sino fundamentalmente 1

deal, y si bien esta unidad ideal puede a veces coincidir con la y

nidad física, lógicamente lo que ha de entenderse como fundamental

para el derecho es lo primero.
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En ol espacio físico del territorio nacional, "coja

tinente de todos los objetos sensibles15, como dice el diccionario,

coexisten los objetos mineros del dominio público y los demás ob­

jetos sensibles que pueden ser del dominio privado. Es así como -

la parcela minera que haya sido objeto de una concesión, coexisto

con la parcela de los demás objetos sensibles que la integran,

que pueden ser de propiedad particular. Y es posible, como suce­

de frecuontemente, que el concesionario de la parcela minera no

tenga que adquirir para su explotación la propiedad de la parcela

no minera.

De consiguiente, frecuentemente la reversión de las

parcelas mineras no conlleva necesariamente la transmisión de la -

propiedad de las parcelas de tierras que coexisten con las parce -

las mineras. En cambio, esa reversión do parcelas mineras, en las

que nunca nada se puede construir físicamente, sí impone le trans­

misión al concedente de todo cuanto se haya construido o instalado

para la explotación de las mismas. Si las construcciones e insta­

laciones se hicieron, como a veces ocurre, en la misma parcela de

tierra que coexiste con la parcela minera, habrá uno aparente coip

cidencia con el sentido vulgar del lenguaje de la ley. -ero, aún

en talos casos, la realidad, no la apariencia, es que la construc­

ción e instalación se han hecho en una parcelo material y jurídi­

camente diferente de la parcela minora objeto de la concesión, y -

uaia la cual se hizo la construcción o instalación.

Cualquiera interpretación que no distinga entre las

parcelas objeto del derecho minero y las parcelas do tierra que 
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con las otras coexistan,, conduce a soluciones irracionales. Pero

además, la disposición constitucional resuelve el problema al or­

denar con carácter general que las tierras adquiridas con destino.

a la exploración o explotación de concesiones reviertan a la Na -

ción con esas concesiones. Y hemos visto que a la tierra, como -

bien dominante y principal, le siguen construcciones e instalad^

nes.
y. 0 y- j • »,.» 5 ' Y* 1 0 p C' '? «•

Hace algún tiempo la Corte Suprema de Justicia do -

claró con lugar apelaciones de compañías petroleras, contra resolu

clones del Ministerio de ..;lnós imponiendo multas por dosme r.e .1a" -

instalaciones sin autorización del Ministerio. Tales decisiones -

desconocen claramente algunos alcances dol derecho do reversión, ~

que se encuentra así debilitado. La limitada importancia económi­

ca del derecho debatido ante la Corta, explica el error cometido -

al no entrar a fondo en la consideración objetiva del derecho de -

reversión que se afectaba. Se puede tener la seguridad de que al

analizarse con algún detenimiento la situación, los jueces recti -

fiquen el error manifiesto de las sentencias que se creyeron de p&

ca significación.

Pero están en juego intereses nacionales de mucha ~

importancia, pare que por todos los medios disponibles se deje do

hacer lo necesario a la defensa de esos intereses. Por todos los

medios es preciso contribuir a que quede elaborada con la mayor ni

tidez una doctrina clara del derecho de reversión. Es por ello

que, como se prepara un proyecto de Ley de Expropiación, se consi-

i< ¿ t> o o a 
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dera que en alguna disposición de ose proyecto so incluya una ma­

nifestación expresa del ;-oder Legislativo, dirigida a delinear en 

alguna forma el alcance de un derecho tan importante.

-Exp.ao0ÍAC i ón. -

Se ha sugerido que en el articulado de la ley se in­

troduzca una disposición que diría:

"Art. 10.- Las tierras, obras, e inste.lociones permanentes ad­
quiridas por los concesionarios del Estado para cumplir el ok
jeto de las concesiones y a quienes so les haya ¿acuitado pa­
ra la expropiación mediante ley especial, pasarán en plena -
propiedad a la Nación y serán conservadas y entregadas a olla,
sin pago ni indemnización alguna al extinguirse por cualquier
causa las respectivas concesiones.

Todo acto de disposición de los referidos bienes por parto de

terio correspondiente".

1.- Se supedita el derecho de reversión a la facul­

tad de expropiación en el sentido del artículo propuesto. El dere­

cho y la facultad son generalícente coinci lentes, por razonen como -

nes provenientes del sistema concusionario. Foro, necesarlaíaente -

no tiene que ser siempre así. Siempre que se tenga la facultad de

expropiar, razonablemente se debe concluir en que el objeto de la

expropiación finalmente deba ir al Estado. Sin embargo, la recí

proca no es una consecuencia que so impone. For lo contrario, es -

posible que se tenga el derecho de reversión aún cuando no se haya

facultado a expropiar al concesionario u otro particular, obligado

a adquirir algún bien que debe pasar al dominio del Estado. En o -

tras palabras, el título al derecho de rovorslón no depende de la - 
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facultad ele expropiar que so acuerde a quien está obligado a la r$

versión.

Esta cuestión coloca una primera barrera al propó­

sito de emplear el proyecto do Ley de Expropiación para definir me

jor la reversión. Sin embargo, en la realidad actual venezolana -

existo la coincidencia de ese derecho con la tal facultad, y puede

así medirse la conveniencia práctica de unir en esta ocasión esos

conceptos, en vista del fin que se persigue.

La redacción propuesta, sin embargo, se presta a la

terprotar que los bienes contemplados por osa disposición, para

que pasen a la Nación, son los adquiridos mediante el ejercicio de

la facultad de expropiación. Se hace por ello indispensable precj,

sar que pasarán talos bienes a cualquier título, que se adquieran

y las palabras “cualquier título” irían inmediatamente después de

la palabra "adquiridas”.

2«~ Al intentar redondear el objeto de la reversión

empleando las palabras tierras, de le Constitución, y obras perma -

nenies de la ley, se ha intercalado el concepto de instaloeiones, y

así ahora pareciera que la idea de permanentes se refiriese a insta

laciones, limitándose así el alcance que tienen las obras permanen­

tes hacia sus accesoriosentre los cuales están las instalaciones

que sean o nó permanentes.

-i or lo anterior, so debe considerar una redacción -

más amplia del objeto de la reversión, empleando las palabras de la

legislación vigente, más directamente dirigida al derecho de rever­

sión. Agí podría tenerse la siguiente redacción; “Las tierras y -

obras permanentes, así como sus instalaciones y accesorios,...".
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3.- El aparte de la disposición contempla la auto­

rización previa, sin señalar que esa autorización no puede impli -

car la pérdida do derecho alguno de la Nación. Parecería recomen­

dable fijar algún criterio al funcionario que puede dar la autori­

zación. Quizás convendría ordenarle tomar las medidas do proteo -

ción de los derechos de la Nación, que se recomienden en el caso.

Bastaría añadir al párrafo propuesto, refiriéndose al Ministerio -

correspondiente» "el cual tomará las medidas necesarias a la pro -

tección de los derechos de la Nación*.

En el campo de las modificaciones fórmeles, se pue­

de considerar que en vez de referir los bienes, se ratifique que -

estos son los destinados a las concesiones. En cambio, parece,

que huelga docir que los actos de disposición sometidos a autoriza

ción sen los de "por parte de los concesionarios" cuando es evldej]

te que no puede ser por parte de nadie más. Por último, en reía -

ción a este aparte, el requerirá resulta siempre más mandatorio y

obligante al imponerse en el presente. Además, es más cierto que

es desde ahora, desde que se sancione la ley y permanentemente,

que se requiere la autorización previa para "todo acto do disposi­

ción*, ya sea hoy, mañana o pasado que se ejecute eso acto.

tiuavaJMs?- .de. Pi.s.c.u.a?-ún.,-

Con el exclusivo propósito de incluir las observa

clones actuales a las sugerencias de artículos para la Ley de Exprq

piación, sin incluir, desde luego, la primera de esas observaciones

que constituiría el rechazo de la sugerencia, se hace la siguiente

redacción;
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r,Los concesionarios del Estado que tengan
la facultad para expropiar mediante ley
especial y en razón del carácter de uti­
lidad pública de la actividad que cumplan,
deberán conservar para entregar a la Na -
ción, sin pago de indemnización alguna, al
extinguirse por cualquier causa las raspee
tivas concesiones, las tierras y obras per
manentes, así como sus instalaciones, accje
sorios y todo cuanto esté destinado a per­
petuidad para su uso, cualquiera hubiese -
sido el título de su adquisición, aún cuan
do no fuese el de expropiación, si tales -
bienes se destinan a las concesiones.

Todo acto de disposición de los bienes do¿
tinados a las concesiones requerirá la a -
probación previa del Ministerio correspon­
diente, el cual tomará las medidas necesa­
rias a la protección de los derechos de la
Nación*.
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AVr Miércoles 24-11-65

Conclusiones en relación al Foro petrolero
/' sobre la evaluación de la inversión del ijg

¿ greso fiscal petrolero.

¿Jz' i.- En el gasto público, como en el de los particulares, lo
''Sondasen tal es su ídLliiíUlcXaj. Que el gasto sea de consume o de inversión
tiene importancia de mucha significación, pero su consideración es de se­
gundo orden y más bien consecuencia! a la evaluación básica de eficiencia..

2.-  La renta petrolera es la mayor renta nacional y propor­
ciona loe mayores ingresos fiscales, Pero, as renta que se agota por erg
venir de un recurso no renovable y por esto puede considerársela como la
liquidación de un activo nacional; es capital que se agota. Por las ra­
zones expuestas la inversión de la renta petrolera, y en especial del in­
greso fiscal petroJezo, ha de merecer la mayor consideración para su in -
versión eficiente.

3.-  Sin embarco, el progreso y desarrollo del país también
reclamadla mayor preocupación para el aprovechamiento óptimo de todos los
recursos disponibles, con especial énfasis do los recursos humanos. Den­
tro de limitados niveles de renta los gastos de consumo lógicamente preya

— lecen o hasta pueden-llegar a impedir las inversiones de capital. Se pu*
de considerar que esto ocurrió a Venezuela en la primera época d®l auge -
petrolero.

4,-  Los países atrasados se caracterizan por el desperdicio,
en mayor o menor escala, de todos sus recursos. Consiguientemente, el des­
pilfarro de la rente, petrolera no es otra cosa que la manifestación especí
fica de esa situación. La ineficiencia en el gasto, bien sea de consumo o
de capital, es la extensión de la ineficiencia general determinante de la
condición de atraso. Resulta falaz pensar que el gasto de capital, por su

/- propio carácter', sea un gasto eficiente, y mucho menos que, también por su
propio carácter, el gasto de consume se considere ineficiente.

5.~  Cualesquiera sean los grados de despilfarro que se reco­
nozcan -que es en el grado en lo que puede haber diferencia™ ¡jara los gas­
tos de todo orden de los venezolanos, bien sea en el sector público o en -
el privado., es lo cierto que frente a la magnitud del ingreso fiscal petar#
iero el país y? cuenta con un aumento en la inversión fija de capital que
le supera por casi una mitad. Frente a los Bs 45.000 millones de la parti­
cipación total petrolera en los 48 años de su historia, están los Ba6ó.5OO
millones de Capital Existente para fines d® 1964, capaz de haber llevado •-
el Ingreso Nacional de los B> 1.500 millones de 1936 -ya bien adelantado el
auge petrolero- hasta ios Ss 26.518 millones de 1964.

ó.- Precisamente los altos niveles económicos alcanzados ya
por Venezuela hacen imperativo por estar dentro de Les posibilidades actiQ
les, tomar las medidas conducentes a que toda liquidación de activo nacio­
nal, de bienes que pertenecen a la colectividad, sean destinados sus ingr#
sos a inversiones de capital, de tal forma que se sustituyan por hienas
también colectivos, los bienes liquidados.

7.- La capacidad de tributación del país ha ido en aumento
en la medida en que ha caído la presión fiscal; ha bajado de 10,6 en ,1949
a 6,6 en 1964. La capacidad de tributación de niveles de ingresos simila­
res a los de Venezuela es del orden del 20 por ciento. Se establece así
la plena capacidad del país para cubrir sus gastos fiscales de consumo, -
gastos corrientes, con ingresos tributarios y sin necesidad de disponer -
con ese fin de ingresos do capital, que debe transferirse a otros bienes
de capital. Hacia este objetivo debe adoptarse una política bien defini­
da, que garantice firmemente el futuro de los venezolanos.
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INDUSTRIA SIDERURGICA CARONI S.A

EXPOSICION TECNICA Y FINANCIERA
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PARA LA PLANTA DE FUNDICION, ESTAMPADO Y FORJADO

PUERTO ORDAZ - 3 de febrero de 1966



-2-

El proyecto en examen, elaborado expresamente por técnicos de comprobada'- experien

cía y capacidad, fue presentado para su registro a la Dirección de Industrias -

del Ministerio de Fomento la cual, previo informe favorable del Consejo Metalúrgi

co Nacional, lo registró en fecha 17-11-65 bajo el n° 1458, otorgándole así el

reconocimiento oficial que le permitirá gozar de los beneficios de la política in­

dustrial del Gobierno Nacional, tales como la protección aduanera, la asistencia

técnica y crediticia y la exoneración de impuestos (Decreto n° 689 - 20 de fe -

brero de 1962 - Presidencia de la República).

Obtenido así el reconocimiento oficial del proyecto, y en poder de todos los ele­

mentos técnicos y económicos necesarios, se ha entrado en conversación con orga -

nismos nacionales para interesarlos en la financiación de la obra.

Entre otros se ha solicitado la participación de la Corporación Venezolana de

Fomento, organismo gubernamental cuyos Estatutos preven, la asistencia técnica y

crediticia a la cual hace mención el decreto Presidencial arriba citado, en bene­

ficio del desarrollo industrial del país.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO.

PROGRAMA DE PRODUCCION.

El proyecto en promoción consiste.en la construcción y sucesiva operación de una

P1 anta de fundición, estampada y forjado de productos de hierro y acero, de acuerdo

a los tipos y cantidades anuales que se mencionan a continuación:

a) tubos centrifugados de hierro fundido para usos

sanitarios (aguas negras y aguas de lluvia) Ton/año 5.000

b) accesorios para los tubos centrifugados del pun

to a) II II 2.500

c) conexiones varias en fundación maleable, para -

tubería negra y galvanizada II 11 4.500

d) zapatas en fundición para frenos de ferrocarril 11 II 500

e) fusiones varias de acero y fundición 11 It 1.000

f) forjados semi-elaborados de acero de calidad y

aceros especiales 11 II 1.000

g) bridas y conexiones especiales de acero para tu

berras de presión 11 11 1.000

h) herramientas para mecánicos, tubistas, etc.(mar

tillos, mandarrias, puntas de acero para marti­

llo demoledor patas de cabra, llaves ajustables,

alicates, llaves para tubista, prensas para mecá

nicos y forjadores, etc.) 11 11 500

i) piezas estampadas para la industria automovilís­

tica ti 11 1.750

1) cylpebs y bolas para molinos de cemento y otros

estampados varios 11 H 1.250
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MOTIVOS DEL PROYECTO.

El programa de producción que se acaba de detallar en sus líneas principales, ha -

tenido las siguientes motivaciones i

1) la construcción de viviendas y edificios, de galpones industriales, etc. tequie

re importantes cantidades de tubos de hierro fundido y de sus accesorios para

usos sanitarios; los programas gubernamentales y privados para los años venide­

ros preven un sensible incremento de la industria de la construcción y eso lle­

va consigo un aumento no despreciable en el consumo de los productos menciona -

dos.

Las previsiones sobre dicho mercado, basadas sobre estadísticas y estudios del

Ministerio de Fomento y otros organismos oficiales, arrojan un consumo para

1970 de aproximadamente 20.000 Tons. de tubos centrifugados para usos sanitarios

y de casi 5000 Tons. de accesorios para los mismos.

2) en la actualidad se están importando fuertes cantidades de tubos galvanizados -

con correspondientes accesorios de fundición maleable.

Cifras oficiales del Ministerio de Fomento indican que el consumo total para

1965 ha sido de aproximadamente 7000 T.M.

3) en la zona del hierro están funcionando tres sistemas de líneas férreas (ORINO­

CO MINING Co., IRON MINES Co. y SIDOR), las cuales dan lugar a fuertes consumos

de zapatas de frenos, consumos que justifican la previsión hecha de una línea

de producción de dicho artículo.

4) la planta está en capacidad de poder fabricar, contra pedido de los clientes, -

cualquier tipo de pieza en acero o hierro fundido. Esta producción no está am­

parada por un programa bien definido, más bien será regulada por la demanda del

mercado y la misma situación de la planta.
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5) la industria metaImecánica en el país absorbe discretas cantidades de aceros de

calidad y de aceros especiales semielaborados en forma de barras; por lo tanto

se ha previsto la posibilidad de producir aceros de calidad y, en un segundo -

tiempo, aceros especiales para atender a esta demanda»

6) el desarrollo industrial que ha experimentado el país en estos últimos años, la

existencia de una industria petrolera y de sus derivados bien consolidada y en

constante fase de renovación y ampliación, la siempre mayor expansión en el cam

po de las industrias básicas nacionales (Siderúrgica y Petroquímica), la instaba

ción de nuevos conjuntos industriales, la construcción y el mantenimiento de la

creciente red de acueductos, gasoductos, etc» hacen que el consumo de bridas, -

conexiones especiales y otros accesorios de acero estampado y maquinado, justi­

fiquen plenamente la línea de producción de dichos artículos prevista en el pro

grama„

7) la presencia del taller de estampado y forjado ha motivado la previsión hecha -

de fabricar artículos de íacil ejecución y de consumo corriente, como son las

herramientas de trabajo para mecánicos, tubistas, etc» logrando así una más com

pleta utilización de los equipos incluidos en el proyecto»

8) la industria automovilística en el país en estos últimos años ha recibido un em

puje sin precedentes; prácticamente en la actualidad, todos los vehículos auto­

motores para el mercado nacional se están ensamblando en Venezuela y las compa­

ñías ensambladoras están en la obligación de ir utilizando porcentajes siempre

mayores de partes fabricadas en el país.

Por consiguiente, se ha estimado prudente poder cubrir, previos acuerdos bilate

rales con algunas de esas plantas, parte de su demanda de piezas estampadas o

fundidas.
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9) la industria del cemento en Venezuela está muy desarrollada y en constante ere

cimiento. Los consumos de cylpebs y bolas para los molinos de dicha industria

son muy notables y eso justifica que hayan sido tomadas previsiones, en la ela

boración del proyecto, para la fabricación de los mismos.

Todas las producciones que se han mencionado son pasibles de aumento de acuerdo -

con las exigencias del mercado; dichos aumentos en parte pueden ser satisfechos

con las mismas instalaciones y en parte mediante programas cuidadosamente estudia­

dos de ampliaciones o remodelación de las mismas. En el proyecto se han tenido

presentes estas posibilidades, de manera que la Planta en promoción es susceptible

de llegar a producciones tales que pueda en un futuro hacer frente a cualquiera

exigencia. La disposición estudiada para las varias líneas de producción es tal -

que permite proceder a cualquiera ampliación sin interferir con la parte de las

instalaciones en operación.

OBJETIVOS QUE SE LOGRARAN CON LA REALIZACION DEL PROYECTO.

Con la realización del proyecto en referencia se lograrán los siguientes importan­

tes objetivos de carácter particular y general.

1) Se alcanzarán fines comerciales de indudable efectividad, comunes a toda clase

de actividad a fines lucrativos.

Dichos fines se ilustraran con más detalles más adelante cuando se hablará so­

bre las previsiones económicas de la Planta.

2) Se creará una nueva y no indiferente fuente permanente de trabajo, que en un -

lapso relativamente corto podrá aprovechar mano de obra totalmente nacional, -

con consiguiente reducción del desempleo en la zona y en el país.
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Esta fuente de trabajo dara ocupación a un total de 744 personas. Hay que agre

gar que la creación de estos puestos de trabajo se obtendrá a un costo bastante

razonable de aproximadamente 40.000 Eb. cada uno.

3) Tratándose de una industria metal mecánica que requiere un fuerte porcentaje de

personal especializado, su operación contribuirá a mejorar notablemente el ni -

vel cultural y económico de la zona de Guayana.

4) La creación de la nueva industria aportará un sensible aumento en fas activida -

des industriales, comerciales, culturales y sociales de la zona, en beneficio -

de todos los que vivimos en ella y contribuirá a acelerar el desarrollo de la

misma y de las circunvecinas.

í>) La industria en promoción utilizará materias primas y materiales de consumo pro

ducidos en el país, contribuyendo- en esta forma a la expansión del mercado de

venta de otras industrias y creando la premisa para la abertura de nuevos cam -

pos de actividad.

6) La producción prevista para la planta en promoción representa importantes ren -

glones en La lista actual de importaciones; poder fabricar en el país los artí­

culos incluidos en este programa significa reducir no indiferentemente la sali­

da de divisas al extranjero, con evidente beneficio para la balanza comercial -

venezolana. Es suficiente detenerse un momento a pensar que la producción de -

la planta en promoción alcanzará valores de 5C.OOO.OGO bolívares anuales.

7) Una futura integración económica con los demás países del continente sur-ameri­

cano, que se entreve a través de la ALAIC, nos encontrará mejor preparados y

con una industria más diversificada, que nos permitirá competir con más venta

jas en los mercados latino-americanos.
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UBICACION Y DESCRIPCION DE LA PLANTA.

Como ubicación para la nüeva industria se ha escogido la zona industrial de Matan­

zas de Ciudad Cqayana, debido pYlhcipalmente a, la cercanía de lás materias primas
... t J

básicas (arrabio y ai.&htí) y a la facilidad de recibir aquella alícuota de materia­

les de consumo que no ee.cpnsigúén en el país.

La zona escogida -además-püénía con todas las facilidades para la adquisición del -

terreno necesario para las instalaciones, para la obtención de energía eléctrica -

barata, de agua indusírial en abundada y con servicias de:.muelle.

La planta comprende talleres de producción, talleres auxiliares, dé- servicio y edi

ficios sociales administrativos.

Éntre los talleres de producción se incluyen»

taller de fundición

taller de tubos centrifugados

taller para accesorios de hierro colado

taller de fundición maleable y fusiones varias

taller para la fabricación de aceros especiales

taller de estampado y forjado

taller mecánico de producción

sección de galvanizado ,

sección de niquelado y cromado
'r:

Entre los segundos hay:

almacén de tierras

almacén "de materias primas

almacén dé productos acabados

almacén de repuestos, herramientas y estampes

almacén de materiales de consumo

sección de modelos con correspondiente almacén

taller mecánico de mantenimiento
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tailer de fabricación de herramientas y estampes

sección de tratamientos térmicos

laboratorio químico, metalográfico y de materiales

red de agua industrial.', potable y antincendio

red de alimentación eléctrica -.

red de aire comprimido

red de combustible

Entre los edificios sociales y administrativos se comprenden:

edificio para oficinas administrativas

edificio social para obreros

edil icio comedor

portería

garage con anexo taller;auto-motores

Para la construcción de la Planta y para tener en cuenta las necesidades wturldc., -

hay que coritár sobre 200.COO m2 de terreno.

La supe-/leí.- techada total prevista para la primera etapa s ■ aproximad mentís 

20.000 m21.

No■es-el’ caso.de entrar en detalles sobre la maquinaria con la cual so ha pievisto

equipar la plantaj se puede-únicamente mencionar que la misaba es la más adecuada y

onní-orma-con la técnica' moderna y con las condiciones especiales de las producciones

que- está llamada a realizar.

INVERSIONES.

La inversión total prevista en sede de proyecto para la instalación de ia planta su

ma a fe, 31.778.727, así repartidos:

caso.de
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Maquinarias y equipos varios FOB

Partes de repuestos y herramientas

Transportes

Instalación mecánica de la maquinaria

Bienes muebles y equipo de oficina

Vehículos y otros medios de transporte

Terrenos

Edificios (materiales, obras civiles y montajes)

Gastos generales e imprevistos

Servicios ingeniería y suministros maquinarias, etc.

Total activos fijos ,.....................................................

Capital de trabajo 

G r a n t o t a 1 ...................... ................ ..

13.122.509

500.000

825.000

875.000

461.090

653.130

500.000

6.216.000

2.125.99(3

2.000.000

27.278.727

4.500.000

31.77(3.727

NECESIDADES DE PERSONAL.

Las necesidades de mano de obra para la operación de la planta han sido estudiadas

con criterio amplio para la producción programada que se ha citado más arriba. Pa

ra reducir al mínimo el tiempo de no productividad de la planta en sus comienzos -

y para asegurar el nivel programado de producción, tanto en lo que se refiere a

cantidad como a calidad, es necesario e indispensable que la planta pueda contar -

con suficientes técnicos especializados. Considerando que estos no se consiguen -

todavía en el país en número y caliiad deseados, es fuerza que ya desde ahora se

piense en traerlos- del exterior previa selección cuidadosa.

Se ha previsto que se requieren 100 técnicos especializados contratados en el exte

rior. Claro está que traer del extranjero a personal'especializado podrá parecer 
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a primera vista oneroso para la Sociedad, pero se sabe por experiencia, que a la -

larga la mayor productividad alcanzada, el menor tiempo de ajustes iniciales, la

mejor calidad de los productos compensaran ampliamente este mayor gasto inicial.

A pesar de todo, como se ve en las cifras que se dan a continuación el procentaje

de personal extranjero estara' dentro límites bastante aceptables (13, 4%) sobre el

total de la nómina de la Planta.

Las necesidades de personal son las siguientes: 

mano de obra diaria 557

mano de obra mensual 87

personal contratado ICO

Total 744

COSTOS DE OPERACION Y PREVISIONES ECONOMICAS.

Los costos de operación que se han resumido en la Tabla 1 han sido calculados con

la mayor aproximación posible, sobre las siguientes bases:

a) que las instalaciones sean realizadas conforme a las especificaciones técnicas

contenidas en el proyecto

b) que el programa de producción anual sea el que se ha mencionado más arriba

c) que la dirección de la Planta disponga para la realización de dicha producción

del personal detallado en el proyecto y a los costos allí indicados

d) que los costos unitarios de los servicios industriales y de las materias primas

sean los vigentes en la zona de Matanzas.

e) que los costos de materiales varios de consumo se mantengan dentro los límites

de los precios internacionales vigentes para julio 1965 aumentados de los gas -

tos por transporte a la zona de la planta.
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f) que los consumos de materiales, servicios industriales, etc. y los rendimientos

de transformación sean prácticamente similares a los vigentes en instalaciones

del mismo tipo.

Se han incluido dentro los costos de operación los costos por amortización de las

instalaciones asumidos iguales al 10% del capital y los costos financieros sobre -

el capital supuesto iguales al 6%.

Es evidente que este último factor al efecto práctico representa el interres míni­

mo que devengará el capital inmovilizado, y por tanto va repartido entre los accio

nistas conjuntamente a la cuota de utilidad neta que' resulte del balance anual.
i

Por lo que se refiere’ a las amortizaciones es claro pue la SOCIEDAD establecerá la
• — . ' ■ ■ I ■ ■ ’ '

política a seguirse y por lo tanto el valor correspondiente puede variar en menos

o más, con consiguiente variación de la utilidad neta. . ..... .

Se han agregado a los costos de producción un costo de venta de los.productos su­

puesto prudencialmente igual al 10% del valor de las ventas.

Sobre estas bases el costo total de la producción programada incluyendo los gas -

tos de venta, suma a Bs. 41.884.239,00.

Los precios de venta han sido tomados como valores promedios del mercado nacional

e .internaciona 1.

El valor total de las ventas para la producción programada, suma a Bs. 51.925.000
(

resultando pues una utilidad bruta total de Bs. 10.040.761.

En la Tabla 2 se da un estado de ganancias y pérdidas por un año de operación y

por la producción programada.

i
Resulta que, sustraídos los porcentajes de ley para las utilidades de fin de año

a los trabajadores (15%), para la reserva legal (10%), queda después de haber li­

quidado el impuesto sobre la renta un mínimo de Bs. 4.500.000 de utilidad neta, la 
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cual sumada a los intereses del 6% sobre el capital incluidos en los costos de ope

ración, da' un monto total de 6.3OO.OOO que representa un 20% del capital suscrito.

Dicha suma se puede considerar como utilidad neta de lá Sociedad y la" misma puede

ser destinada como pago de dividendos, de los préstamos eventuales contraidos por

la Empresa, para huevas inversiones o para aumentar el fondo de reserva.

Cuanto acabamos de decir representa la ganada visible obtenida en la operación de

la Planta.

En efecto, hay que tener presente que, al acto mismo de entrar en operación la

Planta, las instalaciones y el terreno adquirirán automáticamente un valor superior»,

el cual juntamente al aumento consiguiente al pagamento de los préstamos obtenidos,

puede llegar a representar un alza en el valor de las acciones del orden del 30%.

Como bien puede haber observado, el proyecto es de considerable magnitud, en cuanto

abarca distintas líneas de producción y cubre un vasta gama de artículos de mucho -

consumo en el país. Esta diversificación en la producción aún cuando parezca onero

sa inicialmente permitirá a la Planta adecuarse rápidamente a las exigencias del -

mercado y mantenerse en cualquier momento sobre un ritmo de producción operativamen

te económico.

Cualquier flexión en el mercado de un producto no se repercutirá sobre el funciona­

miento de la Planta, ya que quedan otros renglones para aprovechar.

Esta versatilidad de la planta permite mirar con confianza hacia el futuro de la

misma y garantiza sobre la rentabilidad de la. inversión efectuada.

Como se ha dicho, las inversiones totales suman a un total de aproximadamente

32.COO.CCO. El capital será cubierto por medio de una suscripción pública de accio 

nos de valor nominal de fe. 25 cada una.
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SITUACION GENERAL BE LA SUBVERSION EN VENEZUELA

I. ASPECTOS GENERALES

A. Como consecuencia del resultado de las elecciones de diciembre
de 1963 y de la acción enérgica del gobierno contra la subver­
sión armada, los partidos inhabilitados, que hasta ese momento
se mantenían unánimemente en abierta insurrección, comenzaron
a sufrir escisiones. Asi surgieron en cada uno de los dos (2)
partidos dos corrientes, la una, partidaria de una "tregua",
"viraje táctico", "vía pacífica" o "lucha de masas"; la otra,
de la "lucha armada" o "guerra larga". En ambos partidos triun­
fó o fué impuesta la segunda corriente, la de la lucha armada.
Sinembargo, es de suponer que cualquiera de esas modalidades no
es sino un instrumento táctico a utilizar de acuerdo a las si­
tuaciones del momento.

B. La aparición en el año de 1962 de una serie de brotes de bando­
lerismo armado trajo como consecuencia el que las Fuerzas Arma­
das abrieran diversos Teatros de Operaciones (TO).

C. Estos TO no se abrieron en todos los lugares donde aparecieron
los nombrados brotes, sino únicamente en aquellos en que se juz­
gó necesario por su importancia.

D. Con excepción del Estado FALCON, la aparición de los focos de
perturbación no se ha repetido en los mismos lugares, aunque
sí en zonas perimétricas de las mismas características geográ­
ficas.

E. La acción subversiva ha tendido a distraer la mayor cantidad de
efectivos militares con el objeto de:

1. Crear un clima de zozobra nacional

2. Orientar un desfavorable comentario internacional hacia nues­
tro país.

3. Obligar a las Fuerzas Armadas y a los cuerpos policiales y
de seguridad del Estado a emplearse en dos frentes totalmen­
te diferenciados: el urbano y el rural.

4. Confundir la opinión nacional en relación a los términos:
subversión, sedición, guerrilleros, revolucionarios, guerra
irregular, etc. etc.

5. Desquiciar la economía nacional

6. Fomentar en la opinión pública el estado de oposición cons­
tante hacia el régimen gubernamental, esgrimiendo el argu­
mento de la incapacidad para garantizar a VENEZUELA un cli­
ma de convivencia y de paz.

1-4
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7. Producir un ambiente de confusión entre su propia acción y
la de los antisociales.

8. Lograr el apoyo de los países comunistas, tanto desde el
punto de vista material como desde el punto de vista ideo­
lógico o propagandístico.

9. Tender la criminosa celada de la guerra civil.

10. Incitar a las Fuerzas Armadas hacia un golpe militar,^esgri­
miendo la peregrina idea de un posible apoyo de los núcleos
económico, religioso, estudiantil y de las clases desposeí­
das.

11. Derrocar el gobierno para reemplazarlo por un régimen tota­
litario .

II. SITUACION ACTUAL

A. En líneas generales, la curva de tendencia acusa un debilitamien­
to en la incidencia subversiva en cuanto a la intensidad de los
hechos. Sinembargo en los últimos tiempos están apareciendo nue
vos focos de perturbación.

B. TO-1, Estado FALCOR

En este T0 el Destacamento "FALCON" efectúa operaciones de lim­
pieza después de haber reducido considerablemente a los grupos
de bandoleros que actuaban en la zona, cuenta con los siguien­
tes efectivos:

1. Oficiales. 44
2. Sub-Oficiales Profesionales de Carrera 15
3. Individuos de Tropa 1.198

TOTAL........................ 1.257

La situación se ha normalizado y según informaciones del Coman-
dante del Destacamento los efectivos pueden reducirse en un 50$
aproximadamente, lo que equivale al personal del Destacamento
de Cazadores "PAEZ".

C. T0-2. Estado TRUJILLO

En este T0 actúa el Destacamento "BOCORO" con los siguientes e-
fectivos:

1. Oficiales 54
2. Sub-Oficiales Profesionales de Carrera 27
3. Individuos de Tropa 1.126

TOTAL............... . .......... 1.207

La situación está prácticamente dominada, quedando apenas peque­
ños grupos posibles de reducir con menos efectivos a los actua­
les. Estima el Comandante del Destacamento que puede reducirse 
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sus efectivos en un 40$ para ser empleados en otras zonas del
país donde se han recrudecido las actividades subversivas.

Aparte de la situación en los TO arriba mencionados y de las o-
peraciones que en ellos se llevan a cabo, efectivos del BI SU­
CRE 51, exploran y reconocen la región comprendida entre CARIPE—
GUANAGUANA-ARAGUA DE MATURIN-PUNCERES-QUIRIQUIRE-CARIPITO-RIO
CARIBE y aguas arriba hasta CARIPE. Esta operación denominada
"CARIPE" puede considerarse como un reconocimiento armado a fin
de obtener información de combate acerca de las actividades de
los bandoleros, para en futuro próximo operar con mayores efec­
tivos y en forma conjunta.

C. Otras actividades

Además de las ya antes descritas, grupos de bandoleros operan
en los Estados LARA y APURE, donde han atacado algunas poblacio­
nes, y en el último Estado nombrado, han destruido instalacio­
nes ganaderas, procediendo a incendiarlas y destruir el ganado
en ellas existentes con fines más políticos que militares.

III. RECOMENDACIONES

A. Particulares

1. Reducir en un 50% los efectivos de los dos (2) Destacamen­
tos "FALCON" y "BOCONO" (500 ó 400) hombres aproximadamen­
te, siempre que esta reducción no vaya en perjuicio de las
operaciones.

2. Organizar un nuevo Destacamento para actuar de inmediato en
el Estado LARA, de manera especial en la región de los HUMO-
CAROS.

B. Generales

1. Analizar las operaciones antiguerrilleras efectuadas hasta
ahora en el País.

2. Establecer los errores cometidos durante las mismas

5. Determinar el o los motivos por los cuales han reaparecido
los brotes donde ya se había actuado en su contra.

4. Deducir que medidas de orden político o militar fueron omi­
tidas en cada caso.

5. Hacer planeamiento general tomando en consideración las con­
clusiones anteriores.

6. Ejecutar los planes.

7. Declarar-zonas de-emergencia-a fas áreas geográficas donde
, están constituidos^lo's actúales TOyelos qué' se' const'ítüye-

1 , - ep-él futuro. • M
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8. Decidir con prontitud el crecimiento de las Fuerzas Armadas
en efectivos y medios, tendientes a robustecer las escuáli­
das posibilidades operativas.

9. Contemplar el apoyo monetario necesario que permita poner
en marcha a nivel nacional los planes de acción cívica que
existen en el Ministerio de la Defensa.

IV. ANEXOS

A. Resúmenes estadísticos.

B. Resúmenes de la Situación Nacional.

DISTRIBUCION

Ciudadano Dr. Presidente de la República
Gral.de Brigada Ministro de la Defensa
Archivo (Sec.Plan - Divioper)

Copia 1
2
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RESUMEN DS LA SITUACION NACIONAL

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 311200ENE65 AL 1O12OOFEB65

I. O/l,GUAIQUERItl

Suspendida parcialmente desde el 12 NOV 64 (Acciones esporádicas).

II. ESTADOS TACHIRA Y MüRIDA

Sin novedad.

III. ESTADOS EOLIA Y TRUJILLO

A. ZULIA

1. El O3FEB65, fueron pasados a MARACA1B0, 9 detenidos con auto
de detención dictado por el Tribunal Militar Acc. del Tü-1.

2. El 041710FEB65, fueron enviados a MARACAIBO por delito de ho­
micidio el PM ANTONIO JOSE .ARRAEZ y por delito de desobedien­
cia los Soldados ALFONSO RUPERTO FALCON, ADAN SUAREZ, EUGENIO
SANABRIA y JOSE RAFAEL NIEVES, Plaza del BI URDANETA.

B. TRUJILLO

1. Durante el período del O1ENE65 AL 15ENE65, fueron capturados
los siguientes bandoleros: ANTONIO MANUEL CaRDOZO DE 0L1VEI-
RA (a) Tte. MOASIR y (a) MANUEL, oriundo del BRASIL; ALI RAMON
CASTILLO CARACHO (a) MIGUEL y (a) BARTOLO; LUIS ENRIQUE RIVAS
(a) AQUILES y (a) JOAQUIN; PABLO VENGARA; MARIA RIVERO y CAR­
MEN ESTEVEZ HERNANDEZ (a) LUCIA LA GUERRILLERA, quien se en­
cuentra en estado de gravidez.

2. El 27ENE65, se le disparó accidentalmente el arma de reglamen­
to a un PM, resultando heridos los ciudadanos BARTOLO SULBARAN
y VALENTIN BR1CEN0, quienes se encontraban detenidos como pre­
suntos bandoleros, el último de los nombrados falleció a conse­
cuencia de las heridas sufridas.

3. Efectivos de la Cía "I" hizo contacto con bandoleros al N de
BARRANCAS, iniciándose su persecución sin resultados positivos.

4. El 012250ENE65, fué canturado el bandolero PEDRO GARCIA, (a)
MATRERO.
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IV. ESTADOS LARA Y FALCON

A. LARA

Sin novedad. (Se prepara la 0/"VICTOR RAMON MENDOZA').

B. FALDON

1. El 27ENE65, efectivos del Destocaza fué atacado por el enemi­
go en PUEBLO NUEVO, rechazándose dicho ataque sin novedad,
iniciándose persecución.

2. El 28ENE65, una patrulla del Destocaza sostuvo encuentro con
el enemigo, presumiéndose un bandolero muerto en acción.

5. La patrulla que inició la persecución de los bandoleros que
atacaron el PC del Destocaza en PUEBLO NUEVO, capturó un (1)
revólver y tres (5) escopetas, se presume heridos por parte
de los bandoleros, debido a los rastros de sangre encontrados.

4. afectivos de la Cía "E" capturaron y destruyeron campamento
enemigo ubicado en las coordenadas siguientes: 11* 16' 45" N
y 692 34' 40" 0.

V. ESTADOS ARAGUA, PARABOLO Y YARACUY

A. ARAGUA

El O8132OFEB65, inicióse segunda fase O/"TURIAMO", por iniciati­
va de C0GERC1T0 (CODIVI 4).

B/ CARABÜBO Y YARACUY

Sin novedad.

VI. DISTRITO FEDERAL Y ESTADO MIRANDA

Sin novedad.

VII. ESTADOS MONAGAS,SUCRE,AEZUATEGUI,NVA.BSPAkTa Y TERE. DELTA AMACURO

A. KONAGAS

El 311822ENE65, bandoleros emboscaron en la vía BARRIAL-PERU a
una patrulla compuesta por seis (6) hombres, de donde salió le­
vemente herido el GN. Cabo 2do. GERMAN TOVAR.

B. SUCRE, ANZOATEGUI, NUEVA ESPARTA Y TERRITORIO DELTA AMACURO

Sin novedad.

2-3
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VIII. ESTADO BOLIVAR Y TERRITORIO FrDEKAL AMAZONAS

Sin novedad.

IX. ESTADOS GUARICU, POJELES, PORTUGUESA, BARINAS Y ABURE

A. GUARICO, COJEDES, PORTUGUESA Y BARINAS

Sin novedad.

JB. APURE

El JO2O45ENB65, fueron decomisados por el Tte. ESPAÑA, seis (6)
bultos de mercancía de procedencia colombiana y un revólver SW
serial N2 82198. Los contrabandistas se dieron a la fuga.

ANEXO 1. (CROQUIS Dis SITUACION NACIONAL)

DISTRIBUCION COPIA 

- Ciudadano Doctor Presidente de la República 1
- Ciudadano General de Brigada Ministro de la Defensa 2
- Ciudadano Contralmirante Jefe del Estado Mayor Conjunto 3
- Archivo (Sección de Planes)- (Divioper) 4

3 - 3



A NEXO ! . ( Croquis do situación actual ) Al Informe de situación nacional

periodo comprendido entro 31 1200 ENE65 al I0I200FEB 65





BASES PARA LA CONFERENCIA REGIONAL

-I- EL CARACTER DE LA CONFERENCIA.- La Conf. tiene un carácter ominentemente organizativo,
dirigido, en primer lugar, a discutir del nodo más profundo los modos do adecuar al P.,

en todos sus niveles,a las exigencias y necesidades del desarrollo de la guerra del pueblo.
En segundo lugar, renovar los organismos do dirección del p. on baso a la democracia inter­
na.
-II-EL PERIODO DE DISCUSIONES.- El procoso de discuoionoo on el sano dol p. sobre lao mate­

rias señaladas en el proyecto de Orden del Día tiona una duración G3&*®3S4ít®5<» do dos me­
se s.íf'UDiw.c-, *■">

4*&8hi«d£C.-d^c41hÍGfa,

^tol^íL^^asiajo»á^^¿r&¿idAx^>¿Lete33^is^y--felamet4eula*-uatM®a,
p*n^«Uñ-tpa®to-, ^w^-iLa-ap^u..'3uc?lnLa^daítíLvle^ia-^CoafíLJiag^

-III-ORDEN DEL DIA Y DISCUSION DEL MISMO.- Las materias en discusión son las mismas en to -
das las oséalas:

1.-INFORME - CONCLUSIONES.
2.-PLAN DE TRABAJO - CONCLUSIONES.
3.-ELECCION DE DELEGADOS Y DE LAS NUEVAS AUTORIDADES.

Sí<-a5tt^dtíbd-díl^<Ajxu3twój5gz^®vO'^Q B-fl2kteriíte-cedria- -seiL-e'X-'üiffereiíier:
1.-  INFORME: El Informo, en los distintos niveles, debo abordar loo aspectos fundamentales

de la actividad del partido:
a) Aplicación de la línea política:

-La lucha armada -tarea fundamental- como una lucha de masan: participación do las
masas en la guerra (saboteo, información, guerra psicológica, recursos para lao
FALN, milicias populares, ote.) - Qué antendomos por ésto? Qué hemos hecho? Qué
hacemos? Qué pausamos haoor? Qué podemos hacer?

-Desarrollo do las luchas populares en todas sus formas, en baso a sus intareoec
específicos y on función do la 1.a. -Qué hemos hecho y cómo? Qué hacemos? Qué po­
demos y debemos hacer?

-La política de aliados del partido. La construcción del FLN. El trabajo en el seno
dal Ejército.- Qué hemos hecho? Qué hacemos? Quá podemos hacer?

b) Construcción do los Instrumentos de la Revolución: FLN-FALN.- Relaciones del P con
ellos.- Qué henos hecho y quó hacemos en .función de ésto? , etc.

c) El Partido:
-Su ligazón con las nasas y trabajo en si seno de éstas,
-El papel dirigente del p.s
-El partido como fuerza combatiente y reserva del ejército popular,
-La propaganda y la educación,
-Las finanzas del p. y los recursos para la guerra,
-La seguridad del p.: normas y métodos clandestinos. Comportamiento de los c. ante
el aparato represivo.

Los C.L. y de Radio ddhon hacer un gran esfuerzo porque las células enjuicien cu pro­
pia actuación, crítica y autocríticamente, y la experiencia (positiva y negativa) adquiri­
da. El enquema anterior puede ayudar a La discusión de l.o que queremos: cómo se lleva la
política del partido a lao nasas? cómo la entendemos? cuáles son las fallas de funciona —
miento (de ADECUACION) que padecemos? etc.

Los C.L., por otra parto, deben on lo posible presentar Informes escritos quo reflejen
toda la actividad dol partido, en todos los frentes, a cácala local, tratando da Bistecs -
tizar las esperienciao adquiridas.

Hay abundante literatura regional que puede ser aprovo ohada:
-"Perspectivas para la lucha armada de masas en el Edo. Lara” (Experiencias do la pri­
mera guerrilla de Humooaro)
-Resoluciones dol Comité Regional de enoro, 1964,,
-Resoluciones del Seo. Regional sobro problemao organizativos y sobro el trabajo clan­
destino, agosto de 1964,

-Resoluciones del CR, enero de 1965.-

2.-  PLAN DE TRABAJO: Este punto es, por así decirlo, la concreción del anterior. En este



punto so pretendo asimilar toda la experiencia adquirida en la aplicación do nuestra
línea política, sobre la baso de la correción do Ion errores cometidos y la supera -

ción de las fallas existentes. 3o pretende, además, examinar nuontrac posibilidades de
avanzar: lo quo tenemos, los recursos do que dispone el partido y las dorado fuerzas do la
revolución, ío quo podemos hacer, lo que deseamos hacer y lo quo debemos hacor; las taroas
que do todo éoto so desprenden: la concreción y Jerarquizaoión do esas tareas, on base al
papel que 1c corresponde desempeñar a la célula, al comité de radio y local dentro de los
planeo regionales. La exahuctiva discusión de este punto os de excepcional importancia. Un
osquoma para la discusión de este punto podría ser:

a) El objetivo central del Plan Regional: definición,y concreción ñn y adaptación de
eso objetivo en escala de célula, de radio, local;

b) Zonificación: señalar y definir el área de trabajo de cada organismo y las tareas
céntralos a cumplir;

c) Planificación do taroas por frentes de trabajo:
♦Político - rülitar: ?"LU - PAL1I - Aliados diversos; Saboteo, Guerra psicológica,etc
♦Masas: desarrollo de todas las luchas legales y reiv5ndícativus do las masas;
♦Ideológico: Propaganda - Educación - Agitación;
♦Organización: dóndey cómo crecer; Seguridad; funcionamiento, etc.
♦Recursos.-

Puodcn ser utilizados como materiales de documentación loa planes del CR y del Buró
Zonal. Lo ideal sería que desdo la escala de célula para arriba las conferencias aprobaran
planes concretos do trabajo como conclusión do oute punto.

3«- ELECCION DE DELEGADOS Y DE LAS MUEVAS AUTORIDADES: Rete punto se divide on dos partos,
la elooción do delegue'os -primer sub-punto- y la elección do las nuevas autoridades dol

partido a nivel do célula, de radio (donde los haya),x local y regional. La Conferencia Re­
gional no aligo delegados^ por lo tanto este punto so reduce a la elección del nuevo C.R.

a
-IV- K 0 R r.ri A S:

l.-Los delegados son do dos tipos: efectivos, que tienen derecho a voz y voto, y los
invitados que tendrán derecho sólo a voz.

2.-Las Asambleas da Célula so integran con la asistencia do todos sus militantes o la
do olios; En lo posible deben contar con la asistencia de un xxniSxs

del Radio o CL respectivo;
3.-Las Confs. de Radio (allí donde éstos existan) se ^n^j»(jrarán con Jios^ d^lc^adosde

célula y los miembros principales del c. de radio/oiH^wiBM^^e^fi^ya^iídaJalMW**^
; cn-4oawo~»e—eea-<^-r-l*Mj-aScinbres~d»X--eT—¿e—r&dio-aaie-

4.-Las Conferencias Locales se integrarán con los delegados de célula o do radio y los
miembros nrincijxiles del C.L. pv> c-t J-u

5.-La Conferencia Regional se integrará con los delegados locales y los miembros prin­
cipales del C.R.

6.-Las distintas conferencias podrán hacer invitaciones a preposición del organismo
respectivo (Secret ariado de célula, c. do radio, CL y CR).

^T^C'od.a delegado portador de~raán de un mandato-; 'PM'^oJemplo: un dirigente
y local podrá asi®t;iA’ a la conf, local como delegado nato y coác^dg^gado de una cé-
jlula o de un coirf. de radio. En este cían portaría dos mandatos; el suyo propio y
Iftl cUl- organíeM<o—qtre-4o---olicl-é-Tr1

3.-Elección de delegados:
a) Loe C.L. estipularán las normas qua se seguirán en las A. de cel. y Conf. de ra­

dio de su /¡urisdicoión, procurando que el número de asistentes a las confs. lo­
cales y d'O radio ana lo más reducido posible. L^v ¡too

b) 9053»Íj local tiene derecho a elegir un delegado a la Conf. Reg. aon-uno,o
dclogader

c) (La elvjcciión dé delegados se realiza en forma nominal y no por, planchas.
9.-Como ¡nc'jidas de seguridad se acuerda:^ c.x< ti -¡ c t~ u-,

a) i18?*» lo ¡i n nos dos nrfuníh»»» A*i rrR-^fla aada m. no deben asistir a las conferencias
re-Spectivas y on lo posible uno de ellos debe sor del Secretariado;

b) P.O diwolt'er los organismos de radio, local y regional hasta tanto no se elijan
las nueva s autoridades.
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10) La elección do las nuevas autoridades será nomiial y r> por planchas.
-Vt REOLAüElCTO DE TRABAJO»- Las Asambleas do célula, l;a Coruerencias de Radio, local y

Regional, xntcsixffiéKxxxrwx«±ii»fflr«iá.'i considerarán, <on caüeter previo el régimen de
trabajo que habrán de seguir:

1.-Duración de la Conferencia,■
S.-Horairlo de trabajo, ✓
3,-Tiempo y número de intorvenciones a quo tiene do?cchocoda delegado,
4.-hormas clandestinas a seguir, -
5.-Orden del día.

Febrero, 19?5.-
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REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE LA DEFENSA

ESTADO MAYOR CONJUNTO
JEFATURA CARACAS: 4 r-p/B 1055

CUENTA N°_____________

DEL: CONTRAIAISANTE JEFE DEL E.M.C.-

AL: GRAL. DE BODA. MINISTRO DE LA DEFENSA.-

I. ASUNTO: Visita de representantes del Pentágono, relacionada
con el convenio crediticio . -

A. SITUACION:
1. Con fecha 25-1 --05 se recibió nota del Capitán de

Navio k.A. Walker, Comandante del Grupo Militar
Norteamericano en Venezuela, en la cual anuncia
la visita de un grupo integrado por militares y
civiles, en representación del Departamento de
defensa de USA, con el propósito de:

a. Recopilar las cuentas del Programa ele Ventas
a Crédito desde su comienzo en 1957 hasta l?6h;

b. Suministrar información relativa al estado del
Programa de Ventas a Crédito de 19Ó^j

c. Obtener1 información relativa a los renglones
principales y la magnitud del Programa de Ven­
tas a Crédito propuesto para 1?G55

d. Iniciar discusiones preliminares relativas a
extender o a renovar el Acuerdo de Ventas a
Crédito existente.-

2. En consecuencia, se nos anunció, en^nota del 2 de
los corrientes, que el grupo llegará hoy 4.-

B. APRECIACION:

1. Como es de nuestro interés tratar los puntos expues
tos en la nota mencionada, se aceptó esta visita ~
para escuchar las ideas que quieran exponernos;

2. En Cuenta de fecha 17/9/6^ esta Jefatura consultó
al Sr. Ministro si convenía utilizar parte o la
totalidad de los 100.0C0.000 de dólares restantes
de los 1SO.OOO.OOO de dólares establecidos en el
Convenio;

5. La Jefatura del EMC considera que esta es la opor­
tunidad para estudiar las fórmulas que nos permi­
tan seguir utilizando el crédito, en la medida de
nuestras necesidades y capacidad de pago, pero sir
limitación en el tiempo.-

D-rt . -



C • CORSOS DE ACCIO' ':

1. Introducir en el contrato relativo a los servi­
cios :.ue prestan las Misiones Militares USA,
una cláusula mediante la cual los Ministros de
Defensa de ambos Gobiernos queden autorizados
para continuar las operaciones a crédito, en la
forma contemplada en el convenio crediticio :.,ue
expirará en loó?;

Prorrogar el convenio, mediante un simple cruce
de notas por la vía diplomática.-

Nota: Con respecto a las posibilidades y conveniencias
Jurídicas de las Formas de Acción presentadas,
está siendo consultada la Consultoría Jurídica
de este Despacho.-

D. RECOMENDACIONES: Forma de Acción No. 

W CROCF

E. DECISION:

Ic/pc



CONFIDENCIAL
No.

MEMORANDUM SOBRE ACUERDO ENTRE EL MINISTRO DE LA DEFENSA DEL
GOBIERNO DE VENEZUELA Y EL DEPARTAMENTO DE DEFENSA DE LOS ES
TADO3 UNIDOS DE NORTEAMERICA RELATIVO AL PROGRAMA DE VENTAS"
A CREDITO DE MATERIAL MILITAR.

Tomando como base el acuerdo de ventas de crédito militar,

efectuado por el intercambio de notas del 8 de diciembre de

1956 y el 5 de febrero de 1957, con las enmiendas de las notas
del 6 de Junio de 1961 y 14 de noviembre de 1960, el Ministe­
rio de la Defensa del Gobierno de Venezuela (al cual nos refe_
piremos para efectos del presente contrato como "MOD") y el De­

partamento de Defensa de los Estados Unidos (al cual nos referi­
remos para efectos del presente contrato como "DOD") continúan

con los citados acuerdos, además de los siguientes puntos:

1. Representantes del "MOD" y "DOD" efectuaron una reunión

durante el período del 13 al 18 de septiembre de 1964 y del 5 al
10 de febrero de 1965, para discutir’ los créditos militares y de­

terminar a mutua satisfacción que para el 31 de diciembre de
1964 los balances vencidos (incluyendo el 3% de interés de crédi,

tos vencidos) totalizaban US$ 6.411.383.19. Tomando en considera­
ción que el programa de 1964 finalizó, a excepción de la entrega

de los aviones HU-16 y RB-26 y de los materiales indicados en es_
te programa con el acuerdo Vance/Gómez del 21 de junio de 1964 y

la nota del "MOD" al Grupo Militar USA del 1? de septiembre de
1964, el "MOD" informó al "DOD" que en el presupuesto venezolano

1965. están incluidos, previa aprobación del Congreso, fondos pa.

ra la cancelación parcial de la cantidad ya citada.



p, Representantes del "MOD" y el "DOD" han finalizado estu

dios sobre los suministros y financiamlento hasta el 51 de diciem
bre de in;’-4, Incluyendo todos los programas de crédito desde 1957

hasta 1905, resultando, del capital e intereses de las cantidades
que se adeudan hasta el 51 de diciembre de 1964, un cuadro demos.

trativo de los pagos a efectuarse por cantidades no canceladas has.
ta el 51 de diciembre de 1964 y un resumen del estado de cuenta y
cantidades a pagarse, como parte de este Memorándum de acuerdo.

5. El total do la deuda para el 51 de diciembre de 1064 es
de US$ 5.672.965.59, por concepto de capital y de US$ 753.419.60
correspondiente al 5^ de interés anual. El "MOD" está de acuerdo
en cancelar la cantidad total para el 28 de febrero de 19^5» más

la cantidad de US$ 28.564.82., correspondientes a Intereses adi­
cionales por el período del 51 de diciembre de 1964 hasta el 28

de febrero de 1965, si cómputo del 5$ anual. Los intereses subsi­
guientes al 28 de febrero de 1965 serán ajustados para compensar
lo corto del período entre el 28 de febrero de I965 y las fechas

próximas de vencimiento.

4. Después del 28 de febrero de 1065j el "MOD" pagará el

capital y los intereses a medida que se vayan venciendo, de acue_r

do con el cuadro demostrativo anexo. De no efectuarse las cancela­
ciones a su vencimiento, se aumentará a la rata del 5% anual has­

ta que se efectúe el pago. El "MOD" está de acuerdo en incluir en

su presupuesto de 1966 los fondos necesarios para liquidar lo pen
diente de IQop, que no haya sido cancelado a vencimiento, más los

intereses moratorios. Además de las cantidades sin cancelación co

rrespondientes al período 1965, el "MOD" acuerda cancelar el capi­

tal y los intereses de 1964, de acuerdo al siguiente cuadro:



i N i’S T !•’. K I O l> i'. I. A !> I < !■'. X S A
HifAno i-:a . ¡K’ ci in rrj

No.

Fecha de Vto. Capital Intereses Total

31-12-66 ¡. 1.583.333,00 | 142.500,oo í 1.725.833,00
30- 6-67 ■p 1.583.333,00 3 118.750,00 $ 1.702.033,00

31-12- a 1.583.333,oo $ 95.000,00 •P 1.678.333,00

30- 6-68 | 1.583.333,00 $ 71.250,oo $ 1.854.583,00

31-12- r<o $ 1.583.334,00 $ 47.500,oo $ 1.630.834,00

30- 6- '9 ■? 1.583.334,00 $ 23.750,oo $ 1.607.084,oo

TOTAL: b 0.500.000,00 $ 498.750,00 $ 9.998.750,00

los ajustes para las entregas o para los balances, se efectua­
rán al recibirse los pagos finales a su vencimiento.

5. Considerando la necesidad de ordenar más artículos, y a
medida que se proveen fondos y evolucionan los pedidos, el Minis­

terio de la Defensa acuerda presentar un plan de compras por tres
años para el período 65/67, que comenzaría el 5 de marzo de 1965,

que cubriría el programa militar y la disposición de fondos.

El Departamento de Defensa de los Estados Unidos le pres­
tará inmediata atención a los requerimientos de compra presentados

por el Ministerio do la Defensa el 10 de diciembre de 1964 y los

suplementarios en preparación. Los envíos de material de alta prio­

ridad, serían tramitados con carácter urgente.
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6. En vista de la magnitud del material que requieren las
Fuerzas Armadas de Venezuela durante el período Paitante en el
actual programa y por la necesidad de una coordinación detalla­
da de los planes do solicitudes y financiamientos, trabajará un

equipo compuesto por representantes del Ministerio de la Defensa
y del Grupo Militar de USA, que conjuntamente revisarán el plan

1965-67. El plan de tres años incluirá a aquellos materiales que

deberán ser entregados por prioridad o por entrega a tiempo.

7. De manera de mejorar los informes fiscales y de entrega,
el Ministerio de la Defensa y el Departamento de Defensa recopila,
rán informes y reportajes semestrales, comenzando alrededor del 15
de septiembre do 1965. Esta recopilación cubrirá las entregas y el

estado de cuentas para el pO de junio de 19Ó5-

8. Con la excepción de lo estipulado en el párrafo 5, el

financiamiento para las transacciones posteriores al programa de
1964, serán considerados después de revisar el de 1965 y los sub

siguientes programas en el plan de tres años. El Ministerio de la

Defensa está de acuerdo en estudiar 1a posibilidad de nuevos arre.

glos financieros para utilizarse al finalizar el presento acuerdo,
que Incluirían instituciones de crédito gubernamentales y privadas

de los Estados Unidos, en la base de que reconozca la necesidad de
tales arreglos. El "MOD" está conforme bajo el actual acuerdo, en
que el "DOD" utilice nuevo financiamiento, a un interés promedio

del 3%, siempre que el interés anual no se incremente.

9. Para coordinar la mutua cooperación y para asegurar la

realización de los objetivos, los representantes del "MOD" y del
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No.

6. En vista de la magnitud del material que requieren las
Fuerzas Armadas de Venezuela durante el pei’íodo Paitante en el
actual programa y por la necesidad de una coordinación detalla­
da de los planes de solicitudes y financiamlentos, trabajará un

equipo compuesto por representantes del Ministerio de la Defensa
y del Grupo Militar de USA, que conjuntamente revisarán el plan

1965-67. El plan de tres años incluirá a aquellos materiales que

deberán ser1 entregados por prioridad o por entrega a tiempo.

7. De manera de mejorar los informes fiscales y de entrega,
el Ministerio de la Defensa y el Departamento de Defensa recopila,
rán informes y reportajes semestrales, comenzando alrededor del 15
de septiembre de 1965. Esta recopilación cubrirá las entregas y el

estado de cuentas para el JO de junio de 1965.

3. Con la excepción de lo estipulado en el párrafo 5, el

flnanciamiento para las transacciones posteriores al programa de
196^, serán considerados después de revisar el de 1965 y los sub­

siguientes programas en el plan de tres años. El Ministerio de la

Defensa está de acuerdo en estudiar la posibilidad de nuevos arre­

glos financieros para utilizarse al finalizar el presente acuerdo,
que incluirían instituciones de crédito gubernamentales y privadas

de los Estados Unidos, en la base de que reconozca la necesidad de
tales arreglos. El "MOD" está conforme bajo el actual acuerdo, en
que el "DOD" utilice nuevo flnanciamiento, a un interés promedio

del 59», siempre que el interés anual no se incremente.

9. Para coordinar la mutua cooperación y para asegurar la

realización de los objetivos, los representantes del "MOD" y del
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"DOD" ce reunirán periódicamente, en base a reuniones

semestrales, paro revisar lo realizado y establecer futuros pía.
nes de acción.

Caracas, 10 FEB 1965.-

For tbc Ministry of Defense
Government of Venezuela

For the United States
Departament oí' Defense





SOBRE LA POLITICA ORGANIZATIVA DEL PARTIDO

Lo conferencia regional do nuestro Partido so reúno para cstudioi* un conjunto de pro­
blemas ligados a su marcha organizativa, ligados a la nueva situación croada en el país.
A nuestro juicio tras son los grandes problemas o. estudiar:

-Balance do nuestra situación organizativa actual;
—La política organizativa dol p. en las nuevas condiciones, y
—Elección de los nuevos organismos da dirección en todns sus escalos.

/ El GR do enero do este año hizo ya. un estudio do nuestra situación organizativo para
dejar sentado que hemos hecho buenos progresos en algunas regiones, poro quo tenemos nu­
merosas fallas y defectos. Si tenemos en cuenta los datos concretos tendremos:

K7
K5
K3
K1
JCL3

Militancin Células

Cono so desprende do esas cifras la cantidad do nilitantas os bastanto baja en rola —
ción a cifras logradas on períodos anteriores, inúluso en propios períodos do clandesti­
nidad.

Si analizamos un segundo factor, cono os on función de que ha estado orientada la or­
ganización dol P„, comprenderemos quo as un factor limitante por la dureza do las tarcas
y muchos vocos por la falta do comprensión poro aquí tenorios que decir que el P. so ha a
notado algunos éxitos en nuestro estado. Hoy por hay la LA está rigiendo toda la activi­
dad del P. y de la JC y buena parte do eso número do militantes y organizaciones ronli —
zan trabajos para la guerra.

Otro rasgo importante a destacar os que hemos comenzado a crecer on regiones dondo an
tos teníanos muy poco, como os on ICL, pero al mismo tiempo tañemos quo decir que permaná
cornos estancados en las locales K5 y K13, do vital importancia pora el desarrollo do to­
dos nuestros planos. No figuro, la local Ú porque ella ha sido pasada a otro control.

do
los

en cuanto a la concnp —
que existen irper ••
Debemos destacar al
ha prestado n 2.a
on la montaña» Pera

¡arlo atención muy ospoa.-

Miy importante os ol hecho dol surgimiento do elementos nuevos en la organización
las masas, como el FLN y las FALN. Esto es un hecho que podríamos par
dos últimos años, sobre todo después quo iniciamos la supera ció
ción do la LA, Claro quo no tenemos grandes cosas poro podemos decir
tantos górmenos dol FLN en K1 y algunos rasgos en K3, K5, K? y K13.
mismo tiempo la actuación i’ogúnnal do eso organismo/que buena e.y.tda
marcha do los trabajen, y que hev so encuentra con su cabeza vi-mblo
lo. aplicación consecuente do nucL-íra parifica trenos quo c’ed
cial a todo lo referente a su estructuración y funcionamiento

Como otro rasgo positivo do la vida dol p. se debo tomar la conservación do sus órga­
nos de dirección, lo cual indica cao estamos sabiendo trabajar contra el enemigo y bur —
lando su vigilancia. Actualmente ■ :■ tenemos miembros do nuestra dirección detenidos y os
ton fracionando 5 CL, el CIt y varios secretariados en forra permanente. Es bueno dosta -
car estos hechos y muy especial lo contimiidad dol r?údmo organismo do dirección. que on
todo momento ha estado presento ca las actos j.tv-',.n;.;r.ir':al».'? da 3.a vida, dol P. Durante ca­
te lapso algunos os. bao dosci’.da'io rus obligaciones, otros han abandonado su puc?•to d o
dirección, algunos han sido transferidos por la DN a otro.? iug.ucs, lo cual ha bocho su­
frir on cierta medida a la ostü.’ir’tum dol organismo. Por catan razones el GR ampliólo.
ría pasado, creyó conveniente rw.cor un número do captaciones, que junco a los viojos cua
aros electos han venido dirigiendo al P. desdo entonce.-.,

F.s buo.no señalar también que durante todo ore progne: so lian mantenido en la vida 
del P. lo-s principios leninistas ce organizan:'..»;.’t 1?. interna. Ja vida celular
y la dirección colectiva. Puedo que a c.iln uro do csuj. p..n.i os puedan hn\cc.rsolo obcer 
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raciones on cuanto a quo nosotros no los hoyamos aplicado corrocta y consccuontomcnto on
todo momento; poro lo que si es cierto es quo en forrea general, ellos han presidido la ac
tividad del P.

Ceiso consecuencia do todo lo anterior se ha mantenido la unidad del P. De la última
conferencia a ésta median cerca do 4 años y se han sucedido tal número do acontecimientos
importantes -fuera y dentro del P.- a pesar de lo cual no se han manifestado on nuestro
seno señal evidente de descomposición. Es verdad quo tenemos muchos rezagos, quo algunos
so han marginado y otros han desertado, pero que en lo fundamental la rdlitancia roja on
ol estado permanece fiel al P. Sobre todas estas cosas es quo debemos hacer una discusión
profunda actualmente, para seguir superando las fallas quo aun permanecen.

No se puedo docir que ol P. ha crecido númc.’-i enmonto. Muestro P. ha sufrido si un cam­
bio importante, un cambio cualitativo en su militancín, cuando paramos seriamente a plan­
tearnos el problema del poder político y cuando orientamos nuca , acción hacia la lucha
armada. Esto nos ha traído problemas, nos redujo cnor’jcmcutc 1 :: lilas, nos aisló on do -
terminados momentos, pero estamos on un periodo cuando todas estas cosas comienzan a sano
rarso. La perspectiva es do un grnn desarrollo de nuestro P. Todos los datos y cifras do
los últimos meses en los distritos K1 y K3 así lo demuestran. A tedo osto ha contribuido

conjunto do pequeños cursos quo sobro la situación política y lo lucha armada ha orgo-
._zado el CR, así como a la discusión do las distintas resoluciones del propio CR y <ü GC,

Serios intentos so han bocho per organizar tedas las actividades del P., ospocialraonto
. _-.s finanzas, la. educación, la seguridad, el trabrao legal do masas. Lnncntablomonto lio-
gamos a esta rountín con v_n bala-non no nuy satis orlo en oros frontes, así como en el
do la “C. Un ce;!junco do f vr-.; cj- : .. iC8 esnatut: ", desprecio de la for
ir, c.i irruido . ■: ... . .-1 -y • L > v. - - por los vio-
jo-; ;. s y el yz a?ri_o.:■ -ü todo con frases no„vor._, as relum'n-jn y dasconocicn—
do la cura realidad.

Esto nos ha bocho perder en oportunidades el sentido que tiene la contribución ordina­
ria, ia necesidad do las reuniones pemil ices, el
re re y nutr sufrí encía en nv.. .-.•<■ ser c.: -.!■•;. • c
so..i a y i-w.-ncr a tran-.ltar al p. p - gp s.:fa
los úr5r;ra á.; i vicL-.j vid- cc’:.l-r, crt;’zt.: ,’n r
sao c-.’-rro--pondicutos, pcnstracié’i en l,-.g c..-.-r «s
J i, d‘cor,r?.c.', a interna, dirección colé atiza.. A ps
v.-.ia d 7.ca on el sano cel dada mllltiuto
temos quo en los m •mantos muy s-r. tiene • ••■> p ;i

, serbos ósfocies tenemos en su í.
dirección ec.mo <-l CR d-,1 P. /::_•£ c./j en
va rr' tj ca do la lvrhn ar-..od. ■.. n s t?--.••■-.• .o
las s'.'N o do cor.'ád .-a-.- q-a 1.1 s -s ,.r¡ --
la ini.l'.’oncia ¿h Ja ' ■. . .-o
tarín ¿n el s.-.u.o 2-, y- ■
debilite-.I?, a pecar do las enormes pn„l:;.tildi 

'•■70 estudio ño les problemas y la ligo
es", s roles rrv quo insurgir

c-u les pr; rolploe 1er .-.i.-'m .en. . tufos
■;mil:-r, ? .iL.-jo on los orr-miomos do ma
y . í x’-.j do trabajadores rr.s ..¡rr-ortan
ser da la n?.n.n.';ostini iad podamos hacer
das'; ctíd?” c.:tc ci-¿rocho, n‘Li cuando sa
.nr r '. .-,tIr.-.llamo. En cuanto tona a la
ra-cl . . .. y.-.-' igaal tanto a su propia
-oct ■? na ir:? y-, enoru ment? la nuo>
J. a- ¿c .-jenno > '.a .n-ns ‘o r.arter.ocor a

' anda. ev.LljUtc quo
.■.a -.. o. —.-•■>s--.'.tc, en f-aríui más no

.■ crol ín ¿ü so presenta hoy K.rSonto

*j p-, i-f-.«a rrlftion clara, yo .4?raü'.ninda en .ras olcn.ci.tos t/rtieos y estratégicos,la
polínica crgniiirdirá d-.l P. tiono que señirso a olla, lli :.l plano organizativo se deduce»

o.) Uno. o
aclarar iro?
jo, cuc ra
cont ■- a cJ c
se t. <■ ' jo
ya v.” sol*.i
cimi . .tu ce
y el entren

■.'"nnj nación av. tienda a satisfacer tedas jos nerar .Jados de Is guerrCoBueno os
en o cerLer'.o o: globomos la idea do gu-rra ¿el pueblo, elemento muy coraple

d.-’á;.;rc'!l'.. úo la rrarra com- la mo! nación de todos los sectores posibles
y ;-.o el rio hecho de a.rr.d,. entendido,,el P. tiene que organizar

?.c DGTtrára óoscc^yonor al. enor.rae, y... -ui sinílcato, ya una célula bancaria,
;.-_i o raí biicu i r. 'cáo ce c?n■reos'.‘.en: per ’m lado los servicios do abasto-
no por orru. toaos los elementos de lúe.';'. pnlí4’i.ca o Ideológica; por un lodo las
amiento y por ol otro el estudio y la obtervu ’//; más minuciosa do todos los 

fenómenos & .-cíales; nr.f ha rr trabajo c1 <1 rcr.o del en-', ra y enfronto organizar a los
campesinos y •pr.u'.rln? u lueJvr por :;as renin iicncf m'^s a premie:.-.os; a f.v.’ouraor todo
lo que le pnrí.f,tn .-■yur'.-.r u o.st,;malar a los amigos consocucntos o aún no todavía decididas.
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Todo esto quiero decir quo hay que preparar política o ideológicamente al P. Si queremos
ver hecha realidad su línea política, tenemos quo tener un P. Agil, flexible, sumamentetu
daz, extraordinariamente ligado a las masas más amplias, un P. que sopa trabajar en la le
gal y lo ilegal, quo sopa utilizar las formas pacíficas y quo tenga muy claro todo lo con
cerniente a las formas -violentas; un P. alojado dol dogmatismo y dol sectarismo, quo sepa
lo quo busca y on función de tal aparto lo secundario y destaca lo quo interosa al moví —
miento revolucionaria.

Así concebimos la política organi®tóiva quo debo realizarse y creemos quo nuestro par­
tido debo hacor todo por amoldarse a olla. En eso terreno tendremos quo emprender grandes
acciones do masas legales, perfectamente pacíficas, sin mayores complicaciones; tendremos
que hacor mucha agitación y propaganda do todo tipo; surgirá la necesidad acuciante do di
fundir el marxismo; tendremos por dolante olas de tareas para el financiamionto do una ozn
prosa tan costosa y las medidas para resguardar su seguridad; veremos también grandes no­
ciones ilegales do masas, luchas, acciones violentas por la tieirá, contra los opresores,
por una política popular. A semejante idea tenemos que adaptar el PC y la JO. Con una lí­
nea política clara el sentido organizativo debo llevarnos a estructurar todos los elemen­
tos quo nos permitan la marcha hacia el poder.

b) Como punto central el mejoramiento on función del P. No puedo haber y no habrá rovo
lución sin esto partido. Esta verdad elemental debe ser ampliamente discutida, puós con —
tra tal idoa se han cometido y se están cometiendo un conjunto do atropellos, opuestos to
ios a la concepción proletaria do la lucha revolucionaria Debemos hacor todo por extender
el P., su ideología -aquí nos referimos tanto al P. como a la JO- a los más variados sec­
tores; hacia las empresas fundamentales, hacia el campo, en los medios estudiantiles, en
el aparato burocrático del gobierno, en el seno del ejército oficialista, on los barrios,
en el sector femenina, en los sectores profesionales. Premisas de todo tipo hay para eso.

c) Una tarea organizativa central ha do ser la que so desprenda de toda nuestra posi —
ción estratégica quo ya ha sido anunciada por nuestro P.s la creación, fortalecimiento y
extensión dol FLN. Las bases ideológicas están dadas: es imposible para el solo PC -dadas
la.enormidad e importancia de las tareas o cumplir- realizar solo la revolución.

Desdo el ponto do vista político hay los elementos quo permitan iniciar -ya nosotros lo
hemos hecho en verdad- su estructuración; y desdo el punto do vista do la realidad social
hay tal cúmulo do problemas que aglutinan hoy a amplias masas quo para esta tarca tenomos
todo a nuestro favor. Poro so impono quo pora olio dediquemos cuadros especiales, suporo-
mos incluso un conjunto de ideas sectarias quo todavía privan en algunos compañeros d e
quo si no es el PC eso no sirvo; do quo lo-.domos verdadera autonomía do acción al FLN
para que haga un movimiento de masas amplio, do que ésto organismo tomo algunas medidas
quo favorezcan directamente a los soctorcs pobres do las poblaciones donde actuamos -pue­
den sor sanitarias, educativas, do tomas de tierras, cultúralos, de estructuración de nuo
vos poderos, morales, etc. Las experiencias habidas on el distrito Id pueden servir d e
guía, puos allí on baso a pequeños elomontcs do cooperación campesina, de ayuda nuestra y
do influencia ideológica hornos conseguido ol inicio de un movimiento muy importante. Algo
parecido puedo lograrse con la organizacién de la defensa de los precios, on lo cual no -
sotros intervengamos y podamos asegurarlos a los pequeños propietarios mojones precios per
sus productos. Esto hay que organizarlo, puós al mismo tiempo puedo ser fuente muy impere—
tanto para ol financiamionto del trabajo.

En la realización do estas tnroas tenemos quo tener presente quo allí so muevan diver­
sas capas de la pobJ ación: desdo ol campesino muy pobro, pasando por ol pequeño y mediano
propietario, jiiágtóí ol campesino rico hasta ol latifundista, Como lo está demostrando 1 a
vida, algunos latifundistas están colaborando en esta Jucha, por lo cual, hay quo tener
buon tacto en el manojo do todas esas fuerzas y no ir allí con criterio se o trido, precon­
cebido. Sabemos que nuestros aliados firmos con los campesinos pobres y los poquoños pro-
piotorios, pero no debemos descartar do antemano cualquier ctra posibilidad. Ante todos es
tos sectores el FLN so ha vonido demostrando como una posibj.lidnd roal, más fácilmente a—
soquiblo que ol PC. La idea dobo sor comenzar por lo más fih.il, sin olvidar quo para todo
es necesario la estructuración dol P., más cuando hoy estamos luchando por el poder y po­
demos tenor problemas posteriores si desdo ya no sabemos conducir estas cuestionos.
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Conjuntamonte con el FLN tañemos que seguir en ol procoso do creación y desarrollo do
los FALN. Hay por hoy, esta os uno do las tareas más importantes dol P. y de la JC.HHyane
tas y todo un conjunto do cosas al rospocto, quo deben sor acogidas con calor trato per ol
Pe como por la JC. La idea control ticno quo ser quo debemos desarrollar un ojórcito papú
lar, donde participan diversas clasos, sectores y partidos, paro en dondo la dirección ñn
damontal ostó en nuestras monos. Esto tanto por lo que so refiero a la ideología marxiste
con» a la presencia de cuadros fundamentales en sus filas. Sobro eofio no debo haber la mo
ñor duda. Do ahí porque lo importancia do darlo cuadros, do organizar a toda nuestra gen­
te allí presento en sus células respectivas y difundir on forma sistemática ol marxismo
en sus filas. Esto no ticno nada quo vor con una posición sectaria, sino con ol cuido do
la revolución y do su futuro. Las experiencias positivas y negativas do otros pueblos así
lo exigen.

d) Surgen algunos problemas concretos. Veamos algunos:

L,v El de la dirección. Concretamente se plantea como dirigir y dondo colocarse para o
jercor osa labor. Todo dependo do las condiciones concretos. El contro de dirección debo
estar ahí dondo ayude irás ol desarrollo de la política dol P. No se doben descuidar los
esfuerzos para encontrar nuevas formas, para descubrir lo quo facilite la labor de direc­
ción, olvidando muchas voces los conceptos geográficos y atendióndonos a las necesidades
jlíticas. En esto sentido es buona saludar los esfuerzos de la DN al crear los Burós da

Zona y organizar los distritos poli tico-mUittp-es del FLN-EALN. Nuestro P. y 1$ JC® deben
irle todo ol apoyo. En igual sentido so puedo citar la experiencia recientemente inicia­

os dol traslado te nuestro secretariado regional según lo acordado por el CR en enero de
1964; experiencia quo todavía no estamos en condiciones do generalizar, pero quo indicaquo
so están buscando las formas concretas do poner a los órganos do dirección a dirigir y a
sus cuadros más calificados al fronte do las responsabilidades más importantes®

2.- EL de las ciudades. Esto es partieulormento importante dosdo ol punto de vista or­
ganizativo, por el hecho do quo tros ciudades dol ostr.do acaparan la mayoría dq la pobla­
ción, de la actividad ocor/mlca, política y cultural. Si no re solvemos con atención lo quo
esto nos plantee., indudablemente epuo marebr.renes con nachas deficiencias. So debo prostar
una gran atención a la capital. Es lamentable quo a estas alturas nosotros estemos casi
desguarnecidos en El Tocuyo, convertido hoy en el contra de la lucha anti—guerrillera con
tro las rogior.os do Morón y Jinínoz. No hay quo olvidar al mismo tiempo quo osas ciudades
tienen que ser centros ¿o aprovleronamionuo, do información y do cuadros. Buona parte dol
'1-'sarrolla ulterior do la lucha depondo do la salida quo sopamos dar a estas cuestiones.

3»- En tomo a los organismos do dirección.



M ■ . ERI ■ DE REI \CIONES I! TERI «ES
ERECCION GENERAL DE POLICIA

DIRECCION

No

RECOMENDACIONES DE MEDIDAS QUB HAY QTO PGNER

PRACTICA PARA COMBATIR EL PROBLEMA GUERRJ

Está perf-ío tómente conprobado la existencia de
focos guerrillero» en el Estado Sucre; .--o-' si tíos-

más afectados hasta ahora sen los caseríos situa­
dos en el Valle de San Bonifacio, vía que comunica
a las pobladGne.” de Carúpano y Caripito do loa Es

tadoe Sucre y Monagos.
De las informaciones obtenidas y procesadas, —

puede deducirle qu los dirigente» infiltrados en-
loa sectores campesinos actúan con una Táctica ce®

pletaaente diferente de la empleada en ios secto­
res donde s« han presentado problemas guerrilleros
semejantes, por ejemplo el Estado Raleón y el Esta

Lara. Se ha puesto en práctica la teoría de los

fOoos guerrilleros que tienden en su primera fase-

a conquistar pare su causa a los campesinos, pror.e
tiéndeles resolver los urgentes problemas por los-

cuales atraviesan, solucionándoselos en parte.Cier

tásente en conversaciones sostonldf-s con o:.'..9-u i —
non militantes de Acción Democrática, éstos han in

formado que les ofrecen dinero pare sembrar, les

ayudan a limpiar la cosecha, les proporcionan maíz
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para las trojas, y les prestan asistencia médica y

sanitaria.
Líderes políticos oompsnotrados con la región-

nos han manifestado que la mayoría de los caseríos

afectador actualmente por los focos guerrilleros,-
se les han ofrecido en dos campañas electorales, -
solucionarles los pequeños problemas quo los afec­
tan, tales como son, caminos vacinales, ■edicatu--

ras rurales, agilizadla de créditos, oto.

En linear generales, este es el enfoque de la-

situación.
En conversaciones efectuadas con los diferen——

tes sectores del Estado: Sectores económicos, poli

ticos y campesinos, con asistencia del Comandante-
do la Guarnición, Teniente Coronel Hernández Grl—

santi, el Gobernador del Estado, se llegó a la con

cluelón de que es necesario agilizar los programas
de órden social que tiene presupuestado el Ejeouti

vo dal Estado Sucre, y recomendar por otra parto -

al Ejecutivo Nacional el estudio de algunas obras—

inmediatas para la reglón, entre estos programas
puede señalarse 15 acueductos dcoe.rro¿i.<por el

Gobierno regional durante este ario, y los c xales ~
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no han podido construirse porque el Ministerio do
Sanidad no ha enviado los proyecto». Se encargó -

a Iof Diputados de Acción Democrática, hacer las-

gestiones necesarias ante el Despacho reepeotlvo-

para agilizar el anvio de dicho* proyectos.
Gestionar ante la Corporación Venezolana d© ~

Fomento, la agllizaclón del proceso judicial que-
ésta le sigue a la Fábrica Enlatados de Pescado -

Productos Araya, en donde prestaban servicios ---

Instalación de una industria sojillonera, y -
la apertura de los Telares de Cumaná, los cual es­

as encuentran paralizados.
Asimismo el drenaje del asentamiento campesino

de San Bonifacio, ya que cobo consecuencia do las

lluvias, son invadidas por las aguas las casas de

lo» campesinos y éstos tienen que abandonarlas dn

rant*i la época de invierno.
Agillzación de los créditos del Banco Agrícola

v Pecuario; instalación de comedores populares en
la zona de Catuaro, uno de los sitios raás afecta­

dos por los focos guerrilleros.
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A los aectore» dal Estado en sus diferente» ni~
vele», se les puso de manifiesto el interós del Go­

bierno r-a poner en prActioa medidas que garanticen-*
el órd»; público en el Territorio del Estado y la -
seguridad de la» perr.onas y su» propiedades. Se les
dijo IgualKente que se les requería su colaboración

en el sentido de aislar oompletamente les focoj gue
rrillero», no prestándole» ninguna olase de ayuda.-

Participándolos algún.-.:'- de las medidas que se iban-
a efectuar para la limpieza -del Estado ; talos o cao,
Aleábale? Móviles, Requisas Domiciliarlas, etc.

Se '¿mdo notar que existe una verdadera, concien­
cia. del problema, y que por otra parte se recibió -

si apoye irrestrioto de tod.ee le» sectores, pera ha
eer un frente coarta en la solución del prcbleaa.

Manifestaron su preocupación por la falta de -—

oumplíale^ts de alpinas promesas ene se les hablan- 
hecho en otras oportunidades, y recomendara*’ efoc— 

tuar una reunión a nivel ministerial, para que cada
Despacho aporte la solución para los problema!? que 

k-Ap agravan al Estada, y los cuales bxn. sido turna—

dos cono bandera por los saetees extrajiste*.

Caracas, 10 de Mayo de 1965

DR. JOSE JESUS PATIÑO GONZALEZ
DIRECTOR



REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE LA DEFENSA

Tengo a honra dirigirme a usted, a fin de informarle lo siguiente:

I. Con fecha 3 de mayo de 1.965 la Consultoría Jurídica de la Presiden­

cia de la República ha remitido a esta Consultoría Jurídica copia de la comunica­

ción dirigida al ciudadano Presidente de la República por el Capitán de Corbeta

Víctor Julio Martínez Arráez, donde se aboga para que se dé la ciudad por cár­

cel al Teniente de Fragata José Florencio Ramos Meléndez, sometido a juicio

por los sucesos ocurridos en Puerto Cabello el 2-6-62 y recluido en el Hospital

Central de las Fuerzas Armadas por disturbios mentales.

II. De acuerdo con información estadística "Dicho Oficial tomó parte ac­

tiva en la rebelión y le fué impuesta pena de 25 años de presidio, sin que hasta

el presente haya recaído sentencia firme .

III. Por tal razón no puede aplicarse la Ley de Conmutación de Penas, has­

ta tanto haya sentencia ejecutoriada y lo creyere conveniente el ciudadano Presi­

dente de la República.

GBC/sjpb. -
•ornee mo
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nueAte, u.a que La hacen a.oane.ced como eE asesino lio. 1 q. b.- SedEa
nun. ex pd .o Lad o en eL EJ.édcLt.o ti un. aoi.p.e. no4aL pana Lan o/.LcLadns
que uedEan cano nL a este a/EcEaL ne. Le. ha expuesto constantemente.
nin que La SupedEo4Ád.ad. tone una ne.di.da. En d.e aduedtid que eL Ca­
pitán. RamEAe.3. Piñe4.úa LLene una a-r.a/uix. ascendencia entde Lon o-fEcia-
Les nubaitednon que Lamenta 4Jan nu. péddid.a.d q. ne. Lo acha.cadEan a
La Supedi.o4jsJa.rl.
l/a eL CSC. cuand.o envían una a4.dan en La misma. disoone que. iraji.a eL
Capitán RamEde^ Piñedúa; en decid en eL cabadJEto de Lradn.LEap.o4.quje
ét ne o/dece.
Ente ofEcdaL hai/. que pdoteaedLo u nacadd.o de ena Le.qEón a oiden.
Hay. que auedidnuaL nob4.e. La cond.eco4acd.ón Uddaneta que. ne La padadon
&04. cuatdo dEos de addesto en nu hada de nedvicLon, eL año panado.

2.- Cuando han un m.uedit.0 endti.e Jan .PELan ded.. ELi.éticdEo no ne expEata. co­
mo dedredEn ne4. u. nE ntauLeda ne Le ancEend.e p.ont-m.o4d.ejn. cono La ha­
ce La Eued.^a Henea./ Ento ned-uLdEa pata eLeirat. La rn.o4.aL deL. petmanad..

3.- Beben nan.datine. /'Laudan de. od.estdnLo pana L.on 70. Padece que nLenipne
mandan J,on mdnm.an. ALq.un.on dan La LntpdenLán de que están cono obLE-
aa.don u. no ne. p4.eocu.nan cono d.eEe. ned. lio naden d.e. Lon Puestos de
Comando. Otd.on ne irán poda otnon Luqad.es. Es necesadto de. mandad Lon
teóqtcon d.e. Caducas.

Lt.- lio han. una. campaña. stcoLóaLca d.e. p.adte. deE EdédcdEa. Hada han 4.e.npan-
dLdo a Las candas que. J.en están enuLand.o a La. Ld.opa q. o LLcd.aJ-.es d.on-
de. ne habLa ded. Encapa^ d^L G-laL. Boh.o4que.^. q. deE ases-ino d.eL CapLtan
RamEdet. PLñedúa. Tampoco no han. nada. de. La padEe poLEttca.

5.- Las decda4n.cEones de pdensa nóL.o Las da. eE HLLndstno de La Bedensa..
Po4. qué no puede dad d.eoLadacd.onen eL 'Je/Le deE 70. poda euLtad Lan
espe.cuJ.acd.ones de. Lon pe4dodhtan?.

6. - Po4. a.wé. Lon únLcon que combaten, non ed. fíat. P-iad a eL Bat. Qidaddot ?

/.- fnn oPLcdades d.e La EscueLa liELLEan no noten adoc.t4dnad.on, cono tampo­
co ne Le habLa d.eL conundsno ad. o/EcdaL en L.on cuedpon de. tdopa p.od
eE pdudtto poJEdd.co. Es necesadd.o notd.uad más aE o/EjcEoJ. nob4.e La Lu­
cha que. se. está d.esaddo LLando.

<8. - Está eE caso 4.e.f.e.dejiEe a Lo antettoh. deE Cap.lliontEeL, que pdestcEa
et LJJj4.o AnédLca. en LEaman u. ota rladto Habana, q nu. caso Loé. tedqEued-
nado.-

C3.ad04.es
Luqad.es


9.- £-ó n.p.ceott'íZo Lncofrp.ofrafr a. da -Lucha ad poden. padú,tdeo. lílouen. sus cuadnos.
Está cZ caso de Los Hunucafros en donde. se está conbadte.nd.o pfra.cdLcajn.ente
hace. c.untfro años u está. peofr p.ofraue nada. se. ha. hacho de -La pafrte poddtd-
ca. £0 n.ecesand un adochnJnajnJ.end.o 11. noirefr toda. -La. naed.ón.

10.- Es n.ecesand pfrepanafr a dos d tríe fres aq frondas que. no saben Lo que d-Lc.en u
Los Cobenna.d.ofres se conJLÍan. Han coLadO'WJdofres que se. a.oafrnan con ed pan-
ned de ñ.D.
Han. ed caso de. ÍHdlQUEd-TTO PltJñZ que. -f.ue pfreso en CaJjufre. 11. sa.ca.do pafr Litis
Henfrefra. Canpdns u ed Co nafres o. COPEO niue.ue. sus citadnos cada trci. que Lo
afrfresLan. 7Lene un Cannet ded Se.fruL.cdo de OnLagma.cdones de Ja. Cuandño. Ha.-
chañad.
Todos Los que pofrtan. cafrned de. este senuhcL.o es pana tened ed d.efre.cho a
pofrtan un afrma., peno no pfrestan. ninguna caJ.se. de. co-Labofracián.
Ed Sfr. líitauedido Od.a.7. apafrece en eL ddafrdo de un. auefrfrdddefro donde, ddce
que. tía no se puede udddd^jafr después de su pfrdsdón, pefro que freueda que ha.
s-ido enda.ce.

7 7.- Ed eq.udpa d.ed soddad.o está modo. Las batas no sLfruen p.ofrque san d.e. moda.
cniddad. u a uces no dufran nd quince dáas.
bebe dáfrsedes mxmofr 0.000.0 e.n 11ndL0frm.es u. ofrendas de uesddfr. Los so-Ld.ad.os
no tdenen ntedhas d.e duna., pofrqwe son pana. Las o LLcdad.es únd.cajn.ende (?).
HL Pijas, q.a no -Le quedan chan.uedas pana ed. fnh.o pofrque no Lo d.atan desde
ed año 7.96.2.
Popa, dnt.endofr escasea, mucho. Ed Pian t-Lene. f.odaufra. ed. TUL uLe^o, ndentnas
que unhdad.es que no combaden cono es llfrtddJnnúa., tdenen ed 7flL de. cudada
pdeqabd.e. EJ. 7flL de 7 n/m./ se sa.be pesa, mucho ti. ed. pdeqabLe. es más
tyan.uabLe 1/. pesa menos.

Canacas, 'Jando 6 de 7.065.

11ndL0frm.es
LLcdad.es
unhdad.es


REPUBLICA DE VENEZUELA

CARACAS: 9 DE JUNIO DE 1.965.“

CUENTA N° 2?

DEL: CUÍTE. JEFE DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO.-

AL: ORAL. DE BGDA. MINISTRO DE LA DEFENSA.-

ASUNTO: Convenio Crediticio Venezuela/USA.-

MISTERIO DE LA DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO

JEFATURA

I. SITUACION:

A. En el año 1.957, por un cruce de notas al nivel

diplomático, Venezuela y USA se comprometieron, el primero a

formular pedidos de material de guerra y cancelarlos mediante

una cuota inicial al efectuar el pedido y cuotas semestrales

en el transcurso de tres años a contar de la fecha del pedido,

y el segundo, a suministrar materiales y equipos para nuestras

Fuerzas Amadas;

B. Por gestiones hechas a fines de I.96I y mediante

notas cruzadas también al nivel diplomático, se convino en nue­

vos plazos para las deudas vencidas para esa fecha, y a comen­

zar los pagos semestrales seis meses después de la entrega de

los materiales;

C. Para el 51 de diciembre de 1.964 Venezuela debía

pagar $ 5.672.965,59 por concepto de capital y $ 758.419,60 por 

intereses;

D. Mediante un documento firmado por el suscrito y

un funcionario administrativo del Pentágono, en fecha 10 de fe­

brero del corriente año, se convino "en hacer una cancelación

parcial, y el remanente tan pronto como fuera posible " en viste

de que en el Presupuesto Nacional se'había dispuesto para, ello

sólo 20.000.000,00; además, se estableció un plan de pagos;

Cont.



REPUBLICA DE VENEZUELA

MJ MISTERIO DE LA DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO

JEFATURA
9-JUN-1965.-

Cuenta N° p/-

E. En el mismo documento se hace constar: "do no

efectuarse las cancelaciones a su vencimiento, se aumentará

a la rota del yj anual hasta que se efectúe el pago";

F. En el mencionado plan de pago se establece que la

primera cuota correspondiente al pedido oe mediados de 1.964,

deberá ser cancelada el J1 de diciembre de I.966, con lo cual

se logra un tiempo muerto de dos años; ventaja superior a la

establecida en la modificación del convenio a que se refiere el

punto "B" de esta Situación;

G. El día 26 de abril último, fue presentado al sus­

crito por la Misión Militar Norteamericana el cuestionario

que se anexa, copia del cual le fue entregada al señor Ministro,

y en cuyo contenido se insinúan ciertas modificaciones en las

condiciones de pago, favorables a Venezuela.-

II. APRECIACION:

A. Según el primer párrafo de la Situación, Venezue­

la comenzaba a pagar cuotas semestrales, a veces sin haber comen

zado a recibir el material pedido;

B. Según lo mencionado en el segundo párrafo de la Situa­

ción, los pagos se comenzaban a hacer seis meses después de las

entregas parciales de los materiales, lo cual, aunque complejo,

era más justo;

C. Aun cuando en el documento mencionado en D y E de

la Situación se acepta un plan de pagos, en el mismo se conviene

tácitamente en moras, al dejar sentado que "de no efectuarse

Cont.-



REPUBLICA L>tí VENEZUELA

M IMS 'I' E R I O 1) E L A D E E E N S A
ESTAJO MAYOR CONJUNTO

JEFATURA
9-JUN-1965.-

No.. Cuenta l’°

las cancelaciones a su vencimiento, se aumentará a la rata del

anual hasta que se efectúe el pago";

D. Puesto que es perentorio seguir haciendo uso del

Convenio, en el mencionado documento se establece un plan de

adquisiciones para cuya realización es necesario demostrar la

buena voluntad de pagar., conforme a lo acordado a nivel guberna­

mental. Demostrar una actitud contraria., además de ser incom­

patible con la voluntad de seguir solicitando materiales, reque­

riría, ineludiblemente, nuevas discusiones al nivel Gobierno,

por canales diplomáticos.-

IV. FORMAS DE ACCIOE:

A. Que el Gobierno desconozca lo convenido en el docu­

mento mencionado en D y E de la Situación;

B. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral

7° del mencionado documento,;/ dentro del espíritu del cuestionar!

citado en I.G, se modifique el plan de pagos en la reunión pre­

vista para el mes de septiembre del año en curso o antes si

fuere necesario;

C. Que se inicien conversaciones al nivel diplomático

para modificar y/o prorrogar el Convenio actual, que finaliza

dentro de año y medio.-

V. RECOMENDACIONES:

FORMA DE ACCION "B", sin perjuicio de que a su vez se

actúe de acuerdo con la Forma, de Acción "C".-

Cont.-



_ REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE LA DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO

JEFATURA Q-JUN-1965.-

VI. DECISION:

ANEXO:

Lo indicado en I.G.y
la respuesta correspondiente .-

Ic/pc



Caracas, 26 de abril de 1965

Estimado Contralmirante Croce:

El día 1 de mayo de 1965 el Asistente del Secretario de Defensa
de los Asuntos Internacionales de Seguridad, Sr. McNaughton, estará
en Panamá. El ha solicitado que personal escogido le de una breve
información. Yo volverá a Panamá con el General Porter y le dará una
breve información sobre Venezuela. Necesito su ayuda para preparar
las contestaciones a algunas preguntas que ál ha hecho. Las pregun­
tas para las cuales necesito su ayuda son:

a. En 1965 Venezuela pagó $3.4 millones por deudas pen­
dientes más $0.5 millones al contado para el programa de adquisición
en el Año Fiscal 65. ¿Pagará Venezuela mas cantidades adicionales
entre ahora y el 31 de diciembre de 1965? (NOTA: El Sr. McNaughton
está interesado en esto debido a que el dinero es utilizado como
parte de los fondos que circulan para financiar las compras de las
fábricas. Si Venezuela no va a pagar mas, entonces otro dinero debe
procurarse para el fondo giratorio)

b. Si no se hacen pagos adicionales para las deudas
pendientes en el año 1965, Venezuela deberá aproximadamente $ 21.1
millones para el 31 de diciembre de 1966. ¿Cuáles son las probabili­
dades de Venezuela de pagar esta suma?



planes para
68 y 69?

c. Igual que la pregunta de arriba, se
pagar $8.8, $5.9 y $2.3 millones en los

están haciendo
años civiles 67,

d. Sería prudente desarrollar un nuevo acuerdo el cual
amortiguará el total de las deudas pendientes y hacer nuevos programas
de asignación para que sean emprendidos por Venezuela dentro de una
asignación específica para compras de defensa al extranjero en años
futuros? (Por ejemplo, suponiendo que el presupuesto de Venezuela
asignara $20 o $30 millones para compras de defensa al extranjero
anualmente, $10-15 millones podrían asignarse a la deuda y el balance
a las compras)

D. W. ABERCROMBIE, III



REPUBLICA DE VENEZ» EJ*A

MINISTERIO DE LA DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO

r JEFATURA

Caracas

Señor
Capitán de Navio D. . Abercromble
Jefe de la Misión Naval Norteamericana
Presente.-

Estimado Capitán:

Me es grato avisar recibo de su cuestionarlo

de fecha 24 de abril del ano en curso.

Por haber estado hospitalizado no pude darle

una respuesta con anterioridad.

No obstante, creo que todavía es oportuno

i’esponderle, y al efecto le manifiesto que por no estar

suficientemente autorizado, no puedo contestar a las pre­

guntas de su citado cuestionario, sugiriéndole que sean

formuladas al nivel Gobierno por la vía que ustedes estimen

conveniente.

Ic/pc



COMMANDER
U. S. MIL1TARY GROUP

U. S. Embassy
Caracas, Venezuela

COMUSMUjGPVEII
Ser: 026-65
8 JUIIIO 1965

CONFIDENCIAL

Del: Capitán de Navio, Comandante del Grupo Militar Norteamericano
en Venezuela ,

Para: Capitón de Navio, Jefe de la División de Logística, Ministerio
de la Defensa, EMC

Asunto: Extensión de Ventas a Crédito a Venezuela para el Ano Fiscal 1965

Ref: (a) Convenio Crediticio de Compras Militares Efectuado por un
Intercambio de Notas Firmadas el 8 de diciembre de 1956 y
el 5 de febrero de 1957, Enmendadas por el Intercambio de
Notas del dia 6 de junio y el 13 de noviembre de 1961

Tengo el honor de dirigirme a
ventas a crédito a Venezuela para

usted, con relación a la extensión de las
el Ano Fiscal 1965.

He sido informado hoy que una carta separada de oferta y aceptación
(Forma DD 1513) me esta siendo enviada por correo aereo para que sea enviada
al Ministro de la Defensa de Venezuela. Esta carta de oferta y aceptación
estara acompañada por una carta separada de envio, mostrando términos y
condiciones especificas para la venta de renglones de prioridad que suman
aproximadamente $10 millones.

La venta de reglones de tan alta prioridad tales como helicópteros,
material para el COC, equipo electrónico y de transmisiones y reparación
total de buques de la marina, esta sujeta al acuerdo por parte del Ministerio
de la Defensa de Venezuela, que se incluye en su solicitud de presupuesto de
1966, para ser sometido en octubre de 1965, los fondos adicionales necesarios
para liquidar todas las sumas pagaderas en I96U y 1965 que no se hayan pagado
al vencerse, mas el interes acumulado en estas sumas. El total estimado de
requisitos para pagarse que debe incluirse en el presupuesto de Venezuela surtía
la. cantidad de $1U,767,183■ Estos incluyen:

Balance pendiente hasta el 31 de diciembre de 196$

Intereses calculados acumulados en el balance
anterior hasta el 31 de diciembre de 1965

Cantidad adicional pagadera en el Caso UAF de la
Marina hasta el 31 de diciembre de 1965

$3,000,000

$90,000

$855,000

CONFIDENCIAL



CONFIDENCIAL

C0Í4USMILGPVEN
Ser: 026-65
8 JUNIO 1965

Cantidad pagadera para el 30 de junio de 1965 $1,387,372

Cantidad pagadera para el 31 de diciembre de 1985 $9,^34,811

El acuerdo para con estas condiciones permitirá al Gobierno de Venezuela
diferir los $7-3 millones pagaderos en el Ario Civil de 1966 para consideración
con el presupuesto del Ano Civil de 1967, cumpliendo asi sus obligaciones pero
reduciendo el impacto producido en el presupuesto militar de cada año. Los
recargos de los intereses, sinembargo, continuaran acumulándose hasta que se
hagan los pagos.

He sido informado también que de manera que se puedan completar los
arreglos para financiar los $10 millones de la solicitud de compra de
prioridad de Venezuela para el Ano fiscal 1965, las cartas de oferta
(Forma DD 1513), aceptaciones firmadas y acuerdos escritos en las condiciones
expuestas en la carta de envio anexa, deberían de enviarse por el Ministerio
de la Defensa tan pronto como sean aprobadas. Si se firman y se envían para
el 21 de junio de 1965, estos documentos permitirán que se comprometan los
fondos de los Estados Unidos del Ano Fiscal de 1965■ Si se firman más tarde,
se utilizaran los fondos de los Estados Unidos para, el Ano Fiscal 1966. Los
requisitos de Venezuela para el Ano Fiscal de 1965 en exceso de $10 millones
se consideraran en el Ano Fiscal 1966 en el orden de las necesidades de la
prioridad mas alta.

Espero que las futuras cartas de oferta y condiciones serán mutuamente
satisfactorias y que podamos seguir en continua armonía en la ejecución del
programa del Ano Fiscal 1965 y los programas futuros.

D. W. ABERCROMBIE
Capitán de Navio
COMUSMILGPVEN

CONFIDENCIAL 2



ADQUISICION DE ARMAMENTO Y MUNICIONES CON CARACTER URGENTE;

CONDICIONES DE VENTA POR U.S.A;

Solamente pueden vender las municiones bajo las siguientes condiciones:

1.-  Venta al contado.

2.-  Venta a 120 días de plazo.

3.-  Rebajar el valor de las municiones de los 10 Millones del Cré­
dito acordado.

CONDICIONES DE VENTA POR EUROPA:

1.- El 10$ del costo como cuota inicial al hacer el pedido.

2.- El saldo en 6 cuotas semestrales con recargo del 6$ de interés
anual sobre saldos deudores.

FRR/Ahc.

COSTO TOTAL $. 3.887.650,00.- INICIAL 10$ $,388.765,00= BS. 1.745.611,02.-
SALDO . . . .$.3.498.885,00.

IRA.CUOTA: $. 583.147,50
Intereses $. 104.966,55

Total... $. 688.114,05 = BS. 3.086.191,51.-

2DA.CUOTA: $. 583.147,50
Intereses $. 87.472,12

Total... $. 670.619.62 = BS. 3.007.728,99.-

3RA.CUOTA: $. 583.147,50
Intereses $. 69.977,70

Total... $. 653.125,20 = BS. 2.929.266,52.-

4TA.CUOTA: $. 583.147,50
Intereses $. 52.483,27

Total... $. 635.630.77 = BS. 2.850.804,00.-
5TA.CUOTA: $. 583.147,50
Intereses $. 34.988,50

Total... $. 618.136.00 = BS. 2.772.359,96.-
6TA.CUOTA: $. 583.147,50
Intereses 17.494,42

Total... $. 600.641,92 = BS. 2.693.879,01.-



NOTAS:

1.- El Ministerio tiene en la actualidad una Dispo­

nibilidad de B5.5.900.551>20 correspondiente al Capítulo 53, "Con­

venio Crediticio".

2.- El valor de la munición de U.S.A. representa una

diferencia en contra de $.645.250,00 sin incluir el transporte y

manejo hasta Venezuela.-

Caracas, 8 de Junio de 1.965.-

FRR/Ahc.-



PRESIDENCIA

SECCION ESPECIAL
DE TELECOMUNICACIONES

Caracas: .....7. de J.I4PA9..............de 196.5.

DESCIFRADO N’ 

Presidente Leoni.

Miraf lores.. Caracaso-

Referente a mis conversaciones con decretarlo de Estado Rusk

y otros, hoy aprobóse venta totalidad trece millones, tiros,

cabe mencionar Venezuela parece ser único país obligóse a pa­

gar en 1.957,pues hasta México recibe gratis acuerdo conclui­

do entre militares en 1.957 tiene tadavía dos años vigor, con­

vendría estudiar cambio favorable negociar por via regular se­

guir informando sobre resto pedidos.

Te jera.



ACUERDO LOGISTICO DE COOPERACION

El Secretario de la Defensa de los Estados Unidos de América y el

Ministro de la Defensa de Venezuela:

En el espíritu de los acuerdos formulados por los respectivos go­

biernos en el Tratado Interaraericano de Asistencia Recíproca y en los

demás acuerdos internacionales para actuar conjuntamente en el mante­

nimiento de la paz y la seguridad del Continente Americano;

Con el deseo de obtener arreglos logísticos efectivos para las Fuer­

zas Armadas de Venezuela para el cumplimiento del acuerdo de ventas a

crédito que entró en vigor el 5 de febrero de 1957, y que se modificó

más tarde en 1961, para solucionar las dificultades presupuestarias -

del gobierno de Venezuela; y

Habiéndose considerado los requisitos económicos y presupuestarios

de las Fuerzas Armadas de Venezuela desde el período de 1965 Hasta -

1967, que pueden satisfacerse mediante la adquisición de equipo mili­

tar en los Estados Unidos;

1. Observe particularmente lo siguiente:

a. La necesidad de una acción inmediata sobre los requerimientos de

prioridad de las Fuerzas Armadas de Venezuela en la cantidad de­

aproximadamente de $. 10.000.000.

b. La necesidad de las Fuerzas Armadas de Venezuela del suministro

de equipo militar procedente de los Estados Unidos por la canti­

dad de $. 20.000.000 por año correspondientes a los años fisca­

les de 1966 y 1967.

c. La necesidad especial de las Fuerzas Armadas de Venezuela de to­

mar medidas conducentes a la modernización de los aviones de com­

bate durante este período por la cantidad de $. 15 a 20.000.000.
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d. Los $. 70.000.000 suministrados por los Estados Unidos en asis­

tencia crediticia desde los años fiscales 1957 hasta 1964,

e. Las deudas pendientes del gobierno de Venezuela consistentes en

$. 40.000.000 que deberían ser pagadas en la forma siguiente:

Para fines de 1965 - $. 14.8 millones (3.0 que se adeuda desde
1964).

Para fines de 1966 - $• 7.8 millones

Para fines de 1967 - $• 9.2 millones

Para fines de 1968 - $• 6.2 millones

Para fines de 1969 - $• 2.3 millones

Para fines de 1970 - $• .8 millones

TOTAL - $. 41.1 millones

f. El problema presupuestario de las Fuerzas Armadas de Venezuela co­

mo resultado de los requerimientos de pago de los acuerdos existen

tes de venta a crédito, y la necesidad de equipo militar adicional

2. Acuerda en representación de sus respectivos gobiernos lo siguiente:

a. El Gobierno de los Estados Unidos proveerá $. 110.000.000 en cré­

dito para:

(1) Para financiar los $. 10.000.000 de los requerimientos inme­

diatos de alta prioridad correspondiente al año 1965.

(2) Para financiar los $. 20.000.000 correspondientes a cada uno

de los dos años ($. 40.000.000 para los años fiscales 1966 y

1967), a fin de adquirir equipo militar adicional excluyendo

los aviones F-5.

(3) Para financiar los $. 15 a 20.000.000 correspondiente a la

petición de los aviones F-5.

(4) Para financiar los $. 40.000.000 correspondientes a los pagos

de refinaneiamiento que se adeudan por los pedidos formulados

en 1964 y en los años anteriores.
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b. El Gobierno de los Estados Unidos examinará todas sus fuentes

bancarias tanto privadas como públicas y proveerá una garantía

de crédito por una cantidad a pagar no mayor de §. 11.000.000

por término de 10 años, excluyendo los intereses si se utiliza

el total de los créditos como se explica arriba. El Gobierno

de los Estados Unidos asegura que los intereses del Programa

de Crédito no excederán en promedio del 3% anual sobre balance

vencido.

c. El Gobierno de Venezuela formulará pedidos al Gobierno de los

Estados Unidos de:

(1) Requerimiento de prioridad por $. 10.000.000.

(2) Requerimiento hasta $. 20.000.000 por año para los próximos

dos años.
(3) $. 15 a 20.000.000 para ser entregados a más tardar en el

primer trimestre de 1969.

d. El Gobierno de Venezuela concluirá sus arreglos con el Gobierno

de los Estados Unidos para el refinanciamiento de hasta dólares

40.000.000 en deudas no canceladas para los pedidos formulados

en 1964 y en años anteriores y tomará la medida legal necesaria

para asegurar la disponibilidad de fondos para pagar capital e

intereses vencidos de acuerdo con este arreglo.

22 de Junio de 1965

Gral.Bgda. Ramón Florencio Gómez
Ministro de la .Defensa

Robert S. Me Ñamara
Secretario de la Defensa de los
Estados Unidos de América.



Despüás de la terminación del período cubierto por este 
acuerdo,los dos gobiernos negociarán nuevos arreglos para cubrir 
las ventas a crédito de los futuros requerimientos de las Fuerzas

Armadas de Venezuela.



V? Lü ¿13 TIC O LE COOPERACION

1.- El Secretario de la Defensa de los Estados Unidos de

i ' ■■ - >1 Ministre ’ ■ .1; Defensa de Zenezueli :

Dertro del ‘spíritu de los acuerdos formularios por loe

. -?p■•'il’-'o:: Gobiernos en el Tratado Interamericano •'.? Asisten­

cia cáproca y en. los demás acuerdos internacionales para

actuar conjuntamente en el mantenimiento de la paz y la segu­

ridad del Continente Americano;

Con el deseo de obtener arreglos lo.gísticos efectivos

par.; las i'uersas Armadas de Venezuela en el cumplimiento del

a su < ' • ■- as a crédito que entró en vigor el 5 de febrero
d. l.n57, ” que se modificó en I.96I para solucionar las di­

ficultado? presupuost vi as del Gobierno de Venezuela, y

lomando en consideración las posibilidades económi­

cas y requisitos presupuestarios de las Fuerzas Armadas do

Venezuela,

Observan particularmente lo siguiente:

a. La necesidad de una acción inmediata sobre los

requerimientos de prioridad de las Fuerzas Armadas de Venezue­

la, en la cantidad de $ 10.000.000,oo aproximadamente;

b. La necesidad de las Fuerzas Armadas de Venezue­

la del suministro de equipo militar procedente do USA por la

cantidad de 9 20.000.000,oo por año correspondientes a los
años fiscales de l.oóí? y I.967, incluidos dentro del período

del acuerdo de 1.957 y modificado en I.96I;

c. Del costo total de los materiales solicitados y

en par"? suministrados por USA desde 1.757 hasta 1.96’1, hay

Pont.-



/¿

un r . Ido peni-lente de 41.100.000,oo;

J. Las Fuerzas firmadas de Venezuela en su presupues­
to anual no pueden disponer de una cantidad mayor de .) --------

ó .000.000;oo; y, en consecuencia,

Acuerdan, en representación de los respectivos Gobier­

nos, lo siguiente:

a. El Gobierno de USA proveerá:

(1) $ 10.000.000,oo para los requerimientos inme
día tos de alta prioridad del ario 1.9Ó5, ya en tramitación;

(0) ? -’l0.000.000,oo para financiar el remanente

del pedido de 1.QÓ5 y los que se están planificando para los

aíios 1.96- y 1.967.-

b. El Gobierno de Venezuela se comprometo a cance­

lar un mín'mun de :? 6.000.000,00 anuales hasta completar la

cancelación de las deudas pendientes y de los compromisos adqui­

ridos hasta el vencimiento del acuerdo firmado en 1.957j con

las modificaciones citadas.-

4.- El presente acuerdo logístico se firma sin perjuicio

de que el Górmenlo de 1.957, modificado en I.96I, pueda ser

modificado antes de su expiración, prorrogado o negociado otro

en distintas condiciones.-

(Especificación anexa)
 de Junio de 1.965.-

oral'Bgña.Gamón 'Florencio Gómez
Ministro de la Defensa

de Venezuela.

' Adherí S. Me Mamara
Secretario de la Defensa de
Estados Unidos da América.



Especificación anexa al acuerdo de fech< i- .Junio <1;
suscrito por el ■ ilnistro do la Oofansa de 7 neuvtelo

■/ i. .t-r'.'o <¡;j' PoiVosa de USA."

1) Bala: ce por pedidos hechos hasta
l.or'l inclusive, . .................  ■? 41.1OC.COO,oo

2) Por materiales do alta prioridad

coi’respondiente al abo 1.965,  9 10.000.000,oo

Por financiamlento de requerimien­

tos del remanente de 1.9^5 y los pla­

nificados para los años 1.9-66/1.9^7, ... 9 40.000.000,00

TOTAL  $ 91 • 100.000,00

Total que, al pa¿;o de $ 6.000.000,00 anuales, se cancelaría en

un período de aproximadamente 16 años.-

 de junio de 1.965.-

 



CONFIDENCIAL
Ifcaroe LOGISTiCO PC COOPEMCIOW

El Sucrctarlo de la Dsf<tnsa de los (‘stsdcv Unido» do América y

c’ Ministre -’z la Defensa de Venezuole:

- Dentro del espíritu de los «cuerdos formulado» por les respec­

tive? Gobierno» en o) Tratado Interaaericano do Asistencia Recíproca y

e:> les acuurdos internacionales para actuar coajuntenante en el

czntenloícnto de lo pas y la seguridad del Continente Africa?.»;

- Ccn el deseo de obtener arreglos logísticas efectivos para las

Fuarzas A;c ..das de Venazuela en el cumplimiento del acuerdo de ventas a

crédito que entre en vigor el 5 de fabrero do 1957» y que se modifico

en lfX>1 ,’ar~ solucltnar las dificultades presupuestar las de? Cobbsrno

de Venezuela, y

Tarando en consideración las restricciones y requisitos presu­

puestar ios de las Fuerzas Armadas de V&nezuele,

2.-  Observan partleu5ármente lo siguiente:

a. La necesidad de una acción Inmediata sobre los requerí -

nlentcs de prioridad de las Fuerzas Arradas de Venezuela, en la «enti­

dad de $ l0.G30.C00,oo aproximadasante;

b. La necesidad da tas Fuerzas Armadas de Venezuela del su»

. ' "'' i:/ ' 3 C . r~.K ít■" ' ¿?

$ 20.000.003,oo por correspondientes a los fiAos fiscales do 1.566

y 1.537, que los dos últimos anos del ecuaráo de 1.957. modlfieado

en í.961;

c, (luo de) cesto total de los materiales solicitados, y en

su «ayer parte ya suministrado* por USA, desde 1.957 hasta 1.£5’i ¡achí-

s’ .’j, habrán candientes las siguientes deudas:
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Para fine* ce 1965, ..................  $ l4.CG0.C?0,oo (incluyereis 3.9
da 1964)

•’ " " 1966, ,.................... . .........$ 7.8CO.OOO,co

•' " " 1967, ................................ $ 9.200.000,oo

•» •• " 1953, ,............................... $ 6.200.000,oo

" »• •• 1959, ,........................ . $ 2.300,000,«O

*• •* " 197», ....... .......... ............  $ C20.CC0.oo

.1 41.ICJ.C30.oo

d. Que las Fuerzas Amadas de Venezuela en su presupuesto c.:vzal no

3,-  Acuerdan, en representación de los respectivos Gobiernos, lo si­

guiente:

a. El Gobierno da USA proveerá:

(l) $ 10.0C0.000.oo para los requerimientos innedíatos de al­

ta prioridad del eAo 1.96$, yo en treraltBcScn;

(2) $ 40.000.000,oo par* financiar ol reaeneate <?el pedido da

1.965 y los que so están planificando para ios enes 1.966 y I.JSJ.-

b. El Gobierno do Venezuela se compromete a cancelar un einlwm de

$ 6.C00.C00,oo anuales basto cca^leter 5a cacicalacica da la* deudas pen­

dientes y de lo* compre.! sos adquiridos tiesta el vencimiento del acuerdo

firmado en 1.957, con las 'ratificaciones de 1.961. Esto cantidad incluya

cuates Inicíale*.-

4.-  El presante acuerdo Icgístlco se firma sin perjuicio de que el

Convenio ¿a 1.957, «edificado en 1.961, pueda ser codificado entes, de su

c:-jí ración, prorrogólo o r.c£<xiado ntro en distintos condicione».

d-a de 1.965.-

tral.Bfda. Ramón Florencio Gómez
Ministro de la Defensa, Venezuela

Robert S. Me Manera
Secretarlo de la Defensa do le*
Estados Unidos de teár’ca

' ■ : ...................................... ' '



CONTRAPROPOSICION DEL ACUERDO LOGISTICO DE COOPERACION.

1-Considerando  la situación actual del país y el estado de guerra irre­

gular en que vivimos.

2-Totnando  en cuenta la necesidad de material de guerra en que están

nuestras Fuerzas Armadas para combatir la situación descrita en 1 y

para una modernización impostergable de las Unidades de Combate en to

das nuestras Fuerzas en los próximos 3 años (aproximadamente $ 50 mi­

llones en material de guerra).

3-Siendo  Estados Unidos y Venezuela países amigos implicados en la nece

sidad de combatir un enemigo común en todos los terrenos y en forma

conjunta.

4-Existiendo  en el seno de los Estados Americanos convenios multilatera­

les de ayuda mutua y asistencia militar.

5-reniendo  en cuenta las dificultades presupuestarias que actualmente

atraviezan las Fuerzas Armadas de Venezuela, que nos hace imposible

el desembolso de una cantidad mayor a $.6 millones anuales para cum­

plir el acuerdo de venta a crédito que entró en vigor el 5 de febrero

de 1957 y se modificó más tarde en 1961.

6-En  vista de las consideraciones anotadas y en el deseo de cumplir a

medida de nuestras posibilidades con el acuerdo mencionado en el pá­

rrafo anterior, hacemos las siguientes proposiciones:

A-Llegar a un acuerdo con Estados Unidos para obtener $.50 millones en

materiales de guerra en los próximos 3 años, incluyendo los artículos

de alta prioridad tramitados ya en el crédito del 65.

sigue



-2-

B-Que estos $.50 millones sean pagados en 10 años, a razón de $.5 mi­

llones anuales, más los intereses que no excederán del 3% anual so­

bre balances vencidos.

C-Amortizar los $. 40 millones recibidos hasta el 64 a razón de $.1 mi­

llón anuales sin pagar interés, comprometiéndonos que si en el trans­

curso de los presupuestos de los años venideros podemos incluir más

del dinero estipulado hasta ahora, amortizaremos la deuda de los $.40

millones con mayor rapidez.

D-La proposición en C- está de acuerdo con el espíritu de las conversa­

ciones sostenidas entre el extinto Presidente J.F. Kenedy y el señor

Pómulo Betancourt, para aquel entonces Presidente de la República de

Venezuela cuando efectuó su visita a este país en el año 1963.

E-Si esta proposición fuese aceptada por el Representante de las Fuerzas

Armadas de los Estados Unidos; se procederá a elaborar un memorándum

de entendimiento y obligación firmado por el Ministro de la Defensa de

Venezuela y el Secretario de la Defensa de los Estados Unidos.
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Para: i e: II SE'.' -I . ’.a: B-X'9 20. ¡na 9—6-65.dora.
lj¡ : n los actuales momentos se efectúan algunos relevos del per
sonal enemigó que p.-rticipa en ofensiva. \t> poseeraos tod.s los"*i
datos concretos sobre asa movilización, -abemos qi: del .~ni« o
placa (caballería) serán transferidos de 3 a 5 oficiales.
2- El 30-6-05. fue ocupado mili arríente el caseri .olií.o
hicieron detenidos a: AMPIO ¡’. CA’flNA, U I, ro:"£ s, Pí',;--n w.
lilA : ■C'.I.Ob’A, A’dlA ?IA"OS, 1 :¡IA I> J'ERAZ?, ’UtX !f>: M”d ’ , stV I-
:'I. VISCAYA, Il.GIb'IO (el papa de una tal -jorda)^ ?. %?»•■» Oi'ilu!"
) VILO .EOl) I ¡l’:-, :IAX?I C0 c :.\a, i?!'.1 i. -Mi .’!> ( •<

1 ■ /., .ai ¡V' ai? '.A'" P.Vin ?!0 , .!
tan buscando a CA?LI T f C.''íTOITi; ESC' JJ <: ? 'ATIHA X
’.S'ALONA, ¡I!. T0 I'.V.', "üb .'l. .1 > ■ un ÁIJ-'IUIIX) y por
JO . IPil. o in I > anteri r fue aco.3 .-...do <b interrogatorios
ultr-.jew otcnteru.
3- ;1 3-7—65. visitar in i.uevarict te ?¡ oliuo, ;-.e t levaron a TIl£
XA A de ALV.’.'tWO ( la abuela). . A. ‘ '1N creo que "J.’ C; el er. yer­
no de ?tlXA, esposo de ' A A'. H!, quien u raí z. ,!« esc din

s -oliciíada al i-mal que ICIA AGI l \¡l (l'C'.
.1 3-7-65. iiurio por <::l;.u cito el niíío .!<>: !?

? \ ritlTO. . I •" .i. p,;i o "j. •(? ■ AXTOYin
;;CA:, Z?. i o xle’.abi; Jcsde el c.^erio CA i’O donde viven a S.'b’A'tl?

pero lo¡ sol a los del put.-.Lo . ili ar c . ’.lii.quito no lo deja
re. pasar por que eran lias d. as ll tenian ordenes d<- no deja
pasar .jeut.' despees de esa liase.A lAahora y media ( a las 2G~S0
•úurio en al .-..ala. >olo , v.‘-o ¡lavar 1 e.: -r - ns.ro ni d
dia . i.ipii ate con el 1 .:s¡ - <;tivr. inlvoco . uc o in el c 1 no se
puede s. lir i entrar de la zo:



Este hecho ha conmovido- la Opinión publica de Sanare, algunos mé­
dicos han ’anifestado , rot-staran unte , ohorques y demas fes na
litaren.
4— El T-7—65. fue a. or inado en las calles do El Tocuyo C1JHAC0
olapcilido parece ; r ^V.jAIEA. En fe era un enajenado mantal,los
que lo ilutaron dicen lo confundieron on un guerri'. le o. CII.'’CO
venia del rio, y una patrulla le la policía y ¡ El) lo camotee ai-
giu-ron y al larlc ..Icancc lo acribillaron. TlPIs o los disparos
fueron a drr respect iva .ente on, el estolMiago, cerebro y pulmón»
Todos los familiares del Muerto son furibundos adeeos. J.a misma
policía lo enterro e las 16-t)0, lo i..;].iaii ..li tado a las 14-00.
5_ ¡;i 3—7—65» ocuparon ¡as cilios de 1 tocuyo conipr nóidas cnt)
la prefectura y la salí hacia 111 iólino, alian ron los manzanal
c moren-li-l'i i oír re Ir. - carreras 8 y 10 y calles 19 y 20. En esta
O¡ eracion que intervino m. • ■- lleno uxm oo> aíli.-, f->«- detenido
ÜVUfl C':l’ (posteriormente libertado). C Busc - an guerrilleros.
que según ellos han bajado» concre lente ’LMiON ' S.
íj_ rente al Tocuyo por los lados do Sun ¡’edro. concretamente en
este ultimo-caserío hay una conccntracuon militar do tipj-o iiadaai
mente 109 hs. esta zona ha sido fuer emente atacada. Uespues de 1
las 6 de la tarde no se pue ' pa.-.ar o! rio hacia El Tocuyo ni an­
dar por los cuinos los caseríos que se ciicáontra en esa zona»
7- Vno d los delatores del 1 ¡olino es EEJSOX ’¡'l quien anda co
cou el ejercito uniformado y con ub fusil F?>'.
S— Sobré u ií'o::.u'.ciou podida por Jorro cobuececré cm respecto a
aviadora; <-tc. estinnos trid iijando.

/5
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Caracas, 20 de julio de 1965

Camaradas
Miembros del Buró Político
del Partido Comunista,
írásente,-

Camaradas, ante la aificil situación que atraviesa en estos momentos
la FaLIÍ del Distrito i')u. 1, nosotros, como miembros del Partido e inte¿ran_
tes ael Comando de la brigada "Wilfiido ¿maña'’ (Bo. 1), nos dirigimos a Uds.
a fin de renunciar ante ese organismo lo que a nuestro juicio constituyen-
las causas de la crisis que están viviendo las FAÍÁM en Caracas. Al recurrir
a nuestro máximo organismo ejecutivo nos anima la intención de arribar a so
luciones que beneficien y fortalezcan al frente en donde trabajamos y cons­
tituyan un paso adelante en el desarrollo de un poderoso instrumento de li­
beración para nuestras masas,

Al plantear que atravesamos una situación aificil, que vivimos una —
crisis, no lo hacemos con ánimo de alarmar; en todo caso, lo alarmante no -
sería la calificación que le diéramos al problema, sino el problema en sí.
ahora bien, si para Uds. resultase alarmante, para nosotros es ya anacróni­
ca y rutinaria situación de angustia, a la cual no queremos habituarnos por
que comprendemos el daño que se le hace al movimiento revolucionario en gen
neral y a nuestro Partido en particular.

Do es la primei’a vex que nuestra organización se encuentra en una si­
tuación como la actual; por ejemplo, hace poso tiempo, a raiz de lo que se-
llamó el caso "¿molen", se presentó una crisis. Durante esa época se hicie­
ron una serie de planteamientos a la comisión designada para investigar di­
cha operación. Todos tuvimos la esperanza de que los problemas planteados
llegarían a su fin; creimos que esa comisión lograría poner al corriente a
nuestros organismos superiores sobre la situación interna y que éstos toma­
rían las meüiaas necesarias para la superación de tales problemas. Si:. em—
bargo, y a pesar de que esa misma comisión se transformó casi en sú totali­
dad en distrito, las soluciones a los problemas fundamentales no llegaron -
nunca; todo lo contrario, se nos presentaron nuevos problemas aunados’ con -
los antiguos y esto ha hecho que surja de nuevo un período de descomposición
evidenciado en un desconcierto por parte de nuestro personal, en uña falta-
ue fe y desconfianza hacia nuestros organismos superiores;y en una pérdida

de perspectivas con respecte a nuestro futuro. •£, ...

Ber.j plantear las cosas así, es decir, enunciando los^resultaacs de -
un proceso sin hablar del proceso mismo no ayudaría en .nada al conocimiento
objetivo de ese proceso, como tampoco permitiría comprender algunas actitu­
des fr?nte al mismo; por eso consideramos conveniente hacer un poco de his-
toria, relatar -aún cuando nos najamos fastioiosos- nuestra vida organizad^
vt.

■ c tvdus los componentes de- actual ^omunao de nuestra brigada lo nan
estaco en él siempre; sin emcargo, basta militar en la ZALíl del Distrito —



1 1>. oso mínimo de 2 ó 3 semanas para palpar la situación, y muccv
está en condición de dirigente con maneto directo sobre, «¡i ..crsón.

í cuando el actual equipo de dirección de la Brigada se constituyó d
cuócH que encuantra es verdaderamente desastroso. La Brigaaa contaba aula
mente con siete unidades, discriminadas de la siguiente manera: dos nerte-
necientes al Angel Linares, dos del César Augusto níos y tres del loríelo
García, mientras que el Livia Jouvarneur estaba absolutamente desmantelado

por las delaciones habidas luego de la "operación Emolen”, por otra parte,
el personal con que se contaba para las labores de dirección era el de tres
comisarias Políticos y un comandante de destacamento. ¿1 comandante óe in­
trigada acababa de incorporarse a esas tareas y venía de un Frente guerri­
llero, así que no tenía un conocimiento madurado acerca de la situación In
torna de xa Brigada. *n nuestra primera reunión dispusimos como tarea fun­
damental la reconstrucción de la brigada y para lograrlo tropezamos con la.
...raves dificultados, ya que la tarea de reconstrucción de la brigada lleva
ba implícita la formación de un equipo de dirigentes, iín este campo choca­
mos con la mentalidad de los pasados distritos: en tres arios de combates nn
el distrito no se habían formauo cuadros que estuviesen a la altura de la-
dirección militar de nuestros destacamentos; nuestros qefes de tnluadcs no
ponían ser considerados como tales; en nuestras reuniones con el personal-
pudimos constatar la ausencia de métodos y estilos correctos de dirección-
y la imposición de concepciones malsanas a este respecto tales como: aj mi
litarismo, o sea, ausencia en nuestros organismos de dirección colectiva:
el responsable del organismo dictaba órdenes ^ue no se ciucutían y que te­
nían que cumplirse a precio de lo que fuere; b; prohibición expresa de dis.
cusión de los problemas; c) deshumanización y mal trato a los combatientes;
c) toda crítica era considerada como insubordinación, "falta de respeto" y
era suceptible de ser sancionado; d; absoluta desatención política: las oi¿
cusiones políticas eran cosas de "intelectuales y pacifistas", 1o importan
te era "tener valor", etc. Claro está que tal situación era solo hacia aba
jo como lo evidenció lo sucedido a raiz de la operación "emolen". »*os Je­
fes eran jefes y no había más discusión. I'ero fueron estos "Jefes" los prin
cipales delatores y contra quienes aún no se han tomado sanciones.

Por otra parte se alimentaban posiciones anti-partiao condensabas en
la frase: "los quedados y pacifistas"; se inculcó que los militantes del -
i ,iL?< eran los verdaderos hombres de la devolución. Pero estos "dirigentes’’
militaristas condujeron a la FaLN del distrito a una situación de aislador;
to realmente terrible; además la ausencia de una concepción clara acerca -
ue los fines de la FAx.fi urtar.a, acerca de sus líneas operativas, su tácti­
ca y estrategia hizo agudizar el problema y condujo a que el sistema más u
tilizado fuera t-1 de la improvisación y el aventurerismo.

Nosotros, por nuestra parte, Jiaatamos de liquidar tales vicios desde
el’Comando de nuestra Brigada hacia abajo;.-.hoy nuestros comandos son orga­
nismos de dirección colectiva, donde se aplica el centralismo democrático
en su;' reuniones ordinarias y priva en las operaciones el centralismo mili,
tar; es decir, hemos tratado de combinar los métodos de trabajo militar —
con los métodos de trabajo de Fartioo. Las operaciones son discutidas en -
los comandos, tanto en su planificación como en sus dispositivos, pero una
vez resueltos todos los problemas el jefe de la operación toma el mando de
ésta y traca de cumplir hasta conde sea posible la planificación cid orga­
nismo, o sea, hasta aonue las circunstancias se lo permitan ya que siempre
tiene la responsabilidad indiscutida de tomar nuevas decisiones pura afrun
tar los imprevistos que se pueden afr ntar una vez comenzada la operación; 



en esto henos logrado éxito puesto que se cumple con toda regularidad. ¿1 -
lenguaje ofensivo hacia el personal ha sido excluido por completo en el se­
ño' de nuestra brigada; se discute con el personal, se utiliza la persuadir;
en lugar de la imposición irrazonada y ello nos ha permitido la ;aás o menos
rápida reconstrucción parcial de nuestra Brigada, la formación de cuadros -
impaces al frente de los Destacamentos, la eliminación de las concepciones-
anti-partido, y una relativa elevación del nivel político en nuestros combi
tientes. Todas estas cosas aquí escritas pueden ser constatadas cuando se -
desee, pero queremos aclarar que si hemos tenido algunos éxitos en este pro
c”so de reconstrucción de la Brigada también las fallas se hacen presentes
y no varaos a ocultarlas; las principíales de éstas se concentran en la ines.a
bilidad de nuestros organismos para un continuo buen funcionamiento en cuan
to a contactos y reuniones, además, hay lentitud en algunos aspectos del tra
bajo, cono son los de la formación de una retaguardia fuerte y que nos dote
de** re cursos necesarios para el trabajó; también las fallas se evidencian en
la ausencia de planes de trabajo que nos doten ae un instrumento que cohesi£
ne las actividades y por ende a nuestros organismos •

Hasta aquí podríamos resumir nuestra gestión sin salimos del marco de
la brigada y cuando decimos que es nuestra gestión sin salimos uel marco de'
nuestra brigada, lo hacemos intencionadamente. Nuefetras fallas y nuestros é
xitos son producto de nuestra propia dirección; el actual distrito tiene muy
poco quo ver en todo ésto, 'din tercos a mentir podemos decir que la única o-
rientación del Distrito recibida en esta brigada ha sido la ue oislocar núes
tros Destacamentos en diferentes zonas de Daracas y hacer contactos con el-,
Partido de cada zona a fin de crear unos organismos de coordinación. i' has­
ta ésto ha sido matizado con una enorme falta de claridad que se piei’de de­
vista; aún no sabemos cuál es el status de esas relaciones con el Partido,
cómo vamos a integrar los organismos de coordinación, pues el ñartiuo pien­
sa y dispone una cosa y el Distrito otra, asta ha sido la única orientación
recibida del Distrito con respecto al trabajo organizativo, uon respecto a
ot"os aspectos del trabajo podemos decir que se reducen a ordenarnos que —
preparemos operaciones de abastecimiento o de rutina, pero con la salvedad
de que todas las planificaciones deben ser previamente estudiadas en el bis.
trito y que sea este organismo quien las ordene, lo cual, con un funcionua-
miento que se caracteriza por la ineficacia, pesadez e ignorancia en mate­
ria militar, reduce nuestra capacidad a cero.

¿n una reunión convocada por el Secretariado del Comité itegionax del
Partido donde estuvieron presentes tres miembros del Distrito y el responsa
ble de nuestra Brigada de le hicieren al Distrito todas las críticas sobre
la marcha, o mejor, sobre la no marcha de su trabajo. *llí se pudo consta—
tur, a través de las discusiones, que es un organismo ineficaz, que no se -
reune, que improvisa, que no tiene ninguna línea organizativa ni operativa,
que nc planifica, etc. Lo que si no pudimos saber es en que invierten su —
tiempo los integrantes del distrito, eso es uno de los más intrincados mis­
terios que existen; por ejemplo, el resp nsable del organismo distrital adu
cía un sobrecargo de*trabajo en el C. tt. cuando se reclamaba su ausencia en
la dirección del Distrito, pero resultó que aducía lo mismo en el Decreta—
riado del u.H. cuando se le reclamaba su ausencia en dicho organismo, ¿'•cué

hace esc camarada? Nadie lo sabe. Respecto a nosotros en ios problemas de la
brigada no ha invertido más de 6 horas en el tiempo que lleva al frente del
distrito y todas ellas en conversaciones personales con el responsable de la
bridada, puesto que nunca ha asistido a ninguna reunión de nuestro organismo
De ósto se concluye que allí existe un burocratismo insultante para nuestra
organización y para sus militantes que son quienes tienen todo el peso del-
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trabajo y quienes corren los riesgos -riesgos que se miden en vidas- por la
aplicación de la línea política del Partido. Por otra parte, en lo referen­
te a las cuestiones operativas es donae se rebosa el cántaro, las veces que
han bajado planes operativos, es decir, el lo. de abril y ahora con la huel_
ga de carritos, los han hecho a última hora; pero sería lo de menos ol ti^n

po (para la huelga de carritos ol plan operativo nos llegó el domingo -el —
oía anterior- a las 11 de la mañana) si tales planes fuesen coordinados con
el Partido, si fuesen coherentes y obedeciesen a un plan meditado, y, lo que
es más, si fuesen objetivos, es decir, si partieran de lo que tenemos (perso
nal, armamento, recursos), bicnos planes no se ajustan a ningúno de estos -
preceptos; se nos ordena paralizar determinadas vías y se nos informa a con­
tinuación que el Partido va a tiras tachuelas en las calles, lo cual imposi­
bilitaba una buena movilización nuestra pues sin saber cuales eran las callea
que iban a tener tachuelas el operar en esas condiciones era exponer a nues­
tros combatientes, en el mejor de los casos, a caer detenidos por la posible
paralización de los vehículos en que se transportaran con sus armas, r.l -—
plan operativo de la huelga de carritos, además, adolecía de continuidad; a
las claras se notaba que era un plan conauconte a producir un clima de agita
ción tal que propiciara, como fin último, algún desprendimiento mili&ar, un-
golpc; el plan contaba de los siguientes elementos: tranques de vías, impe­
dir el transporte colectivo por vía compulsiva y p>r último preparativos en
caso cíe golpe, üstos preparativos, dicho sea de paso, eran nada menos que —

A Ür. ¿aGAS. lo cual, con nuestra capacidad de combate, es poco menos -
que imposible por decir lo mejor respecto a oso; también el impedir la sali­
na de los cid. tes hacia la ciudad, etc, etc,

A estas alturas nosotros, los combatientes urbanos, aún no lenemcs cía.
ridad acerca de nuestro papel en la guerra, ¿qué orientación aarle a núes—
tra organización a este respecto? Como quiera que el distrito no asoma solu
cienes a esta pregunta, nosotros hemos dudo a ese organismo un documento con
tentivo de los rasgos generales de lo que pensamos ponner en práctica en núes
tra brigada; sin embargo, temiendo que se nos bajase alguna orientación dis-“
tinta a lo concebido por nosotros, ese plan se trabajo no ha sido puesto en
práctica con todo rigor. Al darles dicho documento nuestra intención era la-
de propiciar en el seno de ese organismo discusiones tendientes a mejorar es
te aspecto del trabajo, pero no logramos nada; aún no sabemos qué ha sido de
nuestro documento.

n cuanto al funcionamiento del distrito en relación con la Brigada to
do se reduce a un contacto entre el Jefe del distrito y el Comandante de la-
urigada. muestro comandante no tiene organismo específico en el cual pueda -
discutir a su nivel, pueda participar de las discusiones donde se elaboran -
los célebres planes operacionalas, etc., en resúmen el funcionamiento es to­
talmente irregular, lo que llega a la Brigada son órdenes a cumplir, esto —
conduce a implantar c¡e nuevo los mismos métodos criticados por el personal -
o.ntc ellos cuando fungían de comisión interventora.

hablar de los recursos en este documento tal vez sea llover sobro moja
do. -abemos que es un problema nacional, estamos conscientes de las dificuí-i
tac.s que existen para su consecusión, pero esto ndi puede ser la eterna excu
sa, como tampoco se justifica que los pocos que nay no se inviertan correcta
mentí, le la cantidad que recibe por quincena el Listrito, la cual tenemos -
entendido es más o menos grande, nosotros recibimos Ss 2.6ou,oo para parar -
funcionarios y gastos de movilización (de la surca total queuan solamente Bs
3dü,co para estos fines últimos), nuestros recursos son verdaderamente eaca- 



sos: riustra brigada no tiene locaJ.es de funcionamiento, no tiene automóviles
(el que quedaba lo tiene el distrito para su uso), el armamento es realmen­
te pobre, y lo es hasta tal punto que no nos permite hacer operaciones en —
las cuales participen más de dos unidades al mismo tiempo, tenemos ausencia
total de explosivos y explosivistas; en cuanto al personal la situación tam­
bién es crítica, en todo el proceso de reconstrucción de la brigada todo el
personal llegado a ésta por vía del distrito ha sido un hombre; nuestra bri­
dada no cuenta con asistencia médica: hace pocos días un Jefe de uestacamen- ■
to, el Comandante Jorge Pcnoth Rosas, comandante del Angel Linares, murió a ■
consecuencia de una operación militar donde la falta de asistencia médica ju
-ó un papel determinante. Todas estas cosas evidencian a las claras la sitaaj

ción que vivimos: aquí se combate porque croemos firmemente en la justeza de
la línea eolítica del Partido, se combate por mística revolucionaria y esta- i
erigida más o menos funciona y opera a furza de ánimo ¡ahatenido a pesar del- i
«•ist.rito, a pesar de la ausencia de dirección evidente, a pesar de la hurocra!
cia, a penar de la falta de recursos, a pesar de la inasistencia y de la ineaj
naciaad del distrito. ii

diora hemos sido informados de que los compañeros de la Brigada Lo. 2 ¡
van a ser sometidos a juicio y relevados de sus puestos de dirección p rque ,
tomaron una actitud contra el distrito para llamar la atención sobre todos - i
estos problemas. ilustras vinos con mucha preocupación la actitud tomada en - 1
corno u los compañeros de i.’, do. 2. oí se turna en cuenca el cuadro presenta j
do en esta KitxrtKa documento sobre la situación organizativa, cosa que puede-
ccnstatarse con una investigación superficial incluso, si se sopesa ol am-—
biente qu se vive y si se es objetivo en el análisis que se haga, creemos -
que la solución planteada por la comisión .«lilitar podría ser revisada, ca ac
titud de la o. 2 es un problema que precisa de una solución política más que-
administrutiva, qu.> de sanciones. La indisciplina habida no es una indisci­
plina común ni producida por posiciones anti-purtido, ni na sido una inoiscl
plisa contra las autoridades del Pártiuo en general sino específicamente con
tra un organismo cuyas características esenciales han sido brevemente espueg,
tas por nosotros en este d.cimiento; la indisciplina Habida no es una causa,-
ella es el efecto de un proceso acumulativo, es la culminación de ese proce­
so causado por una :ésima dirección, por un peor tratamiento de los proble­
mas y por la escasa atención prestada a los planteamientos hechos por el per
sonal y que denunciaban ese proceso, lo cual refleja una actitud soberbia 
por parte del organismo del distrito. Creemos que una revisión a fondo de -
la situación antes ue proceder a sancionar daría más resultados positivos y
sería lo más saludable para la buepa marcha de nuestra organización, para su
perar nuestros propios problemas, istos problemas, que’ fundamentalmente son-
nr .'blemas de dirección, están planteados ya a estas alturas, irremisiblemen­
te, en términos de remoción, sinceramente, creemos que el actual equipo de

dirección que conforma el Distrito no puede continuar al frente de esas fun­
ciones, lo contrario sería decretar el agravamiento de la situación ae la —
rAiñ’ urbana.

Nosotros en este proceso nos consideramos parte afectada, puesto que -
si nunca se nos ha oído por Las vías legales, si a Ion problemas planteados-
no se les da solución, ¿qué camino nos quedag 6^ué garantías de rurtiuo nos-
respaldan, como militantes suyos, si ante el cierre de las vías legales, que
durante A.n.£ han sido utilizadas ;n función^de la solución de nuestros pro
blemas, optamos por plantear las cosas en términos conflictivos? ..asta anón
la respuesta ha siúc la amenaza cío sanciones. Y hasta ahora el reglamento di
c5 ni inario lia regido para los hombres de dirección media y de .-.ase. Loa ante
rior.’S distritos no fueron afectados por ninguna medica disciplinaria. r.s ma

Af onos de sus miembros fueron ratificados en el actual y continúan er< sus mi
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mas funciones de dirección. ¿Por qué? ¿ s que acaso el ser miembro del dis­
trito dota a nuestros cuadros de inmunidad frente a lasnormas disciplinarias
del Partido? «o podemos comprender por qué se sanciona a quienes rechaaan-
los malos métodos, la incapacidad, la ineficacia de un organismos de airee
ción que no dirige y que por canto, y de hecho, su autoridad es nula.

-n este documento, para finalizar, queremos poner en evidencia nues­
tra preocupación por la suerte üe los compañeros de la Brigada ¡Jo. 2 ya qu?
creemos que no es justa la occisión tomada contra ellos; así mismo queremos
manifestar ante nuestro máximo organismo, formalmente, nuestro deseo de que
intervenga con toda su autoridad en el problema planteado y esperamos, de -
ser p sible, tener con ustedes una entrevista para ampliar una serie de piar
teamientos que apenas hemos esbozado.

Por la BíIÍGhua ’’..'iLFtilb'j ,¿k^A.n (No. 1)

¿1 Comando.-
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I. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA MISION

A. Misión

1. Por orden del ciudadano General de Brigada Ministro de la Defensa, la Comi­
sión Planificadora de la OPERACION "RESCATE" se instaló el pasado 22 de ju­
lio para dar cumplimiento a la misión recibida de "preparar, a la brevedad
posible, los planes para ocupar la GUAYALA ESEQUIBA".

2. La expresión "a la brevedad posible", fuá concretada por el Ciudadano Minis
tro de la Defensa al otorgar un plazo de quince (15) días contados a partir
de la fecha de instalación, para que la Comisión consignara el resultado fi­
nal de sus trabajos.

B. Análisis e interpretación

1. "Preparar los planes" para la ocupación militar de la GUAYALA ESEQUIBA cons­
tituye, a juicio de la Comisión, una tarea que demanda la intervención direc­
ta del Estado Mayor Conjunto y de los Estados Mayores de las Fuerzas, pues
éstos, además de disponer de recursos para la búsqueda de informaciones y su
procesamiento, están en condiciones de proveer la mayor parte de los datos
requeridos para planificar una operación de esta envergadura. Las restric­
ciones impuestas por la necesidad de preservar el secreto impiden que la Co­
misión tuviera acceso directo e ilimitado a las fuentes de consulta de los
Estados Mayores antes citados, y esta circunstancia, aunada al breve plazo
disponible para realizar un trabajo tan minucioso y delicado, obligó a dar
a la misión recibida una interpretación acorde con tales limitaciones. De
modo que, al plantearse la inconveniencia de producir un esquema operativo
apoyado en planes concebidos deficientemente por razón de la premura y la
poca solidez de los datos e informaciones de base, la Comisión prefirió ape­
lar al expediente de plasmar, como consecuencia del análisis detallado de
los factores fundamentales, un conjunto de concepciones operativas de posi­
ble realización que, presentadas a modo de alternativas, sirvieran de guía
al Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas para tomar una decisión. Tal
decisión habría de inspirar, en fase subsiguiente, la ejecución de todos los
trabajos de planificación a realizar por los Estados Mayores. Concluida la
elaboración de todos los planes cabría al Supremo Comandante la decisión de
actuar operativamente en la oportunidad que estime más conveniente.

2. "Ocupar la GUAYALA ESEQUIBA" representa la esencia fundamental de la misión
que habría de cumplir el Comandante del Teatro de Operaciones que al efecto
se constituya. Ocupar significa militarmente asegurar la posesión, por vía
de hecho, del territorio aludido, lo cual se logra mediante la captura de a-
quellos puntos, vías y zonas que se estimen imprescindibles para garantizar
el control de la región en disputa. Por ello, la Comisión interpreta que la
ocupación, como finalidad de su trabajo, debe ser total, sin que esto signi­
fique que el proceso no se pueda cumplir gradualmente a través de fases su­
cesivas .
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3. No ha escapado al criterio de la Comisión la dificultad que entrañaría la
ocupación permanente de la GUAYARA ESEQUIBA en condiciones de abierta hos­
tilidad por parte de los ingleses. Por ello, recomendó a la Superioridad,
en el Informe No. 1 del 27 de julio próximo pasado, que definiera el objeto
perseguido con la realización de la Operación, buscando con ello una rati­
ficación de la hipótesis que la misma Comisión se fonnulara según la cual,
ante las evidentes tácticas dilatorias empleadas por el REINO UNIDO en el
curso de las negociaciones diplomáticas, el objeto de la Operación no po­
día ser otro que el de crear un clima de fuerte tensión entre las partes
capaz de suscitar la intervención de los organismos internacionales en fa­
vor de una solución que tome en cuenta los argumentos incontrastables que
respaldan la reclamación de VENEZUELA. Ante la tácita aceptación de esta
hipótesis sobre el objeto de la operación, la Comisión cimentó el criterio
de que la posesión asegurada por la fuerza sería por tiempo limitado ya que
luego habría de dar paso a la posesión garantizada por el derecho que nos
reconozcan los organismos internacionales competentes. Esta definición tie,
ne marcada importancia a los fines de la planificación, por cuanto condi­
ciona la naturaleza, el alcance y las posibilidades de las diversas modali­
dades operativas.

C. Conclusión

De acuerdo a las consideraciones precedentes, la Comisión decidió abordar la ta­
rea encomendada conforme a los términos del siguiente planteamiento;

" Preparar, después de un estudio detallado de los factores fundamentales, y pre
sentar, dentro de un plazo de quince (15) días, un conjunto de concepciones o-
perativas realizables que tengan por finalidad la ocupación total y por tiempo
limitado de la GUAYARA E3EQUIBA, con el objeto de crear un el i» de fuerte ten­
sión entre VENEZUELA y el REINO UNIDO, capaz de suscitar la intervención de
los organismos internacionales en favor de una solución que tome en cuenta los
argumentos incontrastables que respaldan la reclamación venezolana".

II. ANALISIS DE LA SITUACION

Ao Posibilidades oronias

El balance de posibilidades que ofrecen nuestras Fuerzas Armadas para la ocupa­
ción militar de la GUAYALA E3EQUIBA fué estimada por la Comisión, tomando en cori
sideración no solo la situación real en efectivos, organización, dotación y adies­
tramiento de las Fuerzas, sino también los factores limitativos impuestos ñor la
lucha entre la subversión extremista y la necesidad de garantizar concurrentemen­
te la seguridad interna del país. A continuación se hace un recuento de la si­
tuación de las Fuerzas con el propósito de poner en evidencia las posibilidades
reales que cada una presenta en la actualidad:

1. Ejército

a. Fuerzas activas

(1) Efectivos totales

(a) Oficiales efectivos y asimilados (7,15$ 1.102

(b) Sub-Oficiales efectivos y asimilados (2,70$ 401

(c) Tropas (90,15$ 13.909

Total de efectivos 15.412
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(2) Repartición de los efectivos

(a) 24/o empeñado en la lucha antisubversiva 3.700

(b) 25/o en período de orientación y adiestramiento 3.850

(c) 33% mínimo adiestrado indispensable para garantizar
la seguridad interna del país 5.080

(d) 18;¿ DISPONIBLE PARA LA OPERACION "RESCATE" 2.782

Total de efectivos 15.412

b. Fuerzas de complemento

Están constituidas por un número muy escaso de Oficiales y Sub-Ofleía­
les técnicos de reserva, el cual resulta despreciable para encuadrar,
en caso de movilización, aunque sea una sola de las doce (12) clases
que constituyen las tropas de reserva del ejército de primera línea,
(los cuales monta aproximadamente a unos 60.000 hombres). Por tal mo­
tivo, para movilizar aunque sea parcialmente tales fuerzas sería necesa
rio procurar, por otras vías, el número de Oficiales y Sub-Oficiales
técnicos que proporcionalmente se requiera. A este efecto, la Comisión
ha estimado, según las experiencias existentes, el tipo de operaciones
y las características peculiares del probable teatro de operaciones, que
la movilización de cada 1.000 hombres de las tropas de reserva exige 80
Oficiales y 30 sub-Oficiales técnicos para su encuadramiento en unida­
des.

c. Ejército de segunda línea

Comprende diez (10) clases de tropas de reserva que ascienden a casi
40.000 hombres difícilmente encuadrables, en caso de movilización, por
razón semejante a la señalada para las Fuerzas de Complemento.

d. Observaciones

(1) Los 1.102 Oficiales que actualmente existen en el Ejército repre­
sentan el 66/o de las plazas contempladas orgánicamente en los cua
dros activos de la Fuerza, lo cual indica un 34% de plazas vacan­
tes que se concentran mayormente en los niveles jerárquicos subal­
ternos. Esta situación contribuye a agravar el problema de la ca­
rencia de Oficiales de reserva para la movilización,

(2) Conviene tener en cuenta que de los efectivos que se asignan a la
operación sólo un 80% estará constituido por combatientes efecti­
vos, ya que aproximadamente el 20% restante tendrá que ser utili-
lizado en funciones logísticas y administrativas.

(3) La ejecución de la operación en perspectiva exige que se restauren
previamente los abastecimientos del Ejército a sus niveles normalea
pues actualmente se encuentran por debajo de los niveles críticos,
particularmente en lo que concierne a los abastecimientos clase II
y IV.
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2. Marina

a. Fuerzas activas

(b) Infantería de Marina

(1) Efectivos totales Marina Inf.Mar. Totales

(a) Oficiales efectivos y asimilados 208 74 282

(b) Sub-Oficiales efectivos y asmilados 298 38 336

(c) Marinería (Tropa) 2.775 2.805 5.580

Totales de efectivos 5.281 2.917 6.198

(2) Unidades
Utilizadles

(a) Marina No. <Operacionales p/operación

- Destructores pesados 3 2 2
- Destructores ligeros 6 4 3
- Sub-marinos 1 1 0
- Transportes (T-17 y T-12) 2 2 2
- Transportes LSM 4 4 4
- Lanchas LCVP 10 4 4
- Patrulleros 10 6 3
- Boyeros 2 2 2
- Remolcadores 3 1 1
- Aviones C-47 2 1 1

Sólo podrían ser empleados en la operación el 45/¿ de los efecti­
vos, equivalentes a un batallón reforzado, ya que el resto se ha­
lla empeñado en la lucha antisubversiva y cumpliendo períodos de
adiestramiento.

b. Fuerzas de complemento

Presentan un número muy reducido de oficiales, insuficientes para encua­
drar, aunque sea en caso de movilización parcial, la marinería y los in­
fantes de reserva, los cuales montan en términos aproximados a 40.000 y
4.600 hombres respectivamente.

c. Observaciones

(1) Además de la capacidad de combate que presenta la Marina con sus des­
tructores, resulta muy útil considerar las posibilidades de transpor­
te simultáneo que la Fuerza ofrece con los buques utilizadles para es­
te fin. Tales posibilidades pueden resumirse en los siguientes datos:

(a) Capacidad de embarque: 1.000 hombres equipados (1 Batallón de
Infantería de Marina reforzado) y 5.000 toneladas de carga.

(b) Capacidad de desembarque en playa: 500 hombres

(c) Tanto el transporte de tropas como el de carga pueden ser incre­
mentados en su capacidad mediante el empleo complementario de bu­
ques de la marina mercante.

(2) Es posible la creación de otro batallón de Infantería de Marina con
la movilización de 1.000 infantes de reserva y completación de sus
cuadros con oficiales egresados de la Escuela Naval y eventualmente
con oficiales terrestres.
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3. Aviación

b. Fuerzas de complemento

a» Fuerzas activas

(1) Efectivos totales

(a) Oficiales efectivos y asimilados

(b) Sub-Oficiales efectivos y asimilados

(c) Tropa

Total de efectivos
(2) Unidades

176

695

949—
1.820

Utilizadles
(a) Aviación propiamente dicha: Aviones Disponibles p/Operación

- 3 Escuadrones de Caza 44 19 19 47^
- 2 Escuadrones de Bombardeo 32 18 18 55%
- 2 Escuadrones de Transnorte 31 16 16 50^
- 1 Escuadrón de Reconocimiento 20 6 6 32%
- 1 Escuadrón de Entrenamiento 15 8 8 50?^
- Administrativos __ 48 25 25 52%

Totales:

(b) Paracaidistas Of. Sub-Of.

- 1 Batallón
(utilizable 16 7
p/Operación)

190

Tropa

453

92 92

Totales

476

Están constituidas fundamentalmente por las tropas reservistas de para­
caidistas y de defensa las cuales son difícilmente movilizables por la
carencia de oficiales y sub-oficiales técnicos de reserva.

c. Observación

Además de la capacidad de combate de la Fuerza, conviene tener en cuen­
ta que su capacidad de transporte simultáneo se eleva a 744 hombres equi

4 pados ó 186.000 libras de carga. Esta capacidad puede ser incrementada
mediante el empleo complementario de la aviación comercial.

4. Guardia Nacional

a. Efectivos totales

(1) Oficiales efectivos y asimilados 550

(2) Sub-Oficiales efectivos y asimilados 168

(3) Tropa 8.664

Total de efectivos. 9.382

b. Dadas las múltiples misiones que internamente debe cumplir la Fuerza,
resulta poco conveniente restarle unidades para la operación. Sinem­
bargo, podría asignársele la responsabilidad de crear un Destacamento
adicional que sería destinado a cumplir funciones de control y vigilan
cia en el Teatro de Operaciones.
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5. Conclusiones

Be acuerdo al balance hecho anteriormente, las posibilidades que las Fuer­
zas Armadas ofrecen para la Operación pueden concretarse en dos hipótesis,
según sea decretada o no la movilización parcial de las Fuerzas de Comple­
mento .

a. Hipótesis No, 1

Utilización exclusiva de las fuerzas activas disponibles, es decir, des­
cartando la posibilidad de una movilización. En esta situación los me­
dios disponibles para la Operación son los siguientes: 

(1) Ejército

(a) Combatientes efectivos (80$) 2.220
Tropa de Servicio (20$) 562

Total. 2.782

(b) Estos efectivos se distribuyen aproximadamente de la siguiente
manera:
- Oficiales (7,15$) 200
- Sub-Oficiales (2,70$) 75
- Tropa (90,15$) 2.507

Total. 2.782

(2) Marina

(a) Un (1) Batallón de Infantería de Marina reforzado (1.100 hombres
aproximadamente).

(b) Dos (2) Destructores pesados

(c) Tres (3) Destructores ligeros

(d) Dos (2) Transportes (T-17 y T-12)

(e) Cuatro (4) Transportes LSIí

(f) Cuatro (4) Lanchas LCVP

(g) Tres (3) Patrulleros

(h) Dos (2) Boyeros

(i) Uno (1) Remolcador

(j) Uno (1) Avión C-47

(j) Aviación

(a) Un (1) Batallón de Paracaidistas de 476 plazas.

(b) Diez y nueve (19) Aviones de Caza

(c) Diez y ocho (18) Aviones de Bombardeo

(d) Diez y seis (16) Aviones de Transporte

(e) Seis (6) Aviones de Reconocimiento

(f) Ocho (8) Aviones de Entrenamiento

(g) Veinticinco (25) Aviones Administrativos.

(4) Guardia Nacional

Ijn (1) Destacamento.



b. Hipótesis No, 2

Utilización de las fuerzas activas disponibles reforzadas mediante una
movilización parcial de las fuerzas de complemento, dimensionada a las
posibilidades de encuadramiento en oficiales y sub-oficiales. En esta
situación las Fuerzas presentarían el siguiente cuadro de posibilidades:

(1) Ejército

(a) Partiendo del supuesto de que es posible recabar aaicionalmente
un máximun de 210 oficiales y 75 sub-oficiales técnicos de las
Unidades destinadas a permanecer en Guarnición, sustituyéndolos
por un número equivalente de graduados aceleradamente producidos
a corto plazo por la Escuela Militar, la Escuela de Formación de
Oficiales de la Guardia Nacional y las Escuelas Técnicas del E-
jército, y considerando, conforme a lo anotado precedentemente,
que cada 80 Oficiales y JO Sub-Oficiales técnicos pueden encua­
drar 1.000 hombres, deducimos que sólo se podrá movilizar un
contingente de 2.553 reservistas. Estos sumados a los efecti­
vos activos disponibles, nos permitirían emplear 5«625 hombres
en lugar de los 2.782 previstos en la hipótesis No. 1, según se
observa en el siguiente cuadro:

- Combatientes efectivos (80 %) 4.500
- Tropa de Servicios (20 %) 1.125

Total. 5.625

F.Activas F.Complemento Total disponible

- Oficiales 200 + 210 0 410 (2,7%)
- Sub-Oficiales 75 + 75 0 150 (7,2/b)
- Tropa 2.507 2.558 5.065 _ (90,1$

2.782 + 285 2.558 5.625 (100 %)

Esta fuerza se distribuiría de la siguiente manera:

(2) Marina

Solo podría añadir a los medios disponibles según la hipótesis 1,
un Batallón de Infantería de Marina creado con la movilización de
unos 1.000 infantes de reserva y la completación de sus cuadros
con oficiales egresados de la Escuela Naval y eventualmente con
oficiales terrestres.

(?) Aviación

No se prevee que a corto plazo esta Fuerza pueda incrementar sustan­
cialmente, mediante una movilización, los medios disponibles ya enu­
merados.

(4) Guardia Nacional

Carece de Fuerzas de Complemento en gran escala en caso de moviliza­
ción.

c. Cualquiera que sea la hipótesis que se materialice, estará siempre vi­
gente la necesidad perentoria de restaurar a niveles operativos los a-
bastecimientos de las Fuerzas Armadas, especialmente los que correspon­
den al Ejército.
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Posibilidades del enemigo

1. Las posibilidades que el enemigo tiene para oponerse a la ocupación militar
de la GUAYALA ESEQUIBA se fundan, en primera fase, en la capacidad de reac­
ción inmediata de las fuerzas terrestres acantonadas localmente; en segunda
fase, en la capacidad reactiva de los ingleses mediante sus fuerzas aerona­
vales y terrestres situadas en el área del liar CARIBE y mediante sus fuerzas
de intervención inmediata transportables por aire desde la Metrópoli, y, en
tercera fase, en los amplios recursos con que los ingleses pueden alimentar
su esfuerzo de combate desde la misma Metrópoli.

a. Primera Mase

(1) Fuerzas militares

(a) Tropas

Están constituidas por:

- 1er. Batallón del "KING'S OWN ROYAL BOEDER REGU-ENT"
(tropas inglesas, armamento automático). 400 h.

- 1er. Batallón del "XX THE LANCASHIRE FUSILIERS"(tro­
pas inglesas, armamento automático) 400 h.

- British Guiana Volunteer Forcé - Fuerza Voluntaria
de Guayana Británica (tropa nativas negras, fusil in
dividual) 400 h.

- Special Service Unit - Unidad de Servicio Especial
(tropas nativas, 80/ó negras, fusil individual) 400 h.

Total. 1.600 h.

(b) Aviación

Está constituida por un Destacamento de la Real Fuerza Aérea in­
tegrado por 4 helicópteros SIKORSKY 8-51 y 4 helicópteros BELL.

(c) Armamento adicional

Comprende el siguiente material almacenado en EVE LEARY - Parade
Groünd (GEORGETOWN).

- 4 Baterías de Artillería de Campaña de 75.
- 8 Morteros.

(d) Transporte Militar

Comprende 40 Jeeps y 100 camiones.

(2) Fuerzas Policiales

Comprende la BRITISH GUIARA POLICE FORCE, que tiene un total de 865
agentes uniformados de los cuales 250 son policías montados. Estas
fuerzas han recibido entrenamiento con fusil individual y están or­
ganizados en un número no determinado de Destacamentos.

(3) Milicias

Se conoce la existencias de milicias organizadas por el Partido Pro'
gresista del Pueblo, pero se ignora su número, armamento y adiestra
miento.



b. Segunda Fase

Esta Fase comprendería el inicio de la intervención inglesa, la cual se
prevee de la siguiente manera:

(1) A las 48 horas siguientes al lanzamiento de nuestro ataque: posible
incursión de la aviación naval inglesa procedente de al menos un por.
taviones de la Flota del CARIBE.

(2) A las 72 horas siguientes: posible arribo a la GUAYANA INGLESA. de

(a) Un crucero y una fragata procedente de KINGSTON, JAMAICA, trans.
portando 600 hombres de la Real Infantería de Marina y los Rea­
les Fusileros de Gales, y

(b) Una fuerza ("ready to go") transportada por aire, compuesta de
800 hombres e integrada por el 1er. Batallón Argyll, estaciona­
do en INGLATERRA, y el 1er. Batallón Southerland Highlanders,
estacionado en ESCOCIA.

c. Tercera Fase

Según nuestras estimaciones, esta Fase puede tener inicio a partir del
día D+7 y en ella se desarrollaría toda la amplia capacidad reactiva de
los ingleses a través de sus medios aeronavales y aerotransportados.

2. Conclusiones

a. Es evidente que si la política inglesa así lo dicta, la Metrópoli puede
empeñarse a fondo en la defensa de su colonia a partir de la Tercera Fa
se.

b. Recientes declaraciones del gobierno inglés aluden a ciertas medidas de
seguridad cuyo alcance y naturaleza no ha sido posible precisar, pero
que en todo caso contribuirán a mejorar la situación defensiva de los
ingleses en las crimeras fases de la Operación.

c. Se hace imprescindible completar y mantener actualizada, desde ahora mis
mo, una apreciación de inteligencia lo más fiel posible a través de la
búsqueda amplia e intensiva de información sobre el enemigo.

d. De las anteriores consideraciones surge como corolario indiscutible que
las dos primeras fases son las que pueden asegurarnos un mayor rendimien
to operativo y que, por lo tanto, la ocupación debe estar consolidada
antes de que pueda tener inicio la tercera fase, es decir antes del día
D + 7.

e. La progresividad prevista para la puesta en acción de los medios de com­
bate del enemigo, la cual hemos articulado en tres fases, podrá operarse
sólo bajo la condición indispensable de que se pueda preservar el secre­
to de la operación, pues de lo contrario, las fases primera y segunda
tenderán a reducirse o a desaparecer y con ello se reducirán al mínimo
nuestras probabilidades de éxito.

f. No es descartadle la posibilidad de que la reacción inglesa se extienda
hasta incluir ataques de retaliación contra zonas neurálgicas de nues­
tro territorio.
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b. Segunda Fase

Esta Fase comprendería el inicio de la intervención inglesa, la cual se
prevee de la siguiente manera:

(1) A las 48 horas siguientes al lanzamiento de nuestro ataque: posible
incursión de la aviación naval inglesa procedente de al menos un por.
taviones de la Flota del CARIBE.

(2) A las 72 horas siguientes: posible arribo a la GUAYABA INGLESA de

(a) Un crucero y una fragata procedente de KINGSTON, JAI'LAICA, trans.
portando 600 hombres de la Real Infantería de Marina y los Rea­
les Fusileros de Gales, y

(b) Una fuerza ("ready to go") transportada por aire, compuesta de
800 hombres e integrada por el 1er. Batallón Argyll, estaciona­
do en INGLATERRA, y el 1er. Batallón Southerland Highlanders,
estacionado en ESCOCIA.

c. Tercera Fase

Según nuestras estimaciones, esta Fase puede tener inicio a partir del
día D+7 y en ella se desarrollaría toda la amplia capacidad reactiva de
los ingleses a través de sus medios aeronavales y aerotransportados.

2. Conclusiones
I

a. Es evidente que si la política inglesa así lo dicta, la Metrópoli puede
empeñarse a fondo en la defensa de su colonia a partir de la Tercera Fa
se.

b. Recientes declaraciones del gobierno inglés aluden a ciertas medidas de
seguridad cuyo alcance y naturaleza no ha sido posible precisar, pero
que en todo caso contribuirán a mejorar la situación defensiva de los
ingleses en las primeras fases de la Operación.

c. Se hace imprescindible completar y mantener actualizada, desde ahora mis.
mo, una apreciación de inteligencia lo más fiel posible a través de la
búsqueda amplia e intensiva de información sobre el enemigo.

d. De las anteriores consideraciones surge como corolario indiscutible que
las dos primeras fases son las que pueden asegurarnos un mayor rendimieii
to operativo y que, por lo tanto, la ocupación debe estar consolidada
antes de que pueda tener inicio la tercera fase, es decir antes del día
D + 7.

e. La progresividad prevista para la puesta en acción de los medios de com­
bate del enemigo, la cual hemos articulado en tres fases, podrá operarse
sólo bajo la condición indispensable de que se pueda preservar el secre­
to de la operación, pues de lo contrario, las fases primera y segunda
tenderán a reducirse o a desaparecer y con ello se reducirán al mínimo
nuestras probabilidades de éxito.

f. No es descartadle la posibilidad de que la reacción inglesa se extienda
hasta incluir ataques de retaliación contra zonas neurálgicas de nues­
tro territorio.
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C• Posibilidades del Area de Operaciones

1• Delimitación del Teatro

El Teatro de Operaciones del ESTE está formado en el territorio nacional por
los Distritos PIAR y ROSCIO del Estado BOLIVAR y en el territorio enemigo por
la GUAYARA ESEQUIBA. Tiene una extensión aproximada de 300.000 Kms^ y está
limitado de la siguiente manera: (Anexo "B")

a. Por el NORTE: el río ORINOCO desde SAN FELIX hasta su desembocadura en
el OCEANO ATLANTICO y PUNTA PLAYA en el Territorio Federal DELTA AKACU-
RO;

b. Por el ESTE: la margen derecha del río ESEQUIBO;

c. Por el SUR: el itinerario Aeropuerto URlI-ÍAIi-Monte RORAIMA-Aeropuerto
APOTERI sobre el río ESEQUIBO; y

d. Por el OESTE: el itinerario Puerto SAN FELIX-Río CARONI-Aeropuerto URI
MAN.

2. Conclusiones sobre el Estudio Geográfico-I'iilitar del Teatro

Después de un estudio minucioso del Area del Teatro, el cual fuera realiza­
do a través del examen de todos los mapas y cartas topográficas disponibles
y del reconocimiento aéreo practicado sobre zonas seleccionadas de la región
(Anexo "A"), se obtuvieron las siguientes conclusiones:

a. Por cuanto su retención o captura nos proporciona ventajas de tipo ope­
rativo, se han considerado como críticas las siguientes zonas del Teatro
(Anexo "B").

(1) En territorio amigo:

(a) PUERTO ORDAZ - Río CARONI - EL i-lANTECO (GURI) - UPATA- PIACOA -
BARRANCAS - Río ORINOCO

(b) BOCA GRANDE - SAN JOSE DE ANACURO - Río AKACURO - Río BAR1KA -
PUNTA PLAYA.

(c) TUMSREMO - GUASIPATI - EL CALLAO - EL DORADO - Río CUYUNI hasta
su confluencia con el Río ACARABISI.

(d) LUEPA - CÁRABCBO - LA ESCALERA - KABANAYEN.

(2) En GUAYARA ESEQUIBA

(a) MORAWHANKA - Río BARIMA - KORIABO - KOltERIT - Río CUYUNI - Río
ACARABISI - Pista de Aterrizaje de BASANITA - ARAKAKA (compren­
de el territorio del Distrito del NOROESTE).

(b) KARARAnG - Pista de Aterrizaje de HíBAIEADAI - ORANAPAI - Río
i’ÍAZARUNI - SORABA.

(c) KAHDIA - MOWASI - Río ESEQUIBO - OMAI - POTARO.

(d) BAETICA - SAINT NARY - PETER'S MINE - Río SUPENAAM - DOIME.

(e) CHARITY - SUDDIE - SPRING GARDEN - Río POMARON.
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(?) En GUAYARA INGLESA propiamente dicha

(a) GEORGETOWB - Río DEKERARA - ATKINSON í’IELD - KACKENZIE - ROCES
TONE - Río EmEQUIBO.

(b) NEW AMSTERDAM - PORT KOURANT - RARA - HAHAICONY-- SPRINGLAND.

Dadas la naturaleza predominantemente selvática de la región, la existen.
cia de numerosos pantanos y la ausencia de vías continuas de comunica­
ción terrestre, se hace notablemente lenta y costosa la progresión de u~
nidades a campo traviesa.

Los ríos constituyen, en la mayor parte de la zona del Teatro, las vías
de penetración de mayor rendimiento. Los ríos principales a este respec­
to son:

(1) El BARIi'-ÍA, navegable por barcos de 12 pies de calado hasta 150 kms.
de su desembocadura y por embarcaciones de menor calado,hasta FIVE STAR.

(2) El CUYUNI, que atraviesa la región selvática y salva bruscos desni­
veles con saltos y raudales.

(j) El KAZARUNI, de características similares a las del río CUYUNI.

(4) El ESEQUIBO, que es el río mas caudaloso de la GUAYARA ESEQUIBA y
es navegable, por grandes lanchas, en los 150 kms. comprendidos des_
de su desembocadura hasta los primeros raudales río arriba.

En general puede observarse que los numerosos saltos y raudales de estos
tres últimos ríos solo permiten la navegación, en la mayor parte de sus
cursos, de pequeñas embarcaciones con motor fuera de borda.

Dadas las características pantanosas y de escasa accesibilidad de la cos_
ta ATLANTICA, las operaciones anfibias estarían circunscritas a la desem­
bocadura de los ríos ESEQUIBO y BERBICE.

Las operaciones terrestres a través de selvas y ríos se ven afectadas
por las siguientes exigencias:

(1) Necesidad de adiestramiento especial complementario para garantizar
la eficiencia de combate y la supervivencia en la selva.

(2) Necesidad de reorganizar las unidades a fin de adecuarlas al comba­
te y al movimiento en este tipo de medio y dotarlos de una mayor pro.
porción de cuadros de oficiales y sub-oficiales para ejercer una ac­
ción de Comando más directa y personal, en todos los escalones, y
así poder paliar los efectos psicológicos de las operaciones selvá­
ticas.

(3) Conveniencia de dotar a las unidades de un mayor grado de autonomía
logística, en virtud de las dificultades que presentan las comunica­
ciones y los precarios recursos locales de una región de población
muy escasa y dispersa.

Las operaciones aéreas se hallan condicionadas por las siguientes consi­
deraciones:

(1) Todas las zonas críticas que han sido localizadas dentro del terri­
torio enemigo se hallan dentro del radio de acción de nuestra avia­
ción de caza, de bombardeo y de transporte.



(?) En GUAYANA INGLESA propiamente dicha

(a) GEORGETOWH - Río DEMERARA - ATKINSOli Í’IELD - MACKENZIE - ROCES
TONE - Río ESEQUIBO.

(b) NEW AliSTERDAM - FORT KOURANT - LIARA - IÍABAICONYSFRINGLAED.

Dadas la naturaleza predominantemente selvática de la región, la existen
cia de numerosos pantanos y la ausencia de vías continuas de comunica­
ción terrestre, se hace notablemente lenta y costosa la progresión de u-
nidades a campo traviesa.

Los ríos constituyen, en la mayor parte de la zona del Teatro, las vías
de penetración de mayor rendimiento. Los ríos principales a este respec­
to son:

(1) El BARIMA, navegable por barcos de 12 pies de calado hasta 150 kms.
de su desembocadura y por embarcaciones de menor calado,hasta FIVE STAR.

(2) El CUYUNI, que atraviesa la región selvática y salva bruscos desni­
veles con saltos y raudales.

(5) El KAZARUNI, de características similares a las del río CUYUNI.

(4) El ESEQUIBO, que es el río mas caudaloso de la GUAYANA ESEQUIBA y
es navegable, por grandes lanchas, en los 150 kms. comprendidos des^
de su desembocadura hasta los primeros raudales río arriba.

En general puede observarse que los numerosos saltos y raudales de estos
tres últimos ríos solo permiten la navegación, en la mayor parte de sus
cursos, de pequeñas embarcaciones con motor fuera de borda.

Dadas las características pantanosas y de escasa accesibilidad de la eos.
ta ATLANTICA, las operaciones anfibias estarían circunscritas a la desem­
bocadura de los ríos ESEQUIBO y BERBICE.

Las operaciones terrestres a través de selvas y ríos se ven afectadas
por las siguientes exigencias:

(1) Necesidad de adiestramiento especial complementario para garantizar
la eficiencia de combate y la supervivencia en la selva.

(2) Necesidad de reorganizar las unidades a fin de adecuarlas al comba­
te y al movimiento en este tipo de medio y dotarlos de una mayor pro.
porción de cuadros de oficiales y sub-oficiales para ejercer una ac­
ción de Comando más directa y personal, en todos los escalones, y
así poder paliar los efectos psicológicos de las operaciones selvá­
ticas.

(3) Conveniencia de dotar a las unidades de un mayor grado de autonomía
logística, en virtud de las dificultades que presentan las comunica­
ciones y los precarios recursos locales de una región de población
muy escasa y dispersa.

Las operaciones aéreas se hallan condicionadas por las siguientes consi­
deraciones:

(1) Todas las zonas críticas que han sido localizadas dentro del terri­
torio enemigo se hallan dentro del radio de acción de nuestra avia­
ción de caza, de bombardeo y de transporte.



(2) Por cuanto las pistas y aeropuertos que están localizados en el Tea­
tro de Operaciones, tanto en territorio amigo como enemigo a excep­
ción de Al'KINSON FIELD, no tienen la longitud requerida de 3.300 pies
para la operación de la aviación a reacción y en muchos casos no es-
tan pavimentadas, es imprescindible efectuar el acondicionamiento ne
cesario para hacer posible la intervención de la aviación de caza y
de bombardeo a reacción. A este respecto, las pistas que pueden ser
acondicionadas en menos tiempo y a menor costo son las de CIUDAD BO­
LIVAR y TUMEREMO.

(3) La aviación de bombardeo convencional puede operar:

(a) En territorio amigo, desde las pistas de:

- CIUDAD BOLIVAR
- PUERTO ORDAZ
- TUKEREEO, y
- GUAISPATI

(b) En territorio enemigo, desde las pistas de:

-ATKINSON PIELD
-I-IACKSNZIE
-NAHDIA (POTARO)
—EBIRI.

(4) La aviación de transporte puede operar:

(a) En territorio amigo, desde las pistas de:

- CIUDAD BOLIVAR
- PUERTO ORDAZ
- UPATA
- EL CALLAO
- GUASIPATI
- TUMEREMO
- EL DORADO y
- KANAVAYER

(b) En territorio enemigo, desde las pistas de:

- ATKINSON FIELD
- BARAMITA
- CHICHI
- EBIHI
- IJIBAU'ÍADAI
- KAMARABG
- KONAWARUK
- KWAKWANI
- MACKENZIE y
- MAHDIA (POTARO)

(5) Las posibles áreas de lanzamiento para el establecimiento de cabezas
aéreas en el territorio enemigo, están circunscritas a las pistas de
aterrizaje existentes, las cuales son las siguientes:
(a) En la zona MORAWHAM'IA - ARAKAKA:

- BARAIíITA

(b) En la zona de HALARANG

- KAMARANG
- IMBAIMDAI
- CHICHI
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bíAHDIA

(d) En la zona de GEORGETOWN

En la zona de NEW AI-iSTERDAI-l

3. Conclusiones finales

el
ocupar

(1) Operaciones aerotransportadas.

(2) Operaciones anfibias

(?) Operaciones terrestres.
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- KAHDIA
- KONAWARUK

- ATKINEON FIELD
- MACKEi'lZIE

Las características generales del Teatro de Operaciones del EdTE no fa­
vorecen el empleo de Grandes Unidades. Las fuerzas que en él operen tie
nen que ser articuladas en Destacamentos de autonomía logística superior
a la normal.

Este orden de conveniencia no colide con la exigencia de que la
ción deba ser conjunta, es decir, con intervención de todas las
Has bien se refiere dicho orden al grado de ponderación que debería co­
rresponder a cada Fuerza en las primeras fases de una ocupación a corto
plazo.

Se estima que la ocupación total de la GUAYANA ESEQUIBA se completa só­
lo una vez que se alcance como objetivo estratégico, las zonas críticas
de CHARITY y BARUCA, las cuales controlan el río ESEQUIBO.

Conviene advertir que, en situación de abierta hostilidad por parte de
los ingleses, nuestras posiciones sobre el río ESEQUIBO se podrían sos­
tener solamente a condición de tener el control definitivo de GEORGETOWN,
ATKINSOM FIELD, KACKENZIE y NEW AMSTERDAM.

Las características generales del área determinan que
miento, a corto
militarmente la

orden de rendi-
plazo, de los distintos tipos de operación para
GUAYANA ESEQUIBA, es el siguiente:

La organización y división del Teatro, según los principios y condicio­
nes que impone la doctrina clásica para la realización de operaciones
terrestres, confronta serias dificultades ya que la zona de combate que­
daría desarticulada con la zona de comunicaciones por
obstáculos naturales que impedirían el tráfico normal
mientes y las evacuaciones.

- SKELDOH
De todas las posibilidades aéreas de lanzamiento, ATK.1NSON FIELD es
la que reune las mejores condiciones para el establecimiento de una
cabeza aérea, pues además de ser un importante objetivo estratégico
su posesión impediría cualquier intento de refuerzo, por vía aérea
procedente del exterior.

En la zona de



11 !• CONCEPCION Y ANALISIS PE LAS FORMAS DE ACCION'

A. Formas de Acción

Pe acuerdo al análisis de la misión y de las posibilidades nuestras, del enemi­
go y del área de operaciones, se han concebido como realizables cinco (5) for­
mas de acción cuyas características se exponen a continuación.

1. Forma de Acción "A11

Realizar una operación conjunta, aeronaval, sobre el litoral de la GUAYANA
INGLESA, dirigida especialmente sobre los puntos críticos de MORAWHANNA. GE-
ORGETOWN, NErf ANSTERDAM, WACKENZIE, BARUCA y AfKIESON FIELO (Anexo "C").

a. Ventajas

(1) Asegura los beneficios que se derivan de la sorpresa.

(2) Es positiva, por cuanto asegura a corto plazo, la ocupación total
de la región en disputa.

(3) Su alta contundencia hace más inmediata la intervención de los or­
ganismos internacionales.

b. Pesventajas

(1) Es capaz de provocar una reacción violenta por parte de los ingle­
ses, la cual se haría particularmente intensa a partir de la Terce­
ra Fase, es decir, desde el día P + 7.

(2) Es una operación agresiva que intemacionalmente se juzgaría contra­
dictoria con la política no expansionista de VENEZUELA.

(j) Es costosa por la cantidad de recursos humanos, materiales y finan­
cieros que se deben movilizar.

(4) La dispersión que impone a nuestras fuerzas y la dificultad que el
Teatro crea para el enlace entre ellas, hace crítico el apoyo logís.
tico, particularmente en las fases subsiguientes de la operación.

2. Forma de Acción "B"

Realizar una operación conjunta sobre el litoral NORTE de la GUAYANA ESEQUI-
BA y la zona situada en la margen izquierda del río ESEQUIBO, especialmente
sobre los puntos críticos de NORAWHANNA, SHELL BEACH, BARTICA, NAIIPIA, KAMA-
RANG y BARAMITA (Anexo "D").

a. Ventajas

(1) Asegura los beneficios que se derivan de la sorpresa.

(2) Es positiva, por cuanto asegura a corto plazo, la ocupación total
de la región en disputa.

(3) No sería calificable como una operación expansionista, por cuanto
se limita a la ocupación del territorio en disputa.
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ULTRA SECRETO

(4) Suscitaría, probablemente, una reacción moderada por parte de los
ingleses.

(5) Permite la organización de grupos guerrilleros que actúen concurren­
temente con nuestras fuerzas.

b. Desventajas

(1) Da al enemigo amplia libertad de acción por cuanto le deja la pose­
sión de puntos fuertes en el litoral y al ESTE del río E3EQU1B0, des.
de los cuales puede operar efectivamente contra nuestras fuerzas.

(2) Deja intactas las fuerzas del enemigo, cuya intervención pueae ser
inmediata.

(3) No merma las facilidades que el enemigo tiene para el desembarco de
refuerzos.

(4) La dispersión que impone a nuestras fuerzas y la dificultad que el
Teatro crea para el enlace entro ellas, hace crítico el apoyo logís-
tico, particularmente en las fases subsiguientes de la operación.

(5) Exige que nuestros medios sean reforzados por cuanto los que exis­
ten actualmente son reducidos.

3. Forma de Acción "C"

Realizar una operación conjunta sobre la línea KORAwHANM - KOR1ABO - ARAKA-
KA - confluencia de los ríos CUYUKI y ACARABISI - KAI'IARANG, en condiciones
de continuar la operación a orden (Anexo "E").

a. Ventajas

(1)asegura los beneficios que se derivan de la sorpresa.

(2) Es positiva, por cuanto asegura, a corto plazo, la ocupación de una
parte sustancial del territorio reclamado.

(3) Suscitaría, probablemente, una reacción moderada por parte de los
ingleses.

(4) No sería calificable como una operación expansionista, por cuanto
limita la ocupación al territorio en disputa.

(5) Puede ser realizada ccn pocos medios.

(6) Acorta la distancia de apoyo logístico.

(7) Permite la organización de grupos guerrilleros que actúen concurren­
temente con nuestras fuerzas.

b. Desventajas

(1) Da al enemigo amplia libertad de acción por cuanto le deja la pose­
sión de los puntos más fuertes de su territorio, desde los cuales
puede operar efectivamente contra nuestras fuerzas.

(2) Deja intactas las fuerzas del enemigo.
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(4) Suscitaría, probablemente, una reacción moderada por parte de los
ingleses.

(5) Permite la organización de grupos guerrilleros que actúen concurren­
temente con nuestras fuerzas.

b. Desventajas

(1) Da al enemigo amplia libertad de acción por cuanto le deja la pose­
sión de puntos fuertes en el litoral y al ESTE’ del río ESEQU1BO, des.
de los cuales puede operar efectivamente contra nuestras fuerzas.

(2) Deja intactas las fuerzas del enemigo, cuya intervención puede ser
inmediata.

(?) No merma las facilidades que el enemigo tiene para el desembarco de
refuerzos.

(4) La dispersión que impone a nuestras fuerzas y la dificultad que el
Teatro crea para el enlace entre ellas, hace crítico el apoyo logís-
tico, particularmente en las fases subsiguientes de la operación.

(5) Exige que nuestros medios sean reforzados por cuanto los que exis­
ten actualmente son reducidos.

3. forma de Acción "C"

Realizar una operación conjunta sobre la línea MORAWHANNA - KORIABO - ARAÑA­
RA - confluencia de los ríos CUYUNI y ACARABISI - KAiíARANG, en condiciones
de continuar la operación a orden (Anexo "E").

a. Ventajas

(l)jfeegura los beneficios que se derivan de la sorpresa.

(2) Es positiva, por cuanto asegura, a corto plazo, la ocupación de una
parte sustancial del territorio reclamado.

(3) Suscitaría, probablemente, una reacción moderada por parte de los
ingleses.

(4) No sería calificable como una operación expansionista, por cuanto
limita la ocupación al territorio en disputa.

(5) Puede ser realizaba con pocos medios.

(ó) Acorta la distancia de apoyo logístico.

(7) Permite la organización de grupos guerrilleros que actúen concurren­
temente con nuestras fuerzas.

b. Desventajas

(1) Da al enemigo amplia libertad de acción por cuanto le deja la pose­
sión de los puntos más fuertes de su territorio, desde los cuales
puede operar efectivamente contra nuestras fuerzas.

(2) Deja intactas las fuerzas del enemigo.
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(?) No merma las facilidades que el enemigo tiene para el desembarco de
refuerzos.

(4) La dispersión que impone a nuestras fuerzas, dificulta el apoyo lo-
gístico y el enlace entre las unidades.

Forma de Acción "D"

Realizar una penetración progresiva por el río BARIMA hsta ocupar el Distri­
to del NOROESTE, y por los ríos CUYUNI y MAZARUNI liasta alcanzar el río E3E-
QÜIBO (Anexo "F").

a. Ventajas

(1) Requiere pocos medios y un mínimum de preparación.

(2) Restringe la reacción enemiga tanto en el tiempo como en el espacio.

(3) No sería calificable como una operación expansionista, por cuanto
se limita a ocupar el territorio reclamado.

(4) No dificulta el apoyo logístico.

(5) Permite la organización de grupos guerrilleros que actúen concurren­
temente con nuestras fuerzas.

b. Desventajas

(1) Exige un tiempo bastante largo para completar la operación.

(2) Impone un severo desgaste a nuestros medios debido a la inclemencia
del ambiente selvático.

(j) Dificulta el enlace entre nuestras fuerzas debido a la dispersión
que impone en ellas.

Forma de Acción "E"

Crear y activar dentro del territorio nacional, el Teatro de Operaciones del
ESTE, con miras a expandirlo en fase subsiguiente hacia la GUAYARA ESEQU1BA,
mediante una infraestructura militar tendiente a hostigar con incursiones
frecuentes los elementos que ocupan el territorio enemigo y a servir de apo­
yo a la penetración colonizadora y de incorporación al desarrollo socioeco­
nómico proyectada desde la zona de influencia de la GUAYARA VENEZOLANA.

a. Ventajas

(1) Cumple con el objeto de la misión al crear una situación conflicti­
va capaz de suscitar la intervención de los organismos internaciona
les.

(2) Por ser una penetración gradual permite que la preparación de los
medios necesarios se realice en una forma progresiva.

(?) Combina la ocupación militar del territorio reclamado con su incor­
poración simultánea a nuestro estadio más elevado de desarrollo.



(4) Permite la concentración suficiente de nuestros medios para la rea­
lización de operaciones futuras.

(5) Permite adecuado entrenamiento y la adaptación gradual de nuestro
personal a las condiciones ambientales de la región.

(6) Crear al Gobierno Inglés la servidumbre de mantenerse en una situa­
ción de alerta permanente.

(7) Permite despertar la conciencia nacional acerca del problema de re­
cuperar la GUAYANA ESEQUIBA.

b. Desventajas

(1) Sólo permite el cumplimiento a largo plazo de la misión.

(2) Prescinde de los beneficios del factor sorpresa.

B. Análisis de las formas de acción

A continuación se examinan las distintas formas de acción en relación con los
factores fundamentales de la situación que son: terreno, enemigo y medios.

1. Forma de Acción "A"

a. Terreno

Este factor no influye inicialmente en esta Forma de Acción, puesto que
es obviado a través del empleo de medios aéreos y navales.

Posteriormente influye desfavorablemente ya que constituye un obstáculo
difícil de vencer y que interrumpe nuestras comunicaciones con la Zona
del Interior haciendo impracticable el apoyo logístico. Del mismo mo­
do, nos dificulta cualquier acción hacia la retaguardia.

b. Enemigo

Este factor favorece inicialmente a la Forma de Acción, ya que las fuer
zas enemigas en presencia han sido consideradas inferiores en número,
medios y entrenamiento de combate.

A partir de D + 3 pueden entrar en acción las fuerzas inglesas acantona­
das en JAMAICA y otras ANTILLAS de la Comunidad Británica, asi como la
fuerza de intervención inmediata para las Indias Occidentales localiza­
das en INGLATERRA y ESCOCIA, las cuales podrían afectar grandemente nues­
tra libertad de acción.

A partir de D + 7 pueden entrar en acción, las fuerzas inglesas desde
las Islas Británicas y, otras Bases con lo cual alcanzarían una neta su
perioridad capaz de cortar nuestras comunicaciones aéreas y navales,
con la Zona de Combate, quedando nuestras fuerzas completamente aisla­
das y a merced de sus propios recursos.

c. Medios

Inicialmente este factor influye en forma favorable en la Forma de Ac­
ción, puesto que en 48 horas podría colocarse en los puntos críticos,
el personal necesario para neutralizar las fuerzas enemigas en presen­
cia.
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A partir de D + 3, el flujo de apoyo se verá dificultado, pero las fuer
zas de ocupación, estarán en condiciones de conbatir.

A partir de D + 7, la superioridad enemiga será neta y podría impedir
el cumplimiento de nuestra misión

Forma de Acción "B"

a. Terreno

Desde el inicio de la operación, este factor influye desfavorablemente
en esta Forma de Acción, especialmente para las fuerzas que actúan so­
bre BARAMTA y KAI'iARANG.

Posteriormente afectará en igual forma que a la Forma de Acción "A", es­
pecialmente a las fuerzas que actúan sobre MORAvffiUANNA, SHELL BEACH, BAR
TICA y KAHDIA.

b. Enemigo

Si no existen tropas enemigas en los lugares de nuestra llegada, sus fuer
zas locales estarán intactas y a una distancia que les permite actuar en
breve plazo contra nuestros efectivos de ocupación, en el momento más crí
tico que es el de nuestra reorganización.

A partir de D + 3 podrán actuar sin ningún inconveniente con las mismas
fuerzas que en la Forma de Acción "A", ya que les quedan libres los lu­
gares de desembarco.

c. Medios

El apoyo logístico se dificulta por no contar con aeropuertos y lugares
de desembarco suficientes que estén bajo nuestro control, lo que dejaría
a nuestras fuerzas sujetas a sus propios recursos, aisladas e imposibi­
litadas de prestarse apoyo mutuo.

Forma de acción "C"

a. Terreno

Este factor no influye inicialmente en esta Forma de Acción, puesto que
es salvado por medios aéreos y navales.

Posteriormente favorece nuestras operaciones, por encontrarse la línea
en ella mencionada, cercana a nuestra frontera, lo que permitirá un apo­
yo continuo y en un tiempo relativamente corto.

Sinembargo, nuestra progresión se verá dificultada por los obstáculos
que presenta el terreno, pero al mismo tiempo dificulta en mayor grado
las acciones del enemigo.

b. Enemigo

Se considera que sobre esta línea probablemente no habrá enemigo capaz
de impedir nuestras operaciones, lo que habrá de facilitarnos la conso­
lidación del terreno ocupado.



ULTRA

Aunque las fuerzas enemigas localmente disponibles permanecen intactas,
la distancia y el obstáculo que representa el terreno, impide la inter­
vención oportuna de ellas.

En un plazo relativamente corto, el enemigo podrá lograr la superioridad
numérica, dada la libertad de acción que se le deja, pero la dispersión
de nuestras fuerzas será tal, que no constituiremos objetivos de interés
para una operación de envergadura por parte suya.

c. Medios

Inicialmente este factor no influye en nuestra operación, dadas las li­
mitadas exigencias que plantea su realización.

En fases ulteriores, este factor influirá notablemente debido a la mag­
nitud y especialización de la operación.

4. Forma de Acción "JD"

a. Terreno

Este factor influye desfavorablemente desde el inicio de la operación,
dadas las características naturales de la zona, las cuales retardarán
nuestra progresión.

b. Enemigo

Esta Forma de Acción es la que deja mayor libertad de acción al enemigo,
al permitirle ocupar los aeropuertos interiores, desde los cuales podrá
interceptar e impedir nuestro avance, antes de haber alcanzado una lí­
nea de objetivos iniciales que aseguren la continuación de la operación.

c. Medios

Inicialmente este factor no influye en nuestra operación, dadas las li­
mitadas exigencias que plantea su realización.

En fases ulteriores, este factor influirá notablemente debido a la mag­
nitud y especialización de la operación.

5. Forma de Acción "E"

a. Terreno

Las características naturales del terreno dificultan la colonización y
desarrollo del Teatro de Operaciones, no así las operaciones militares
por cuanto se trata de acciones de poca envergadura.

El factor terreno favorece sensiblemente esta Forma de Acción.

b. Enemigo

Esta Forma de Acción permite al enemigo organizarse en forma general y
desplegar sus fuerzas, limitando nuestras posibles operaciones a accio­
nes de hostigamiento, pero sin poner de manifiesto la desproporción de
fuerzas comparadamente.

El factor enemigo favorece esta Forma de Acción.
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c. I-iedios

Esta Forma de Acción requiere el empleo de medios importantes, pero per­
mite la utilización de ellos, en forma dosificada y de acuerdo a las ne­
cesidades de la región donde se actúa.

El factor medios, favorece esta Forma de acción.

C. Resumen

De acuerdo a los resultados del análisis y del estudio comparativo de las formas
de acción efectuada en relación a los factores determinantes: terreno, enemigo,
medios, costo e interés político, la Comisión ha llegado a la conclusión de que
la Forma de Acción "E" es la más favorable.

IV. CONCLUSIONES

En el curso de la realización de sus trabajos, la Comisión ha estado impregnada del
convencimiento de que una vez agotaaos todos los recursos pacíficos, VENEZUELA debe
recurrir a la vía de hecho para reparar el despojo territorial de que fuera objeto.
Sinembargo, cualquiera que sea la modalidad que revista la apelación al arbitrio de
la fuerza, la soberanía, el prestigio y el orgullo nacionales deben quedar a cubier
to de los riesgos de un fracaso que además traería, como consecuencia, negativas re­
percusiones para la estabilidad política de la nación.

Al tener que situarse dentro del estrecho margen dejado por ambas exigencias, la Co­
misión ha realizado grandes esfuerzos para marginar la cuestión afectiva y ubicar
fríamente todos los escuaios y apreciaciones dentro de un marco de estricta objeti­
vidad y de absoluta identificación con las circunstancias reales que configuran la
situación dentro y fuera del ámbito de la Institución Armada.

La escogencia de la Forma de Acción "E" como la más adecuada para reconstituir la
integridad territorial que debemos legar a las futuras generaciones, ha estado go­
bernada por la consideración de factores concretos que tienen notable incidencia en
el problema. Institucionalmente, nuestras Fuerzas Armadas reflejan en su organiza­
ción, extensión y dotación la actitud tradicionalmente defensiva y no expansionista
de VENEZUELA, a la cual se agrega la aceptación consciente que ellas han hecho al
restringir el crecimiento normal de sus efectivos, para permitir al país la eleva­
ción a un nivel de desarrollo compatible con el justo anhelo que tenemos todos los
venezolanos por una vida mejor.

Al efectuar estas consideraciones, la Comisión ha apreciado que la correlación de
fuerzas entre nuestro probable enemigo, una potencia extracontinental de amplios
recursos, y nuestra nación, con una Institución Armada pequeña y de medios insufi­
cientes, sólo puede sernos favorable en las brevísimas fases preliminares de una
operación sorpresiva; pues es evidente que en fases ulteriores habríamos de confron
tar las probabilidades de una inversión brutal de dicha correlación.

Conviene advertir que nuestras conclusiones derivan del análisis de factores insti­
tucionales y también de los factores extra-institucionales de más directa incidencia
en los resultados de una operación militar, como son la poca robustez de la concien­
cia nacional sobre el problema, la ausencia de una activa campaña de propaganda en
la GUAYANA INGLESA y el clima de virtual indiferencia internacional ante la justez
de nuestra reclamación. Sinembargo pudiera estar el Ciudadano Presidente de la Re­
pública en posesión de otros elementos de juicio capaces de modificar el panorama
de nuestra apreciación, lo cual constituye una posibilidad que la Comisión ha teni­
do permanentemente en cuenta durante todos sus trabajos.
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Sea cual fuere la decisión final del Comanuante en Jefe de las Fuerzas Armadas, con­
fiamos en que el Estado podrá agenciar los recursos necesarios para subsanar las de­
ficiencias orgánicas y de dotación ya anotadas en forma general y en que se habría ae
tomar al mismo tiempo, las providencias que puedan rodear a la operación de las mayo­
res probabilidades de éxito.

FRAifZ RISQOEZ ÍRIBARREN
Gral. de Brigada
Presidente de la Comisión

ANEXOS:

"A" RECONOCE.I3&T0 AEREO DE LA GUAYARA ESE^UIBA (Apéndice 1.- Fotografías)
"B" DELIMITACION DEL TEATRO DE OPERACIONES DEL ESTE (TOE) y ZONAS CRITICAS.
"C" FORMA DE ACCION "A"
"D" FORMA DE’ ACCION "3"
"E” FORMA DE ACCION "C"
"F" FORMA DE ACCION "D"

DISTRIBUCION Copia

Ciudadano Doctor Presidente de la República 1
Ciudadano General de brigada Ministro de la Defensa 2
División de Operaciones (Archivo - Secplan) 3/5
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ANEXO "A" (RBCONQCIk:iliJÍTO AEREO 1)E LA GOAYAKA ESEúOIBA) A LA APRECIACION
PRELIhIRAk PAPA LA OPERACIOÍi "RESCATE»



REPUBLICA DE VENEZUELA . ' < 'I.iÍ ?? 1 ’ ’ ’
M I N I S T E R I O D E L A D E F E N S A

ESTADO MAYOR CONJUNTO

DIVISION DE OPERACIONES Copia de 5
COMISION PLANIFICADORA
Secplan

No..

_ A NEXO : "A"

CARACAS
31O7OOJUL65

RECONOCIMIENTO AEREO DE LA GUAYARA ESEQÜIBA

COORDENADAS: 072 38' N - 592 37' 0.

ALTURA DEL RECONOCIMIENTO; Aproximadamente 2.000 pies.

CARTAS; AAF Aeronáutica! Chart No. 772, 893 y 894 - (1.949)

I. En cumplimiento de la misión asignada por el Señor General de Brigada Ministro de
la Defensa, la COMISION PLANIFICADORA para la O/"RESCATE" concluyo en la necesidad
perentoria de efectuar un reconocimiento aéreo y personal de la frontera entre VE­
NEZUELA y la GUAYARA ESEQÜIBA y de la GUAYARA ESEQÜIBA propiamente dicha, aproxi­
madamente hasta el meridiano 59 y entre los paralelos 082 60* y 05e 50’.

Se fijaron los días 31 JUL 65 y 01 AGO 65 para efectuar el nombrado reconocimien­
to aéreo.

Previa aprobación del ciudadano Ministro de la Defensa, se determinaron dos sonas
de reconocimiento delimitadas por la costa atlántica hasta el CUYUNI la No. 1, y
la No. 2 CUYUNI-MAZARUNI-VEtíAMO en líneas generales, con escalas en la ruta No. 2
en TUMEREMO y EL DORADO (Ver Croquis MAPA.).

Por razones obvias de comentar, el reconocimiento se hizo en un avión de la Línea
Aeropostal Venezolana y no en un avión militar, pero con tripulación pertenecien­
te a las Fuerzas Aéreas Venezolanas.

Como Base Técnica se escogió a PUERTO ORDAZ, en donde la LAV, ORINOCO MINING, CVG
y FAC., atendió a los diversos requerimientos técnicos de la aeronave y la Comisión
fuá objeto de esmeradas atenciones por parte de ellos, pero en forma por demás re­
servada como lo exigía el cumplimiento de la Misión.

II. RECONOCIMIENTO PROPIAMENTE DICHO

A, Primera Fase:

1, El J112JOJUL65 se decoló del Aeropuerto de PUERTO ORDAZ a objeto de cumplir
La Primera Fase del reconocimiento.

Se tomó un rumbo 912• Velocidad 150 millas y Altura de vuelo 2.500 pies.
Con una visibilidad buena se observó al comienzo una selva abierta y luego
fue cerrándose la selva, cuando volábamos aproximadamente a una distancia
de unos 50 kilómetros del Caño IMATACA sobre el Delta del ORINOCO; pasamos
a la derecha de CURIAFO, entramos sobre el río AMACURO y se observó que en
todo ese largo trayecto no existían cerros ni alturas prominentes; de vez
en cuando chozas de indios, no existen caminos y muchos menos vías de comu­
nicación; no observamos tampoco en los ríos tráfico alguno de embarcaciones.
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A las 1350 nos aproximamos a la frontera y se divisó el río BARIMA, navega­
ble; corre paralelo al AMACURO, no observamos navegación en el momento de
nuestro reconocimiento; a las 1355 sobrevolamos un pequeño caserío que cons­
tituye la congnotada población fronteriza de MORAWHANNA.

Esta es un misérrimo conjunto de chozas colocadas en forma ortogonal consti­
tuyendo la clásica repartición latinoamericana de manzanas. Mas bién las
pudiéramos calificar de micro-manzanas, ya que no llegan a cuarenta (40) ca­
sas, calculándose por ende una población(con la población flotante) no supe­
rior a los 250 habitantes. En lo que aparentemente constituye el Puerto de
MORAWHANNA sobre el río BARIMA, observamos unas 4 ó 5 curiaras con motores
fuera de borda y muy escaso número de curiaras de arrastre.

En los alrededores de MORAWHANNA, hay muy escasas zonas cultivadas; dentro
del caserío árboles aparentemente frutales y de sombra. Terreno rojizo ar­
cilloso, típico de aluvión reciente; carencia total de rocas o piedras, in­
clusive ribereñas, hacia la parte SE del caserío de MORAWHANNA observamos
una pica o camino que se interna en la selva y que seguramente va a dar a
pequeños desmontes o conucos de un solo y miserable rancho.

No existen pistas se aterrizaje y mucho menos aeropuertos; existen zonas que
por lo bajo del terreno y lo abierto de ellas, cercanas a MORAWHANNA, donde
hay posibilidad de construir rápidamente pistas de aterrizaje con capacidad
para aviones hasta del tipo C-123.

Desde el punto de vista militar, pese a las condiciones misérrimas del lugar
MORAWHANNA constituye un punto estratégico de importancia indiscutible. (Ver
Apéndice 1. ).

Continuamos la ruta a las 1400 horas y observamos una única canoa navegando
en el río BARIMA. Gobernando al S franco de 1802, visión de selva tupida
cual colchón de árboles gigantes, zigzagueamos en la ruta buscando Zonas de
Caida, pistas de aterrizaje, zonas despejadas, caseríos u otro accidente na­
tural o artificial de importancia, siendo los resultados negativos y prolon­
gándose la selva enmarañada, selva fluvial y gigantesca a todo lo largo y
ancho que nos permitía visión a esta hora desde 1.300 pies de altura.

Encontramos más adelante a las 1410 horas sobre el mismo rumbo, cerros alar­
gados y cubiertos de la misma tupida selva. Hasta las 1436 horas tuvimos
constantemente la misma impresión de selva impenetrable y lo mismo en las
márgenes de algunos tributarios del BARIMA y del CUYUNI, determinadas ambas
hoyas por los antes enumerados cerros alargados; comprobándose la existen­
cia de zonas pantanosas.

A esa hora, las 1436, aparece el río CUYUJÍI, más caudaloso que el BARIMA y
el AMACURO; de corriente lenta; de típico color de tierra vegetal marrón
oscuro, bordeado constantemente en ambas márgenes por selva impenetrable;
de meandros continuados y con curvas de más de 90 grados, lo que produce
constantemente la aparición de "meandros abandonados", que indiscutiblemen­
te deben ser focos o criaderos de mosquitos, jejenes y toda clase de alima­
ñas.
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Encontramos a KOKORITE, agrupación de tres o cuatro ranchos misérrimos cada
uno; mo llegamos anteriormente a la confluencia del WAINI con el BARIMA, por
pésimas condiciones de visibilidad; no obstante en esa confluencia sabemos
que existe el caserío de BARAKITA, con aeropuerto, mayor en densidad de po­
blación que MORAü'HAKNA y similar a KAMARAN al S, cuya descripción haremos
en la Fase 2 del Reconocimiento.

No observamos sino selva pluvial tupida, enmarañada y acogiéndonos a la im­
presión de uno de los compañeros de la Comisión de Reconocimiento, repetimos
" entre árbol y árbol no cabe ni un alfiler. "

7. Desde el punto de vista militar, en esta zona correspondiente a la Primera
Fase de nuestro reconocimiento y pese a no haber reconocido BARAI-íITA por la
condición meteorológica negativa a nuestro interés, éste constituye el se­
gundo punto estratégico de singular importancia y lógicamente igual que M0-
RAi-JHANNA, debe tener además de la pista de aterrizaje amplias zonas de acua­
tizaje, igual a las existentes en el río BARINA enfrente del caserío de M0-
RAWHANNA. Asimismo nos permitimos deducir que BARAMTA, por estar más bajo
la influencia latinoamericana, igual que MORAWHANNA, la disposición del ca­
serío debe ser en manzanas y no debe pasar mucho más allá de sesenta (6o)
ranchos, calculándose una población aproximada (con la población flotante)
de no más de 550 habitantes.

8. Consideramos inútil volver a repetir el reconocimiento de las anteriores re­
giones obseivadas por tener la seguridad de que nada nuevo veríamos y que
pese a que cartográficamente se consideran como existentes picas o caminos
de recuas, desde el avión y por las características de las selvas es impo­
sible observarlos.

9. A las 1450 observamos, volando a poca altura y a nuestra proa, una avioneta
identificada como tipo PBY (CATALINA), sin marcas visibles ni nacionalidad
conocida, pero lógicamente inglesa. Hicimos un reconocimiento sobre la ca-
rretera D0RAD0-TUI-1EREM0-EL CALLAO-GUASIPATI-UPATA; volamos sobre la represa
del GURI, reconociéndola ampliamente, para llegar nuevamente a nuestra Base
Técnica, PUERTO ORDAZ, a las 1750 horas.

NOTA; Cartografía errónea al señalar en sus cartas zonas pantanosas en la Sierra II-iA-
TACA, y por observaciones se notó que no existen tales zonas.

B. Segunda Fase

1. El 010800AG065 decolamos de nuestra Base Técnica en PUERTO ORDAZ, en el mis­
mo avión de la LAV, YV-C-ALY, con la misma tripulación y los mismos integran­
tes de la Comisión, a objeto de cumplir el itinerario establecido (Ver Cro­
quis No. 1).

Se decidió tocar en EL DORADO para que la Comisión pudiera observar las con­
diciones de estructura de las canoas, curiaras, sus diversos tipos, sus con­
diciones de navegabilidad y sus diferentes capacidades, asi como otros asun­
tos de interés.
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(?) De las informaciones obtenidas del Señor THOMAS ASKBY, concluimos:
Este señor es nacido en NORAWHANNA el año 1.901 y partidario de la
ocupación de la GUAYABA ESE^UIBA por VENEZUELA, Recuerda todos los
relatos de su madre referente a la ocupación inglesa por la fuerza
de toda la región de MORAWHANNA; es un hombre de baja estatura, ca­
bello blanco, muy conocido en EL DORADO, buen baqueano de toda la
región y ha llegado a BARTICA, a GEORGETONN navegando los ríos.

(1) Canoas tipo fluvial. Regionales. De robustas maderas. Para moto­
res fuera de borda hasta de cien (100) caballos. Capacidad tres (3)
toneladas más cinco (5) hombres o veinte (20) hombres todo equipo
para ocho (s) días de navegación.

(2) Distancias de EL DORADO al ESEQUIBO ocho (8) días de navegación con
dos (2) raudales de arrastre, es decir sacando las canoas y rodándo­
las por las márgenes sobre "polines" o "rolines" que no son otra co­
sa que pequeños troncos redondos de madera dura que se van trasladan
do siempre adelante del terreno por donde va a avanzar la curiaraf
este arrastre para el tipo de curiara de EL DORADO, se hace con seis
(6) hombres. Subir del ESEQUIBO a EL DORADO, en el mismo tipo de em­
barcación y con la misma carga se tardaría de doce (12) a treinta
(30) días, de acuerdo con la estación, lluviosa o seca de la región.

Al llegar a EL DORADO buscamos la manera de ponernos en contacto con
tres (3) personas de importancia a nuestro interés por las informacio­
nes que seguramente nos darían, y estos señores fueron: THOinAS ASHBY,
el Cabo 12 de la G.N. EDWIN STANLEY ALCALA y el tercero IGNACIO PEREZ,
conocido con el nombre del "ARUACO", por pertenecer a ese grupo tribal
de los ARUACOS.

b. Información recogida

2. En vuelo directo de PUERTO ORDAZ a EL DORADO hay una hora diez minutos, vo­
lando a una velocidad de 150 millas por hora aproximadamente. En El DORADO,
que es conveniente recalcar que de nuestra última visita hace 10 años a esta
parte ha desmejorado en forma impresionante, obtuvimos las siguientes infor­
maciones de importancia: 

a. Toda la región comprendida desde EL CALLAO - TUMEREMO hacia el S y ha­
cia el SE, es una selva pluvial impenetrable, de las mismas caracterís­
ticas de impenetrabilidad que las de la zona de la GUAYABA ESEQUIBA, ca­
racterizada por el impresionante encuentro de una carretera de primer
orden que une a CIUDAD BOLIVAR con EL DORADO y que antes de llegar a EL
DORADO se subdivide en dos ramales; el ramal a EL DORADO propiamente
dicho y la carretera que se dirige hacia LA ESCALERA, proyectada hasta
SANTA ELENA DE UAIREN y que se denomina la "carretera roja" típica del
color de las tierras de esa región, en contraposición de la carretera
terminada hasta EL DORADO, denominada "carretera negra". Fuera de es­
te accidente artificial, la selva, repetimos, es tupida e impenetrable,
y sólo con las vías de comunicación caracterizadas por los ríos navega­
bles.



Informó que en KOREABO existían solamente tres (j) casas una de las
cuales es "Casa de Descanso" de los ingleses y solamente se puede
llegar a allí por río. El "Puesto de Canoas" del BARIMA (Se entien­
de por Puesto de Canoas el lugar del río donde comienza a ser nave­
gable), es FIVE STAR y que en este punto como en casi todos los de
la región existen buscadores de oro y cuando se encuentra un "pla­
cer", la población minera puede llegar a las mil (1000) personas.
(Nos suponemos el estado de promiscuidad, indisciplina, carestía de
la vida y condiciones por demás misérrimas de tales poblaciones mi­
neras ).

(4) El río BARIMA se comunica con EL CUYUNI por la pica de ARAKAKA, ca­
mino donde a veces se encuentran trabajando en minas, aproximadamen
te 800 hombres como población típicamente nómada.

El WAINI y el BARIMA, se comunican por un caño que sale un poco mas
abajo de MONTE EVERARD.

(5) En un caserío llamado MORUSA, de muy escasa población minera, se ha
bla español y en casi toda la región aunque el idioma predominante
por tradición e imposición inglesa, es el inglés, se habla español
o cuando menos se entiende. La moneda es predominantemente inglesa,
pero también circula la moneda venezolana y la norteamericana.

(6) Nos informó el Sr. ASRBY que el señor IGNACIO FERE3, a quien todo
el mundo conoce con el nombre de "EL ARUACO", es un excelente baquea.
no que conoce perfectamente bien toda la región y quién desafortuna­
damente no se encontraba en EL DORADO.

(7) ASHBY hizo gala de sus conocimientos cartográficos explicándonos so­
bre las cartas, los detalles generales de la zona en cuestión. Nos
indicó que la generalidad de los mineros de la GUAYARA ESEQUIBA, te­
nían preferencia marcada por pertenecer a VENEZUELA, sin que por es­
to no existieran hombres y mujeres con idiosincracia genuinamente de
colonos ingleses. Se ofreció incondicionalmente a colaborar en cual.
quier misión impuesta dentro de la zona con un pago mensual no menor
de quinientos bolívares (Bs. 500,00) en dinero, más su alimentación,
vestuario y equipo.

(8) El segundo hombre con quien tuvimos oportunidad de hablar sobre la
región y especialmente sobre las características de los ríos, perte­
nece a la Guardia Nacional. Es Cabo 12 y su especialidad es la de
construcción y reparación de canoas y curiaras. Este señor cuyo nom.
bre es EDWIN ST/iNLEY ALCALA, tiene trabajando en EL DORADO aproxima­
damente cuarenta (40) años y conoce muy bién, en especial la región
del CUYUNI.

(9) Se tarda haciendo una canoa de las siguientes características: ESLO­
RA = 8 m. 20 cm.; MANGA = 1 m. 70 cm.; FONTAL = 0.70 cm.; MOTOR FUE­
RA DE .BORDA = 40 HP.; CAPACIDAD = 3.000 Kgs. + cinco (5) hombres,
trabajando él solo y sin los instrumentos necesarios adecuados, dos
meses y medio.

(10) Informa el Cabo 12 STANLEY, que los indios de la región del CUYUNI
han emigrado hacia el ESEQUIBO y EL DEMERARA, ya que la GUAYANA IN­
GLESA les proporciona escuelas, asistencia médica, alimentación, a-
yudas agrícolas; pero que están dispuestos a regresar siempre y cuan-
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do los venezolanos les ofrezcan las mismas prerrogativas y ayudas
y que el Casique que comanda la generalidad de los grupos tribales
de la zona, insistentemente le ha preguntado, cuándo se produce la
prometida transformación explicada por STANLEY y otros Guardias Na­
cionales para ordenarles de inmediato a sus indios, el regreso a
sus predios,

(11) El Cabo STANLEY nos explicó con lujo de detalles cómo había infor­
mado a la superioridad de EL DORADO, que encontrándose en comisión
hacia la isla de ARACOCO, que ni siquiera llega al límite de la Fron­
tera VENEZOLANA con LA GUAYARA ESEQUIBA, encontró la isla ocupada en
su extremo ESTE por mineros ingleses, y cuyos mineros, al verlos, in­
mediatamente izaron en un botalón que habían hecho en el puerto la
bandera inglesa provocativamente; esto sucedió hace dos (2) meses y
medio aproximadamente a la fecha de hoy. Asimismo indicó que en la
Frontera cuando los mineros ingleses encuentran un meandro muy gran­
de que entra y sale de la frontera, cortan el camino fluvial y de­
jan la isla bajo el patrimonio inglés con abierta provocación a quie
nes suponen venezolanos,

(12) STANLEY cree que una flotilla de canoas puede llegar a BARTICA des­
de EL DORADO, aproximadamente en doce (12) días y la misma cosa en­
contrando el Puesto de Canoas del MAZARUNI y pasando por KAMARAN se
podría tardar aproximadamente cuatro (4) días, pero que el viaje de
regreso, ya fuera en verano o en invierno nunca bajará de los vein­
ticuatro (24) a treinta (?0) días. Se encuentra feliz de que sus
servicios puedan ser utilizados a la brevedad posible en la construc
ción de una flotilla de canoas con ciertas modificaciones para la co­
locación de armamento. Crée que con un equipo bueno de carpintería
y treinta (30) hombres especializados podría llegar a entregar entre
ocho (s) y diez (10) canoas mensuales a un costo aproximado de tres-
mil a cinco mil (3.000 a 5.000) bolívares cada una,

A las 1047 horas decolamos de El Aeropuerto de EL DORADO y aproximadamente
a 20 minutos de allí la selva se abre apareciendo grandes sabanas que lucen
como islas dentro de la inmensa selva guayanesa.

A las 1130 sobrevolamos el caserío de APA1WA, que es un punto de interés y
de referencia para volar más adelante sobre KAMARAN, caserío de seis (6) a
siete (7) ranchos dentro de una tala de árboles gigantescos, escasa zona cul­
tivada visible, no creemos que pueda tener una población superior a 40 per­
sonas .

El CUYUNI sigue navegable como una inmensa cinta de color marrón oscuro o
color de tabaco mojado, con riberas impenetrables dada la maleza y la mara­
ña de la selva; no observamos canoas navegándolo; encontramos el río KAMA­
RAN que desemboca en el MAZARUNI y en medio de la misma selva gigantesca e
impenetrable, apareció primero la zona de acuatizaje de KAMARAN y a las 1157
volábamos sobre el aeropuerto y la población de KAMARAN. No existe duda de
que es el punto de mayor importancia en toda la zona de nuestro reconocimien.
to; en la confluencia de dos (2) ríos navegables, con aeropuerto aproximada­
mente de 1.300 metros de longitud, aeropuerto sin balizaje, de tierra roja
y característica; con buenas cabeceras de pistas, donde se han hecho inmen­
sas tumbas de árboles y donde comparativamente pudimos establecer la magni­
tud en altura de los árboles que en la selva guayanesa recohocida, cómodamen
te sobrepasan los treinta (30) metros.
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6. KAMARAN es una población típicamente inglesa con casas de muy buena construc
ción, montadas sobre pilotes. Constituyen, en la parte S del Aeropuerto y
muy cercano a él, un gran arco de edificaciones similares; detrás de estas e-
dificaciones existe un segundo arco con un menor número de construcciones.
En la parte N del Aeropuerto (encontrándose éste construido de E a 0), exis­
te otro arco único de casas similares; los colores de las casas son blanco,
gris y azul; dentro de esos dos arcos, al N y al 3 del Aeropuerto, existen
otras edificaciones aparentemente no de tan buena factura como las anterio­
res e irregularmente dispuestas por lo que nos hace concluir la absoluta se­
paración entre las clases dirigentes y las clases obreras. Asimismo distin­
guimos cercano al doble arco de casas en la región S del Aeropuerto una casa
aislada bien edificada y aparentemente de mayor dimensión que todas las an­
teriores y que nos hizo pensar que pudiera ser la sede de la representación
del Gobierno y de la Policía, que ya sabíamos por las informaciones del se­
no!’ ASHBY y del Cabo 12 de la G.N. STANLEY, que está compuesta por seis (6)
hombres armados.

7. No encontramos tráfico aéreo, pero si gran movimiento de embarcaciones de
tipo canoa, curiaras pesadas y una tipo PUQUI-FUQUI, es decir, embarcación
pesada con motor fijo de transmisión a hélice.

8. A las 1110 horas sobrevolamos APAIKWA el tiempo que consideramos necesario;
(Ver Apéndice 2); seguimos rumbo a KAMARAN observando la inmensa región mon­
tañosa y selvática denominada Montañas de MEKUME, de típica formación RORAI-
MA, con grandes sabanas y altiplanicies descubiertas de toda vegetación. La
zona está irrigada por ríos innavegables por causa de los continuos saltos
y raudales5 chorros y cascadas de una belleza impresionante.

Sobrevolando a las 1157 horas al punto de MANARAN. Desde el punto de vista
militar, KAl-iARAN, constituye un objetivo estratégico de primordial importan­
cia, así como la zonas que lo circundan; calculamos una población constante
de cuatrocientos (400) a quinientos (500) habitantes, con todas sus insta­
laciones y una población flotante no menor de cien (100) personas.

9.-  b'na vez sobrevolada la zona y para concluir nuestro reconocimiento sobrevo­
lamos las inhóspitas soledades selváticas del VENAIiO que conforma parte de
nuestra Frontera Natural con la GUAYABA ESEQU1BA y fuimos a aterrizar en la
población de TUMEREMO no sin antes comprobar que, apartando la vía de pene­
tración de la "carretera negra” que se dirige en franca dirección NORTE-SUR
la sitancia de selva impenetrable de TUMEREMO y EL DORALO a la frontera no
es menor nunca de los 120 kilómetros en Distancia Reducida al Horizonte.

10.-  De TUMEREMO decolamos llegando a MAIQUETIA después de 5 horas 10 minutos de
vuelo directo a una velocidad aproximada a 150 millas por hora.
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ES-ÜE-IA DE PWCXCW/-MIEKTO

O «'.I——"•3R

R-G
U»G.P O.CtE S£S2a£5ll£.' St^áh HtX-

i
A-l B.2 C-3 D-4 en porj»ctivo..A-Cín^;o.Cp ’

PIAr? trabajo

INTRODUCIOS

OBJETIVOS CCSCRST.q-;

DÜRACICK-CHEOEOS

WAU1-EUST0 FINANCIA; ■EIATO

INTRODUCIC ’dí la DireociÓn “egionnl del Partido,debe estt^l'-rir seriamontrn
y coa oax'Oíi^r inaplazable la nccoscsldaA superar* lee fa­

llas tana avidentas que presenta este fronte» La loportínclr del misan
se aereolent-n hoy cuantío Ico problema* da la guerra se hacen mas ©cciplo-

¿o y el enoalgo evidencia nuestm titctict. do guerra larga»
ote frerto hasta hace poco ne recibido aino discusiones superflciAlo*

y el bien os cierto que heneo dado pasee positivos se debe a o afuera os
individuales» Por tocio lo expuesto se hace necesario abrir un período de
discusión a diferentes niveles, incluyendo el BP a fin de superar el a- ;
trnso en que se encuentra y sus fallas en recursos bu anos y financie rcr

OBJETIVOS U«(r?o?or ahora «olo cubríromos la capital del Estad
con un píen Modesto» acorde coa los recursos

oatwjlec y con loo linomicntce políticos trasndoe por el SR.Ln meta de
G-P será orear en la rotagueixiia enemiga i'iaaor» inseguridad.» ncrvlmoistaí
encogiendo cano objetivos los estamentos gorilas bontacourtánoe de esa
retagu&rdlai aloro que no aspiraron cubrir cada uno do loe indlvividuoe .
do esos ostanentos» pues no «©traes en capacidad; aoui privará un «mmbCmi
carácter selectivo.
las unidades do trabajo serón de una pos* nac» empezando el prcxlno mes
do Noviembre» debemos denotar que"una uñloM do trabajo pude constar de
varias acciones o de una sola. Ear«ro cono en el curso del mee se puede
presentar la noooaidad de una unidad, extra y urgente» se hará» siempre
y cuando loo recursoo materiales existan en ese momento.

UNIDAD DE c«?| Aquí oolo nos UmitaremoB a cordinar la propaganda. espe
álfica del frente coa la amorataría de propagnñda Begioeal

para ello habrá un contacto semanal regular y tantaoo extra corno lo ame
rite el trebejo. ?or disposiciones oxprosas dol s.R 3.a prensa militar
no estrá bajo centroide ésta sóblóx» por alio no aparece en este píen
do triaba Jo.

I&BMK8ABIE gERZF. Aquí solo coriteaplamoe una trabajo de coordinación
y do ayuda al camarada responsable de seto trabajo

pues su trabajo no está bajo la astricta oriontaclon de esta fronte.
Piki el efecto do la coordinación y ayuda habrá un contacto regule» co
el carrada dos vocee jx>r nonana.

ARCH» Tcnnlflcacián del florvlcio»partÍGndo de loe racurooe Imouiatos,
que cono bien sabraor. sen pocos, do allí que esta toeni fie ación

no sea la ideal ni la mas segura, pero orco que debemos «apestar por al
so, “‘ate algo ce ox-.reea en conseguir en el pina© de JO diñe a partir
de la parobncicri del plan en el C;’t una caer, adecuada, un tarjetero
y de® aoordoonatj archivadores.



XfiBftt. Emplazar n la dlrocian del partido pare que erftgue una partida.
DE* DINERO montante de Ir cantid-.d de bolívares TRES MIL CUI-

JtDíMTOS. ^cto dinero os rol el In de terainar de pagar una maquina
del servicio, pagar la re parro ion de otra maquina, alquilar una sosa
y dotarla do Ins mediado do tieguriánd pc.ro instalar dichas maquina.' «
El plazo no debe 3í:f nayov do 30 ¿las apartlr ¿o a aprobación de este
plan; el no so hace 1" erogación no corro o peligro de perder mn de
ios rwfqulnae •
También se contempla on. el a.wJ.-S de un earjarwk. a Caracas hacer un mu
oo de maquillaje booboft-Q tanti'cl, con gestos pagados por nosotros® do
notemos que no tonenoi; el ca-vidato pr.rr. ootc curso.

A-lj- Espcci’-l Inte ríe bendr cc.tr. seociín en ol plan, ea por ello qut
que loa poeo.". recurso huirnos le fue úicpancnoe ostam trabajan

o aquí. El plan conten..-Ir. capocialisar un camarada en cadnobjetlvo
previsto que po ; hora socan . ole tros nr.dn mae)( S,,B«? y T,D),
Al afecto de» eme?'Otlzcr, c elaborar-i un ■ n concreto can el camarac
responsable de ceta soceldn, ’ urente l" duración del plan debemoc ostí
bilizai* loa contactos con loe. objetivos; rlclmrco debemos denotar qu*
loo frutos de- este fronte no poderíos verlo en pn futdro inmediato.

B-2 Este cu/violo raquire con oarete ce urgencia de lo. dotación de ui
cuadro par?. acuna 1/ Giroocien del frente; esto ce urgonto, no es

posible soy; ¿u^lo aplasando, ya tenemos un : ño trentc-ndo <'c ubica?? un
cuadro -?n ootn sección y el partido yoso ■■. Ion esfuerzos realizado ha
mide ü::;.?;- incapas ha darlo I--.' í.:1 v-mcúl/:?.., le. pued- seguir depen­
diendo esta ..c.lo del :?,cc. . ;. 1 ¿do -politice- local; meo que ayudar es­
ta goman entraba ;.l traba -jo,.llano par eanroguir si cu-dro y cu finan
ciamiento un oes i partí'.' --o Ir. .vcl- cía: qg! plan. f-i conseguimos a‘.
cuadrónos orlc.mtr.T’cmoc estabilizar el fsronte en loo orean i amo de b¡
so de le JC y el yai’tido y c. control?.? los •’.siaocto ecpoolalizado clel
ervlcio.

C-5 És fe vlt- 1 i vx;:;''.. nc'.'.. cnerjr.txt.r un cuadro, politicamente capaz
de elevedo nivel ideológico, .'.c ni.solut: confianza, cuc pueda hnc-

vida legal y • w: no eatí quemado; "oto reculstos con indis non n ah lo pu<
mane Jaro, un c;.rupo do can: i’/da:. quc—piv'tsrn un cuadro de esta noturrl
su, Pl’izo rÁir- conseguirlo 60 dlo.a a r reír de la uprebacien del píen

D-4; le vlínuo fin?ncícr/nente no hay nccursoo para su estructurada
pues rGculei’C ác una cantidad ninins. do mil bolívares mensuales,

for r ' o.ra el txvtbojo do osír saeeion se seguíxn'’ haciendo por las ÜTC,
cosa que no ce la mejor; ni 1?. nao roccricn ablc,

Dtnv.CICU 7-EL 111'1?, 3eic laosc;.- u partir del 1 de Noviembre de 1965» Ib.
ra su discusión, agi ación y aprobación, desde el

15 al JO de Octubre de 1.965, -u cheqco sari mensual y el inmediato
superior pocíi-íí supervleni'. la ru ncha del lemo la vsoes cuc lo croa c
veniente

PRESUPUESTOS
GAríT 0: - -:^.rI3Uí £>ue Ix.10 . ♦•*... .«*«•«.»«,,. 300,0-0

novillz,,....... ......................... 60,60
3ucldo,n-2........................200,00
movilis,.......................... 50.60

11 _ .NS?» -“íIL-VA-T. o .... a .. a ¿2,00
ypBe.v'vn......................... ♦,. 100, e«

732#oo

GASTOS INICl/.VíS If.OX»-----------—------- - ?ooo3 o
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do

flNANCIAMIENTOí^^ autoriM qUe las finante que ce
ga por cotizantes de este frente pasen a ser finanzas del míeme»

DOS- Inversión de cuadro mil bolívares en una oficina
n socios, de los cuales daremos explicación verbal

TT?E8í Prendamiento de una pe ueña empresa con inversión
dos mil bolívares* esplicacicn verbal;

frentefronte con» CLI< con. SU
Viajes a galera y Cavad

íf>3ERV'CIG’tES vthaíESi Se •nresiBa par?. el b en logor dol plan ce le obar
conjuntas col responsable regional del

pa'v.ono de su secretarlo general.
m solicitud de material humano par el

OCTUBREt U de 1965



MEMORANDUM: DESMANTELAMIENTO DTTO. MILITAR N° 6

Como se había planeado hace dos días en reunión efectuada

en Barcelona, se inició el trabajo de investigación en ese

Dúo. con los elementos de información aport.'-dos por la Zona

9 de la DIGEPOL en el Edo. Monagas y el TOA con sede en Ca-

C<ÍpOo

El Dtto. Militar U 6 tenía instrucciones de dedicarse

a efectuar sabotajes en gran escala contri las Cias. Petro-

le as y del hierro que comprenden el área del Dtto. (Edos.

Anzóategui y Boliv r). Esté misión se había venido cumplien

do sistematic mente, sin h berse detenido a los responsables

de tales hechos; según propias informaciones del Partido Co­

munista este Dtto. Militar no había sido penetrado e gran -

escala ni tocado por la policía. Constituía su mejor arma -

para la lucia anti-cerco nilit i en la zona guerrillera de

oríenteo -

LIJl’Ll.'ijjCS:

Edgar Sergio Estrada Astudillo, Cédula de Identidad 1157126

seíi .1 -do como responsable ¿el Dtto, miembro ¿el Comité Cen­

tral del Partido Comunista. Ha sido detenido en otras opor-

tunidades.

JULIO JOSE MUNDARAIN ALVABEZ. Cédula de Identidad NS 5504-

37; enlace en las operaciones de Sabotaje en todo Oriente.-

EELI: l,r,:s JOSE CURIEOS: Cédula de Identidad T.í 713291. Téc

nico en instrumentos de refinería. Oper U bajo el seudóni­

mo de Comandante "EíTLIOí: responsable ¿el Dpto de Logís­

tica y Producción, preprba los explosivos, señaló a las -

autoridades el sitio ¿onde tenían el depósito y el Labórate

rio, una granja cero., de Barcelona, donde bajo la apariencia

del cultivo de la agí c ltur¿., ocultaban su principal fuente



-2-

¿e materiales y su til istros. El Comandante 1 MTTAL " ests c¿

1 bor ndo er.itos ¡ ente en las investir;- clones.-

PE RO JOSE ROJA! : Cédula de Identid d ES 457136, en ex­

plosivos.-
AJTDRES AVELINO JOTO: Cédula de Identid d ’ 500612. Coordinar en

Cuín suá.
C ; GO EZ: Cédula de Identid d IT8 2106714. Radiotele ra

fiata. Responsable de Comunicaciones. Ti b ja en telegr Pos de -

Puerto La Cruz.-

Hasta abor- estes son las detenciones más deportan­

tes. Se espe: an rt s ilt dos de 1; ' comisioi es envi adas al Edo. .-y

livar donde posiblemente se encuentre el Br. ALI ROB i U <-■-

y FELIPE ; '.-■RI C BRILLO PARRA, principales coordinaros de las accio

nes en el B o. o. I^ilit <..r • —

: AÍLLJ.--.L II O IJ'lIDO

a) Laboratorio con nieto cor todos los n: teriales

para la f bricaoión de explosivos e i r.t:: -'-'1: <n- escritas de co­

mo prop r.. rio.
b) Irmas: Ln fusil I.-l, una rmcti dor ¡....dren, -

uns pistola y -r-.- cantidad proyectiles de todos los c libres.
o' BOC El TOS BE ■ I P< i 1 CI y . to c : to

do el ARC ÍIVO BEL 1 UTO, ue es neceE ri lizaa ■ es e el -
ruto de 1 "ta rol'tico, milit .i y t'etico.-
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M E M O R A ti D U M

OSWALDO RIVAS» Es un activista ¿el Partido Comunista, que uca el

pseudónimo de "RICARDO", y está comprometido en la actividad clan

de atina, se presumo esté en Caracas»

DOMINGO JOAQUIN VILLEGAS» Está detenido y era jefe do las FALN -
en la zona sur del Estado Anzoátegui, dice que tuvo como instruc­

tor de explosivos a un sujeto do apellide RONDON, que trabaja en—

la Contraloría do la Nación, en el 3or« piso, es gordo, de aproxi,

madamente 1,70 mts, de altura, de color trigueño» También es fajs

tibie localizar a. este RONDON en la extensión N° 5, y estuvo dete

nico por causa de una investigación relacionada con un robo que -
hubo en la Contraloría.

En febrero de 1.962, DOMINGO JOAQUIN VILLEGAS (a) GUSTAVO, estuvo

detenido, en ol Retén Policial "La Planta", varios mesenj de allí-

logró su fuga porque tres Policías se dejaron soborna,r aceptando-

tres mil bolívares (Bh. 3.000), en dicha fuga salió con dos campa

ñeros mis» Es importante que sobro las fotografías del personal-

do Policía que trabajó en La Plante., ol indiciado identifique los

cómplices de su fuga. TOTOTO, que respondo al nombro de ADELMO -
JURADO, y que al parocor está, proso todavía puede suministrar más

información al respecto, pues parece sor que ora compañero de VI­

LLEGAS, aunque so advierte que no es seguro que éste tenga conocí
miento do la fuga.

El Partido Comunista lo nombró a VILLEGAS un abogado defensor pa­

ra la oportunidad en que estuvo preso, dentro del respectivo suma

rio se puede identificar este abogado por su nombre, para mostrar

le la ficha al indiciado a efecto do su recenocimiento y luego —

proceder a investigar las actividades del mencionado abogado.

Segiín el indiciado VILLEGAS, a él so le ocultó en un casa de CAR­

MEN OVALLES, que parece está ubicada en la Urb. Simón Rodríguez,—

de consiguiente, conviene buscar la ficha ¿o la mencionada OVA —

LLES, que parece tiene anrecedcntera, para que sea identificada jt-

luego proceder a investigar sus actividades,

En casa de CARMEN 0VALLES visitaba a VILLEGAS iPgordito per ins -

truccionea do un llamado HILDEMARO. Ese gordito es hijo de una a-

miga íntima de OVALLES. En la casa de la OVALLES, el RONDON arri

ba nombrado, le sacó una fotografía a VILLEGAS para la expedición

do una cédula falsa.



Refiere VILLEGAS que fue comandante de las FALN

en Fuerte La Cruz, pero que en dicho puesto lo reemplazó HILARIO, cuyo-

verdadero nombre en FELIPE CA.HRILLO PARRA, portador de la C.I. 954049*-
Esto CARRILLO PARRA tiene actualmente un hermano preso, por cor aotivis
ta do las FALN en Caracas y parece ser que tanto 61 como su hermana con
artistas»

El responsable do las FALN on San Félix, Puerto Ordaz y Bolívar, hasta-
hace poco era el llamado "Alegro Juan", quien estuvo detenido por el mes-
de agosto o septiembre del año I.964 en Ciudad Bolívar, a raíz de un mi.
tín on que se detuvieron a todos loa miembros del Comité Regional ael -
Partido Comunista en esa ciudad.

"SIMON", o sea, EDGARDO ESTRADA ESTUDIELO, estuvo en Ciudad Bolívar pa­
gando una quincena de cuélelo a los activistas de las FALN y el Partido-
Comunista., de consiguiente, es bueno ampliar su interrogatorio para lo­

grar la. identificación de todas esas personas, entre ellas, para averi­

guar si conoce a "EL Chine", "Hugo" y "Kika", y el "Negro Caries", quie

nes trabajaren en compañía del detenido VILLEGAS» Se advierte que el -
"Negro Carlos" es miembro del Distrito Militar de las FALN.

Entre HUGO y KIKA asesinaren un Policía a quien fueron a desarmar, deli
to que aún esté i m-vi,, l 3 V:clO yQ;.?J.clo3 )

"DI0GENE3", cuyo nombres es PEDRO MUÑOZ, es el actual comandante, según

lo refiere VILLEGAS, do las FALN en El Tigre, Tigrito, Anaco, etc.

"ALEJO", quien vive en Cantaura y cuyo vordadero nombre es JOSE ROBRI -

GU&Z, es jefe de logística y estuvo en un curso de explosivos 4.5 días.-

JUAN PABLO CRESPO (a) EL ABUELO, es jefe de personal de las FALN en 
Puerto La Cruz.

Bi una hacienda ubicada entre San Félix y Ciudad Bolívar, la cual puede

ubicar el o.etenüo VILLEGAS, se han necho curses de explosivos y el ins

tructer de ellos ha sido el llamado CRUZ, que responde al nombre de ALT

RODRIGUEZ, abogado de profesión, y quien integra con HILARIO la cenan -
dancia militar do las FALN on Oriente.

EL llamad» JULIO, es actualmente secretario de finanzas nacional del 

Partido Comunista y habita en Caracas, su identidad, puede darla HELIMá-
NES CHIRINOS.

EL llamado HUGO, de quien se habló arriba puede estar enconchado en la-

Universidad Central.
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PiíDRO MÜÑOZ, o sea. "DIOGENES", vive en Campe

Oficina de "El Tigre".

Se advierte que '¿ILaRIO, o sea, FELIPE CARRILLO PARRA debe conocer el —
paradero de ALFREDO 'A.'EIRO, pues así lo informa en su interrogatorio -

el médico CARLOS ANZOLA.

Según el indiciado PEDRO RAMON GONZALEZ MARCANO (a) El Indio, éste evtu

vo visa y viajó en compañía de OMAR el día 2 de enere de 1.9&3, en un -
vuelo de la Air Franco para Méjico, de donde viajaron a Cuba, allí reci

bieron yn curso especial dictado por oficiales del ejército al servicio
del gobierne comunista de ose país, en el oual participaron dies venezo

lanos mis, toóos los cuales so deben identificar para lo cual debe bus­

carse el movimiento migratorio hacia méjico, de finales del año 1962 y-

prinoipies del 19^3, a fin de que este indiciado reconozca sobro fotograt

fías a sus compárenos, ya oue son todos preparados en Cuba y las FALN —

les ha destacado para el terrorismo en diversos lugares del país. El De

partamento de Investigaciones debe ampliara! respecto esta información -

con el mismo indiciado.

En la averiguación sumaria de donde se extrae toda esta información hay

mas datos para procesar y los que no pertenezcan al Oriente del paós se

remitirán a esa Dirección General en Caracas a la cual también se envía
rá copia del expediento.

Maturín, 2 de noviembre de I.9Ó5.-



BOLETIN SOBRE LA CAMPAÑA FINANCIERA

,.;n la reunión del Secretariado Regional del 2 de los corrientes se aprobaron todos
los detalles de la campaña financiera de fin de año, por Bb 61.000»-

I,_ SENTIDO POLITICO DE LA CAMPAÑA: El Seo. considera que esta campaña debe tener un
hondo sentido político, de lucha contra la rppresión y el cerco militar, de desen-
mascaramiento del gobierno de la ancha base, de ligazón del partido con las masas
populares, de superación de los inconvenientes que tenemos para el lobro del auto-
abastecimiento, de mejoramiento del partido y la juventud en todoslos niveles or­
ganizativos - al mejorar la cotización la búsqueda de amigos, la realización de
iniciativas financieras- y finalmente, que todo esto nos permita impulsar decidi­
damente la lucha por la formación de una GOBIERNO DE PAZ DEMOCRATICA Y CONTRA EL
HAMBRE. Esto indica que la propaganda tiene que ser intensa, las explicaciones
muohísmas, los cursillos deben abundar. Al mismo tiempo se acogió como buena la
experiencia del año apasado de hacer la campaña conjuntamente con el FLN, ya que
nuestros objetivos son los de todo el frente revolucionario.-

II.- CIFRAS Y REPARTICION
Distritos

C1 K1 i >
C1 K3 'í'
C1 k?
C1 K5
Retaguardia

III.-HORMAS Y PARTICIPANTES

Cantidad global:
Dinero

5.000
5.000

10.000
5co

10oeco
3O.5CO

fc 61.000
Recursos varios

5.000
5.000

10.000
500

100000
30.500

Como se ve, en la campaña participarán varias fuerzas: el partido, la juventud,
la cual planificará con cada comité local, el FLN, la retaguardia. En cada local
se debe establecer bien claro lo de los cotizantes, para que no vaya a haber in­
terferencias o para que la labor de uno estorbe la labor de otro. En principio
a los CL le corresponden todos los viejoscotizantes que se venían hacidndo en la
más variada forma y que en la práctica y la tradición forman ya parte de sus
presupuestos. Arreglar esto de mutusna acuerdo.-

Se acuerda que del dinero que ingrese el 25 % pasará al Comité Regional y del
cual se tomará para la DN y el FLN, en la misma proporción que el año pasado.-

TV.- COTIZACIONES
Esto debe formar un renglón importante de la campaña, estableciéndolo en todos
los niveles, de acuerdo al sentido leninista de nuestra organización. Sabemos
que son muchos los militantes que actualmente no están cotizando o lo están ha­
ciendo irregularmente.- 

v.- AGUINALDOS Y DIA DE SARRIO
Como es ya tradición en nuestro partido solicitamos una contribución especial de
de nuestros camaradas y amigos, lo cual se expresa en aguinaldo rojo y en sále­
nlos para elpartido. Cada CL buscará la forma de hacerlo cumplir.—

VI.- ACTIVIDADES ESPECIALES
Aquí incluimos tarjetas de navidad, rifas, desarrollo de pequeñas ventas y de gran­
jas, cestas de navidad, etc, etc,. La variedad es infinita. Cada CL y cada célula
desplegará la más conveniente.-

VH. —SOLIDADR EDAD
Se debe expresar con presos, víctimas de la represión, enconchados y profesiona­
les del partido, guerrilleros, mediante tarjetas, regalos, cestas, etc,-

VTII.FEOAS Y CONTROLES
Comienza el 15 de noviembre y termina el J¡5 de enero. Debe haber un control rigu­
roso quincenal y estará dirigida regionalmente por 2 miembros del SEC.-

IX.- EMULACION Y ESTIMULOS
El CR donará un multígrafo a la local que cumpla mejor su plan y hará mención de
los mejores camaradas. A su vez establecerán los CL premios para l»s células y
los militantes destacados. Esmeramos surgan ideas de emuluAación constructiva en­
tre los diferentes organismos regionales y locales, lo cual ayudaría al desarro­
llo de la campaña.-
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do la 3,0.
quo oe neceo.ton Bs 554 para mantener coco nfnjreo el apare—

LnCTO
Pobrero
Mareo
Abril
Mayo
JUSLi o
Julio
Agocto
Soptiunbre
Octubre
-lovi ■ citare

íncresoo
fe

Cono ce vo el g-sto
trasto >ronedio indica
to quo tonenos actualra~nto, Dcobroaando eoc gasto vonoc quo iToru cocida ce ha
avurtido menos del 25$ ~ unoc 140 bol:'varee cono jxronudo» cuín ci -ndo hocta el

pjusonco de eJ’f viven 4 P leonae, ya que ol ingreso por esc otro lado ha nido ca­
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y ayudas i; ú.iverooe ¿Tuntas. Jada lu situación financ iera quo tenomoo actualmente
ecto t-riu/TÍ que acr nodifl.codo on forra radical, pu r. no podenco soc»iir ca.itnn&o
ene fó 4,;,00 nunuialus.

?- a .ose ^->5
Para oonocinic.nto do los nieataroc del 3oc. y de todo-el «R, }xiso a infamar da. lo»
ingrecoo y ecrueos durante loe prinoroe 11 ■gevos^de. 9,'ibji jtfío, con especial ro inri •cao-
oía a lea ctujtoe ocasionados par la 9as4‘0rá&■■'------- ’ “ ~ .

igreeos totalcdl

M ; 1.560 ' k

t '
>•■ 5^313 -*

Ktuveu» 3.B,

■ 195
— 40

300
267
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BOliíTiflí 30Bhh IA CARPAIÍA FIKAJfCIühA

jjn lu reunión del bccro tari acto Regional dol Surtido dol 2 úo los corrientes do apro-
barón todos loa d. tallo o da la campaña financiara ao fin úc dio, por a 61.OCCH
I«- SéufrpO OLITICO BE- LA CÁKHAÍiAt El Loo. considera que o ota oasipaHa dota tañer

tai hondo acuitado político, cío lucha contra la represión y ol coreo nllitar, de
decemaocanunlstáo dol •.‘obierno do la ancha base, do ligr.óa del partido con la*
nacas popularas, de supo ación do loo inoonvonientas que tenanoe para ol logro
del auto-abastocimiunto, do mejorui lento del partido y la juventud on todos loe
niveles organizasiros - cú mejorar la cotización, la búsqueda da amigos, la reali­
zación de iniciativao flii ncioras- y fia.lnonte, que todo esto nos peralta impul­
sar decididamente la lucha por la í’oiwación de un OOBIí.RNO JE bzlMOClAClA Y
CO<WU : L IMTBTi-o Loto indica que la propaganda Mono que cor intonsa, loe c:-.~>4i—
cacionen muchísimas, los cursillos deben abundar. Al Bicno tiempo ¡se acogió codo
buena la experiencia dol afio pasado, do hacur la campaña conjuntamente con ol TlXt
ya que nuestros objetivos son los do todo el fronta revolucionario.—

II. cmui i - ?-cio:?«-

Diwtritoo
C1 EL
C1 K3
C1 K7
C1 K5
Rotaguardia

C.mtidad± global» 5; ¿1.000

0inoro
S.ooo»*
5.000-'

lÓ.GCW
500-

10.000<
30.500

Kocursos vui ios
5.000 '
5.000-

10.0C0 '
500

10.300 /

I1 leonas Y Psi o

Corno nc vo en la campaña participarán varían fuersost ol partid©, la juventud,
la cu/.l planificará con cada comité local, el Plíf, la retaguardia» i.a cada lo­
cal so data establece!- bien claro lo de loe cotizantes, para que no vaya a ha­
ber interferencias o para quo la labor do uno estorbe la labor de otro. En
principio & loe CL le corresponden todos los viejoc cotizantes que so venían ha—
ciendo on la nác variada forma y que en la práctica y la tradicidh forman ya
pui-ta de cus presupuoctos. Arreglar acto i© mutuo acuerdo,

3e acuei'da que dol dinero que ingrese ol 25 $ pasará al Comité Regional y ctol
cual ne tasará la cuota para la üM y ol FI¿T, en la niosaji proporción quo al afio
pasado.

IV. COrtaiCZOItaS
Loto debe fanaar un renglón importante de .ü campaña, estableciendo on todos los
niveles, do ucurdo al sentido leninista de nuestra organización. Sabcnou que con
muchos loo ni litantes que actualmente no ootán cotizando o lo catán haciendo irra-
gulonaenta.-

V.- ziaUIHALOOb I BU DB MIAR JO
Cobo es ya tradición cu nuectro partido solicitónos una contribución especial do
nuestros oanaradao y aiugoa, lo cual so expresa -n rojo y en salarios
parra el partido. Cada CL burjcarí la foraa da hacerlo otsaplir.—

VI. ACT V.lAUtab - SP; CUL S
Aquí incluimos tarja»s do uividad., bailes, rifas, decaíro|lo de ptqueiian ventas
y de granjas» costas de navioad, ote, ato,. La vorlodíid es infinita. Cada CL y
cada, célula ¿cs.olg/yircí la díÍo conveníante.

VII.SOLDARlüAP» dota expresar con presos, víctimas do la represión, «nconcliados y q
lesiónalos del partido, guerrilleros, mediante tarjetas, regalos, castas, etc.

VIII, Pochas y controlen; comienza el 15 do nov. hasta el 15 de hcooto. itota tintar un
controY riguroso quincenal y estará dirigida regionalmentc por 2 miembros dol a

£X» l-XUIACIQI Y i.3TjroL08i El CD don. ai un nultífrefo a la local que cumpla iesjor m
pian y mención do loo mejores cítí-adis. Asu vos los CL establecerán premios
pora ¿3 odlulis y los militantes destacados. Esperamos que surgnn ideas de cmilí
ción constructiva entro los diforentas organismos regi onales y locales, lo cual
ayudrría al desarrollo do la campaña.
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¿ a la reunión dol «aerotoricdo aegion.il del 2 do loo ooaiivntoo so aprobaron todos
I03 a.otalle o ¡le la cappafia. flmac^ra ¿o fin do afta» por ib 61<Q0ft»- 

ia_ ,. , ‘U;C ,V)¡J?2.CC.C' ,.-L LA C'¿'i).¿iá» -■ 1 .ice» connivía que oota cainpa.ia debo tonrr un
hc.Uo O' íifc:.¿o político, ao íuck.. contra 1; represión y el cerco militar, do dacca-
necearen?unto del b. mo de L-. ¿vicha bono, vio ligaste de?, partido can lúa nasa*
ponul rea, ¿a supc-rac Sn do lociac-onvciu; atas que tancnoc» para ol loftro del auto-
abasta©: Diento, du nejarari ;to el part. ¿o y la Juventud en todos loan nivMtoa
oremieatiTOo - al nejoror la cot;^cifin, la bi'L:qu.>da ae onigoo, la roclisoote
¿te inicitat&VM : inane:u: ;©- y i'i . .Ir. >nta, -¿u. t xlo ;o pumita in.'ulocir
dar- didaniento 1;; lucha por 1’ fo?. ración do >.n 0C;5 ’ ■'') .' :"’dó J’Z OC■ AC 'A ” COIJ—
.'.'.A j, llénate", ato iaá'ca que 1 n-opagantUi tic:*; <nu- ser intensa, las «calleo-
c on.a nuchíBinac, lo® curo!•'los deben abundar» Al nierso tiimpQ so aóogió caco
buena la «xpor c<noi.i del ailo pisado, ¿o h cer la c'zrxui:: canjunt&ncnto con ol
FUI, ya. qt» nucctroc objativoo a n loe do todo ol fronte r® voluc i osario,—

II»- CrG^-.-.g Y I .. J:'!1. CW C i xtid d global, ¡.. 61,000
.ctr ■ toa Pinero Hee roos vírica
C1 K1 5.0: >0 5,000
C1 K3 5,000. 5.000
C?. K7 10. ¿XX) 10.000
C1 K5 5üü 500
iictagu.irdlii 10,000

30.500
10,000'ioljüd

1 II««*¡MIA8 X ? hTlC ¡ ?AgLS
Cono ca vo en la cac.parv; partid? vari'¡o fuwdao» el partido, la juventud,
lo. cual planificarle con eadi oor td local, el FUT, la retaguaxdin» En onda lo­
cal í’.c deb cctabl cor bien churo lo do lis cotisántos, partí que no vaya a to­
bes* inte;, faro telas o pora que la iabox- do uno estorbe la labor de otro» '. n prin­
cipio a lor CL le corresponden todoe loe vlcjoc ootiaantos que ue venían L o-es-
do »n la itós vta-. .da toma y que en la práctica y la tmd oxón formin ya parte
le dúo po®eRins. otos» Ariaglix veto de mutuo acui>?do«—

i.-o acuerda qu-.: tlcl dinero que ingrese ol 25 0 .iK-cmrd al Coaitá .• ■ ogion.pl y del
cml --o tomrf la cuota para la J)M y el FUí, ¿n la niona. propo^oiáa que ol año
pao-ido.

rv*-“ í?.j..-/.i'- iO-i - -
ato ¿obcT’YornuT un ranglán i- - o:- .ate di.- la CíJíptíia, ■.K.AableciJndolo en todas ±

loe nivele», do acuerdo ni c -.it.'do loniniota, d.o nu-.ntra o.vg.euaacidn» gabosnoo que
soa nuolioa loe mlituitáB que actnnhr.ato no catán cotizando o lo están hic.cndo
inseguí .rraonte»—

Vo- .AG.iriiáXGXXi x JFA Ü AAhikXQ
Come éo ya tradición en rxuo;;tro . tilo súlicitunosuna contribuían ecp-cial do
nuectroo caca'.□ y amigos, lo cual oc oxproca un aguinaldo rojo y en salarios
rrn-a ol jxirtido» Cada Cl> buocará la forma do hacerlo c laplir»—

V-.“ . g-> c h
A.•■al! '.laclujfeon 'tarjotua do n:;»iuad, riff>G, ¿eüuirollo do .;<c<n»rius v-nt-in y do
granjas, costee do navidad, ote, etc» La va. iudül oe infinita... Cadi CL y cada. c<5-
lula desplegará Ir; «dar convcnícnto.—

V! -~-0<,.i.- AJfttü.A.bi debe expreyír con pi-ucoa, vfctir»aB de la rcpreoiín, onooneíiodoo y
(ui'úu;'oail'jo del partido, gu&z-x-il eren, mcdi-into tarjutis, ruc. loo, centais, oto»—

VIIX»y.-C¡V>a X CCÍ'?ÁáOL.con., anua el 15 u.o nuvicnb: e ’j tawjnx él 15 do onex-o. Debo
iubvr un control riguroso quincenal y estará dirigida pogí analmente por 2 nl«s-
broa del SEC.

JX«- ijglIL>CiQ;í Y . ;T.qPJIjO:;t 1 CH doiiuá un tnultf£r~do a la local quo cunph'. rajes? cu
plan y Í¿¿¿ nonción do liona joroa car ...rad/.u» n ¡í:- ves loe Cl> os sable cc-r.'án premios
p?.ia. las oálul a y loa ni lit atan iloc a c ulos» aperónos surg&n ideas do ©nula»
ción ©instructiva uatr:; los áiftó-ait- ,x arguxicnoB regionales y local©o, lo cv-’.l
ayudaría al das-nrrollo de la c..mc<-á?.a.~

aegion.il
ogion.pl


Informe 5 de noviembre de 1965

Primero: Hay un jove de apellido Rodríguez Ga larraga,quién fué oficial de la

Marino Mercante de donde fué despedido por sus actitudes antidemocráticas,

quién está trabajando duramente en actividades conspirativns.Es enlace per­

manente del Dr.Zuninga Marceno con algunos oficiales del e jé re i t o.-.A’l amigo S

le encomendé la misión de "entrada" y control de esos elementos para determi­

nar su peligrosidad e indicar alguna medida posible n tomar.—.

Segundo: Quiero señalar algo que me llamó la atención,y es el abandono en que

se encuentra el paseo de Los Proceres.-Estuve allá el lunes y habían algunas

personas( bastante gente).-Los Fuentes estaban con las aguas podridas y llenas

de basura,los platos de agua con el agua verdosa.-En el primer monumento fal­

tan pedazos de la instalación de luz.-.Escuché muchas personas CRITICAR ACERBA—

MENTE ESA SITUACION.Hasta se encontraban dos sargentos técnicos con unos niños,

deberían sus hijos,y dijeron: "vámonos de esta porquería,este gobierno de loo

adecos no sirve parn un c." En mi opinión debe el Ministerio inquirir quienes

son los responsables del mantenimiento de ese paseo y dictar las normas corres­

pondientes .-Estas cosas provocan descontento que no tiene razón de ser’ no jus­

tificándose DE NINGUNa MANERA QUE SE ABANDONE UN PARQUE TAN HERMOSO COMO EL PA

SEO DE LOS PROCERES.-.

■T-o-’^cn.r o: Se ha organizado en Caracas un partidizo que se llama UNION PROGRESISTA

TA DEL PUEBLO.-Está integrado por TRABAJADORES ,en su mayoría SINDICALISTAS DE

LA EPOCA DE PEREZ JIMENEZjpero que nno QUIEREN ABSOLUTAMENTE CON PEREZ JIMENEZ.

DESpues de hablar con varios abogad os,pidieron consejo a Graterol Roque,y por

último se han quedado con el Dr.Romero de 1 asquali,pues ello.a dicen que es el

hombre de mayor equilibrio que conocen.-.Estan dispuestos a darle la batalla

al Partido Político que están organizando los amigos de Pérez Jiménez,-DBEMOS

PENSAR EN OUE FORMA INDIRECTA LOS PODEMOS AYUDAR,PUES ESA GENTE NOS PODRAN SER

MUY UTILES ANTES Y DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL QUE SE AVECINA.-Por otra parte

es una buena fuente de información.-.

Cuarto: El famoso Paul Vizcaya de la Cámara de Detnllistas,ha estado mantenien­

do una serie de reuniones en el Bar El Chicote con distintos oficiales del ejér

cito,quienes van vestidos de civil,-»A un amigo suyo de apellido Diaz,expresó

oue la Cámara de Detallistas estaba lista para respaldar cualquier situación

que se presentara y fuera contra los "adecos".-.

conspirativns.Es


Informe:8 de noviembre de 1965

Primero; El grupo político Cruzada Cívica Nacionalista que respalda al General

(r) Marcos Pérez .Jiménez,se encuentra en crisis.-Se lia producido una escisión

que tiene su origen en que In mayoría de los elementos que se d i cen "d i r i ge n te a"

lo que aspiran es que se les fije sueldo y poder vivir oin hncer nada.-.Ello

ha provocado el fenómeno de que una parte de ese grupo se haya dirigido al PAN,

y que,probab1 emente I’ér z Jiménez se resuelva por dar ayuda económica a este gru­

po .-Sinemba rgo, hay que recordar que Parra Bozo,Pinedo y el Dr.Paez,están pro­

fundamente resentidos con4? Pérez Jiménez,pues cuando el año pasado fueron de­

tenidos ,el famoso Pérez. Jiménez no se ocupó de ellos.-.EN TODO CASO ES INTERESAN

QUE dE INFILTREN ALGUNAS PERSONAS EN AMBOS GPEPOS Y AVIVEN LA CIZAÑA DE MANERA

QUE SE AHONDEN LA i DIFERENCIAS.-.

Segundo; En la Gonferoncia de ^arnba1 leda hubo una exposición de un dirigente

Sindical,que me parece fué Péiez Salinas,que se salió de cauce.acusando a los

empresarios de ser "sanguijuelas de las clases trnbnjad oras".Aún,cuando,en

cierta medida tiene razón,son situaciones que deben plantearse con sumo cuida­

do.pues nuestro medio no está preparado parn esa clase de debates.-Debemos tener s

no cuidado,y especialmente LOS DIRIGENTES DE ACCION DEMOCRATICA,en los distintos

campos de acción( político , sindi al,juvenil ete . ete . ) , cuando efectúen plantea­

mientos.-.

Tercero: Hace tres días el diario El Mundo publicó una noticia en primera plana,

de que el Gobierno estaba "Alerta ante un inminente golpe".—.La noticia es ab­

surda puós no cxiste"inminencia de golpe ".-Solo tenemos el peligro de la subver­

sión de extrema izquierda;pero,en cuanto a golpe de derecha,las posibilidades

actuales no son perenforias.-Mi opinión está en sus manos desde hacer varios días;

y,salvo cualquier imprevisto,nquí no tendremos crisis fuerte sino después del cua­

ti"! centena ri o de aracns»-. Es cierto que la conspiración de derecha continúa,pe­

ro dentro le los límites queya hemos señalado.-

„ J)

Antonio f'ffñnndez
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Inform* ción >m erario Sosa

•'s innine: te nuo para fines de éste año o a más t* rd.* r en los prime ros
días del ■ , un guipe milit-r estalle en Venezuela con Ir participac! ón
combin-dn de fuerzas ñe extrema izquierda y extreme derecha Ir s minies vie-

í;>-rjr i-m o futes :rr; :e hace un tiempo y según se desprende de infir­
mes dne he podido texer obtener en medios de conspiración y exilados en
Lima y Colombi* .Jja acción deberé estallar con le participación primordial <
de jóvenes oficiales qué piensan podrá revivirse un 18 de octubre del año
45.He nodido establecer qué en el Batallón de raracaídistas de la ciud* d
de 1,xnrncny y en otro de Infantería de ésa misma ciudad are güeña existe una
serie de oficiales comprometidos y que en su oportunidad fueron contacta­
dos por el Mayor (if) Manúel Azaáje Ortega y el Mayor Alí Chalbaud Godoy
ouienes, mantienen estrecho cont-cto a través de "correos" de la extrema
izquierña"ya que Azuaje Ortega en iba mayor parte del tiempo y ñor razones r
de seguridad vive en Bogotá y en la frontera colombo-venezolana desde dondi
realiza la mayor parte *e su labor.

Pesde Lima co3jabora con el iaayor Azuaje Ortega nnxxexn el Teniente r
Alfonzo Sánchez Castro quien tiene prevista su llegada a Cali(Colombia)los
días antes de navidad para luego reunirse con Azuaje Ortega por esp misma
fecha en la regió fronteriza de Cúcuta.Enhan Cristóbal,es apéndice de és­
ta misma organización el Teniente (r^ Ramírez quien es cuñado de Alfonzo
Sánches Castro.En Car-cas, sirve de cont'cto en una serie de actividades
que entrelaza a Azu-je urtega y cierto gruño de la derecha nue encabeza el
civil Oscar Crocuer ;la señorita Marieta Licandá. Pérez quien al parecer
trabaja otrabajó en el "Hotel Tamanco y en otras oportunidades ha sido ex

exilada de Venezuela por desarrollar ésta misma actividad que le ligaba al
Mayor (r)Martín

En Lima tanbien forma parce y conoce todo cuanto se zrnzn esta ha­
ciendo en Venezuela dentro de la conspiración el Comandante ,Sánchez Oli­
vares, Agregado -Tilitr-r en la Embajada venezolana en el Perú.Sánchez Oliva­
res está en permanente contacto con el Teniente Sánchez Castro y con Altuve
Carrillo,ex-Embajador de Venezuela en ese país.Qtro teniente (r)cn.e - i.ve
e: Lima y está listo para enir a Venezuela es Fernán Altuve,quien es hijo
de Altuve Carrillo y comparte un apartamiento en Lima con el Teniente

■
!

1
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’.ánchez Centro.
■ . Bogotá esté e1 Teniente Lloré Buque quien sirve de lugarteniente °

Azunj' ^rte.'u en el. -runo se de ice que esta "uesteado-i y dispuesto n lie
par dei tr•> de una urg'■ izac i ón serie en el país,el Comandante (r)Alcides
González gcob«r," i en ora Je»’e del Cuartel -uilívor cuando el golpe del
no de ■ -ríl de 'astro León.Con éste ex~--ilitar y con Azuaje urtega está
también en contento el civil Alejandro Colmenares quien para el de
abril f”é contacto civil de ése monimiento militar.

\n ;an Cristéb: 1 también tienen contacto con Azuaje Ortega los
abo-’> dos conocidos coro los "Hermanos Ramfez Ge.rmiento"y el ex-miembro de
l.n '’pouri'^fl *Ir- ion'l,T,ui.s Augusto Angulo, apodad-■ "el Megro Angulo".

Hay un v. i Litar e.i Venezuela, n le tiene contacto con el grupo
Lima y directamente con el doctor Altuve Carrillo cuyas inicial <• s corres­
ponden a:C.3.V. quien en determinadas ocasiones escribe dando pormenores y
esperanzas dél retorno '< quienes aún están fuera, de Venezuela.Ultimamente
este se or ononimo ha escoto dando señales de qué próximamente "nahrárai
"habré algo".Creo que este Milite r es Clemente Sánchez Velderrema.

En Caracas, tiene contacto éste movimiento Militar con el sector
de copeyanos que comanda Rodolfo Oosé Cárdenas y desarrolla algunas acti­
vidades de ese mismo tipo el civil copeyano César Perdomo Girón.También,
Azuaje Ortega. en ciert' ocasión contactó y realizó una entrevista perso­
nal con el Ir.Raúl Ramos Jiménez y se entiende cue cuentan también,con el
apoyo de éste partido del Ur.Ramos,en sus actividades.

El s'hado 30 de octubre último estuvo de paso en Lima el Mayor (y')
Martín Bar^da oui.cn viajaba hacia Buenos Aires en actividades de Las In­
dustrias Pampero1,1 de Venezuela para quien trabaja. En el Hall,del"Hotel Bo­
lívar','que fué el. establecimiento donde se alojó en Lima,estuvo conversando
largo rato con el KHxmnn Comand-nte Sánchez Olivares y el Teniente Sánchez
Castro quienes manifestarán había ido a saludarlo.Martín Barada prosiguió
viaje la Argentina el domingo 31 en las primeras horas de la mañana.

El Comandante jánc iez Olivares,desde las propias oficinas de la
Embajada en otras opo tunidade.s ha maquinado actividades policiales contra

EMISARIOS 1, GO’íI'u’HO VENEZOLANO que han viajado ■■ Lima,según él llevan­
do maletines < te portaban sumas de"ndlltrnstlos a ayudar al"APRA" del Perú
En ciert» ocasión que un: dama enviada, ñor el Gobierno de Venezuela numnií:

cumplía este misión, su arribo a Lima ya era conocido ñor el Servicio de
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'Tnteligencir -le l-s úerzas Armadas peruanas por denuncia hecha confiden­
cialmente ñor el Lr.Altuve Carrillo y el Teniente Sánchez Castro quienes hnl
'oían sido en*-indos ' c rnpl ir est: misión por el coman d-' nte 'Sánchez Olivares
A! parecer,e.t el Servicio de Inteligencia no prestarán mayor atención a la
denuncia y 1; d- ■ referid- pudo llegar "sin novedad" a Lima y en el propio
Aeropuerto/ fué reo i. id,- por los alto: funcionarios qne integran el perso­
nal e l- ele— ción inlom'tica venezolana en el Peni.

ol Comand'nte Sánchez Olivares, es un celoso guardo de las conspira­
ción dentro de la/ limbo jr-da conoce "al dedillo" todos los movimientos cua
realizan desde el ¡mn- jador hasta el último de los secret'ríos ..



En Convenio de Adquisición celebrado en los meses de diciembre de
1*956 y febrero de 1.957» el Gobierno de los EE.UU. de Norteaméri —
ca, puso a disposición del Despacho, un crédito de CIENTO OCHENTA
MILLONES DE DOLARES (í> 180.000.000,oo), con el fin de suministrar
a este país "Material de Guerra", por un término de 10 años. El
Gobierno de Venezuela dentro de un plazo establecido, podía utili -
zar un crédito en las cantidades que juzgase más conveniente, las
cuales se comprometía a pagar en la siguiente forma:

12 El 10% aproximado de la cantidad comprometida como Cuota
Inicial.

2-Q Un plazo de 5 años para cancelar el saldo pendiente. Ese
saldo debería pagarse en seis (6) sucesivas cuotas semestre
les con un 5% anual de interés sobre el Balance.

En esa íorma el Gobierno de Venezuela, a través del Convenio Credi­
ticio, ha establecido los siguientes compromisos (Ver anexos Eos.
i y 2).

En el año de 1.931 fué modificado el "Modus Operandi" de este Conve
nio en la siguiente forma: se pagaría como cuota inicial un porcen­
taje convencional y se empezaría a cancelar el material seis (6) me
ses después de haberse recibido, en la misma forma de pago anterior,
es decir, seis (6) cuotas sucesivas semestrales, con un interés del
5% anual sobre el Balance.

Parte del año 1.964 y en el 1.965 se estuvo hablando de un nuevo
Acuerdo Logístico, donde el Gobierno norteamericano nos podía ceder
VEINTE .MILLONES DE DOLARES (<) 20.000.000,oo) en crédito, para el
año 1.9&5, y CUARENTA MILLONES 40.000.000,oo) para los años de
1.966 y 1.967, con los cuales se alcanzaría un total de CIEN MILLO­
NES DE DOLARES ( 100.000.000,00), contando los 40 MILLONES compro­
metidos hasta el año de 1.964 inclusive. Esta operación fué imposible
realizar porque el mencionado Gobierno exigía el pago de 11 MILLONES
de dólares anuales, y Venezuela sólo podía comprometer para estos
fines 6 MILLONES de dólares anuales.

Finalmente en agosto del año de 1.965 se firmó un Acuerdo Logístico,
donde Venezuela se compromete a pagar las cantidades siguientes:

íp 40.000.000,00 hasta el año 1.964, inclusive.
) 10.000.000,00 - año 1.9&5-

10.000.000,00 - año 1-966.
A razón de 6 MILLONES de dólares anuales.
Como se verá, no se pudo conseguir el crédito por mas de lo estipu­
lado, debido a las razones siguientes:
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12 La imposibilidad presupuestaria nuestra, para sobrepasar el
pago de los 6 MILLONES do dólares anuales.

22 por imposibilidad del Gobierno de los EE.UU. de Norteamérica
de conseguir refinanciamiento a un plazo mayor de 11 arios.

El pedido del año de 1.955 que originalmente lo habíamos considera -
do en 22 MILLONES según Anexo Na 3, quedó reducido a : 10.096*382,75,
por lo tanto, material como armamento, vehículos, equipos de trans -
misiones, etc. (Ver anexo 4), quedó sin incluir.

deferente al pedido del año 1.966, se está en la actualidad, hacien­
do los reajustes necesarios, para llevarlo a la cantidad de DIEZ MI­
LLONES DE DOLARES ($ 10.000.000,oo) .

En el Convenio del año 1.964/65 está incluido entre otras priorida - 
des, para las Fuerzas Aéreas, ocho (8) Helicópteros, siendo sumamen­
te importante que se obtengan a la mayor brevedad posible, debido a
su urgente necesidad.

Originalmente y en forma verbal nos habían prometido entregar cuatro
(4) Helicópteros, en el lapso comprendido entre enero y marzo de 1.966
y los otros cuatro (4) entre marzo y julio del mismo año. Actualmen­
te se recibió información, también verbal, de que el tiempo de entre
ga ha sido modificado en la siguiente forma: cuatro (4) Helicópteros
entre abril y julio del año 1.966, y los otros cuatro (4) entre ju -
lio y septiembre del mismo año.

JVAK/oc.loe.nov*12.



ANEXO Na 1
G)

DISTRIBUCION DEL CONVENIO CREDITICIO CON LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA, DESDE EL AñO FISCAL 1.956/57 HASTA 1.964/65.

.■'.'INDEFENSA: CONTRATO COSTO 5 TOTAL

ASO 1.963/64 UHU 30.000,oo 30.000,00

SERV. ARMAMENTO M.D.
AÍÍO 1.961/62

ANO 1.962/63

Año 1.963/64

AÑO 1.964/65

AAVa(Armamento y
?¿unición)

TIAS a (Armas y T.’uni
ción)

UEE - UEF y UEG

1.430.366,77

2.000.000,oo
185-368,16

3.615.754,95

SERV. TRANSMISIONES M.D.

AÑO 1.961/62

AÑO 1.962/63

AÑO 1.963/64

EAH (Eq.diverso
transmisio -
nes.)

UAR (Eq.Bn.Mante­
nimiento)

UEI - UEJ - UEH
(Eq.diversos)

CCD-P5, CCE-P5,
UFM, UFN, UFO,
UFP.

389-810,94

1.500.000,00

965.989,29

2.440.217,64 5.296.017,87

C.O.C.

AÑO 1.963/64

AÑO 1.964/65

UCE - UDE - CVQ y
UCD-(Wat.diverso

transmisiones
UFJ

) 214.871,21
239.465,03 454.336,24

EJERCITO;

AÑO 1.957/58

AÑO 1.958/59

AÑO 1.961/62

590, 591, HAA, 592
595, AAL, 59*, KCQ
595 y EAA.
616, AAO, 619 ,y
EAB.
AAR, AAV Y EAJ

9

12.199.617,03

8.635.930,82
1.300.356,79

AÑO 1.962/63 UAV y UAW 350.222,92

AÑO 1.965/64

AÑO 1.964/65

MBQ, UBE, UlíP, UET
USO, UEN, UEV, UEM
UEQ, UER, UES, UCO
UCP, UC^, UCR, UCS
y UCN.
UFI (Eq.transmi -

siones)

9
9
9

2.253.190,02

1.579.297,52 26.316.615,10
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M A R I N A: C 0 N T R A T 0: COSÍO 5 TOTAL

AÑO 1.959/60 CASO 8708 7.553.178,oo

AÑO 1.961/62 Desconocidos 1.826.452,oo

AÑO 1.962/63 Desconocidos 2.000.000,oo

AÑO 1.96 3/64 UDZ, UDJ, UDV,
UDX, UDY y
OP-621. 1.956.788,40

AÑO 1.964/65 BBB-P5 y BBC-P5 3-550.000,oo 16.686.418,40

A V I A C I 0 N:

AÑO 1.956/57 OPC—VENEZUELA—45
(C-123) 12.517.287,00

AÑO 1.961/62 EAJ y AAV/ 622.205,oo

AÑO 1.962/63 Hangares; UAY;
UAZ; UBA y UBB. 1.300.000,oo

AÑO 1•963/64 UCF, ÜDC y UBF 1.873.223,05

AÑO 1.964/65 UFH y UGJ 3.336.517,03 19.649.232,08

FE. AA. COO PERACION:

AÑO 1.961/62 EAJ, HAJ, NAA,
KKZ y AAR. 1.093.967,90

A ÍO 1.962/63 UAU y HAT 1.000.000,00

AÑO 1.963/64 I.íBG, UCL, (JCU,
ucx, UCY, UEA,
UEB y UEC. 1.050.226,82

AÑO 1.964/65 — — — — — 3.144.194,72

POLICIA DE CARACAS:

AÑO 1.961/62 1.200.000,00 1.200.000,00

GRAN í 0 í AL $ 76.392.549,34

JVAIí/oc.loc.12
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Aü££P 3.

RELAC[ON_DE_HATER£AL

c.o.c.
"UDB" Equipos KW2A Collins (sin cotizar)

EJERCITO;

"UBO" Material de Transmisiones.... $ 1.185.588,00
"UBO" Material de Ingeniería............... $ 50.532,50
"LIBO" Material de Armamento................. $ 296.639,88
■UBY" Armas, Transporte y Repuestos $ 287.098,20
■UBY" Armas portátiles y Munición

de Artillería..................................... $ 867,505,60 2.690.364,18

"UBW" T ransmisiones...................................$ 317.501,00
"UBW" Armas, Vehículos y Repuestos. $ 455.301,20

— — — -Equipos de Refrigeración, Pa­
trulleros y Transportes............

-Repuestos: Submarino Carite,.
$ 240.000,00

Patrulleros y Transportes....
-Montaje 40 km. para Patrulle-

$ 400.000,00

ROS.............................................................................$ 53.600,00
oEquipo Ahti-Submar i no para el

Destructor "Aragua".....................
-Inspección y Reparación Subm^

$ 800.000,00

riño "Car i te"...................................$ 2.500.000,00
-2.000 Fusiles FAL............... .. A. 300.000.00 5.066.402,20

AVIACION;

"UBV" Transmisiones..................................... $ 351.0C0,oo
8 Helicópteros................................... $ 3.460.034,oo
6 Aviones H.U. 16  $ 4.454.500,oo
Bombas Aviación (Costo tenta­
tivo) ............. .. ......................................... $ 667,296.00 9.132.830,00

FF.aa. .CQQPERA&I.QH:

"UBX"
"UBX"
"UBX"
"UBX"

Armamento ÍVehículos)
ARMAMENTO (1'1 I SC E LÁNE A S j
Intendencia (Herramientas)...
Ingeniería (Herramientas).... 

778.901,24
115.008,98
125.195,14

1.198.100,78

SERVICIO DE ARMAMENTO:

6.000 Fusiles FAL  $ 900.000,oo

SERVICIO DE TRANSMISIONES:

"UBZ"

1.636.454,00

Vehículos........................................
Transmisiones, Equipos y Re
puestos (Costos tentativo).

$ 236.454,00

JLA^co^oor^oo

Transporte, Manejo y Embalaje 8,5Í 1,753,052.84
TOTAL GENERAL $ 22.377.204 ,oo

Nota: Falta calcular un Contrato correspondiente al C.OC . (Material de
Transmisiones) por no tener aún su cotización.

MHT/OC/pz
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RELACION DE MATERIAL í- Á( ¿i-1 £> O
pEL AflO FISCAL 1.964/65»

C. 0. c.

"UDB" Equipos KW2A Gollins (sin cotizar)

E J E R 0 i T 0:

"UBO" Material de Ingeniería........ $ 50.552,50
"UBO" Material de Armamento.................... ¿ 296.639,88
"UBY" Armas, Transoorte y Repuestos. $ 287.098,20
"UBY" Armas portátiles y Munición

de Artillería. . ............... .. ................. S _ 867.505,60

M A R I T¡ A:

"UBW"
" UBW"

Transmisiones
Armas, Vehículos y Repuestos..

-Equipos de Refrigeración, Pa­
trulleros y Transportes

-Repuestos: Submarino Carite,
Patrulleros y Pransportes

-Montaje 40 mra. para Patrulle­
ros . .................. ..

§ 517.501,oo
í? 455.301,20

$ 240.000,00

5 400.000,00

3 55 .600, 00

1.501.776,18

1.466.402,20

AVIACION:

"UBV” Transmisiones.........  3 551.000,00
6 Aviones H.U.16  ¿ 4.454.500,00
Bombas Aviación (Costo tenta­
tivo ) . .................... .. ............$ 867.296,oo

FF.AA. COOPERACION:

"UBX"
"UBX"
"UBX"
"UBX"

Armamento (Vehículos) ........ 5
Armamento (Misceláneas) ...... 3
Intendencia (Herramientas).... 5
Ingeniería (Herramientas)

778.901,24
115.008,98
125.195,14
178.995,42

5.672.796,00

1.198.100,78

SERVICIO DE mWSMISIONES:

"UBZ" Vehículos..  $ 256.454,oo 235 <>454,00

Rota: Falta calcular un Contrato correspondiente al G.O.C. (Material de
Transmisiones) por no tener aún su cotización.



INFORME QUE PRESENTA EL CAPITAN DE NAVIO JOSE VICENTE AZOPARDO AL SEÑOR
MINISTRO DE LA DEFENSA, CON MOTIVO DEL ACCIDENTE OCURRIDO EN EL DESTRUC­
TOR "ALMIRANTE GARCIA".

El 30 de Enero de 1961 siendo el suscrito Capitán de Fragata fui nom­
brado Comandante del Destructor "Almirante García". En Abril del mismo a-
ño me designaron Comandante de un Grupo de Tarea compuesto por los Des­
tructores "Almirante García", como buque insignia, Comandado por el Cap.
de Nav. José Vicente Azopardo, a la vez, Comandante del Grupo de Tarea,
Destructor "Austria", al mando del Cap. de Cbta. Ramírez Pérez y Destruc­
tor "Brion", al mando del Cap. de Cbta. Nelson Montilla. Este Grupo de
Tarea debería trasladarse a Italia para efectuar ciertos cambios en los
equipos de los buques. El Estado Mayor Naval decidió que la ruta mejor a
seguir era vía Barbados, petroleando en esta isla para atrevesar el Atlán­
tico directamente hacia Cabo Verde. Los Oficiales de mi Grupo de Tarea
opinamos y así lo hicimos saber en reunión sostenida en la Comandancia
General de la Marina, donde asistió el suscrito, que esa vía era muy pe­
ligrosa, debido a la larga distancia comparada con la autonomía de los
buques, también el tiempo no era el más favorable ya que estábamos en é-
pocas de fuertes vientos y grandes marejadas; a pesar de todo, el Coman­
dante Gral. de la Marina ordenó el viaje vía Barbados llevando los paño­
les con dotación de municiones completa ya que estábamos en problemas con
Santo Domingo y había recibido órdenes de estar listo de cambiar rumbo a
Santo Domingo en cualquier momento que lo ordenaran.

El día 5 de Junio de 1961 en la noche salimos de La Guaira y el 7 en
la mañana llegamos a Barbados y procedimos a petrolear y en esa misma fe­
cha puse un radiograma a la Comandancia Gral. de la Marina diciendo que
el consumo de petróleo había sido superior al calculado, debido al fuer­
te viento y mar por la proa, como respuesta a esta comunicación, recibí
la orden de iniciar la travesía del Atlántico sin los turbo-alternadores,
que mantuviera prendido los 3 motores diesel a fin de economisar petróleo.
Esa orden la trasmití a mis Oficiales y el día 9 de Junio partimos rumbo
a Cabo Verde a las costas de Africa.

El primer día de navegación el consumo de combustible era superior al
calculado, especialmente en eV'Destructor Brión". El segundo día en la
tarde, el consumo permanecía Anormal y puse un radiograma a la Comandan­
cia General de la Marina participando que había ordenado el regreso del
"Destructor Brión", porque los cálculos de consumo de combustible no da­
ban para atravesar el Atlántico. El día 12 el "Destructor Brion" regresó
a Barbados y continuamos viaje el Destructor "Almirante García", bajo mi
mando, y el "Destructor Austria", Comandado por el Capitán Ramírez Pérez.

El día 13 a las 1700 horas aproximadamente estalló a bordo de mi buque
un violento incendio al romperse una manguera de gas-oil de los motores
generadores de corriente eléctrica y verter sobre los múltiples de escape
el combustible, inmediatamente y debido a la violencia del incendio, el
tablero de distribución de energía se incendió y el buque quedó completa­
mente sin energía eléctrica, las bombas de petróleo se pararon y la pre­
sión de la caldera empezó a bajar violentamente, afortunadamente, un Cabo 2°

sigue...
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logró arrancar en frío un turbo-alternador y logramos obtener energía
eléctrica por este medio para levantar presión en la caldera de nuevo.
Habíamos quedado sin radio para comunicarnos con el otro buque que iba
delante de nosotros, sin radar, sin teléfono interno, sin luz, sin ti­
món de gobierno y fulí de municiones de grueso calibre, con un mar 3
y un viento 4. En estas condiciones y demostrando gran valor y pericia
por parte de la tripulación, comenzamos a combatir el incendio.

El "Destructor Austria" una hora más tarde al prender el radar y no
encontrarnos en el horizonte, se devolvió y estuvo a nuestro lado pre­
senciando, sin poder hacer más nada que poder salvar a los tripulantes
en un momento dado, si decidíamos abandonar el buque; afortunadamente,
con la ayuda de Dios y el coraje de la tripulación, a las 0130 horas
logramos dominar el incendio y porfradio del Destructor Austria pasé un
mensaje a la Comandancia General de la Marina, participando el acciden­
te y el regreso a Venezuela (Estábamos en esos momentos a 2.000 millas
de la costa más cerca). En esas condiciones de avería, con una sola cal­
dera, gobernando con timón de emergencia, sin radio, sin radar, empren­
dimos el regreso a costa venezolana, a donde llegamos después de 5 días
de navegación a Cristóbal Colón, 5 días de privasiones, sufrimientos,
donde hubo que desplegar conocimiento, valor y arte de navegar. Esto pue­
de considerarse una proesa de aquella tripulación del Destructor "Almi­
rante García", al conducir su buque desde 2.000 millas con sus propias
máquinas en esas condiciones, sin una pérdida de vida, sin un herido y
con averías relativamente simple en valor físico, aunque grandes momen­
táneamente para la operación del buque.

Tan pronto llegamos a territorio venezolano, pedí a la Comandancia
Gral. de la Marina, enviara una comisión a bordo para que investigara el
motivo del accidente, esa comisión subió al buque en Puerto Cabello,pre­
sidida por el Director de Ingeniería Naval, Capitán de Fragata Armando
Pérez Lefman. Yo presenté un informe a esta comisión y a los 15 días el
Comandante Gral. de la Marina me mandó a pasar a Caracas y en presencia
de Oficiales del Estado Mayor, me felicitó, haciendo esa felicitación ex­
tensiva hasta mi tripulación, por haber salvado el buque en las condicio­
nes tan adversas como se describió arriba.

El Grupo de Tarea permaneció en Puerto Cabello reparando las averías
del "Destructor Almirante García" y el día 5 de Julio de 1961 fui ascen­
dido a Capitán de Navio. El 4 de agosto del mismo año fui ratificado como
el Comandante del Grupo de Tarea 11.12 y emprendí el viaje a Italia con
los tres buques bajo mi mando, esta vez el viaje se hizo como habíamos su­
gerido primero, atravezando el Atlántico, partiendo desde la Isla del Dia­
blo, en la Guayana Francesa. Esta vez resultó todo bien y cumplí mi siisión
a cabalidad, dejando las tres unidades en Livorno, Italia.

Al regresar a Venezuela el próximo año en Julio de 1962, fui condecora­
do con la Orden del Mérito Naval, que dice textualmente: "Esta Orden ha
sido instituida para premiar los servicios relevantes rendidos a la Mari­
na de Guerra Venezolana, etc. etc."

sigue....



CONCLUSIONES.

El accidente del Destructor "Almirante García" en vez de ser una man­
cha en la carrera del suscrito, ha sido motivo de orgullo y de satisfacción
y más bien algo honroso en la Hoja de Servicio, por los motivos que a con­
tinuación expreso:

Io-Si la Superioridad hubiera encontrado algo sospechoso de negligencia
o falta de comando, hubiera abierto un Consejo de Investigación, cosa
que no sucedió en mi caso.

2o-En caso de algo anormal en ese accidente, no me hubieran ascendido a
Capitán de Navio un mes después.

3°-Tampoco me hubieran ratificado en mi cargo para cumplir la misión que
en principio se rae había encomendado al comandar el Grupo de Tarea
11.12.

4 o-No me hubieran
da Clase.

condecorado con la Orden del Mérito Naval en su Segun-

De todo lo que aquí menciono, dan fé los informes que reposan en la
Comandancia Gral. de la Marina, Dirección de Ingeniería, Comando de la Es­
cuadra, etc.

Caracas: 26 de Noviembre de 1965

Canitan de Navio
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CONFIDENCIAL

Se recibieron las siguientes informaciones:

1. No hay indicios de que Germán Lairet haya viajado al exterior. Se su­

pone que sus declaraciones en Alemania Oriental son un truco publicita­

rio. Se sabe que las declaraciones fueron entregadas por el Servicio

de France Presse. Se tiene la certeza de que los soviéticos utili­

zan con alguna frecuencia a la France Presse con estos fines. Se

chequeo ampliamente la posibilidad de ingreso de Grermán Lairet a Eu-

rópo. Todos los chequeos resultaron Meganitos.

2.Las disputas internas dentro del PCV son cada vez más graves. Douglas

Bravo está tomando control muy eficiente sobre la organización, con­

tando con el respaldo de quienes están en los llamados Frentes Guerri­

lleros, Es evidente que habrá graves problemas internos en el FCV.

3. El 1-ÍIR ha ofrecido apoyo a Douglas Bravo en su empeño de reestructu­

rar el PCV. Su proposito es nombrar un nuevo CC. Igualmente se queja

de que sumas de dinero enviadas para las FALN han sido dispuestas por

el Partido o por sus dirigentes sin que den debida cuenta a las FALN.

4. Alexis Natale, jefe de la Brigada No. 3, está detenido desde hace

siete u ocho dias, sin que haya sido identificado. Se recomienda in­

vestigar el caso.

5. Carlos Augusto León fue designado como representante ante los parti­

dos legales. Será el contacto oficial del PCV ante esos partidos y

los sindicatos, así como ante otras representaciones públicas.

Recibió órdenes del CC del PCV de mantener una vida legal y de dar

la apariencia de un poeta idealista. Le fue prohibido tener contactoc

con lideres de las FALN u otros miembros del Partido que puedan co­

nectarlo con la lucha armada. Está reemplazando a Héctor l-'ujica en

estas funciones.

6. Jesús David Garmendia, trabaja en el Departamento Técnico ddk Contra­

loria General fie la Nación, es miembro del PCV y contacto de Alberto

Lovera. Es mié bro del Comité Regional del PCV. También es dirigen­

te de la Juventud Comunista del Distrito Federal. Se ere quenes
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funcionarios de finanzas. Se recomienda vigilancia de este

ciudadano.

7. Se recomienda una amplia información sobre las razones ara li­

bertades de lideres izquierdistas.

8. Suministrar lista de placas de miembros de las Delegaciones de

Yugoeslavia, Checoeslovacos, polacos y Unión República Arabe.

Caracasí 29 de diciembre de 1965



Caracas 29-12-65*
Tnforraacién de Mario Sosa*

El doctor' E„ Burguera,secretario de’ ^erez Ji—
menea; hace pocos dias, por la navidad concerta una cita con el señor Enrique'
Chafarde Urbina con el proposito de hacerle llegar un recado muy importante
sobre cierta actividad conspirativa a cumplirse en Maracay y ordenada desde
la cárcel por el General ^erez .Jimenes.

El doctor Burguera asegura también que el mo­
vimiento que esta en puerta entre oficiales de alta gerarquia estarla llama­
do a triunfar sobre los"escualidos" cuadros del Gobierno.Pero al mismo tiempo
este señor indica que el General gerez Jiménez ÜKMKxizxKxpHXjtnzx TIENE LA
ESPERANZA DE SALIR LIBRE EL PROXIMO AÑO PARA DEDICARSE HACER UNA INTENSA
CAMPAÑA POLITA PRE-ELECTORAL CON LA ORGANIZACION QUE ESTA FUNDANDO.

Burguera también agrega;"Nosotros sabemos que
si llegara esta oportunidad y el golpe o los golpes; fracasan,el lanzamiento
de la candidatura presidencial del Perez d imenea: disimuladamente estimulaba
por el gobierno y por A.D. es parte también de; una gran maniobra tendiente
a dividir el electorado de oposición y especialmente a restarle votos al Co­
pey. Sin embargo,nosotros, tenemos planes suficientes, para contrarestar esta
maniobra y para hacer tambalear también al gobierno."

El doctor Burguera asi mismo tiene grandes
esperanzas; de que sea por eluoto o por un golpe triunfante que nuevamente
P.J.. ocupe tqx la presidencia. 31 director deElite, señor j/A. Oropeza Ci-
libertó, que estaba precente en esta conversación con Burguera se sonrio un
poco ante la última celebración del secretario de P.^. Y Burguera,ante la
actitud dudosa de; ^ropeza agrego:

"No te rias que ni siquiera sospechas todo lo
que esta organizado y lo que tenemos prebisto para más adelante".

El Coronel dosé Teófilo Velazco se fué a San
Cristóbal en los dias antes, de' navidad y dijo que alia tenia una serie de
actividades que cumplir entre ellas, hacele llegar un mensaje importante que
le envia desde Sanacas. José Angel uropeza Cilliberto al exilado Alejandro
Colmenares Suarez quien actualmente' se encuentra en Cucuta.También el Coro­
nel Velazco se entrevisto aqúi con el Comandante José Eli Mendoza Mendez y
en la entrevista-^ estubo precente ei. también periódista y familiar politice
de Mendoza Mendez, Emiro Echeto -^a RocherAl parecer al ^oronel Velazco le en­
comendaron "poner en órbita en San Cristóbal a toda la gente amiga de la cons­
piración que en un momento dado pueda colaborar



El lüayor Ali Chalbaud Godoy a continuado movilizándose en Care
cas en diversos sectores que le amparan y atento a lo que el llama la xpxsxsi
aproximación " de la hora cero"que ésta por sobre venir ante la gestación de
dos goles (uno de oficiales superiores y otro de oficiales de menor gerarquía)
en los cuales según entiendo,este Mayor Chalbaud esta complicado y colabora
de la manera más activa .Entiendo que en el apartamiento donde vive el lider
sindical Eenrique Figuera,que creo es en los bloques de <Casalta,el Mayor
Chalbaud celebró en ese lugar una entrevista con el también lüqyor retirado To­
más Mendoza a quien apodan el "mono" y que a esa misma entrevista fuá invitado
el doctor Rodolfo José Cárdenas y el señor Cesar Perdomo Girón.El doctor Carde
ñas,según supe,no concurrió a esa cita pero en cambio si lo hizo el señor Per-
domo ademaé de Enrrique Figuera y los dos Ex --Militares mencionados.

No pude saber lo tratado en esa reunión pero según pude cono
cer por intermedio del Teniente Comunistoide Teran Diaz y quien es muy amigo
de Perdomo Giiron esa ieunión fue para clarificar una serie de aspectos con res
pecto a la colaboración civil de algunas jovenes profesionales y de gente jo­
ven de copey en los preparativos: que se vienen haciendo entre algunos militare
activos de menor gerarquía.El Teniente Teran Diaz vive aqui en Caracas: en la
cqlle Manuel Diaz Rodríguez de la Urbanización Santa Monica Recidencias Endri­
na aprtamento 5,donde también habita y es su cuñada la señora Berta Osorio
Garcia quien es el mismo tiempo snStmáz hermana del Coronel Jorge Osorio Garcis
y del Teniente Alberto usorio Garcia.

Nuevamente el “ayor Chalbaud ha dicho a uno de su mas cercanos
colaboradores QUE EN EL SIPA. TIENE UN SERVICIO DE CONTRAESPIONAJE QUE LE IN­
FORMA DETALLADAMENTE DE MUCHOS DE LOS INFORMES CONFIDENCIALES QUE RECIBE ESE
SERVICIO Y AL MISMO TIEMPO,LE INDENTIFICA A MUCHOS DE LOS QUE FORMAMOS PARTE
DE LOS SERVICIOS SECRETOS DE INFORMACION .Entiendo que estas personas^ dentro
del S.I.F.A. son militares que ocupan pociciones muy claves.La información es
solamente para usted señor Vera para las averiguaciones necesarias- pero le en-
caresco guardar bien mi identidad en este dato no valla kKE a ser que ami
también me identifiquen y yo asi como Mario Sosa estamos muy cerca de las vin­
culaciones de este señor entre amistades y familiares ..Tenga la certeza de que
son varios; los del servicio de información que tienen identificados ya Chalba­
ud Godoy por informes que vienen desde el SIFA para el y entre ellos se mencic
na hasta el nombre del Comandante retirado Marcelo Chacón Cacique

PATRICIA GOMEZ
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" SE REALIZAN .EN EL DISTRITO MORAN DEL ESTADO I-ARA.

L - Enlo concerniente a la acción militar, el resultado se puede
sfactorio, tomando en cuenta que el número de bajas ocasio

nado a los guerrilleros oscila entre los 30 ó 40, habiendo muerto entre -
ellos varios de los jefes del foco guerrillero.

2. - Dentro de las medidas represivas hace falta un cordón de -
alr.abala en la zona del cerco, durante las 24 horas del día, por las siguien
tes causas:

a) Evitaría el acceso de colaboradores de la ciudad a la zona de las
guerrillas.

b) Evitaría el movimiento de guerrilleros y colaboradores dentro de
la zona guerrillera hacía la ciudad.

c) Evitaría el n: ovil.A -nlo de guerrilleros entre los focos de guerri­
lleros de Falcón, Portuguesa, Lara y Trujillo.

d) Evita la propaganda subversiva e informaciones tanto de la ciudad
hacia lerrillera, como de las guerrillas hacia la ciudad.

3. - Anexarle al comprobante de la Cédula de Identidad una fotografía
de la persona a quien acredita la identidad. -

1. - Informar permanentemente al Gobernador del Estado sobre deten
clones y combates incluyendo número de muertos idos, al igual que nona"
bre.. de personalidades, lo que permite aprovechar los medios propagandísticos
en todo su alcance. t ..

5. - Clasificación de detenidos.

6.-  Devolverle al campesino la confianza perdida por las detenciones
j a ’imismos (Han sido mal acogidas las

denuncias hechas por k-s campesinos al Comando TO-3.

7. - Tomar en cuenta el contra espionaje del enemigo, como hace su­
poner el caso del Secretario de Organización del Partido Acción Democrática
de Humocaro Alto, quie-> se encuentra detenido por haber aparecido en un dia­
rio perteneciente a l guerrillero "El Gavilán cito".

8. - Propaganda y Contra Propaganda. -

9.-  Espionaje y contra espionaje. (Usar confidentes Partido Acción -
Democrática.
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10. - Caso del Presidente del Concejo Municipal del Distrito Moran, mlll-
tantede U. R. D., quien tiene un curiado en las guerrillas y de quien se supo
ne es colaborador de Jas mismas, de acuerdo a las declaraciones rendidas
por 3 ciudadanos detenidos por orden del TO-3, quien le suspendió el sael
do al jefe de la Policía de El Tccuyo por estar éste colaborando en contra­
de las guerrillas.

LL - Caso del G-2 Teniente Coronel Zamora Jlm.'enez, a quien uno
de los agentes del SIFA perteneciente al TO-3, le levantó un Informe porque
a sabíenda de la situación del ciudadano Presidente del Concejo Municipal -
del Distr ito Moran, se la pasan jugando ajiley y tomando licor.

12. - Recomendar al COC enviar al TO-3 lista de las personas a -
quienes se les levantó expedientes en el TO-1, para evitar la presencia, en-
el mismo de personas como Miguel Díaz, quien visita al TO-3, para hablar
por los detenidos del Partido Copey.

13. - Caso del Comandante Parra. Es blanco permanente de todas -
Jas propagandas subversivas, al igual que se le molesta a sus familiares en
Barquialmeto donde tienen fijada su residencia. Sugerir transferirlo.

POSIBLES SOLUCIONES:

1. - Dictar charlas a loa oficiales acerca del problema de las guerrí
Lias, trato con el campesinado, haciéndoles ver que un gran porcentaje de -
los hombres que van al servicio Militar Obligatorio son de origen campesino.

2.-  Nombrar jefe del TO-S al Coronel Heraciio Anzola, quien tiene
la experiencia como el Comandante del TO-1.

3. - Transferir al G-2.

•1. - Transferir al Comandante Parra.

5.- Nombrar al Capitán Zamudio Ferreti como integrante del TO-3,
quien conoce parte de la zona afectada «r las guerrillas, por haber efectuado
operaciones en la misma. 'F*'1'

S. - Acción cívica.

7. - Guerra Sicológica.

8.- Crear un cuerpo especial del Ministerio da Relaciones Interiores
y del Ministerio de la Defensa para centralizar todo lo concerniente a guerri­
llas.



Francisco Elias Prada Zarate es actualmente miembro de la Dirección

Política del Partido Comunista con la responsabilidad de mantener la logís­

tica de la zona guerrillera occidental y de Los Llanos. El mencionado man­

tiene un estrecho contacto de comunicación con toda esas zonas tanto de pro­

visiones como de ordenes en la línea aseguir en los ataques guerrilleros.

Actualmente ha tenido noticias que hizo un viaje a Cuba para traer dos a-

vionetas que aparentemente serán utilizadas por algunos ganaderos con fines

de transporte de carne y pasajeros.

Los mencionados trasnportes servirán para transladar todo equipo de Pe_r

sonal y armamento que sea necesario entre Venezuela y Cuba.

Prada es el fundador de las guerrillas en el llanoy actualmente esta tra­

tando de formar otro foco en el Territorio Amazonas.

En sus viajes a Caracas el sitio que más frecuenta es la Facultad de Eco­

nomía y luego sale para Valera y San Cristóbal hasta llegar a Barinas.

Hace dos meses ( 2 ) trajo a Caracas a un indio maquiritare (del Amazonas)

y lo entregó a personas ligadas a sus actividades para que el indio formara to­

dos los movimientos de las misiones militares en esa zona. Se tiene entendido

que hay grupos de norteamericanos trabajando en las construcciones de pistas

y casas en el Amazonas y zonas adyacentes.

He sabido que se piensa hacer un trabajo político a fondo con los indios pa­

ra después lanzarlos contra las Fuerzas del Ejército que allí operan.

Prada esta enterado del lugar donde se encuentra la fábrica de armas que

provee a las guerrillas. Durante mi permanencia en Barinas varias veces lo

vi llegar con grandes cantidades de granadas y proyectiles que ellos están fabri

cando.

Prada cuando mantiene su movilización en la zona de sus trabajos difícil­

mente pernota mucho tiempo en su casa. Solamente lo hace en Barinas y nun

ca por mas de día y medio en la casa de Plutarco Pérez . Conoce bien la ruta
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y los nombres de las personas que están traficando con las armas de Panama

a Venezuela, sabe sus ubicaciones y los sitios de aterrizaje. Hace algún tiem

po me encargo de hacer contactos con los capitanes (civiles) Montenegro y Me

dina para notificarle que el S. I. F. A. estaba sobre la pista de sus actuaciones

y que el F. A. L. N. les ofrecía B\ 1 00. 000 si traficaban esas armas para las

guerrillas.

El mencionado conoce muchas de las averiguaciones que realiza el S. I. F. A.

ya que el Partido comunista tiene gente infiltrada en eee organismo.

En este momento momento me ha sido imposible averiguar algo sobre su

retorno a Venezuela en vista que si su regreso se ha producido no tiene mucho

tiempo de ello.

Las únicas rutas que utiliza en sus viajes a los contactos son Los Andes.

Su automóvil es marca "CORVET", color rojo y es inpresindible su pase por

Valera y Merida.

NOTA: La ruta de Panamá a Venezuela es la siguiente:

PANAMA-LLANOS DE COLOMBIA-LA URBANA-EL MAPUEY.

Entre sus planes inmediatos está la toma y destrucción de el hato "Mata 

de Bárbara".
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Dr. Plutarco Pérez G. fue enviado a Barinas hace dos años ( 2 ) por autoriza­

ción del Comité Central del Partido Comunista para que cumpliera tareas de

espionaje valiéndose de su condición de abogado.

Actualmente se encuentra bien ubicado en sus relaciones con personas del

Estado a quien le saca todo tipo de informaciones que luego pasa a sus contac­

tos guerrilleros.

Su casa en Barinas es muy poco utilizada para escondites ya que se cuida

mucho de cualquier sospecha.

Solo presta la hospitalidad de su casa para esconder a altos miembros del

P. C. V. o de las guerrillas.

Es el que mantiene informado a los miembros del Comité Central que ac­

tualmente se encuentran en esas zonas.

Conoce todos los movimientos que se dan en Barinas y mantiene contactos

con el Juez Hernández y una mujer (la única) que es miembro del C. E. N. de

Acción Democrática quienes le pasan informaciones.

Con cierta frecuencia hace viajes a Mérida para traer personas que llegan

del extranjero por la vía de Colombia.

Este señor se entrevista casi a diario con los guías políticos de las guerri

Has que se encuentran en Barinas. El sistema que utilizan es la comunicación

telefónica en forma relámpago indicándole el sitio donde lo están esperando para

que él los pase buscando en su automóvil.

En su casa han permanecido durante varios días José Vicente Cabezas, Fa-

bricio Ojeda, Lunar Márquez y casi todos los guerrilleros que ocupan puestos

de comandantes.

Muchas de las indicaciones de encuentro en la ciudad están en clave que so­

lo ellos conocen.



Demetrio (a) "Andrés” es miembro del Comité Central y Jefe de todos los

Distritos guerrilleros en la zona occidental.

Hace unos siete meses que fué pasado del Charal a Barinas para que desde

allí guiara la línea política actualmente ocupa el puesto que tenía Teodoro Pekoff

cuando fué capturado mantiene estrecho contacto con Plutarco Pérez y cuando

viaja a Caracas se reune con todas las personas que son altos miembros del P.

C. V.

Se ha reunido en El Charal con emisarios rusos, chinos, checos y cubanos

que han entrado a Venezuela.

Cuando Teodoro Pekoff fué capturado acababa de finalizar una de esas reu­

niones donde decidieron eliminar a José Vicente Cabezas como Jefe en Armas y

nombrar a Fabricio Ojeda en su lugar.

José Vicente Cabezas actualmente está en China marginando políticamente y su­

friendo de una infección en la cara.

Este señor y Prada están enterado de todos los movimientos nacionales e

internacionales de la insurrección en Venezuela.

Enlas reuniones siempre hablaba de los contactos que ellos mantienen con

ciertos políticos entre ellos Ramos Giménez y Larrazabal.

El nombre completo de este individuo es bastante conocido en Acarigua ya

que fue durante mucho tiempo líder sindical en esa ciudad.

La única forma da dar con su paradero es a través de Plutarco Pérez porque 

con mucha frecuencia cambia de domicilio en la ciudad.
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Alberto se encuentra formando un grupo para lanzar este año una serie de aten

tados contra altos dirigentes del Estado.

Tengo entendido que el grupo es bastante compacto y destro en materias sub

versivas .

El plan a desarrollarse está siendo estudiado en todos sus puntos por los in

tegrantes de la Jefatura de Comando.

Poseen unos mapas con rutas ubicadas que son por donde pasan algunos mi­

nistros y el Presidente de la Republica. Entre sus planes de atententado esta al

quilar casas en las rutas convenientes y luego hacer un túnel al centro de la vía

y de esa forma hacer volar las bombas o dinamitas cuando el automóvil de uno de

las personas escogidas pase por allí.

Este individuo conoce personalmente a una serie de personas que están insta

ladas en la Aduana Aérea y Marítima en La Guaira que en otras ocasiones han

traficado con armas desde el extranjero, ya hizo contactos con esas personas y

el quedo comprometido a buscar una fuerte cantidad de dinero para introducir ar

mas.

En el año 61-62-63 con la colaboración de esa gente se pasaron grandes can

tidades de armas por la Aduana.

Entre ellos hay uno que probablemente salga para China a plantear una serie

de puntos con respecto a esta línea.

Con el único grupo armado que esta gente mantiene contactos es con el grupo

que se encuentra en la zona del Bachiller.

Este Alberto mantiene contacto con un mayor del Ejército que está colaboran

do con él en la elaboración de estos planes.

No he podido averiguar la dirección de él en Caracas pero me es fácil dar

con los sitios de reuniones pese a que esos sitios son cambiados con mucha fre­

cuencia. -



Tte. Coronel Castillo Blanco: da informaciones a los dueños de la Librería

"Las Tres Letras" en el Centro Simón Bolívar quienes pasan esas informa­

ciones a todos los frentes que operan en Venezuela.

Esa librería sirve de contactos y puntos de cita a muchos planes. El due

ño se hace llamar Aníbal e ignoro su verdadero nombre.

Otra librería que es utilizada con el mismo fin pero de una forma más dis­

creta es "El Pensamiento Vivo " en el mismo Centro Simón Bolívar.

Por boca de los dueños me enteré que ese oficial se reune en otras partes

de la ciudad.

NOTA: Anoche pase por el sitio donde se encuentra la Librería y vi que las

exhibiciones han sido tapadas con papel y el local se encuentra con

características de abandono o allanamiento.

No me ha sido posible averiguar algo al respecto.
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El Coronel que era Jefe de la Circunscripción Militar en Apure dijo llamarse

Briceño el día que lo conocí en la casa de la señora encargada de la Biblioteca

de esa ciudad quien vive en la Calle Páez, N* 23.

Este coronel se reunía en esa casa con varias personas (todas vestidas de

civil) donde pasaba una serie de informaciones militares y decía tener contac­

tos en toda Venezuela para emplear una conspiración a fondo.

Solo acudí a una reunión pero en varias oportunidades lo vi entrar en la mú

ma casa con otras personas.

La señora pasaba todos los datos recogidos en esas reuniones a los grupos

guerrilleros. Tengo entendido que ese coronel está actualmente en el Estado -

Guárico y que es muy frecuentado pro distintas personas entre ellas el Dr. RÓ-

mulo Ledezma quien es Presidente del Colegio de Abogados en Apure y máximo

Jefe del P. C. V. en ese Estado.

El Dr. Ledezma es quien mantiene los hilos de las guerrillas en Apure en 

convinación con el Director del Hospital de Guasdualito.



"Camilo" ; ocupa actualmente en Barinas el primer puesto después de Demetrio

y mantiene los contactos con Apure a través de cartas y llamadas telefónicas.

Cuando viene a Caracas recoje todos los envíos en propaganda y armas que

están destinados para esa zona y las envía por vía aérea a nombre de "ACO, S. A.

como repuestos de automóviles o sino los envía por AEROCAV con nombres su­

puestos para recojer en la Oficina de esa Empresa.

Una de las personas encargadas de entregarle o enviar esos paquetes para su

destino es Gabriel Planas quien trabaja en "TECNICINE" en la Avenida Urdaneta

en el mismo edificio de la Notaría Pública y quen vive en San Nicolás a Sucre,

N° 45 en La Pastora.
man

Esta pereona/tiene contactos con marinos que trafican por el Río Apure y

que son los que muchas veces movilizan a los hombres armadosde Apure a Ba­

rinas.

Se reune en Barinas con Plutarco Pérez con igual método que los demás.

El nombre verdadero no lo sé. -
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137 Ciudadano JOSE A.SANTaNA PEREZ Rebelión 23-12-64 Presidencia de la República

138 Ciudadano FRANCISCO A.SOSA ROJAS Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

139 Ciudadano ROGELIO ESCALONA COLMENARES Rebellón 22-7-65 Presidencia de la República

140 Ciudadano EPIFANIO A.VARGAS RODRIGUEZ Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

141 Ciudadano ROGER MEDINA MEDINA Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

142 Ciudadano FRANCISCO URBINA Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

lh-3 Ciudadano IBRAHIN MANRUFO Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

144 Ciudadano ROMULO BUSTILLOS Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

145 Ciudadano SANTIAGO REYES NOROÑO Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

146 Ciudadano CaRLOS ANTONIO QUIÑONES Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

147 Ciudadano LUCAS DE JESUS PEREZ Rebelión 30-3-65 Presidencia de la República

148 Ciudadano HIPOLITO BORRERO GUERRERO Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

1M-9 Ciudadano FORTUNATO SILVA YEPEZ Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

1^0 Ciudadano MOISES ELCURE ESPINOZA Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

151 Ciudadano ZAHACIER PAREDES PARRA Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República

152 Ciudadano RICARDO GOMEZ GUTIERREZ Rebelión 11-3-65 Presidencia de la República
153 Sub-Tte. OSCAR E.SANDOVAL CELIS Rebelión 10-3-64 Presidencia de la República

151+ Ciudadano PEDRO GARCIA HIDALGO Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República
155 Ciudadano JOSE DE LOS SANTOS PEREZ Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República
1J6 Ciudadano LINO DE JESUS COLMENARES Rebelión 22-7-65 Presidencia de la República
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I.TFORHc PAR/. EL CIUDADANO i'.liiljSTRO DE RELAC I OI ;£S, t; 1 G.\¿S :

La Digtepol decomisó üna carta en clave diri< ida al ciudadano

Isidro Ramírez, natural del Estado iíórida, casado, dd profesión conduc -

tor, de 68 años de edad y actualmente procesado por el delito de estafa

el Juágado Primero i Primera Instarte i a Penal de San Cristóbal, la

carta en referencia está filmada por 1 Jesús Marín Ramírez,

hijo del procesado.

Descifrado el documento por nuestros exporos reveló ¡lamentos

de supa importancia para él spacho, coincidir, en líneas , n ral z

con otro iocumento qu< 1 fuá incautado al lo Juan . ira sn

Sonde so hace expresa referencia a contactos de tipo militar, con ciernen

tos del llamado rain. organización parami litar !• 1 Partido Comunista.

Análisis de loo documentos:

a) El documento incautado a Juan Pudro Rojas, señala textual­

mente: "quince de noviembre, tenemos veinte fíes despuós11.

“Papó, yo 1c informo que estuvo n Jan Cristóbal,

observando la llagada ■':! Presidente; pero yo

tstoy seguro oc ■ para dici mbre podemos .chorlos

abajo s i 1 os qu stán :oi.. r xn ¡ti ’ » no . >s i -

jan solos, si contestan damos el golpe. Ya f -.i —

¡nos listo los que ocuparán les cc.rt ras oficiái s

pod r, pero si los comprometidos sal an I 1

te. Papá: el parqu . r traído» fuá reelí i lo,

pi contamos con bu ñas armas ■ L1 'i: . t os

otro par ue listo parí .1 lía jn ■ - tiernos el ci­

pe". Más adelante dice: "Estamos listos pera dar
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el golpe en noviembre al 'inal".

c) Asi mismo, la carta dirigida a Isidro I mír hacd r F ren-

;ia a la ¡xist nc\t sn la r j’é,. leí Sstadg Yaracuy, Sel domando ral d<

Tas guerrillas que operan en el Estado liara bajo el m^ndo leí Comai ’■

Roque, ideptifreado como il )r. Corté; , Médicfy quien sustituyó a Argimiro

Gabaldón en la JoFaturá de ese Fronte guerrillero. Todo esto viene a com-

pl mentar la inFormacióa que tiene el despacho sobre lí ¿o c leí Yaracuy,

donde se han concentrado últimamente guerrillero® desplazados por la acción

de las Fuerzas Armadas ele los Estados Lara y raleón. Examinada la zona por

investigaciones previas de la pol, ésta r ún una se*ri ' rís-

ticas que Favorecen a los elementos armados.- El Estado Yaracuy tiene

grandes problemas sociales dentro d-..I campesinado, cuyos egresos son muy ba­

jos y allí el Partí lo Comunista ha h chó un gran ti^sbajo fe masa, sobre todo

en la zona de Camunare, dirigido p®r Humb Itto Arri ¡tti, actu; Im ite d teñí lo

en la Digepol.

RECOME! V

a) Trasladar a Caracas al proccjbdo Isidro Ramírez, para someterlo

a interrogatorio.

b) Por ser Juan Pedro Rojas uno de los elementos mSs all ¡gados a

la comisión político-militar del Partido Comunista, debe procesarse a Fondeo

por el Sifa las inFormaciones de tipo militar que le Fueron incautadas.

c) Alertar a los organismos correspondí mtBs leí Estado, pues to­

dos estos elementos de inFormaciÓn nos llevan a pensar sobre la posibilidad

de una acción de importancia.

Anexo: copia documentos rcFeridos.

    



En la Avenida Los Totumos Uo. 144 de El Cementerio, residencia

í;;:l dirigente comunista Humberto Arrieti, fue detenido anoche a

LAS 8, APROXI. ADAMENTE, EL CIUDADANO QUE DICE LLAMARSE JUAN PE­

DRO ROJAS, HABIENDO PRESENTADO CEDULA DE IDENTIDAD P’O. 985173,

ESTA 12 HTIFICACICH FUE CONSTATADA POSTERIORMENTE CORRESPONDIENDO
EL NOMBRE AL REFERIDO CIUDADANO, PERO NO LOS NUMEROS DE DICHA CÉ­

DULA, LO CUAL INDICA LA FALSEDAD DE ESTE DOCUMENTO,

Í..L PRECITADO JUAN PEDRO ROJAS AL SER REQUISADO POR LOS FUNCIONA­
RIOS QUE PRACTICARON SU DETENCION TENÍA EN SU PODER DOCUMENTOS

DE IMPORTANCIA PARA INVESTIGACIONES QUE ADELANTA LA DlGEPOL.

El PRINCIPAL DOCUMENTO CONSTA DE DOS HOJAS ESCRITAS por ambas

CARAS DONDE PUEDE LEERSE LO SIGUIENTE!

'■R'.fi el Batallón de Defensa aparecieron yódaselas paredes rayadas:
Compañeros las armas a luchar por la revolución.
'‘Afirmaron es una provocación v hubo pérdida de armas, fusiles

Fal.
”Se han realizado una serie DE reuniones secretas de Sifa con

l s Jefes.
"B D R "> NO HAY

"3 A , Operación C.T.B. |
"Curso, magas escrito

"POLO.
"INFORME 76 (T6) AVIÓN PARA ORIENTE' CACIIIPO1» PILOTO T. FERNAN­

DO Rubio Espino.
"Combinado loncho como en Falcón

"curso en Los Tejamos

"?5 de noviembre tenemos 20 (veinte) días después

"Ver toma una ujdad USA. a una compañía

”T. Ciiirinos Piña; La Carlota quiere contacto es aviador de la

FAC.
"Continúan l:s preparativos por el Esequibo

"CuEST1ÓN CONFERENC1 A

"Bocai 800
Res 300
Max 700
Gil 300
El . 600

Total 3.200
T. 1.000

4.200

32777: 17: :7r.MA Tmnc Mí1.'..AN í7 ! ü gente reí. PCV)n
Pal s Grandes, Cuarta Avenida, entre Según? a y Ter­
cera Transversal, Ldifício Dallas, Tercer Piso Apar-
¡ A. .1 " í t o i 2.
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La dirección de su residencia en Barquisimeso: Cz.'-:r.-RA 14 iJo.
24 NO EXISTE.

Igualmente la dirección
TAMO I ÉfJ LS FALSA.

DEL DOCUMENTO DE PROPIEDAD DEL VEHÍCU-

El DETENIDO TENfAA LAS CEJAS DEPILADAS Y SE HACÍA RASPADO
UN MECHÓN DE PELO,

Entre otros jocumentos se encontró una dirección en París
CLAUDE BURG LIM, 6, RUE MIZON, París 55e. Horacio Pastor.

Se anexa:: fotografías del DETENIDO9

Caracas 3 DE NOVIEMBRE DE 1955
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Isidro Ramírez

Record a'!n oana lo s :> 11 ido, deseo c'i.o bien, yo 1>1 un­

to informo que ’ro entubo en Ghivacoa, me preguntaron

ooi’ ’kl, cuando galio.': on 15 beri ad, nana yo fui al ce

r-’o Tanta Isabel el Comandante Roque y el esta :iuy--

contento quiero que TJd, se venqa con nosotros a tra­

bajar aqu' al comando fioncral donde esta la

fuerza, nosotros le conseguimos ol trabajo con una -

Camioneta do Caracas, ol sitio mencionado a qui no —

le falta nada, al salir se viene para el Rio, búsca­

la familia do Manuel Paredes el esta muerto poro es-

tan los hijos on casa do esa familia, compramos ali­

mentación,nosotros siempre vamos allí, lo encontra­

mos paña mejor conoserlo dejesó crecer la barba y

con la dentadura suya que es de oro entonces lo co-

n&sen los domas compañeros, pana como s’ el traba-

jo do chofer no le posta entonce s so va para cl ce­

rro Santa Isabel y Santa l'eresa a cuidar el der que -

y como lala entiendo el trabajo de Tornero, para -

arreglar cualquier ametralladora y tambio esta aer­

ea de la casa on Chivacoa, donde ’Td, no quiere sa —

1 ir de esta, Id, puede recibir a los que vayan a in

presar en nuestra filas F.f.L.il.

(SlCUjJ)

F.f.L.il


REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE RELACIONES INTERIORES
DIRECCION GENERAL. DE POLICIA

DIVISION TECNICA

LABORATORIO

Caracas; 6 de Noviembre de 1.96‘>.~

No.

Papa yo le informo que estuve en Sai: Cristóbal obse’vando
la llegada de el cabeza pelada pero yo estoy seguro que-
para Diciembre podemos echarlos abajo si los que están-
comprometidos r.o nos dejan solos si contestan damos el -
golpe ya tenemos listo los que ocuparan l-.s carteras Ofl
cíales en el poder, pero si los comprometidos salen ade-
lante. Papa yo estoy muy pendiente el rio para cuando Ud,
salga en liberta!] te vengas a trabajar con el Comando -
General como te digo si no puedes trabajar en el Comando,
entonces te vas a ocupar el parque alia puede tener la -
mujer cerca de Ud; rana el parque ya fue traído, fue reci'
bido , pues contamos con buenas armas en Lidíce, tenemos-
otro parque listo; cara el día que darnos el qolne con tes
teme papa a Chivacoa, yo salgo para esa el 27-10, sin mas
de su.

JESUS MARIN RAMIREZ.-

Caracas plano casas donde nucde procurar auxilios con los 
camaradas.- Urbanización Rodríguez B. 3A. 196. La Vagas -
Bl. 8o. P. A 213. Las Brisas de El Paraíso casa DDT 2A. -
Lioice Esquina Monte Cristo, en estos lugares puede Ud, - 
esperar que nosotros vamos semanal, estamos listo para da: 
el golpe en Noviembre al final, al salir arranca aquí al- 
paguey lo esperamos en esta su hijo.

JLIR.

Puntos rojos armamentos,
sotros, el actuó con los
g..s. Caracas.-

Los

JOSE LÉDEZMA

él compañero Bolívar esta cor. no
Guardias Nacionales Hospital Var

Expertos;

JOSE ANGEL OVALLES.
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So rsclMarx: las siguientes inforaaeioiioss

• K. TCV tieno un* nueva situación crítica con respecto a loa fondos. En pás
orítioa la situación ahora qu® on Eovteabre del afio pasado, cuando vivieron
una época ¿c órlala aguda. Están ©aparando fondos del exterior, pero crean
que no lleguen sipo a nedladoc de noviembre, según sus cálculos. Según ti
informaste están ela fondos para sentar sus operaciones. ZH PCV no ha podido
cumplir en oatoa últimos días con lac PALM, Loe profesionales y activistas
están sin cobrar, o oobrsn parcialmente. El EP ¿loe quo ésta escasas da fon­
do* ce reflejará en cus actividades y acentuará la desmoralización en sus fi­
las.

* Las FALW están estudiando 1* posibilidad de designar aHuglas Pravo Jefe de
iqs guerrillas ruraloc.

* 11 representante regional del PCV en ®1 Sistrlto Federal inforcó * las cé­
lulas qua al Partido plena* en la pooibilidad de un golpe militar. Dice qu©
el ICy pensará seriamente antes do dar apoyo a una xituaclÍE tal, en vista
d® loa peligros de un golpe reaccionario, pero lea células tienen instruc­
ciones do actuar, en caso do presentarse esa situación y sin previa orden,
en el sentido da aprovechar el nonento para aprcriaionaElanto de arnas y
también para asesinar a inforuantos y lidores d® los partidos democráticos.

» Se ordenó a la ailitanela dol PC7 que no cargaran :)inguaa cías» ds do en­
manto e, listas telefónicas, etc., en vista do loa recientes éxitos del
gobierno en ol arresta de contactos con loa grupos anadeo «rales. Se
inoistió sn que el gobierno ha legrado practicar detenciones y descubrir
fooes en vista do que ailltantas del PCV han pernitido que se les incauten
documentos y listas. Se pidió que limpiaran sus casas de desusantes, etc.

• sicabre del PCT. idsntifloado oon 1* línea blanda, ha informado al
Zaxó Felltico que eono connecueaois, d© la línea del Partido se ha reducido
eenaldemblevento la sena de influencia del nieuo. Sogia oso nilltsnte
«mjmíota en la actualidad apenas existen, en todo al país, unos ciato
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*11 «Hitantes que participen en Isa actividad®» nórmala» del Partido. feo
todo* oo*o activista». Alguno* en tarea* de contacto*, etc. que
en 1961 contaban con veinte y don ail «ilitantae activo», de lo® cuele»
unoa dies *11 quinientos eran da la Juventud Coauniota. Atribuyo seta
baja a la política de lucha amada, y aclaró que no está contra 1?. aplica­
ción do oca línea, sino ccn lo» *étod«» usado».

* 1 principios de setiembre 00 efectuó una reunión del Buró Político del PCV.
S» discutió sobre la exítioa situación de las FALil y taabién eobre la políti­
ca ailitar del Partido. 3o criticó la actitud derrotista de alguno» frxntes
guerrilleros jf dol «ovisiiento revolucionarlo ca general. Se piensa que m

atribuye demasiadas posibilidades de éxito® al gobierne y en consecuencia
la evidencia d» futuro» fracaso» en cada aocióu que a« planifica. Estiman
que deben adoptarais «adidas centra el peairaiaso pues de lo contrario la »i~
tuaciún os tornará onda vea *¿8 graves con gBplicaclonec iaprevisiole» para
el aoviaiento revolucionario. Estíaen que lo» foco» guerrillero» aetán mi-
ficisnteasat» establecidos y que será difícil al gobierno liquidarlo» sí
lo» sismos siguen la política y aplioun la táotloas correcta». So insistió
en que la» guerrilla» urbanas y rurales no daban uontar operaciones que no
tengan todas Isa posibilidades de éxitos. Acordaron trasladar da na «itio
a otro bus efectivo» gusrrilleroe dentro de lo.» iapoaicione» de la» medidas
represivas del gobierne. Dispusieron reeliaar eparaoiono» de distracción,
oon activistas d® la» ciudades, en loe lujaros que abandonen a objeto de dar
la i*preBtón do que oe aantienea los í'rsntes. Esta operación tendrá la fi­
nalidad táctica do engañar al gobierno y «antener la ilusión en les saetera*
donde actuaban de que aún están presente en los aleaos. Cuando el gobierno
anuncíe éxitos sn alguna «ona, acordaron, deben nontarco *p»r*cionee para
desmentir esa» informaciones y desacreditar a las autoridades. Esta» oysra-
oionse las rcalisaráa las retaguardia# del PCK. Toaaron el acuerdo da «an­
tener la actual estructura de la Comisión Militar del Fb'V, oon sus siete
niasbrec. El Jefs de la Comisión as Alberto Lovera y el jefe de los secto­
res urbanos O»rain Lair*t, quien regresó al país. El representante de los
grupo» ruraleo no se conoce, pero se presuae que pueda ser Dcuglaa 5ravo.
MI jefe de las actividad»» de subversión ea Trino Maléen. El encargado de
logística teapoco a» conoce. El jefe ¿el Distrito Militar Wo. 1 es toda­

vía Fauetina D^dríguer. Bausa, feo ha «ido sustituido porque *e ostia* en rl 
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PCV que puede ser puerto »n libertad por loe jueces. B xy un encargado de
actividades especiales cuyo noabre se desconoce. Este Hleab’-o de la Comi­
sión Especial tiene el encargo de asistir a cualquiera le las otras seccio­
nes cuando el PCV quiere poner »sy«r aconto en sea actividad. Son también
miembros de esta Comisión Humberto Arrieti y Pedro Vegas Castejón. Se igno­
ra cual de las tres posiciones cuyos responsable» no se señalan eon ejercí­
ase por Arrieti y Vegas Uaetejón.

Bn el Buró Político se discutió la ai tuición de las üoidadea Tácticas Urba­
na». Se llegó a la conclusión de que solamente lae dea Mstrito Militar So.
6 (Anzoátegul y Bolívar) «atan en condiciones óptimas de .aor.tar operación»»
en cualquier monecto. Las otra» según el BP están en condicione» deplora­
ble*. >11 Buró Político atribuye eeta baja en la calidaa del trabajo de la»
Unidades Táctica» Urbana» (WC) al hecho de haber enviado 19 dirigentes de
la* alemas a lo» Frentes Guerrillero» ferales en los mese* pasado», para dar
payar iapuleo a la actividad rural. Cuando esto» 19 dirigentes comunista»
de las UTC cumplieron la orden de subir a los frente» rurale» se llevaron
otros dirigentes, quienes actuaban ceas sus "amos dsrechas’’ con gran «fí­
emela. Lae UTO, en eon»ecuencia, quedaron en manos de gente sin experiencia
y calidad. SI BP acordó mejorar las unidades urbana» y al efecto tomé al­
gunas sedidaa en ose sencido. La» UTC deberán concentrar sus actividades
en la Digepel y sabotaje. S» acordó pasar al Áribunal Diacjiinario a loo
nllitante» de la Brigada Mo. 2, del Distrit' Militar 1, por indisciplina y
actos contrarios al Partido. (Se recuerda el documento incautado al PCv
en el cual la Brigada ao. 1 del Silfrido Cmaña analiza la situación de la
Brigada So. 2. Bate documento se ptbllcó en 1» prensa y aparecerá en la
próxima «emana en el CCNFIJMOiClAL so. 29/.

UFOBXS XUT MFOHTABl'Ei La mayoría del Buró Político acordó que la lu­
cha armada no puede continuar»» en la forma que se realiza en lo» último»
mese». Se dispuso d»r flexibidad al IsF para tomar medidas que permitan ne~
gomiacione» oor. el gobierne en forma que el PC* pueda sacar ventajas y le
permita salir d« su situación de desventaja. 3e estima que la basa de esta
decisión fue acordada en el Til Pleno del CU det PCV, de lo oual el gobierno
ti«n« conocimiento por infera»» Asoaaiaddes. El BP dice que la política de

masas aprobada en el Til Pleno del CC fue frust~ada por los iaquierdist»»
^extrema. del PUv y el MIm, lo cual impidió su correcta aplicación. Cuando
hablan de isqulerdistas del Pgv se refieren, fundamentalmente, a ls Juventud 



Coeuniet*. 8eSal<S «1 MP que «1 MU ha di»crepwde publicasen!» da 1* lí—
»_•» fel ?9Vflo dual obligó» que lea publicaciones tal Partido CteW'ie-
ta plantseran la di seusl 4n este la epinida, 8e quejan dequeel MZx
lea aou'ra da estar abandenaude la lucha amada, 1c anal según el ¡fl* be
incierta perqué lo qhe se pmpbnen ea aspliar la poeibilltad te actuar
t'aabién en el frente de la lucha de «ame. Dicen qu® ne&eelt*» ua Mayor
apoye del MTh, o de alguna* de eua áirigente«, para avanaar en la psifU-
oa de aaaaa. Consideran que »• peligrase tenar tm grupo a la laqsdeM*
tal PCV ensrbelftrid© bandera» u£» rereluticnarias. Arrobare» realíaar'
gestioné» para oéneagnir el apfiye de la aayoría de lo» dirigente» del
■ It 0 pnr le nanh» que disaiouyaA sus ataque» a la aooida política tal
P€V dentro tal áaapo de la s^niobra táctica. (t'-a aconseja recordar la
«arta da en dlrigs-nt» ce unisti* preas a uk dirigente del Mil >1 «atesad*
la neéevidad da coapreusldn de la línea tAotlo* de lucha de nasas par*
eentlMeer la lucha amata)» Ponpeyc Kárquee een *1 «eudbniso da Car­
lee Valencia ha «ido encargad» Ao*plantear el debate público en QU>.
•uillemc García Pcr.es ««oribe 1* inicial ft sobra estos sisaos tosas.
feMbra ?--.lkoff utiliza si Seudónino de feoduio Perdono. Mee el PCV
qv--» bStes diligentes han publicado estupendos estudios que han signifi­
cado uji <Xiib pe.sñk el esclareeiaionh* de la posidit* del PCV. ü BP dice
q?.e be han ütllis.-13 esos lideres >>rquv cea insospechable» de su leal-
tid á le, 01ítloa de lucha í.~-zi..lat ir, fir.lldai do «artes artículo» es
esclarecer la posición del PCV en las filas del lili asi y en las suyas
propia» e.irtle hay discrepancias inocultables. Sequlere poner de relieve,
igúainsni», que O7A?.qúirí‘ ditJwimiM.dn de la actividad arsads es «ele tas*
pSstdtn tíetlca, y <i» . laguna i ner* un abandono de la expresión cupertor
4« t* lucha reeolueloi aria, a la cual sigue* fieles. P* sele an tcesjáj

a la situación política del país, y de ninguna sanara un abanten» de 1*
lucha «rnada. Conelderen que ha:, tenidb algunos áxltea «a el IIR porque
algi.-jM>a de sus lideres estin aparonieneÁte re «peni leudo en una foma fn-
rable a su caspaga. Xatisan que no puedes conveaoerlos a todos porque
hay alguna« dirigentes del Mil qu» ais bien son anarquistas. Se conside-

satlafechee si pueden reducir el grupo sxtrenista del Mía a su albina
expresión. Aspiran sólo que sean ineficaces en el torpedeo de su políti­
ca de lucha de nasas y expresión tdetloa de la lucha amada. 31 na estía

Mi capaoidad de obtaeulisar su prograua de «oció» política considera* que
habrán obtenido un gran éxito frente al MIS. fetisan que «i obtienen su- 



fioieute apoyo del MIM podrían entrar en conversaciones coa ol gobierno
nebro la paaifioación del país. Dicen que hay iaportantaa fraccionas «a
los partidos do ancha base partidario o do la pacificación. Agregan qss»
osas fraccionas satín di «puente, o a negociar «obre las términos de la pa­
cificación. Ebtiaan que su carta do crédito para negociar con el gobier­
ne con loa frentes guerrilleros. Acordaren que los Frentes Guerrilleros
dieran la apariencia do foetaleea militar para tenor mayor capacidad do
negociación, es decir para tonar ventajas en la alaste. Una negociación
en estos momentos os indispensable para ganar tieapa do aloaasar los si­
guientes objetivoe» 1. Lograr tiempo para unificar el movimiento de is-
quisrda a través do allansas ggu los otro» partidos; 2. Beeatructuraoión
de loo cuadros ddl Partido, duraaento golpeados ca les últimos doc afioa;
3. Desarrollar una política de influencia ea el campo obrero venexolaao;
4» ifteArganisaoión clandestina de las fuorsas militares comunistas, inolnr-
ysr.de una aojar retaguardia para los frontes guerrilleros. Satín de acuer­
do en el mantenimiento de la crganlsación paramllitar, poro inclusive sería
posible dosaovilisar al^unoc frontes si las coavorsacicncc con el gobierno
tienen éxitos. Conversaron sobre la conveniencia financiera de bajar al­
gún número de guerrilleros, lo que por otra parte daría la impresión al
^sbierno y a la colectividad de que estaños -dijeron- haciendo eafuéraos
por la pacificación del país, icorieron mantener ous focos nía inportan­
tes con les lideres do mayor significación a objeto ¿o buscar amplio apoye
ea le» cossg rurales y mejorar la situación de apoyo campesino. Beta sum>
niobra peraitirá que el Partido escoja una nojor oportunidad para oomensar
¿o nuevo y con posibilidades de esyeren éxitoo. Dijeron que el único lí­
der importante do AD que esté en contra do las negociaciones ea C<rlos Andrés
Peres. (Solicitar Tribuna Popular del 15 de setiembre da 1965, cartas po­
líticas» í5o. 26 y Do. 2? s lo jo y legro, Do. 2 y Pen&aaieatc Bsvolucionario
3c. ls en lo® cuales se conentan las discrepancias).

ysr.de
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n la plataforma de aoción del ’r furto de Liberación Nacional, Be hallan estableci­
da?. las bases para la formulación de la estrategia en la guerra do liberación do
nuestro país.

Allí están delineados los objetivos más genéralos do la ludia por la Liberación
Nacional, los cuales, en resumen, son:

1) ensatar el patrimonio, la integridad y las riquezas nacionales.
2) ¿ctablooer un gobierno revolucionario, nacionalista y popular.
.artiendo de esta plataforma do noción del ?L1I, oreemos conveniente detenornos-

someramento en algunas cuestionos de capital intorós para poder comprender a caba
lidad. las formulaciones de orden estratégico y cus derivaciones en el orden tácti­
co que para la presente época creemos deben ser establecidas, a fin de impulsarlas
tareas do liberación por un camino cierto.

ay, i-- ■/; la g'.?v?¿ i. , ,in!h.r..?A.
?ara darnos una idea de lo profundo dol contenido de la formulación en cuan

to a la dependencia de Venezuela en relación con el imperifclisno en general y ol -
nortoamoricano on ^articular, hornos creído útil y conveniente, citar algunos datos

1) ^»aB inversiones extranjeras:
.1 total de inversiones extranjeras acumuladas en Venezuela para ol 31.12.62 -

ora de 22.0^0,77 millones, l'e esta fabulosa suma, ol imperialismo norteamericano
posee un total, para la misma fecha, que se oleva a ?> 15*199,40 millones, distri -
buidos ací:

a. Petróleo ............ ib 12.76O,z!2 millones, equivalentes al 66,9.' del total
de las invenciones en ese rano da la eco
nomía nacional.

do inversiones extranjeras acumuladas en Venezuela.

”o. Hierro ............ fj 997,34 millonos, D coa 01 99,97' id.
c. .L 11CL.V.6 íi 3?Í uoaoeooo o 0 0 n 585,02 " n n II 69,9 II
a»
Ge

CO’n^I’rii O nr.««ooooao n 535,12
102,10 "

r» ti ti 77,6/
79,r'

II

Sonstrucción ...... n II tt H ti

O ú-©£jU.fi?OS ooooooooooe n000 30,37 " n n n 37,3'- t»
rj'LOfJ onaa^aeoft n 128,23 "

60,80 "
n ti t! 96,5/

35,1/
ti

t> •
he ■E'uUflCOS ouooooooooo 3 6 0 n ti n t»

i'w docor, que el imparialiemo norteamericano poseo poco más del 60 dol total -

Aste hecho de por sí, ubica al imperialismo norteamericano como ol enemigo fim
dación tal en cuanto a la lucha por la liberación nacional.

Le sigue en importancia el imperialismo inglés con una inversión total acumula­
da, para la misma fecha, do " 6.308,15 millones equivalentes al 23,5'/ de las inven­
ciones extranjeras, de las cuales, Fj 6.202.86 millones, corresponden a petróleo.De
be advertirse da paso que ol capital de la fholl de Venezuela, dejó do ser capital
mixto anglo-holandés, a partir de 1959, feoha en la cual les ingleses adquirieron-
valores superiores a los & 2.600 millones dol capital holandés de dicha empresa.

lo una ligera observación al cuadro discriminatorio do las inversiones nortéame.
ricanas en Venezuela debemos destacar que dol gran total do sus inversiones ¡h 15»
199,40 millonos, el 96,’ aproximadamente se encuentra en petróleo y hiero, las cua
les hacen un total do 13.757,76 millones. Late hecho constituyo ral principal fac
tor para lac formulaciones do orden táctico y estratégico que más adelante propon­
dremos •

2) '--os superbenoficios do esas cuantiosas. pss invoroionos.
Inversiones de tan elevado monto y en sectores de tanta importancia y deman­

da como petróleo y hiero, produjeron en el año 1963, utilidades líquidas por Fs 1.
70o millones a los petroleras y ’. ¿2.3 millones n las empresas explotadores dol -
hierro.

3) la producción de hierro y petróleo.
A objeto de ilustrarnos mejor, heo.es creído conveniente citar, a manera do

comparación, las cidras de producción d» 1956 y 1963*
.-.'ara 195¿, Venezuela produjo un total do 73 86.929 (equivalentes a > 546,8 mi­

llones) y para 19¿3 esa producción de petróleos 00 elevó a í-;3 189*481.453 (equiva­
lentes a F 1.186,5 millones).

¿ol total producido en 1963, fueron exportados a USA, on forma do crudos y dori.
vados, un total de r. 448,83 millones, ee decir, aproximadamente el 41,2, do lo -
producido lo que, a su vez, representó para USA, ol 42/ del total de sus importa -
dones mundiales.

’.n cuanto al mineral de hierro ¿o un tenor 58-64/ (de los más altos en el mundo
la producción para 195 fue do 195 mil joneladas. En 1963, la producción so elevó-
a 11.747*1 millones de Tn.

Del total producido en Venezuela fueron exportados a Jetados Unidos, un total de

petr%25c3%25b3leo.De
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tn. 9,3 millones lo cual equivalió al 27,9' del total de las importaciones hechas por
dicho país en el mundo.

Puede deducirse así lo que significa la producción venezolana para la mauinaria ira
perialista ñor te orne ri cana.

4) A guien beneficia esta superoxylotación.
i’omeuoo los eje. ¡ -los do petróleo y hierro, sin que por ello subestimemos las

inversiones on los otrso ramos do la eocncr.ía nacional y sus repercusiones on de terral
nadas esferas del innerialismo norteamericanoo ?<n petróleo, el control casi absolvió­
lo ejerce la Standard 011 of Jbw Jersey cuyas filiales on Vonezuola bous Creóla .-a tro.
loum Corporation, Tntov.iational stroloua Co., Sinclair Oil Hofining Co,, Yenezuelan
Atlantic Hefining Co., Quasare Oil Co. and .'¡ara Oil Fields, además de poseer acolo -
nes y cierto control íaibicn on lao ompx’osus Texas Petroleum Co., £.A. .©trolera
Las ¡'.arcedos. üiora bien, al /rimar ¿;rupo (Creolo, International, etc.) controlan en
Veneauela, el 61,6$ del total general do lao concesiones petroleras y el segundo era
po (Texas, eto.) i>osee el 8,7,S del total do concesiones. Por su parte, el primer gnu
po, controla el c0 - -lo lao actá-i.Ladee de producción, transporto, reginaoión, exporta­
ción, ventas de petróleo y derivados del país. Para darnos una idea aproximada dal -
significado de lo que decimos, debemos añadir algunos datoc relativos al papel de la
Standard Oil of ib:; Jersey dentro del marco del imperialismo norteamericano.

Según datos tomados dol Directorio do la Revista "Fortuna", para el año 1963, 1»
Standard ocupó el 2o lugar entro las 500 empresas industriales más grandes de los Es­
tados Unidos. TI total de sus ventas ese año fuá de Dls. lo.264.34 millones y obtu vo
una ganancia líquida en dicho año que so elevó a la astronómica suma de 3 1.019,47 mi
lionas.

Tn cuanto al hierro, podemos anotare la Orinoco ¡íining Co., que es la empresa ex­
plotadora máo importante del mineral on Venezuela, os subsidiaria do la United States
St:.l. Esta última, ocupa ol 6o lugar entre las 560 empresas más importantes de USA,
y elevó bus ventas on 1963, según la misma fuente, a la suma de í 3.599,26 millones ,
obteniendo utilidades líquidas montantes a la suma de S 203,55 millones on dicho año.

Como odrá concluirse de estas investigaciones, la. producción y explotación del pe.
tróleo -r dol mineral úe hierro venezolanos, va a engrosar directamente las ganancias-
de los gigantescos trusts norteamericano.

5) Otras formas do dominación imperialista.
Hemos victo, on sus aspectos más evidentes, el grado de dominio y do explotac-

ción imperialistas on el campo económico.
’os referiremos ahora, aunque con brevedad, a los aspectos político, social y mili.

tar do dicho dominio.
Fn lo político. Te conocido suficientemente -y osto forma parte de la Historia do

Venezuela- el ,;rado de dependencia de Venezuela a los mandatos del Departamento de Es.
tado norteamericano. Puede afirmarse que en Venezuela, las clases dominantes, no dan
un solo paso cin consultar y obtener la aprobación de la Embajada de los Estados Uni­
dos. Harto conocidas son la, multitud do leyes, decretos, medidas, arbitrariedades y
violaciones de la Constitución nacional quo han promulgado, adopado y cometido los go­
biernos venezolanos con la inspiración y apoyo dol Departamento do Estado. Unido a
ello, por supuesto, la atadura de múltiples pactos y tratados on todas las materias -
tanto económicas cono políticas, que los Estados Unidos han hecho firmar a nuestro pa,
ís, comprometiéndolo así en todos los vandálicos y abusivos actos imperialistas on el
mundo y, particularmente, en América Latina.

Esta afirmación se demuestra con la actitud ds les partidos burgueses y pequeño -
burgueses que se ven obligados a arriar sus banderas anti-imperialistas y an±t-fsúda­
les y a desarrollar una política en concordancia con los intereses norteamericanos ,
tan pronto llegan al poder.

La posición asumida :or las delegaciones venezolanas ante las últimas Conferencias
Interamericanas, en la ODA y hasta en las ’í aciones Unidad, abundan en la anterior afir
nación.

-Un lo social. Unido al trabajo recientemente dirigido por la Trabajada norteqmeri.
cana en Venezuela, se han venido introduciendo en nuestro país, toda una serie do cri.
terioa y do organizaciones que, falazmente encubiertos con nombres filantrópicos y de
acción social, sin aparento sentido político, han hecho toda una labor do penetración
ideológica, cultural o incluso, hasta modeladora de algunas costumbres (Cuerpos de -
faz, Fundaciones para ol Desarrollo de la Comunidad, Asociaciones culturales y depor­
tivas, becas, Alimentes para la Paz, oto., ote.)

- 1° militar. ara cerrar el cuadro de la penetración imperialista en Venezuela
on encuentra cm nuoctpo ;>aís, no sólo atado por los distintos pactos de "seguridad" -
ya firinado-; ,,or vías de lac conferencias intoramoricanas y de la OLA, sino que Veno -
zuela poseo una misión militar prakx aérea y naval norteamericana la cual lleva ya casi
20 años haciendo un trabajo meticuloso tanto de los planes norteamericanos a la hora
de una posible con lagraoión mundial o de una guerra contra el socialismo, sino a su
vez, realizando una laoor ¿e penetración ideológica y política on todas las esferas -



la formación la acción de las <■„?<. rao es exagerado afirmar quo nuoctro - 3
' ri0(. ,.ur. riauezae, su situación estratégica desdo el punto de vista geogfafico

^'Vol^tico, ocupa un lugar principal on loe planes norteamericanos do agresión mun
dial.

L ■■ 1 i JA .A r, 1.. LOA - ¿
¡.^portante tocar en este aspecto aún cuando sea someramente. 5n el

. 900nónfco resumirse actuales tendencias diciendo que, la economía-
' „ - ¡ lo interno, está o.i proceso do estancamiento. Greco fabulosamen-
22’'i^\áui-’í íi-itorna. Los intentos ño recuperarse de la rocesión dol año 60-61, han
resultado Infructuosos, j ios los esfuerzos dirigidos por el Estado Americano preten

T.^'?..r0 ol aumento oro dente de los impuestos directos o indirectos al pueb—
,'q^q ol principal fardo quo pena soorc la econo-./ia norteamericana es el de su

participación activa f directa en los planea j aociones de la política de guerra •
te vara 19?4, casi un 80.- estuvo dedicado a los gastos militares, polí

tica" exterior y cuestiones atómicas y del espacio, de un total do S 93.3 millones .
ji caráoter monopolista de la producción norteamorican,a, determina de un modo-

concreto ol desarrollo on espiráis de los grandes trusts y corporaciones. Las ganan
cx"as xx« ariasxxnniaxaa rz de estas se elevaron para 1963 a la suma de C 51 mil mill£
non. Lai ganancias líquidas nontaro . a 21 millones da dólares, en dicho año. Por cu
puesto, los dividendos personales do loe grandes accionistas, se han visto elevados
considora Jlenonto•

J1 desempleo total y parcial, so clavó para 1962 a Ion 57 millones.
El déficit on la balanza de pagos, se elevó a 2.2 rail millones do Bis. durante-

1932.
21 principal drenaje de dólares, so debe a loo gastos militaros fuera del país
^ara 1960 se estimó on 77 millones do americanos, el total de seres que vivían

en condiciones de pobreza.
’n lora ?-.■.■cotos político * r ecial, el problema negro continúa acentuándose. A

la política (resultado ón las acciones do masas pacíficas y violentas de los negros)
¿e integración, lar. poderosas clases dominantes, han puerto tantas trabas como les
ha si lo posible. Incluso ni gobierno so ha visto on ol caso de tener que utilizar ’
la fnoizc. amada para imponer la integración on las escuelas. 31 voto negro es apa
nao una conquisto. ?.ún muy pequeña 'ol movimiento por la igualdad do derechos.

■h si campo inte -nacional hornos presenciado ol fracaso ooníínú.o de su política
internacional. Tanto on los organismo inptemaconales como en los regionales, donde
forman parte los Botados Unidoq tratan constantemente do imponer sus puntos de vis.
ta. Sin embargo, existe una orírica constante v creciente por al persistente fraca­
so de 2a política exterior estadounidense. Tal crítica alcanza hasta las propias os
feras ¡olíticae y gobernantes de USA. donde ce oyen cada día nuevas formulaciones -
para enderezar tales fracasos. El hecho interno más reciente y notable, las aloccio.
nec coi 1c. aparición de Uoldwatcr con sus anchi reaccionarias propuestas, son una -
mueetri más del estado de crisis on que vive permanontonente la nación norteamorica
na.

h el plano militar debemos señalar algunas cuestiones de mucho interés para -
nosotns. En la ’/oinulación do la política do guerra norteamericana se dan todos los
raaticef, desde la guerra. frío hasta las teorías de la guerra limitada, guerra local
y gurarta anti-subversiva. Las agresiones en ol Congo, Laos, "iet .Mam (sur y norte),
con el ejemplo aás palmario de cuanto pueda decirse do?, espíritu bélico y agresivo-
dsl goiierno de los Estados Unidos.

Li firma de toda clase de pactos y tratados oon los sectores más x’Gtoógrados -
dol muido, es la característica fundamental do &n política de agresión, rara el ano
19ó3, .os Estados Unidos tenían más de un millón de sus fuerzas amadas situadas en
el extranjero (o.. de zi? naciones).

11 cuanto a nuestro hemisferio, la mano ¿el Pentágono so ha dejado ver sin mu­
cho tajujo, en los golpee militares del Perú, Ecuador, Santo Domingo y Brasil, don
de robemos elegidos por el pueblo y de acuerdo a las más puras normas de la "Demo,
craciarepresontativa", han sido derrocados por la fuerza. Lar. surgido así, Juntas
Lilita’as o combinadas con civiles que indudablemente están bajo las órdenes direc­
tas deUashingt on.

?i cuanto a las carrera armamentista no hay país quo aventaje a Estados Unidos
en too ol mundo.

•eferente a 1?. onectión atómicn, según datos científicos, les Estados Unidos —
tiene¡ almacenada en cu aropio país y on ol exterior, una cantidad suficieito de tom
bar aiómicufs y na ri.idrógono, oayaoea do destruir 25 veces la Unión Soviética.

■Ion respecto a Vonezu'-ilT., l-< Misión Militar quo, dicho sea de. paso, está ilo -
galonto en ol país, ha raido nunentadn. en número y calidad, siendo común ver a. ofi­
ciaos clases dol ejército, armada ,r r.’.úución norteamericanas, entrenando y aún -
dix.iendo las oparaoiones anti—guerrilleras.

En lo interno, por último, existen y trabajan febrilmente, además de loe partí
dos ol .wyiruon-i' co-nerJ.sla, uocialistu y progresista, organiznclou :b amplias do
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nf’sas que luchan contra loe monopolios, por el desarma y la .rohibición de las ar­
mas nuclear-?, ..o.- 1- . el cociulicmo.

Hn resumons a 'eear de la situación de permanente crisie en todos los órdenes
de los atados Unidos, los sectores guerrerietaa y agresivos de eso país, no han -
cambiado un ípice su papel < ) baluarte! principales de la reacción mundial y dqfcne
PIOOS probados dol socialismo y, ni especial do los movimientos de liberación na
cional.

•- L‘‘- UTVn.iCTO- Il.TB?.UACia? AL,
.or loe objetivos dol .rócente tnbujo no nos detonáremos en mayores consi.

deracionor entorno a lo. dejación internacional, la cual, con el incremento y ¿esa
rrollo ds loa novi -.liantes de liberación nacional, de lucha contra el imperialismo,
el colonialismo y el neo-colonialio.no, ol desarrolle dol campo cocialista, asi co.
mo las diarias luchas en los palees capitalistas .ruchan suficientemente que ol -
i.-aroo irternaoion 4 ee favorable al desarrollo de nuestra lucha de liberación.

'',1 victorioso ejemplo de Cuba y los triunfos dol movimiento liberador en ol
Viet ría:, irueban hasta la saciedad que si es posible combatir al imperialismo, la
burguesa y los latifundistas y, más aún, triunfar , hacer realidad las idoae d
liberación nacional on este hemisferio. Cono decía Bolívar "Todos los pueblos del
mundo tuc han lidiado por la libertad han exterminado al fin a sus tiranos."
;'.L ■ LA ZATI'i'.ALvN.A IB NUESTRA LUCHA LE LIBliRACIOd.

La sido hocha y aceptada la formulación de quo nuestra luoha de liberación
naciona tiene un carácter prolongado. Un ello estamos plenamente do acuerdo. Sin
embargo creemos que no se ha -rofundizado lo suficientemente on el tema, lo cual
ha dadelugar a ni,., : ¡as espec..lacio.¡os quo han conducido a posiciones extrenmsíuna
quo coíidom que nun.itrn lucha es tan prolongada quo deboraoc andar poco a poco y,
la otr, que pora opoiición a la interior, considera quo on Venezuela, es repetir -
esqueA® J1 concebir nuestra luoha como de carácter prolongado, y que hietórioámen
te cf.-á probado que as faotibl > una salida violenta pero rápida.

/o estamos do acue do con ninguna do estas dos posiciones extremas. Croemos ~
sf je nuestra lucha es prolongada y que esta formulación, basada en un serio aná

con ha?.o científica, y cuyos ítasíitKfia factores principales han sido determi
rj«n fS 3.£? 1 S

a) 31 poderío económico y militar dol imperialismo ¿rs on general y dol norte­
americano en ’ -• • .;■<

b) .1 grado do ..-enetración del imperialismo en Vonezuola y ol papel inportan­
te que desde al punto de vista óo los planes estratégicos agresivos del ira
perialisrao norteamericano, juega Venezuela y sus recursos.

c) :'l poder de las clases dominantes criollas y su grado do sujeción y apoyo-
ai imperialismo y a la reacción.

d) :i atraso y dependencia de nuestro país.
e) 31 ejemplo de la revolución Cubana en cuanto haalertado al imperialismo -

nortoar.eri cano.
f) La naturaleza de los objetivos que nos hemos propuesto.
- Rescatar el patrimonio, la integridad y la riqueza nacional en nanos del -

extranjero.
- Establecer un gobierno revolucionario nacionalista y popular.
Todo lo cual dotermina una correlación de fuerzas transitoriamente favorable-

al enemigo y qie condiciona nuestra lucha on el tiempo.
Atribuimos también dentro dol carácter prolongado de nuestra, lucha, un gran -

>apel a la dinámica lol mo úmiento social y político on Vonozuola, ol cual parece—
marchar " una velocidad distinta al de otras naciones en situación parecida a núes.
tro país.

En todo caso creemos quo la mayor o menor duración de nuestra lucha está de­
terminada por:

a) Nuestra capacidad para desarrollarnos, luchar y obtener éxitos.
b) Í1 grado de incorporación y ¿o organización del pueblo en la lucha.
c) vi desarrollo de las contradiocio:íes del enemigo dentro del país y en el

laño internacional.
d) ?1 grado de apoyo internacional -y partícualarmente del campo socialista -

2, *1 ci o o wy1, j. n c- * »
•i cnanto a la naturloza do nuestra lucha, sumariamente podemos definirla co

:'-'j obu contlo.id-i entre dos grandes alianzas do clase. ?or un lado la alianza dol
l.-;.;.úrdilicmo, ->l l.vtifi idio, 1;’. burguesía pro-imperialista y la pequeña burguosía-
r.acínral tr’.iño:.'a. .. .■ otro Indo, el proletariado (sus biinguardiac por ahora),impor
tantas sectores ¿el campesinado, estudiantes, intelectuales revolucionarios y pro
graeietae, sin descartar sectores (aunque reducidos) de la burguesía nacional. A
reserva do abundar esí? sobre esta apreciación posteriormente, J.irerios que, cu este
conflicto de alianzas tienden a conforiuarse sn frentes políticos, ninguna na logra
do eufioienreauatts cohesión y poderío para derrotar decisivamente a su rival. En
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x .•>„ ro’r—. -raortancia re cinar la situación en diverson órdenes de las ¿occoto sen... •-> ■• - •
1 ¡ iderío. imuei ¿aliet Y I¿>S MOVIMIENTOS IX! LIK-.RACION NACIONAL.
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las grandes resor
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sus -oíanosse ’.rs
¿e liberación, na demostrado como loo
Usados, con todos lea equipos i’.c que
sultado *n i caooE ■ La .. . ,

reajustar -
en las guerras

y aún los cuerpos espeoia-
tr.odcraot que sean, han re
que las condicione»'. neccna

Cuba on América y hoy

ejercí ¿os regulares
día. onen, y por nijy
guerrillas una voz

a ol surgimiento de ceta forma de luol
•..cctr-in tal animación.

lof- aspecto:; 'inotcuos o: la primera parte de esta trabajo quedan coñala-
i ■nknionn'- ii'cnrBOti cconórai cor. v bélicos <'■. que dispone ol ira-erial i sino nortec■ 03 LOS ' < ’ f r " - ”7“. je irrol ai sus lañes de opresión y agresión contra los pueblos. SalornOT*] ‘ ■ Ji‘7 w' '■* ■ * * ’ • •*nue al uno n -.<>ninistar. pioncan on la in vencí. hilidad dol irar.crialir.no. o
~ a'-n.-i--: cnoií. .. . t 'ri .. t, interna roñal ha uojcao suficientónente ueseiostrado que ,

.icho :noi ií o sino, más ún, derrotarlo a pesar dé
endónales y atómicas, dol grado de

o:cpcrienoias que los han llevado

P.-POiíQir " ' ■ " ’ o L'X.T ‘
Hemos do.ir.i-.o ya nuestra lucha como una contienda entro dos grandes alian -

zas decías;:, ovier.vonos ahora la situación ¿el enemigo.
Ono na quedado demostrado cuenta con disponibilidades financieras sufioientes-

cara antener por lar ,-c tiempo los gastos que ocasiona una guerra limitada, ¿oto vis
to, caro está, eonsidor-eido en forma aislada a nuestro país. Tanto al gobierno quo
detef-a el poder como su sostenedor, el imperialismo. pueden destinar recursos consi.
¿éralos, para sostener e incrementar sus fuerzas y operaciones durante varios años.
Más flto tiene u • limita, se límite está determinado por la propia naturaleza del
impoiálismo que engendra nuevas contradiccioncs y explosiones ún todos los raines -
soneidoE' a su dominio. Le ahí dimane la esencia internacional del 'iovimiento de Li­
beraron Nacional. s así como, la nuestra, no es una lucha aislada, illa rs parte -
rauy aportante dentro dol A.ovimient o de Liberación iíacional en ol mundo contra el im
porióBmo en general y el ñor tornearlo ri cano en particular. Así, por ejemplo, mientras
raayoie recursos destine ol imperialismo en la lucha en 7iet Ham y el Congo, monos -
dispoibilidades teiúrá para concentrar en Venezuela, a pesar de su cuantiosa rique­
za, tal situación lo lleva progresivamente, en el plano interior, a crear res —
tricjones de diversot 5; lenas (nuevos impuestos, militarización de la producción ,
etc. a fin de poder continuar con sus planee armamentistas y de agresión. Hoy mismo
prcEnciamos cono la guerra en Viot líam se les convierte en un problema insoluble -
doná todas sus iniciativas fracasan y donde el incremento de lanzada y participación
ha riginado grandes protestas dentro de los propios Estados í'nidos. Esa ayuda se con
victo en una sangría permanente que, progresivamente lo debilita.

Por otro lado, no es mera especulación proveer también, como van a repercutir en
lo países árabes, los golpes que en Vnezuela, infrinjamos contra las industria ex­
tactiva del petróleo. Obviamente, así ha sucedido en diversas ocasiones, al poner
s> on peligro dicha pro .-.acción en una sona, el grado de explotación crat se multiplica
fUtomáticamente en las lemas sonar productoras. Así sucedió durante la crisis de —
juez on ’enezuela.

Además, el movimiento liberador venezolano, como parte que es del frente inter­
nacional anti-imperialista, se transforma en factor muy importante de la lucha por -
el desarmo y la paz. .'a efecto, mientras mayores recursos se vea obligado a distraer
en la lucha contra los .:ovimientop :.e liberación nacionales, menores serán lar posi­
bilidades de utilitarias en la producción de medios de destrucción masiva y de los -
elementos para utilizarlos. Aquí se oncuonira ol punto de unión de nuestra guerraoon
el campo socialista y r.u lucha nn el frente internacional anti-imperialista. 's este
uno de los factores que determinan el deber de los países socialistas de contribuir—
en forma ininterrumpida y crocionto para ai éxito de nuestra lucha.

Nuestra ero:. ’.,-o interior está mucho nás limitado n pese a la. riqueza nacional y
a los ingresos que de ella, obtiene. La fuente de tales ingresos os frágil dentro de
una guerra. La industria petrolera, la exportación del hierro y la actividad comer -
oial, pueden se arali .das prog lesivamente, según lo vayan planteando las necesida
des de osa guerra, 'n concrcsión, nuestros enemigos, disoonone de recursos materia —
los suficientes .-ar.T. sostener una guerra limitada on el espacio, durante un tiempo -
prolongado. >ilidad n 7el tiempo, en relación cor el ■ -
mentó de nuestra guerra i • - ••■d-i "n p i”, ih? puo.ilor'. ■ opriindos contra J impe­
rialismo.

üi el plano social el enemigo cuenta ctt aún oon una base de sustentación apre -
ciable, roproEnrSada por sectores obremos y campesinos sometidos a su influencia,apar
te del natural apoyo de las oiasos dominantes, beneficiarías del actual estado de co
sae. .-■•ero <?. c.l.u- ■ . '.¿.i/i ' . qz ^, la ./xü¿;r....:ió/i de la crisis .conómica. ra i.lti . llca sus
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eí’ootos on el daño cecial y determina un estado de verdadero caos como
-6 -

el quo coren—
zamos a. vivir. __

'.ln relación con la cuestión política podemos afirmar que la crisis continuara -
acantilándose, generando nuevos y más agudos conflictos. lio consideramos necesario -
o b indar más ai oota~ cono-¿oraciónes p--.ee son problemas sufio. entementanalizados por
el rartic poi el rent / Liberación Nacional (?LN).

. cuestión mil tar está sometida a las mismas turbulencias del oomo quena
sido " continúa siendo ?1 principal factor do >o.'or. La misión militar norteamericana
v la alta ofid aliñad reaccionaria impremen al ejército vnnezolano un marcado contení
do do claco orientándolo en la defensa de loa intoreses monopolistas yankis y da Sos
gjup0B di ;árquicos criollos. Este elemento sustancial convierte a ese ejército den —
tro do lo. actual situ.aoió.1, en la OOLb.UA . 1Í..'CÚ. AL sobre la cual descansa la armazón
del poder reaccionario,. r.oo oj ircito te en comparación con nuestras fuerzas indplen
tes. cuenta con una abrumadora supremacía de recursos humanos y bélicos. Desde un pun
to do vista estrictamente .militar os ol r-totaigo principal o inmediato, contra ol cual
tiene que >1 jarse el peso fundamental de nuestra aooión armada, hasta desarticularlo
y someterlo a la impotencia permitiendo cu reestructuración sóiabre una nueva base ,
con un nuevo convelido nacionalista, popiblar u anti-iraperialsta.

asemoc ahora, a revisar nuestra situación y suc perspectivas.
Contamos opprimor lugar con una línea política acertada, extraída del análicin -

cuidadoso do nuestra situación, de la rica experiencia ooattenida durante largos años
de lucha. !s una línea quo plantea como única y obligada ruta para la Liberación Na -
oional, la lucha armada ceno elemento central do muchas otras formas do lucha. Lu ex
perienoia ha dejado suficientemente demostrado corno las clases dominantes de esto país
--.rrinol'-alnent: di imperialismo- no permitirán el ascenso pacífico ¿Le las fuerzas popu
lores al poder. En la otaya siguiente al 23 do Enero y sobre todo, a, partir del gobier
no Detancourt-Copey, las fuerzas revolucionarias encabezadas por el l’artido Comunista
venían obteniendo una cadena ininterrrumpida de triunfos on casi todas las organiza -
oiones de masan del país. Sin quo esto significara una posibilidad más o menos inme -
diata do asconder al poder, talos organizaciones da nasas fueron sucesivamente asalta
das y comenzaron a > reducirse las primeras formas de lucha violenta. Toda neto es hiñ_
toria. conocida y solo lo. noncionnros incidentalmonte para ilustrar la anterior afirma
oión. Lo más importante consiste on precisar que, alrededor do esa línea para la libo-
ración nacional, se van r.• Tugando progresivamente, desde las vanguardias organizadaa-
en Partido Comunista y hasta or.ras agrupaciones políticas y de masas, además de
núecleos apreciables dentro del propio ejército enemigo. Como afi uñábamos al comienzo
este es un grente apenas en formación, ¿entro del cual aún no so han encuadrado to­

das lao fuerzas quo pueden ir.dcntificars» enn el objetivo de liberación,nacional y
aún do estadios intermedios, en la marcha hacia aquella. Pero esto no es más que una
cuestión de tiempo y do organización qde abajo hacia arriba en el seno de las masas .
Las vanguardias que desde ya se cncuentrin incorporadas a la lucha armada y bus deri­
vaciones, tiene por ahora una misión múi'.iplss al mismo tiempo organizan la base para
la construcción de lo que será un Ejérci’.o Popular y comienzan a desarrollarlo en la
lucha activa contra el enemigo, tiene que desplegar un intensísima actividad de expli
cación anta el pueblo y los aliados vacilantes, tienen que desarrollar un trabajo im
portantísimo on lu organización política da las masas, incorporándolas al FLK y tie -
nen que conducir, diiigir las luchas en teños los frentes comienzan a proliferar. La
incorporación da las masas os yuesj^-úú problema de tiempo, do organización política -
do Sao yacas, x:-aaErxí íxú:ss;:i-.3te<ñiúz:yxirHHffirxqu!?j:iranÍMmxx^áxEjqginaJEaEzx±!iskaK:cKirxximt
es pues, un problema do tiempo, de organización, do trabajo político e ideológico, de
dominio de las diversas formas de luchan y de su acertada combinación, es, sn fin, un
verdadero proceso do maduración dn que la lucha actual (armada), actúa como un acele­
rador pues so evidencia come la única alternativa posible para el pueblo ante las in­
soportables condicionas de vida y reproelá. a quo se ve sometido.

Conoratamen’íO diremos que, desde! el >unto de vista político y social, contamos-
en primer lugar con una vanguardia aguerri.a que aún oo pequeña en relación coa cu ene
migo pero que cuenta con una gran claridadde objetivos y con una reserva do masas in
finitamente superior, .-.eserva de obreros, acipesinos, intelectuales que progresivamon
to so incorporan a la lucha activa.

dn el estado actual, la correlación d fuerzas para la guerra nos desfavorece,pe
ro vista en su laturaleza dinámica, dialécioa, esa correlación se transforma en unes
tro favor.

'••n el asrooto militar, nuestra inferioridad on evidente. Aún no £K±mi contamos -
con. un ejército verdaderamente organizado »n escala nacional, Poro podemos decir quo
ya existan on todo ol '.ais núcleos arnacos quo so estabilizan y transforman on las
pi uj-is onenotalnn par la construcción do otoo ejército.

P*j otro lado ost-a nuontra inferioridul númericn y de recursos béliocn. ! ero es­
ta os también una inferioridad relativa y transitoria, pues si bion ol enemigo nos su
pera en número, organización y recursos,10 os monos cierto ano lleva dentro de si -
mismo el germen de cu pzopia destrucción -n ofeolo ol grueso de las fuerzas combatían
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üo oso rwú. o lo conctitu;en .entes c.cl yoiib. obreros y campesinos roclutados-
oontra ni volunta en virtud e le '• coercitivas. Obreros y campesino; . ., :.
las ¿“la--. o/.'.vac.o."sB que oí resto del pueblo. Vahe aquí plantea?.’ la siguientu cues
tió.v si hasta ahora, tradicionnlment'i, los obraros y campear.ios se han mostrado re
ni ntei ■ • liara cumplir con Servicio Obligatorio, que no

■ ~1de guerx ■’ cuando lot combates aumenten en número . enverga
dura, cuando n-lastros ;ol ;s adqv.x i rao mayor contundencia. por razón del desarrollo -
de nuestras p.?opi-ie fuor-ias • > -i- posible - oí* no ¿exsir seguro- que esto fao -
tor u;-..’ o a i:: cor. jcta ; olí taca eolítica nuestra dentro del ejército enemigo que -
permita d ■ ■ ■ car 91 carácter clasista, inti—nacional y anti-popular leí mismo }
contribuya •m gran .arto a .Mular ol poder ofensivo del enemigo.

Adiv'i del .'.'actor anotado existo otro no menos importantes la oficialidad y sub
ofioii lid jov ún se ■ ’ iti , dentro de ese ejército. ¿xisten hoy pequeños
sectores 5 que Acede ya, co<sui;;ñn con la liberación nacional y que tratan de. hacer -
sentir su influencie. .:.i forma oreciente, or 1c ¿urnas una labor propagandística onfi
lada haoia míe 'as ptacionas de los sectores atrióticos y domo sráti ¡os 1 icluso -
do los practicr.n el nacionalismo, hará canutar sin dudas, la actual correlación ¿o
fuerzas on ol cono de las .'Ay donde lo? reaccionarios, los pro-nortetíari. canos o in­
cluso los indi erantes forman la mayoría.

Do tal forma que existe lio;- la posibilidad de volcar a nuestro favor fuerzas -
considerables ■ ..•v.>;>af.as hoy en el xüq cíe nuestro propio enemigo.

Otro factor q: j no poderíos olvidar es el siguíentet tal como lo indica la actual
situación internación.'.! (,■ la experiencia), el imperialismo participará cada vez en
formas más directa contra el movimiento de liberación venezolano, rimero, por su -
propia na - ales ".nación; segundo, >or la magnitud y carácter de sus invorsio
n~c o intereses concentrados en nuestro p.aísj tercero, la importancia estratégica -
por raz¿n nuest ?a si luaclón eográfica y iel importante papel que desempeña nues­
tro país en los >■Irna do agravión imperialista y lo que significaría el triunfo do
las fuerzas revolucionarias. '‘iraímente porque la experiencia exitosa de la .'levolu -
ción Cubana, la cual ha demostrado la posibilidad del triunfo y consolidación de ui a
revolución socialista en oste hemisferio tioie validez para el movimiento llborador-
en America ...avi-.c ■ yero ?.r.bx.en yare ai propio imperialismo quien calibra esa oxpc —
riencia y aot tal .■ m < ■> aí.c-r. 'v .tav fu repetición , ■ otros ais ib.

La ln ' ■ Vi ■■ lam, que ha evolucionado desde la fase de la simple ayu
da y aseeoramiei te h¡ ;1 la de la participación directa y progresivamente masiva de
loe. efectivos norte ; :cric;.;.os, tanto en el bit como ehxe± contra la Lace y Cam-
bodia así como los l>r\-ntor. de extender qa .nerra u teda ol Acia, .nos .<onuoc.tr.in con
verdadera coiitunleacia la aato.cor apreciaciói. Si comparamos la situación dol Vlet -
tfam que represe) ira ¡stados ni ios una simple posición estratégica desdet el pun
to do viet?. .;CoL-r.'’ino de sor -n olimonto importante a su prestigio políti-
c ' en la cual lado 1 asta el irado de gastar más de 2 millones de dólares
ríos y a utilizar unos 2..v . 0 ofcocivoe de troya, con Venezuela, con todo lo que
ella i-nyi-nv-y-r, desde -.■. pu ito de vista 3 político, económico militar
qué no estarán dispuse tos a hacer ?

hl hecho de la intí'rvcnció.n más directa en nuestro país, transformaría nuectra-
guerra de liberación en una curra nacional «on todas rus consecuencias en al plano-
interior e internacional.

Creemos que este será así, a menos que • curran transformaciones tan decisivas en
la correlación de fuerza-? internacional que layan imposible o muy difícil tal inter­
vención.

Resumiendo edemoa llegar a las siguienes conclusiones»
Io 'n lis frentes político, social. eco.ómico y militar, nuestro enemigo princi.

pal es ol iia.vjrialisno --¿1 nortenmercano en especial- representado por las
grande; cor.pañ.i’as explotadoras de niístra riqueza, y sus aliados criollos -
uno ejercen el oder en cu favor, .-/tratoyi cemento nuestro fin es sust. en el pod.<

2o iin al frente ••lilitar nuestro enonih inmediato os ol ejército como soporto -
funda lental del poder enemigo. punto de vista de la ■ • - ■ ü
tau.nuostmn objetivos es desarrur seo ejército, desarticularlo - sustituir^
lo por un ojórcito popular, democrático y nacional como soporte de un nuevo-
poder.

3o ln un .momento determinado on el curio do nuestra guerra el objetivo puede ex
tenderse hasta la errata y etmulsifo do fuerzas armadas extranjeras'que in-
v?. 'a: nu -stro ■'•■v.ti ■ citar una ctr.oota dol imperialismo y bus aliados.

4o Al ono.nl ;o ler.de el punto do vista d los recursos cc por ahora, y lo será -
por un lanac rolntivanente p-olonyal-, ir.iy superior a nosotros, l's este uno
de los •. inc'.palos factores que lo iiprlmon a nuestra guerra el caróoter do
prolongada.

ler.de


- 8 - }$' o5® "ista la oit-iación en su desarrollo, existo una orléis general orooiente que
irá evolucionando a nuestro favor según sépanos manejar las diversas forman
i’ i lucha, le ■ ;•» ..v,-:■ ••.•nos y organizar u las nasos o incorporarlas y do obtjs
.ic. • •i.’. 'x .. o'..;: c oros triunfos.

.’ e oto lo j i2 limos venido exponiendo re oonluye en la necesidad imposterga­
ble do or--- l-.:.- nuestra trato ,1o. y una táctica que lo so?, afín en cada etapa del
pproceao,

J’ecesari ' ■ . trai os sn el ter leí período istreté Loo, >ntent i o como
el tiempo ic itre .■......... ?: ., histórico y otro. /-v ;■ . ■ :.'\z,

..:■ ) seríodo estratégico . a ta el momento t.i -".i? 1-ic . -o
vol oá ■ t joder hlític > en luqnanos. A partir de ese momento se abre
el ■ - ndo setratógioo de consolidación, defensa .. desarrollo ■ ' eee nuevo po,
dar»

ft, todo oeríocto sstraté L ■ debí corresponder entonces, un plan estratégico el
cual., como ;!.• 'r ! ali ■, "c.:■cernina la dirección qn que debo cor aséstale ol golpe
principal ie las £ te zas revolucionarias y ofrece eS esquema correspondiente".

Una las más serias fallas de luestra rovo lució:!, croonoo, r-tclcr. preoisamen-
te en no iisponoi aún de un plan estratégico, 1c cual ha "11 fiado lugar ■
intentos, exitosos alsunoo, fallidos otros, pera matizados en general de una gran ecp
pontenoilal.

corsé lioho plan estratégico, el cual por lo demás no debe ser dado
para todo ol >rí . vez, pue¡ siempre es tu aes&ri.o hacer r ictifioaoiones en
algunos ■ v v la strategia, ayudará sin duda a concentrar los esfuerzos en la
dirección sst a Lea fundanei tal y eliminará la posibilidad de dar : J.?v>n
muy brillantes pero irrealizables o inoportunos.

Volviend la cuestión del período estratégico, oreemos distinguir . ól cua­
tro etapas, a saber:

la) La ->tapr?. ¿o los primeros combates, la de los lincamientos r.uy generales don
de la luche. ?:■ las ciudades y las rebeliones militares jugarona el papel predominante
como forma conci ¡ta de lucha. Este ha sido determinado por la peculiaridad venezolana
do qun, las luchas antidictadura dararrollaron, no solamente la conciencia de las ma-
. ... le oualet descansó >1 peso esa 'íz.z.z-, z' " l.r.r .r^-.
sacónos revolucionarias, las cuales cobraron un auge muy marcado, tanto cualitativa
como cual ¡ranente, además de que ol cambio político provocó el ¿a■-.portar ¿o los
>ri os lúdeos : vol larios y deno oráticos en el seno del ejército, sobre todo,

entre la joven oficialidad. Sobre taita esta baso después del 23 de ■alero, ante las me
didas aplicada? por los clases dominantes para frenar ol auge de masas, se organizan
Iob primeros lúcle ; armac ! oí las ciudades, surgen los primeros focos guerrilleros
y estallan al._. ■ ; u; insurgonoias r.il.itares fio orientación revolucionaria y democráti­
ca. Se perfila ya la lucha arrada cono le. vía principal do la devolución Venezolana.

2° Lp. otapa on la que las formas guerrilleras y de sabotaje a las propiedades in
perialistas, son lo predominante. Etapa en la cual, la lucha armada urbana y las re­
beliones militaros pasan a ocupar un lugar secundario, sin descartar que estas últimas,
provocadas pox- las af.v.óas contradi coiones reflejadas en ol seno ¿el ejército, pueden
p.celaerar loe procesos.

Es durante este, etapa cuando comienza a constnkirse seriamente ol ejército y a
oonformarses el irerdadoro frente político ele masas. c:.vo?os- será la más larga y
llena de sacrificios.

33° Etapa üo la organización y desarrollo ¿el ejército popular y surgimiento
de las pineras formas ¿o guerra regular.

Granees triunfos en ol frente político en la. que, además la acrónica ccr.bir.a-
oiónx de las ■ de lucii;’ '..w.-í. la :.v í i r...?., ó la : c¡ z. !■::cc par?.
el derrumbamiento del poder enemigo.

. ;c adonis vna etapa de incremento an las rebeliones militares y de prepara­
ción da la insurrección general.

4’ Como consecuencia do la consolidación y poderío ¿ol ejército popular, trans­
formación y: . . iva de la guerra de guerrillas y de movimiento, en guerra ' vi cí.o_
nes, con las foir.as guerrilleras, urbanas y de sabotaje como importantes factores au­
xiliares, para el asalto final o. loe. centres militares del enemigos y a. las grandes
ciudade asiento de lot órga ios del Estado. Será la más corta ; "o la a.o
los coE.batos más encarnizados.

tapa, en fin, en la que el nue^ o ejército derrotará al viejo ejército sustitu­
yéndolo como soporte del nuevo estado. Se cierra así el primer período ei tratégico
con la toma fiel .¡odor por las fuerzas ravoluoionariae.
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Cor.o lo bonos subrayado antorioraente, no puodo descartarse la posibilidad
¿e la ¡ervenoión : Ce iirect i del imperialismo, lo oual puede producirse con máe

fi tal de la unda tapa y Jurante la teroera. natu­
ralmente, i> tr< cambio: :n >1 esarrollo el proceso.

or o.. n parto, -nano nivortir que ol esquema planteado solo atiende a lo
q ' consideramos los ras;;os más resaltantes de cada etapa» o quier d loir que, neo¿
eaiu amonto, c . .r".i«?.c.u con la mona oxaotitud y orden en que están oxpuostos.

Sons .1 plan astratégico debe comprender»
1°) La dirección >n que debe ser asestado el golpe principal»

Loe : ' . : " jue so persiguen en etapa del período cctrató ,Loe <•?■•£ oo
no las tareas que da olio so desprenden.

3o) la o- .anicaoi *n. y úc tribueldé las fuerzas.
"aseaos ?, estudiar estas ouestionoBi
1°' La diroc ¡ión ,-¿. ae_ dnci

• jdc 1- Halado ha: ta ■ : a Lemas de los análisis y oorbb-.isionos
to ¿ol Partido corno leí y, llagamos a lohiguiente:

.’.-..ra poder Bcoac- tar ol patrimonio, la integridad y las riquezas nacionales"
c.> 3 ’■ t< leí pode» político. Ya hemos visto en manos de qquien están
hoy principal raent.- nuostrac riquezas , nuestro patrimonio nacional y como nuestra in­
tegridad ; sob raí ía ' . están raen ua as Lsoteadas. Por todo esto, el enei igo
principa', de nuestra nación y d< nuestra revolución ce: ol iz.poi'ialir.r.o rtoamorica­
no como ije de la 1 ...'.■ ■ frente de las clase: domina tes.

os - itudi do al carácter prolongado de nuestra lucha y sus por queí El obj_e
tivo >] prime srfe istratégio: consiste entonces, en la sustitución en el poder
politice, de la rotual alianza a frenta, por la alianza de las olas je populares.

Le dire ación le] golpe principal ti ne que orientarse entonces
pieda faperi ilista .'. nuestro •país, hast . lograr e\x paralización, y

, contra la pro-
contra el ejercí.

to corar instrumento principal en la ¿ofensa de esos intereses y de las clases dominan
tos. '.te nr. ?1 >üo.-ii¿,o inmediato y visible contra ol cual temarnos que enfrentarnos -
direotaento, r.in descartar, lo repetimos, el confrontamiento y derrota do fuerzas ex
tranjeas en el fmturo.

or la naturaleza de la producción venezolana y por el grado üo rl-jpoivbnacle, cc
por 1 que las clases dominantes .:■ jareen ol poder contra ol pueblo y en favor del ira-
pariasno.

.1 mismo Tiempo, el estado venezolano, depende hasta hoy, en lo fundaaental, de
los agresor? crecientes que provienen do los impuestos sobre unaproducción petrolera
y de iorro también crecientes. Al afecto, vamos a oitar los siguientes datos:

e fiscal total para 19^3, '..531, 34 millones, la producción pe—
troica rentó ■ 3.596,75 millones, o sea, un equivalente ¿el 54,7 y 8ó,22 millones
de leproducción le mineral le lierro equivalente al 1,3^. Es deoivque el Estado vene.
zelns ob-cio.T» 7le sus ingresos de setas eos actividades sconónioas prinqi

,10í
lío cabo duda entonces de que atacar las instalaciones petroleras y del hierro s

liioa, además le un olpe contra el imperialismo norteamericano, un daño notable
a la uentc i’i;'a de inrrasor. ¿el ‘.atado venezolano en más de la mitad.

Subra; os así qu< tiene qi ■ esr en esta y no otra dirección, hacia donde debemos
orienir 1?. lirccci'n ¿ol ¿olpe principal.

2o) Loe objetivo tareas para cada etapa del período estratégico.—
los fundamentos estratégeos para ol ao-co. .o o nocosarxo uraci

íual ?ríodo, el estratégico ■ la ir*eoción del golpe xprinoipal, es imprescindi­
ble reCrirnos o. loo objetivos do cada una ¿o esas etapas y las tareas concretas cv.e
de elle je despr noan.

4<i\ ¿. ¿e ha logrado el objetivo ¿o or/sinizar los primeros destacamen­
tos guedlleros así como su consolidación al mismo tiempo que la orjanizaoión y desa
rrollo cías ;.'‘/ o Combato en casi todas las ciudades del país, como '

nosa la lucha urbana. Debemos anotar, en forma crítica, que el no habar defini­
do con psisión la dirección del golpe principal, ha traído entro cus consecuencias
negativ:, la falla ¿o no .laboren cumplido coa qio debía sor una de las tareas princi
í aloe ..oca ju?í ..-irc. otaya, -.'nal .3, la organización adecuada ¿o loo órgeuior ¿o sabo­
taje .

juioatt
¿ro.uio.'; quo Ion o: j.otivos deben enpecif icarso en el orden, si-

-‘orrotar ir política ¿o las clases dominantes.
¿roar una conciencia ¿o liberación nacional en el puebló
voli tar úuraiae-t ~¡ la producción petrolera y minera.



- Deearrollar la forma guerrillera y de sabotaje hasta bu más alto grado.
- Construir solid-amonte las bases jara la creación del nuevo ejército así como

resolver electivamente el problema úe la dotación de los recursos bélicos no
C'jS3,X*L 06 »

- Preservar el mayor xrúmero do nuestra fuerzas y organizaciones do los golpes
¿el enemigo.

Establecidos así loe objetivos principales, os cuestión de especificar las ta
reas que de ellos s desprenden en oada fase de la etapa y en cada lugar concretos.

Del mismo modo, de producirse la alternativa de una intervención armada por par
t< Cu reas imj srialistas, dependerá de la propia situación del momento y del gra­
do y formas de lacha i itervonción, la «specifioación de los objetivos y tareas.

■' 1 ’TADA.— Los objetivos más relevantes ssríant
- Organización y desarrollo d-.l •; uva ejército.
- Desoonyutamiento ■ la producción en manos imperialistas.
- Conversión de la guerra de guerrillas .... las primeras formas de la guerra re­

gular (grnrra ie raovirlentos).
- 'reparación y estímulo de las rehallónos militares en gran escala.
-• Aropareoion de 1:-. insurrección popular.
CUi 1A
- Co solídación del ejército popular,
- Liberación de zonas considerables del territorio® nacional y formación de los

primeros órganos del nuevo poder.
- Asalto definitivo y oapifutra de los grandes centros militares del enemigo en

combinación oon el estallido de rebeliones militares en todos los sitios don­
de soa posbile.

~ Estallido de la insurrección popular.
~ ..orna del poder.
3°) La_or ,■ ¿ir i.rlbv.cic re Ire fuerzas.-

:.:.i atención a todo le antes anotado, la distribución y organización do las
fuerzas, debe sor orientada, sin duda alguna, ¿entro del lincamiento do la dirección
del golpe principal.

De allí que se inpono, a nuestro juicio, una revisión da la actual división gao,
gráfica militar revolucionaria del país. Las ideas de los Distritos Militares ha
probado ser útil, ’c así su actual distribución geográfica. En todo caso y tomando en
cuenta las actuales realidades ¿0 lo. organizado hasta hoy, croemos debe procederes,
ver parto de la Comandnoia General de las "'AL? , a la elaboración de una nueva distri­
bución que s-a fruto de un estudio detenido y amplio de la situación, con relación a
la dirección del golpe principal, de loe objetivos correspondientes a oda etapa, así
como de las tareas quo 00 plantean. Dentro do la distribución do los Distritos, ha­
bría zonas an las cuales poner mayor enfásis que en las otras, tanto en la concentra­
ción de los esfuerzos como de los recursos.

Dentro le la cuestión organizativa queremos hacer algunas precisiones.
Estamos ¿e acuerdo en quo las ..'AL?? posean una os truc tur a nacional, partiendo de

una Comandancia General cu Astado ??ayor General. En los distiátos Distritos, las co_
rrespondientos Comandancias integradas conloo Jofes Militaros do cada zona y los respes
tivos Estados , tanto distrital.'.c ■' de zona, cuando estos últimos rom-liaran
necesarios.

Creemos que con esta organización debo llegarse a una mayor centralización ostra
tégioo de la guerra revolucionaria y una cierta descentralización táctica, dando a los
Distritos .".ilitares la suficiente autonomía para la distribución interna, en sus res­
pectivas áreas, de los recursos tanto propios oomo extraordinarios que reciban.

Con relación a la organización de las unidades y contingentes do cor 'be, cree­
mos que adoptarse. partiendo ¿o nuestra propia experiencia, una norrre común Aplicable
en principio, a loe .‘ostaoanenbs guerrilleros, urbanos, sub—urbanos 7 especiales, a
fin de acabar con cierta anarquía y con los constantes o injustificado" oreDioi? fo no
menolaturas, etc.

brearos quo todo -.1 trabajo do los Destacamentos de combato debe completarse con
la formación '-'■■■ unidades Auxiliares de Cooperación (UAC) en las cunloc- for:Garísu jarte
elementos adscritos a las Al ' a través de cada unidad o destacamento. Estas unidades

Litares tendrían sobre sí la responsabilidad de hacer labores de logística, inforng
ción de coabaio, sogxridad y defensa de los combatientes durante y después do las ope_
naciónos, so,nidal militar (do primores auxilios),estudio y difusión de los materiales
políticos e ideológicos del ré’’ y de las ?ALN, labores de propaganda y sabotaje do raa
sac, etc.
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T Por otro lado, creemos necesario reactualizar (luego do una cuidadosa re
visión) loe actúalos lódigos da honor y de Operaciones, . Igualmente es noousaüo -
orear un lódlgo • >.: d ocal quedan debidamente reglamentadas las normas de las estruc­
turas, loo ¿«teres y derechos do loo combatientes y oficiales, aeí cono el rógiaana de
rangos j prjnxoc y ca.iciolios •

inicuo r.touo9 os inpostor/jabl la adopción ü® un jócii^o ¿0 Justicia . ilitar Ho.
volucionaria que normo y dota do los instrumentos legales necesarios a fin do evitar
excesos y errores irreparables.

Estamos de acuerdo con el grado de Primer Comandante, Comandan,
te Capitán, fenient , ib- eniento, irgento, Combatiente Distinguido y Combatiente.
,1 otor--amiento do ciñes ¿¿ralos sería de acuerdo con la Hoja de Servicios de los actúa
les cuadros y combatientes, sus cualidades y - alias, sus oxitos y fracasos en su ges­
tión. 1 otorgamiento de los grados debo -¿acerco mediante despachos escritos. Conviene
además -loterminar el régimen lo ascensos y loo órganos cus los otorgan.

II.- ALGUNOS - „.......... L LA TACTICA EH EL DlSTr.ITO.-
A objeto de tratar de establecer los linearaientos táotioos fundamentales para la

proscrito etapa le la lucha en el istrito, ce hace iiapr. sciudible bosquejar, al menos
en sus contornos, la realidad objetiva dol úrea distrital en sus aspectos ¿joográfioo,
económico, político, social militar.

¿•asomos añora revista a los aspectos antes citados, con la salvedad excusable
por la falta de tiempo recursos necesarios la cual determina que el enfoque sea p-.u?
oialmente incompleto.

A • — -J . ■'* ¿ -A 1 j.'l. Au •
1.-  La Ceorrafía.

Escasean las nonas montañosas propiamente dichas. Abundan sin embargo,
las zonas de bajas colinas, de grandes llanuras y do inmensas extensiones selvátivas,
nubhas da ollas einexploradas hasta esta focha.

dumerosos ríos importantes y suo afluentes dotorminan de hecho un factor
importante de carácter ectratógioo: su futuro potencial eléctrico y la posibilidad do
explotar las inmensas zonas llanas.

Al m>b cientos do kilómetros de oosta atlántica, numerosas bahías ense
nadas y penínsulas, así ooao algunas islas o islotes completan la generalidad geográ­
fica del área, '¿otaliza 221.4^0 km2 .

2.-  La economía.
.Pasaremos a analizarla por zonas.
Zona i._ Pro dúo el 18 del petróleo (durante los últimos 5 años) en la

nación (585.OOC 11:: 1- 33.964.894 metros cúbicos en 1963), loe cual significa que di­
cha zona renta al Estado venezolano una suma aproximada de 647 millones do bolívares
al año(dc ;n toüal do 3.596 millonee que ingresan al fisoo por los diversos oonceptos
do impuestos a los hidrocarburos).

En cuanto a los porcentajes Le explotación, producción, y fci utilización do gas
licuado (dol total nacional ¿o 21.197 millones do i?3) aE3f cono dol petróleo refinado
(3 10.30 millones barriles en 1963) ixgnoramos las cuotas correspondientes al área
de la zona.

Con relación al porcentaje de las inveroionos y a su procedencia debemos anotar
que el 100, de las inversiones en petróleo y gas do la zona, os de capital norteaneri
cano, y en cuanto su maynitud, consideramos, pasa a lo difícil do determinar las sumas
contenida en fuente: ofioi los, >uede estimarse en 3.810.916.00equivalente al 20%
del gran total . ara 1962 de s h'tx 19.054 millones.

En cuanto a 1í utilidad líquida de las empresas, puede estimarse en más de 30?
llones '-i bolívares (13 aproximadamente del total nacional de Es 1.'^ millones para
1963.)

La producción >n los as sctoi agropecuarios, dada la dífioil de obtener datos exan
tos de las fi >n1 i oficiales se hace casi imposible poder determinarlos. Sin embargo,
los datos de la prod oción >eouaria (oabozas ganado beneficiado, arrojan los siguien
tee resultados: ganado vacuno A '. '.;' cabezas de un total nacional le 826.281, js decir
el 4 5 panado caprino: '.'359 do un total nacional do 140.975 (3 )•

.•'a la producción agrícola no destaca la nona sino en los rn. ¿Iones dol algodón, ma­
ní y ajonjolí.

'■I carbón nin .- ■al rroduci lo (do muy baja calidad) alcanza anroxinaáamonto a las
600 Tn. diarias.

En rsS.-’lón bastante olevado se encuentra on la producción de sal.
No contamos con cifras sobre producción de electricidad,más, podemos señalar la

Jxistenoia de más de tres plantas generadora^de gran tamaño.
En esta zona está ubicado ul principal terminal petrolero dol jlzík área, 3 refine

rías y 3 termínale: petroleros, un puerto comercial -el más importante del áren- y la 
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planta de baaeeo petrolero más gnando en América Latina, así como unce 3.CCO kms. de
oleoductos y unos i0< kms. ga duotos.

■■ enante la ] 10 al i ■ . 5i Loa do la i ona podemos afi ir que la pro­
ducción potriera, la xplot* y su uso, así como la cu;»ac? ■ ■ ’-r‘ "-dila­
ción, pueden sei aumentados c i .-ti 10' {-, nUy corto plazo.

i ■. ' .. el 10 del mi toral le hierro de la nací''. (11,36 millonee
do Tn. en 1:, ’)3 ! 'valor ■* c'.-'/j millonoi j renta al Estado renesolano alrede­
dor do 31,9’3 villor. os de bol j. varos»

La totaliza’ -'.' las invei-sicaos on las explotaciones del minora! de hierro, su
transporte hasta le.-. ~ ■ j '>roc¿oaraicnto y exportación al exterior esta manos
de dos empresa'• ••lortor. lorieana-?, 7 abc.il i arias de las dos empresas explotadoras do ace
ro más .-;ra:;dos en .1 mu .rio capitalista. L’l monto de sus inversiones es dol orden de
qoa ■ aiil ie '■ bolíve is. ' ■ ■ lema que la calidad del mineral producido
es del tenor ? :il*o dol nunao i.J:- ó )•

La instalación de la industria siderúrgica y los proyectos do lar llantas Hidro
eléctricas del Caroní (i-lacagua y Juri) así como las grandes instalacionoc industria­
les do diohas o.mprocas estatales, determinan posibilidades estratégicas casi inconmc-
surables para la zona.

La produooió.i Je oro (330 kgs. sa 1963 con valor de 4.3 millones) y la do dia­
mantes (69.674 quilates en 1963) así como la de bauxita y pronto la de aluminio, com­
plementan con la da uranio, ol panorama de riqueza de esta zona.

La producción de casi todos estos renglones puede incrementarse tzx igualmente
en un porcentaje alrededor dol l'.-O’ .

La actividad pecuaria produjo para 1963 en ganado vacuno 33.338 cabezas benefi­
ciadas; ganado porcino 16.273 cabezas.

La actividad agrícola es sumamente reducida y primitiva.
La producción da energía eléctrica alcanzó para ol mismo 1963, a I.O67.468 miles

de Kw. hora.
Con ol hecho comprobado de que alrededor de 2/3 do lo, zona no han sido explora­

dos, podemos darnos una idea acorca de sus potencialidades.
Zona C. i'esde el punto de vista de la producción, ésta zona ira hxn alcan­

zó en petróleo, los 9. bls./d, reportando a las empresas (norteamericanas), un to­
tal de 51 millones de bolívares en utilidades líquidas y a la nación una renta estima
da on 1 millón de bolívares pc.ra 1JÓ3.

En la actividad agropecuaria produce fundamentalmente arroz, maíz, disponiendo
además de enormes extensiones para el engorde do ganado en época de verano.

3»— Aspectos ceciales.—
El área totaliza unos 629*542 habitantes de un total general de 7«523»999,

según el censo de 1961, la cual equivale al 8; de la población venezolana.
Discriminando por zonas»
Zona A. ..'osee sn su parto 1 ^a los efectos de este estudio; centros po­

blados de más de Z .000 h. Totaliza 125.847 h. En su sector 2, hay un centro poblado
do más de 40.000 h. y de tres con más de 20Í)00, totalizando unos IO4.COO h.

La compos ioión social puede estimarse tentativamente asís
Proletarios 20 ■■
Campesinos 65’
Pequeña burguesía 15. ■
Terratenientes 3,á
Otros 2‘ ■ 'Potáis 382.000 h.

Zona 2. "o total de 213.543 ñ. para 1961. Un centro poblado de más de
85.OOC h.,loon .más do 32.000 y uuo con más de 25.000.

La composición social podría estimarse así»
Proletariado 5'3,
Campesinos e indígenas 30,

.‘'ecucña burguesía 15.
Terratenientes 2
Otros 3

Zona C. ','n total de 33.979 h. para 1961. Su composición, aproximadamente
podría ¿crj 1~ proletarios; 85'; campesinos; 3 ’ pequeña burguesía; 2 terratenientes
y 2. otros.

4.- Acimo ton colí ti con.-
ara oato orovo añalicis, en uno do ¡hur, aspectos, tomaremos los rosul

tados electorales de 19-3, cono índice del último contoo por parcialidades políticas
de la nación.

’n ol área distrital los resultados de las votaciones (tarjetas grandes) fueron»
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............... 111.346
oi ............ 25.492

............... .. fió.1'3
....................... 16.304

• »i>ooo4«vaooao« X ■' 7 • .

3. r*C)2ooeaeeovoeaoooa

oeeooeatfeeoueoe

256.730
'tilos y absteno. 31.231
£i analizamos la compoebió.1 política del áraa según estas cifras y nos remití—

idos al actual concepto da .obicrnc-opoeición, tendríamos las siguieníes cifras»
Gobierno (a.-UL.d-. JD) 207-333
Oposición ¿rosto) o->.'.128
A pasar lo que esto tipo do apreciaciones son, como se sabe, Humánente incomple,

tas, pues los resultados electorales solo reflejan un momento de la historia y más
aún en nuestro país y en ol oaso d- los resultados expuestos ¿onde lac cifras pueden
expresar una situación distintas a la realidad y donde, por otro lado, el actual go­
bierno se desgasta a mayor velocidad que su anioccEor, a pesar del hecho cierto de ha
ber variado ev correlación de fuerzas con motivo de la alianza de la ancha baso.

■ 'o obstante debamos destacar algunos datos interesantes aquí i
- Votó, según las cifras oficiales, cl89 ' de los inscritos.
- AD aparece como .fuerza predominante, siguiéndole URL’, Copel, V.'TP, etc.
- La sudatoria le 31.231 votos nulos y abstenciones dan una idea aproximada de

las fuorzas 110 representadas on las alecciones.
- ..'o obstante las presiones, coacciones y ol fraudo físico de dicho proceso, es

indisoutiblo q’>.o, por lo nonos, las 3/4 partee de las personas en edad de votar lo hi_
cieron.

- Vara el momento de las olocciones, la relación era de 151.123 en oposición con
tra 13Ó.123 botos do AD-foppi.

Pero es indudable que no podnon olvidar ol hecho de que la política de traición
nocional, la incapacidad para resolver los más apremiantes problemas d:- las masas co­
mo el desempleo, alto costo do la vida, vivienda, etc-, la ausencia de una verdadera
Reforma Agraria y do un plan de industrialización, a la política do ceder constante­
mente a las presiones do la oligarquía; transforma por completo y a una velocidad muy
marcada, todo el cuadro anterior que do por sí, como ya lo habíamos señalado, no expre
sa la verdadera realidad.

Por otro lado os indiscutible la aceptación cada vez más creciente en el seno
dol pueblo do las idoae de la liberación nacional, así como de las operaciones anti­
imperialistas realizadas.

5.- Aspectos militares.—
Lona A»,

1 grupo de artillería
1 destacamento de la Gl.'
1 R " " PÍJ
1 " " " SGP
Policía estadal.

Zona n.
1 batallón de infantería (modelo)
1 " " ” (modelo)
..nidales do blindados
1 destacamento de Gl:
1 " " PTJ
1 " " 2GP
Organismos del SIPA, "31, CIA, de las empresas mineras jrankis,
del frente armado de AD y policía estadal.

Zona C.
1 destacamento de Gi
1 ■< " F2J
1 " " EGP y policía estatal.

'.ii cuanto a las cfras oxisten sólo datos parciales, poro podemos estirarlos asís
Ejército  3.5OO
G.. .................. 1 • G00
PTJ .................... 1002
■OCf......... .......... .. 450
Policía estadal ...... 12.000
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El podar de fuego os aproximadamentes 2 diviciónos da infantería y un bata -
llón de artillería.

: 1 área cao.» la coa -ai aeropuerto internacional, uno do primara categoría, tren
¿e tseguiiu ) o do tu .-coro y una oii'ra no iBtimada de pequeños aeropuertos.

Las ■-'■■■■ 'V mportantet oetán asfalta ;.■■ , el sistema telec nunioaciones
es do b .ana calida.'. con las capitales de las tros entidades, dn general tocas las
poblaciones do uá: de 3.000 h. tienen telegrafía.

REfii .. .-
l.~  1 área .;isrrital abarca uno, superficie de 221.ZOO km2
2.-  ' ne onas llanas y selváticas en la mayor parte del territorio con

pocas zonas montañosas.
3.-  A.:.arca ?;;a poolación(para 1961)do 629.524 h.
4.-  oseo rar.crosos ríos afluentes (.algunos navegables), costa atlántica.

Climáticamente tieno los istacbnes: verano e invierno.
5.-  La conposiísión social do la población es fundamentalmente campesina en

lar. zonas J y A y proletaria en la roña
6.-  Se ín loe resultados de las elecciones de 1963, votó el ' del electora

do(sagái cifras oficialas).
7.-  .ntre votos nulos y a os ten ciónos sumaron 31.231
3.*- .n relación con la proñ ación:

a) í-o produce el 13. ¿el petróleo.
b) ñas anpresas norteamericanas poseen ol 100/ de las inversiones de es_

te ramo Lo la producción. (:.• 3.81O.91Ú.OOO)
o) ^1 fisco nació .al obtiene por renta petrolera en el área ó47 aillo,

ner, i,nial al iaiai 13 ■..ol total nacional.
d) Se producen cerca de 600 Tn diarias de carbón mineral.
e) 1 ároa produce ol 100, del hiero venezolano.
•') Todas las inversiones en hiorro (extracción) i)ortonocon a compañías

norteamericanas (997,8 millones de bolívares).
ü) La ..irodcoción de oro constituya ol 100-' nacional del romo.
h) So . roduca en ol ároa el 100, de diamantes en Venezuela.
i) Se produce además, uranio, bauxita, titanio, aluminio, etc.
,j) Existe ol mayor potencial eléctrico de Venezuela y Sur Amónica.

re¿omina la producción pecuaria sobre la agrícola. Esta es débil.
10.— So desarrollan peuqoñas industrias nacionales de madera, cueros, grasas,

alimentos, licores, etc. La posoa tanto marítima como fluvial, ocupa un
lugar importante en el ároa.

11»- SI enemigo c-r.-.á organizado en:
Jn grupo de artillería.

batallón de ingeniería.
Tres dentaaamentOG de JM
iros distritos do _J
Tras divisiones de Kfi .
Volicía estadal en las tros zonas.
Todo lo cual totaliza aproximadamente ".000 hombres.

12.- Tiene la planta eléctrica privada más grande las petroleras, la estación
de bombeo más rande la América Latina, 3 embarcaderos de petróleo, 2 de
hiorro, un. puerto naciónal importantes, 3.000 kms. de oleoductos, ote.

I>.- LA TACTICA.—
líaohas 1?~. consideraciones procedentes, se trata ahora de establecer una

táctica acorde con los lineamientos estratégicos y adaptada a la pr s :to etapa.
Leed© el yunto La vicia ¿o los recursos humanos ;; nateriales nos hallamos

¿entro del área distrital, en seria desventaja front al enemigo, tanto estratégico
como táctico. .1 nuestro caso, la falta ¿o recursos materiales ha repercutido nega­
tivamente en la utilizado.: l ol loo ¿-- les recursos humanos y por ende, de las
operaciones.

1 enemigo : or su parte poseo novedosos y potentes armamentos, en variada
calidad ■ cantidad, estupendos Le .icaoiáa y vrir en trar.cpcrtc como por
radio) •• un aparatare policial nás o menos grande. Latos, factores unidos a la gran
desproporción Le 7x-o.o .wcnúlidos recursos financieros, en armas, municiones, ox
plosivos l ..'■■ hombrai , y bajo deBarrollo de nuestras actuales fuer­
zas.

asamos anora a puntualizar los lincamientos tácticos y principales para
nuestro distrito como contribuci ón a la elaboración y al ¿esarrrollo de un plan nado
nal estratégico ” l-. correspondiente táctica. ~

Tal como ha - »dad.o mái que lemoetrado, en lo que se refiere a nuestro fren 



te, el eslabón más importante) y vulneradla del imporialÍGno m la producción potro-
lora y del hierre, . !ls hacia allí hacia dondo deben orieniarso nuestros golpes,

Más, en nuestra concepción operativa, dohemos cuidarnos de no reducir la aoti.
vidad er.-lusivamcntc a este aspecto, croando así una desviación innecesaria, Sabe?©»
que en el curso de nuestras operaciones contra osos objetivos encontraremos obstácu
los educientes. Las unidades ce sabotaje coa todo y el importantísimo papal que tic
nen que jugar, tienen un limito on cuanto a la magnitud do cus operaciones a partir
del cual tendrán que utilizarse fuerzas combinadas a fin de garantizar la realiza -
cien de misiones de envergadura cada vez mayor. Al enemigo tomará medidas caca vez
mas efectivas :i medida q.’o so lo golpeo, para protogor sus propiedades.

?or otro lado, :1 losmantelaniento do la producción en manos del imperialismo
no ee do por e-Í u:i fin. Con toco lo importante que es, constituyo solo un medio efo6_
tivo en ol curso le la guerra para golpear al enemigo, púas aún ouano las pérdidas
que so le ocasionan pueden menguar sa capacidad financiara y en algunos casos otros
órdenes, a la par que so agudizarían las contradicciones, lo kxkxh cierto es que la
base más importante: ol ejército, estará sirviéndole como un apoyo más qmonos firme.
So plantón entonces nuestra actividad operativa on dos direcciones: el sabotaje, la
acción continua y creciente contra las propiedades impe dadistas por un lado, y por
otro lado, el hostifjamionto y liquidación progresiva contra las fuerzas armadas ene
migas. Para ello se requiere la organización, preparación de fuerzas armadas capaces
de cumplir oOn talmisión. fe tal forma que nuestras tarcas operativas pueden pía -
nearso en el siguiente orden:

1) Acrecentar nuestro poderío económico y militar para una dotación de por lo
menos dos años. r. .

2) Atacar y golpear severamente ol campo de los interosos n¿írí‘8aíharicaños' en
forma ininterrumpida y creciente.

3) Actuar sobro olbaemiyo" táctico, tratando de aniquilar aún cuando sena pe­
queñas unidades0.

4) erradicar ol espíritu de aventura y la improviscaoión on las operaciones.
5) .Oesarrollar todas las formas de lucha armada planteadas para esta etapa,in

aluyendo la guerra sicológica.
6) . lanificnció/i do campañas on escala distrital on donde so precise ol obje­

tivo central ¿o cada campaña " las tareas que corresponden a cada fuerza 0
?) Creemos necesario señalar que, para una fase do desarrollo de las operaoio-

nee on vasta escala, tieno que establecerse una verdadera unidad do acción
entre l;6 y además de los distritos vecinos.
fal unidad üo acción deba lograrse mediante una eficaz coordinación de los
planes operaoio.nales. .'Jeto por la necesidad que tañáremos de concentrar
fuerzas más o monos numerosas, a fin de lograr determinados objetivos y un

mayor efecto contra el enemigo.
3) Jlanixicar 7 desarrollar mecí tinte los órganos adecuados, un intenso traba­

jo en el sono d. las dentro de la concepción expuesta en este trabajo.

2) Cn lo organisativo.
a)0onqluir la creación y estabilización del Estado Mayor del Dto. oon bus

secciones y servicios.
b) Continuar desarrollando el actual plan de organización, do crecimiento

y distribución aprobado para las ñoñas A y '/ comenzar con la mayor
rapidez posible de la zona C.

o) Orear las unidades Auxiliares do Cooperación en todos ios niveles del
Distrito.

d) Desarrollar los planes de instrucción que los recursos nos permitan an
tes del 30—6.

o) Asegurar efectivamente la militancia política do los combatientes.
f) lefcrzar el trabajo de penetración en el sector Sur de la zona E hacia

ol campo, .igualmente en la ñoña A (. ) y Sur de la zona .
•:) eforzar el trabaje en las principales ciudades de las Senas A y B.
li) iarantir.ar a breve placo, la organización y desarrollo de las unidades

de sabotaje de acuerdo con los plañe s aprobados.
i) Agilizar los contactos y correajes con la COO y el D.’TG,
j) Obtener toda la ayuda posible le las masas, del frente y .-c loe partidos

de vanguardia, organizando adecuadamente esta actividad.
k) Continuar las gestiones con los aliados a fin do narchar hacia etapas

nueva''; en ol terreno de la unidad do acción y dirección.
.1) Mi: i.10,.' la inactividad on todas las osoalao.



Boletín financierow Xo 2.

Ha comen.adola campaña financiera del P.en todo el estado. Hay ijucho entusiasmo.
Pero se impone divulgar mucho mis sus objetivos y su propio alcance. Esto bole­
tines deben ir a la base y si posible al pueblo.-

1campaña está conbebida en los siguinntes términos:

Comité Local Ir'barren: Cant dad total» Bs 20.000
La re t-¿guardia. II 11

„ 3
n 20.000

Com;té Local I oran n 10.000
Comí té Local Jiménez 11 11 ti 10.000
Comí té Local Torres te 11 11 1.000

Gran total t* 61.000

3.J-  Hemos recibido de Morán la planif cación acordada por su Comité Local. Creemos
que allí se está hac endo un bu enes fuerzo y que la orgun.- zación que le están
dando les va a asegurar buena parte del éxito, n particular llama 3.a atención
la prev sión pa’a las fechas de chequeo de todo el trabajo de la campaña, que
allá se hará en forma semanal.-

4.-  La Comisión Local de Torres discutió la campaña financ era. Y a pesar de no
haber hecho todavía una planificación pormenorizada, tunemos el hecho de que
la cifra acordada por el SR fuá aumentada hasta Bs I.5OO.-

5.-  .:.n Jiménez se está discutiendo en todos los ni velos la realización del plan.
No hay que olvidar que el año pasado - con monos organización que ahora— ese
distrito superó en mucho la cuota asignada por ci la dirección regional.

6.-  Ln dato import nte de la planif•cación de Morán consiste en la fijación de
los diversos premios para las zonas y camaradas más dest endosen las labores
financieras. Creemos que es la única local que ha venido haciendo esto en for­
ma sistemática.

7.x  Como parte de la campaña han comenzado a surgir los retos y las emulaciones.
En iribarren dos miembros del Comité Regional se han retado a parar Bs 2.000.
Consideramos que esto es una forma muy buena para ayudar al desarrollo de la
camapafia.-

8.-  Al mismo tiempo hemos recibido información de la montaña en donas miembros
del FLN han acogido con ev dente simpatía el comienzo de la campaña financie­
ra de las fuerzas revolucionarias y están dando los pasos para aportar uña
buena contribución. No hay que olvidar que la campaña se realiza conjuátaméate
entre el P. y el FLN.-

9.-  Parte muy importante en toda esta camparía debo ser la labor de chequeo. Se debe
tratar de hacurla en forina periód.ca, cada semana o quince días, por ejemplo.
Sin chequeo los resultados serán malos o mediocres.

10. Bebemos tender á darle todo el contenido político que la campana necesita. Esto
es más obligatorio en los momentos actuales. Si queremos propinar'le una importan­
te derrota política al gobierno, no nos queda otra medda que explicar mucho,
hablar con la gente, plantear los objetivos del movimiento revolucionario.
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Va a iniciarse, lá Campaña Financiera-1965 del Partido Comunista .
En nuestro distrito, esta campaña de fin de año durará

DOS N33SS
Í5 de noviembre a 15 de enero.

Este año que termina ha sido de desolación, barbarie y muerte en
las zonas campesinas de Morón Jiménez y parte de Torres;

80 FUSILADOS
500 TORTURADOS
2000 PRESOS
50 MUJERES VIOLADAS

Los atropellos y barbaridades cometidos por el Ejército son inenja
rrables, pero, a pesar de todo

- LA3 GUERRILLAS SIGUEN ÜN PIE
- LA OPERACION URICA "’RACaSÓ

Tan grande fué el fracaso político-militar del gobierno en su de­
seo de exterminar a las guerrillas de Lara, al glorioso FR-R'TT
GUERRILLERO "SII'ON BOLIVAR", que todo el Comando de la llamada 0-
peración Urica fuá destituido y reemplazado. Loe guerrilleros, en
cambio, obtuvieron las siguientes victorias:

50 HOMBRES DEl EJERCITO Z UTRT03 EN COMBATE
70 SOLDADOS HERIDOS
12 ARMAS LARGaS CAPTURADAS
80 ENEMIGOS HERIDOS EN DIVERSOS "ACCIDENTES"
10 VEHICULOS DESTRUIDOS
7000 2s decomisados a una patrulla militar

Mientras combatían heróicamente al enemigo, las guerrillas incor­
poraban a nuevos combatientes, logrando duplicar sus efectivos
con la asimilación de campesinos que han comprendido a plenitud
el camino liberador que representan los guerrilleros frente a la
barbarie y La opresión, que han visto simbolizadas en los atrope­
llos y crímenes del Ejército de ocupación.

Para DERROTAR TOTALMENTE EL CERCO
FORTALECER LAS GUERRILLAS
: aF IF ESTARLES NUESTRO APOYO

es por lo que realizamos esta
CAMPANA FINANCIERA DE FIN DE AaQ

31 Partido Comunista, la Juventud Comunista y los Destacamentos
Urbanos, deben cumplir con honor esta tarea, poniendo en tensión
todas sus fuerzas, movilizando todos sus efectivos.

.31 plan contempla los siguientes renglones:
c 2 DIAS DE SALARIO ( cobrados del 15-al 30-12 )
c CONTRIBUCION DE SIMPATI1AFTES Y AMIGOS
' COTIZACION DE lOS MILITANTES
■’ OTRAS ACTIVIDADES FINANCIERAS

Camarada i R 3 C U 3 ?. D A
debes aportar como cuestión de honor de militan­
te comunista
DOS DÍAS DE SALARIO
Tienes 15 días para hacerlo: 15-12 a 30-12-65.
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Camarada :

Camarad a :

LOS ESTATUTOS, que tú has Jurado cumplir
te impenen como un deber

... . PAGaR TU COTIZACION

SI TE PCI ES AJL DIA cor TUS COTIZACIONES y
PATAS TUS SOS DIAS DE SALARIO

habrás dado un gran aporte
al movimiento revolucionario

TU LIBES SABER ¿UE 

cuando das dos días de salario
cuando pagas correctamente

contribuyes a:
° editar la propaganda
° equipar a los guerrilleros
° enviarles recursos
0 ayudar a los familiares de presos y ■’uerb’ílloroe
° adquirir armas y equipos
° costear los castos de funcionamiento del partido

Cuando das tu aporte económico el Partido, prestas une ayuda inesti­
mable y está cumpliendo con tu condición de militante, pero...

GUALDO NO nC RACES 

° impides u obstaculizas la edición de propaganda
0 los guerrilleros y presos, así como sus familia­

res, pasan hambre y penurias
° paralizas muchas actividades dd1 Partido

Y todo esto ¿A ¿UI EN AYUDA ?
• 1 nó ud a 1? le me n te que al anémico, al
gobierno, a los ~rupos gorí Lo- be-
tancuristas enemigos de la nación?

En las zonas de los Distritos Morón, Jiménez y parte de Torres, el
FLN, el Partido Comunista y su heróica Juventud, loe guerrilleros y
el pueblo resistieron durante

SEIS INESES
la bestial, cruel y sanguinaria embestida de más de

5. OOP SOLDADOS
y mediante un despliegue de admirable

heroísmo
espíritu de sacrificio
odio al enemigo del pueblo
voluntad Je vencer
disciplina' revoluclonarla
valor y abnegación

hicieron fracasr los planes enemigos, lograron resistir enérgicamen
y no sólo mantener la organización y la lucha, sino fortalecerse y
crecer. Durante esos seis meses de terror en el campo, que cejaron
tan dolorosas pérdidas

¿ mostraste tu solidaridad
revolucionaria con la montana ?
¿ te incorporaste a las tareas
trazadas ñor el Partido para combatir el cerco?

Si tus respuestas son afirmativas, sin duda asumiste una actitüd co
rrecta, revolucionarla y el Partido tiene razón en esperar de tí u-
na excelente labor en la presente campana !

31 tus respuestas son negativas, esta campaña financiera de fin de
año, cuyos objetivos son obtener los recursos necesarios para:

° consolidar el trtunfo guerrillero
0 preparar La organización para derrotar la según-

da etap~Je~~Iá~~Qperación Urica
os una eran oportunidad cuo el Partido te brinda para que reinvind^
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núes tu condición da revolucionario integral y, por lo tanto, tam­
bién el Partido espera de tí una jran labor.

¿ cópio podrías cumplir con honor tu deber de revolucionario en es­
ta campaña ? Realizando las siguientes

SEIS TARSAS

1. pagando tu cotización normal
2. dando tus dos días de salario
3. recogiendo de tus amigos y .familiares su con­

tribución para el Partido
4. efectuando cualquiera .e las siguientes acti­

vidades: rifas, dupletas, ventas, etc. a bene
ficio del Partido. Efectuar por lo menos una.

5. colectando ropa, medicinas, comida, botas, ha
macas, para los guerrilleros.

6. organizando pequeños comités de "Amigos de loo
guerrilleros" o "Simpatizantes del Partido",o
"Solidaridad con los presos", o "Ayuda a los
familiares de los presos y combatientes", etc.
que se encamen de dar su aporte en:

DK3R0
ROPA
ALIMENTOS
BOTAS
ARIAS, etc. según el caso

de manera regular (semana 1,quincena 1,mensual )
Camarad a:

° 3 i eres un bucn_comunista

° si de veras sientes arder en tí la llama de la
Revolución

° S1 amas verdaderamente al Partido

° si luchas sinceramente por el pueblo

0 si tienes plena conciencia de sus sufrimien -
tos y de la~eces 13acT urgente ¿Te la liberación

E3BÍ3 SSR lLi PRIr-riIRO
iN CUMPLIR lAS T RIAS
iUC 3L PARTIDO T3 INDICA.

y apartarás de tu sueldo, con absoluta honestidad, los dos días de
salario que el Partido té pide

a posar da tus a-pupos económicos

y cancelarás tu cotización al organismo que corresponda
aunque nadie te cobre

y buscarás a tus amigos y familiares para recoger de ellos su con­
tribución al Partido

aún cuando ni tu contacto ni tu organismo te lo
indIquen

y efectuarás la actividad financiera que creas conveniente, a bene
ficio del partido

sin esperar a que se te seríale como una tarea en
el organismo

y organizarás cualquier comité de ayuda al Partido, a la Revolución,
con los amibos y simpatizantes que conozcas

d e mos tr a nd o as í tu calidad de organizador del pue­
blo, de combatiente revolucionario eiflemplar.
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Cemarada t CON TU T.RA3AJ0

al partido y el pueblo obtendrán

UNA NUJVA GRAN VICTORIA

si tú cumples en un

100 %
TUS TARTAS

el Partido Comunista cumplirá en un
100 %
TSTA NUFVA CAMPARLA FINANCIARA DS 1965

y la Revolución recibirá un poderoso impulso ! I

AD3LANT3 ! !
A V3NC2R ! i

partido Comunista de Venezuela
Comité Local de Irlbarren
Comisión de Flnanaas



La ofensiva militar emprendida contra el frente G. "simón Bolívar" oons-
fituye la máa clara expresión de la política gorilo-bctanoourista puesta bn práctica
centra el pueblo y ol movimiento revolucionario. El carácter bestial o indiscriminado
jc p r»->rcsil,n desatada contra externas zonas de los estados Lara, Trujillo, Portugue­
sa re. "'oiide a loa objetivos do las camarillas militares y civiles ultra-reaccionarios
dirigidas a i aislar al movimiento democrático y revolucionario, desmantelar r nuestro
p-.rtido y destruir a las ¿aterrillas, mediante el uso del terror contra lac mas.o.-

a .tu cutrati-gia de loa oa-nifoij del pueblo oponemos la c.naigna gene ral de luchai

derrota lo la r.orer.aón fac-c.i.• ta.

sta. consigna debe reidir al de«arrollo de todas lae tur».-.; i los á ivercos frontes
del tr.'.njo del ?. y la JC.-

OBJETIVO CEJiTKAL.— Mantener y desarrollar 1 ofensiva poli ioa de todos loe oiores
denocr.-íticon por la plana v ■■jancia de 1.. ,'oa..t.: tuei-'a y c. ;o do 1:. ro py<-o5n f .3-
cict-.-

JU ... C.úú~' J-L PLAff.- 3o i ■ muses en tros etapas:
a) hasta -1 15 do ;>o : , iombre : dar . eonser el plan y agitar

las tarcas plantsaduo <=n el seno del P. y la JC.
b) 15 de sopt. a 30 de noviembre,
c) Io do diciembre >1 28 -le febrero.-

JLJJIGó. Cor.sipuii poner ••■n tensión voa-'-.s las fuerzas, unir é todos loe coatore.;
afectados por el terror fascista, organizaciones de nacías y
partíaos áemocráfco;., aislar al grupo gorilo-betanooiri"ta
duc dirige la represión contra el pueblo.—

1.-  FUI; cc..,ro diligente,
2.-  01 - limos a desarrollar 1 a) Co¡ po: 1 . Annistí j b) As elación de Familias

- ie la Violencia) o) de Juristas por la plena vig acia de La
C : 1 . i:' tuci 5?. y do loa derecho? humanos,

3.-  -‘Latidos poli Mcoc,
J,- Organizaciones de 1 is ;■: estudiantiles, c_:.i.i . ,v:. i-- ¡i on .1...?.

Lto.u ri.-

Funcionamiento del FLJ 1.1 lr.3 urntíntos nivdles
Fecha t primer > seguna c-tapu
Colecta de nd .rot .<¡..000 (co?. i-r. lot fucilado y i- clin)

distr.i otf aóns CLI- 2.700
ciif= 500
CLT= r>00
CLJ= 300

Pecha:
responsable 1 CLs ( J y ? )

c) Acto eentj' 1
Ff-ch?. s _.rir.-ra quiiicen . de octubre
kesponsubles: Sñ y CLI.

d) Amnistía: 1) iievitalizacióndel Coaitá por la Amnistía,
2) Consignas: a) cierro de los campos de . oncentración;

bJ campana por la libertad do los detenidos polloicosj
c) denuncia ¿t la3 malas condiciones carde lirias uc
la salud de los de tenidosj d) pronunciamicntoi de per-
sonudándi s y de organismos intarxiacional-. e, ctc.-

Pe cha ¡ pr imo ra o t apai'
líespon.iable: 3R
e) Campada sobre las ví.tim..; 1.. vioi.miiS

1) Constatad.el og^nisno,
¿) Consiga u: < i<iv..:;ti<_,-cióii de lo^ mili;a?Los liochos

ido • eco.iímcu de los f?aiiliarue
I....e:.¡n..zao .'.3.1 I03 dados causadas
-ó-.1 ’-'ica . de 1 violación de los derechos hun.
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Feoha i primara etapa
Posponed las: Comités Local J y p )

vomité P«r ■ia vigencia ále la flonstitución da los Derechas hwr.-.wc t
1.-  exención del Coral té de Juristas,

Coasiyiu’s: Acción ynríüica en defunoa de los -¡ma» políticos,
Asistencia jurídica ?. loe familiares ao loo fusilados . .. 1-
investit'-icj-ón ue hechos,
Defensa de la - onct tuoión y áe las leyes.-

Activldúei..

h^orgj>ii¿7,oióii do 1- Fou.crucic.1 Carúiusma
_.) 3.it••i.ón de loo partidos,
b) Creación del Comité pro-reorganización de 1 Fed.
c) Ap-'Ttiv.*. del local,
d) Reactivación /e 11.: r y sindicatos carro; n'-os.-

R-:■j.-.-'.iis-cid -? 1;- y. Cct.»ci5 ; de trabajador», o 1 roneos
Objetivos desarrollo de la unidad d.e loción de loe trabajadores por

satisfacción de sus rcivindicun:.onc s específicas.

xélX’Gcí.G I
a) Loop-..'tu: x ael local de I'b.uáíú. . t.,
’ú ) Ji'.-c'xC viV P j.GF> 3C-c-CCS -. l j. JLJ.JX.Ú- S’úC, Cv¿i'CX'tlX ¡¡

o) Reorganizar . Cor. tí jet a*o de 1 eo.itral.
¿) Fro¡.oeió.i <-c .ccioaac ■.■.i.r.iu.icu en dc¿en. ¿: no los traoajuuorvo,
dj MovixxzaciIn ¿c nos t: ¡ i.jo/:. peí la lx..;cr/«..a c.c .. .-

oxilUx. Cu 1>> o p.tCOoe"

KoViai^úCiú.l

Objetivos noviliae.ción do 1< tudi mtds defenoe de reiviitdi .-
ciones sspecfíic ‘ j ' jui  itud r 1 y contra la
re pr< > o i ó.n f as c i o te.. -

■a) Ihpul ar la realización del F. sobre el ■ .■-■frutoic nene. ,.,
b) Realizaeí'r. de la IlIAa-e
c) Inici-.:. 1' :■: actividades o roa de la G. del «,

Pro{ .■rara;.:
a) Libertad de FreÓA.y Muñoz y estudiantes de tenidos,
b) Solidaridcad con los farailis j de los estudiantes fusilados,
c) Lucha contra 1 imputabilid d a los asnos de 18 años ( movilizaoión

amplia)
d) Ludia por la dsí'cnsc. de 1 í. reivandic-'.cieno; » ctuu.5mt? lo: y .lo la

juventud en

3.- Activiu.:.deú or/<ixúza tivxc

a) Or¿-.'..iiz.ar el braoujo de 1<- ¿uc. Pol.
b) Crear la Soc. de óeg. y desarrollar ..x.^n capot..ul,
c) aol'j.cicnjr los problemas tic líes Scc. <ie Org. leedor.
d) Mejorar el funcionan! ato inttino ¿el oh,
e) Ccasidtración especio 1 . c«rca áol CLK?,
f) Rcforzarriento del CLK5
r) laieyración ( a nivel 3a) de 1 c CL de K1 y CN
h) Keclutaraionto de cuadros y activi t ■..? i?.:a la "bszg"

Distribución:
CLI o 8

C1M *= 2. De « LxO.í JC= 7> 5
i) Crecimiento o incorporación uugún l-e cidao .el pian viyunte,-



AeXividades de recursos.
0.. ' tivooi desarrollo de wv

bocin.eato.-
■ olítica linuncicra dirigida al logro del r.u x.b c-

aX"lfecUu.r ti b..l r.r ? definitivo c.. ...■ c rr .ala ¿:. rccursoi: vigíate c;i ou poeto
fir.”ncioro, í1 cha. j.> de - ut*. .x J

b) Ptc ;e ."ti-', de nano- a >eimananto 1 s; oles y ...;
o.) :. ic la o ■ ■" . a ■■■• —i-:. do í..i; do ._'io|
¿) ?1 n c gpec ”1 de Lnw: ■ .... ; i ; ¿o . niv 1 •:
o) L-?■ las ui.-miunto:! r i-.ae on 1 < ,'.;-p.;ña d? ul.'-'- u-.t • i. .H,c:

■ .r. re etapas ... .±:. . • ' . r.l':. ■■. .. _ ■...: . .' Ui > . . . ’ : ....... y ola-
bor -c ■ '.. J.; los >1: .■- 'r c d.. ¿•■■.•lleno;

■u’.d i c+/.¿2ü: cubrir oí .................... de i presupuesto total,

■i'orcoru .tapa; curbir • 1 .................................. .. 1 rresupu- to

5.- .dos (til f3-. n;v r.?. ¿ú,-;lc.')¡

?1 r. especiaj. de ■ s. c- fronte.- 

6. - Act-~. re.-de:i eop- c? ..ion.

-1 . 1-. S éspeci ¿les.-



FUNDAMENTOS DEL PLAN A-C,

I.- Objetivos dol onéjnigo»

Destruir o neutrali»®r las guerrillas dol FGSD.
Paralizar la acción do loo P. revolucionarios, especial­
mente del PC-JC.-

Ttíctica: laxiz;yr operaciones sucooivos para:
aislarnos de las masas y de los alio-dos,
cortar relaciones ciudad-campo, con ul fin des

- debilitarnos,
- confinamos,
+ neutralizrnos.-

Mótodo» combinación de represión, halago y demagogia.
Tiempo» planes concebidos a largo plazo.—

II. Objetivos del movimiento revolucionario i

Mantener, ampliar y desarrollar el FGSB,
Prescvar y desarrollar las organizaciones revolucionarias,
especialmente PC—JC.

Táotioa» Derrotar cada una de las operaciones sucesivas, en bu aspecto político
y militar, sbre la base de»

Mantener y desarrollar la ligazón con las masas y aliados,
Mantener y desarrollar la ligazón ciudad-campo,
Neutralizar ol terror y desenmascarar la demagogia y el halago.

Tiempos lucha planteada a largo plazo, por etapas.

III.El  Momento» ( etapa actuad de la lucha anticerco )
Henos pasado la primera fase dirigida, fundamentalmente, contra la
base de apoyo de las guerrillas.
Resultado: un fracaso militar y una estruendosa derrota política po­

ra el enemigo.
Recibimos fuertes golpes en la base de apoyo.
El enemigo ajusta bus planes.

Nuestra tarea»
Profundizar la der-rota política del enemgígo,
Hacer fracasar sus nuevos planes.-

Objetivos actuales del enemigo:
Consolidar los golpes asístalos a la bese de ucoyo.
Cortar ligazón- s guerrilla-base, ciudad-campo.

Método: La demagogia y la acción social sobre las masas
La represión sobre los enlaces y control de vías de comunicación.

Nuestros objetivos actuales»
1.- Derrotar la represión fascista

MediosM Plan de movilización política y do masas
Plan de propaganda y agitación.

2.-  Acerar la organización para evitar los golpes del enamigo
Medios: Plan de organización

Plan de seguridad.
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3._  Aumentar Ea solidaridad con el FGSB y prepararas para golpear al enemigo

liadlos: Plan do recursos
Plan de información
Plan militar.-

Duración do los planes: 6 mesoc, en dos etapas do 3 netos cada una.
Para, aplicar obw plan con la máxima Afectividad nuestro trabajo dobe estar Retenta­
do hacia:
las 3 combinaciones: 1) Combinar las acciones política con las acciones militares,

2) Combinar la lucha contra le. represión con la lucha reivindi—
cativa de las nasas,

3) Conbinar la lucha legal con la ilegal.

Y debe estar enfilado en las 2 direcciones:
1) Hacia las manas,
2) Hacia el enemigo.—

Plan de movilización pd’lítica.
Objetivo central: Derrotar la represión fascista, concretado en:

Desenmascarar la demagogia del "Nuevo Comalido",
Aislar a los gorilas Heraclio Ansola-Romero Antoni
Formar amplio frente anti-represivo sobre la base de luctarpor:

- cese de los fulisanientos,
- ceso de las torturas y campos de concentración,
- libertad de los presos.

Plan de propffgdaáa:
Objetivos: Información profusa sobre fusilamientos,

Denunciar y salirle al paso a la demagogia del nuevo comando,
Denuncia de los cabecillas de la represión y de los criminales
de guerra,
Agitar la consigna por la derrota de la represión fascista.

Plan de nasas:
Objetivos: Lograr acciones legales de masas por los objetivos políticos

antes enunciados,
Lograr acciones reivindicc.tivas de lac masas obreras y campesinas.

Plan ae organización y seguridad:
Objetivos: Garantizar el funcionamiento y la seguridad del P, , preservándolo

de los golpes y asegurando su acción,
Garantizar los recursos y la solidaridad con los combatientes.

Planes m» y de información:
Objetivos: Recabar los recursos y garantizar el suministro a las g..

Conocimiento dol enemigo
Acción sobre ol enemigo.

Sobie la base de estos objetivos, cada CL o sección especializada planifica sobre
la base de las 2 etapas en que se divide la duración del plan. Dentro de cada etapa,
dividido por meses y dentro de cada mes por semanas.

111 Sec. del CR hará un chequeo semanal de la marcha del plan.-
Fecha do inicio: 15 de septiembre.

Dedicar el primer mes de la primera etapa fundamentadmonte a la agitación interna y
a la preparación de los planes internos, pero planificando sobre la marcha.—
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FUNDAMSNT03 DSL PLAN A-C,

T\ CbJetlvos ¿el enemigo»
--------------~ -Destruir o neutralizar las guerrillas del FG3B».

-Paralizar la acción de los p. revolucionarlos,
especialmente del PC-JC.

táctica» Lanzar operaciones sucesivas peras
-aislarnos de las masas y de los aliados
-cortar relaciones cludad-csi.ipo,. con el fin de»

-debilitarnos
-confinarnos
-ne utrsliza rn os.

método! Combinación de!
-represión
-halago y deiEagoJia..

tlempo t Planes concebidos a largo plazo,

11) Objetivos del movimiento revolucionarlo5

-Mantener, ampliar y desarrollar al FGSB.
-Preservar y desarrollar les organizaciones
revolución: rías, especialmente PC-JC

táctica! Derrotar cada una de las operaciones sucesivas, en su aspecto
político y militar, sobre la base de!

-Mantener y desarrollar la ligazón con las masa
y los alípedos

-lianter y c rrol.. ¡r la ligazón luC ad-campo

-iv utralizsr el terror y desenmascarar la
dema~ola y el halago.

Tiempo: lucha planteada a l&ryo plazo, por etapas»

III)S1 Momento: (L'tapa actual de la lucha anvicerco).

-He os. pasado la prb.-ra fase dirigida, fundamentalmente,
contra la bese de apoyo de las guerrillas.

-Resultado! un fracaso militar y una estrundosa derrota po­
lítica para -'1 enemigo.

-Recibimos fuei’tes golpes en la base de s. cyo.

-SI er.e;.'.ino ajusta r:j lañéis.

-Nuostra tarea»
-Profundizar la derrota política del ene ’ -o„
_f¿9,r Bci2cr sus nuevos Planes.



Objetivos actuales del enemigo:

-Consolidar los golpes asestados a la base de apoyo.
-Cortar ligazones guerrilla-base, ciudad oarapo.

Método: Le demagogia y la acolín social sobre las meeas..
La represión sobre loe enlaces y control de vías de comunicación.

Nuestros objetivos actuales :

1, pernotar la impresión fascista

Léalos: Plan de Movilización politice y de masas
Plan de Propaganda y ajiteciói .

2. Acerar la organización poraevitcr los ":-3 del enet-iro

Medios: Plan de Qpgaázaclón
Plan de Seguridad.

3. Lit:!x.ut; r 1c jo 11 arlóse. : -l ■ -.í' jo ol~~... fe r al
enevivo

Med'os: Plan de Recursos
Plan de Información
Plan Militar,

Duran •. ór. de los pirres: 6 museo -.-n dos rtars ce 3 meses cada una»

Para ©pilcar este plan con la i ázima efectividad nuestro trabajo debe
¿star orientado ‘.ir cía:
Lea 3 conblt¡aolr.neet 1) Combinar las accl n s solítica ■ con las aosione

mili tares.,
2) Jo;. :r->r la l.r-1 - c--nt--a Ifc re; r ? & ' <>n con la

lucha '■<. i\ i: d lcst.lv; 1 s assa.
3) CoMii- r 1¿ 1 lu 1 ;or. lo ilegal.,

X ¿ctu estar er. filado en
Ies 2 3Irecci '.iioB: 1) ”ac’; L s .oses

2) . 1 eue .lvG.

lcst.lv


z/
pi.;n de Movilización Política.

0?. j ~ t ivo central» Derrotar le represión fsacia te c ?n c t ad o o n i

8 iDeBeuwascsrflr la de !.•■•»■•* la del "Muevo 7::..do"
bilis lar a los orllas Ifereclio anzols-Roitero «útoiil
c)í*or:'sr arnllo frente ti-represivo sobre !>,

bese <1í l-jb.-ir ñor»
-cese <Ic Los fusl 1- -lentoff..
-cose de Les tortures • c_. poo de coucentr..
-li?.¿rted de lo.- ;rosos.

Plfcr. de 1-ropo; i



glan A-G.

Doaarrollo dol plan de Acción Politice

f mceoE. Prlisura etapa.
ler ¡wbi 15 iept. al do
Objetivo! Contactos y proseguir la campaña de denuncias a» fuellemlentos

<j\ Contactos con aliados pera Incorporar loa a la lucha contro la repro alfa
faecliata»

Oposición ilegal (FLK de Bqto.)
Proponerle» Kotorinar acto público (Fijar focha, orédorea

píen do r.ov. y orop. per h el acto)
-Desarrollar Flan A-C. conjuntamente

Cpoelclón legal» VPl'-FDP-PRÍ-Copei.
Froponerlei Hagan denuncias y salvo a Copo!, oxplorer la

participación de loa otros on el Acto Público.
"ancha Baso11 URD-TL’D-AD.

Proponerles» jilonteen <>n sus partidos Los fusi—
ítalos) lodientas y pidan investigación

staHxxamxxtnK a utilizar»
-entrevistí.a
-Carta de HCi-, a URD
-Certa de iiCl a Cura Bañare
-Recaudos para Comisión Invert. C.Nal».

Todos estos contacto»? y entrevistas orientados a»
—Lograr el funcionanlsnto del Coi.-iCo da 1 FU: on Bqto,
-TTTroÑTt8~^nr Xa "l,£efia'Vx.veocfü"'<!re "le Cdr:otituci‘5ñ7

fttxOíi&lWft^íbixMsixSftXifdcfaüKílt Todo cato dirigido y controlado por el Sao.
Rap.. a través de la Momialón Política.

2. MBXXEUDUCl^nXdjK
Contactos con Familleros de 'uallados (Curíalo rendoza, Orlando Medina,

Delfín de J.Gtuz^ Loa, Julio Coronado, Remoro Cohallos, etc)

proponerles» -investigación do sus muerte» el Pirca! K'luiatorio Público
-Sxlgir entrega do sue cadáveres.
- iue se entrevisten con personalidades regionales y na o lona
lea.

—iuo hagan re Pitidos individnulos el Aubcoialsión investigo
dora del O.i'.i Conrresantes, Autoridades ecleslásticasatc

Todo esto s cargo del OLI do 1c ¿.C. y del CLI clol P. (ver quo puede
hacer ifri.)» orientado a lograr»

—la Ligo de Auxilio üo las Víctimas cío la Violencia.

So-Contacto con fomillaras do los presos., paral

-censo de Los proson y conocer le situación do c.u.

Contacto con Oomltá Pro-Amnistía.

Todo esto a cargo de le Comisión eyseclal dol OLI orientado ai
-revitultzer el Comité Pro-Anünatís.



rifaos* Realisar loa conloa ton .del 15 3ept. al 30 do *s*tleabre.

dol 15 do ,j9tp. al 15 de Octubre Iniciar las
CXC?; 2Q£..rTIC^>» cu,p© 3and o con la recolecta de flrraay.

para «Lio» redactar oonur.ioactón a Jub-Coiúlslón Invast. o/i¿ a
nombra de elyunoo fsuillaros do í’ub Liad os, tmeobezando
con la Srn» ca Carmelo iwncboza, adiendo investigación
<?• obob y tx loa ctroe ~ te.'1. nilón tos.

—I'roso¡.r con ol _ . i. >ua >• o por la . pa puado colebrarse en
loe pri. iros 10 dt úe üot.

-done otar» loa 3 co l' 5o. (o ■ ;c -jer lo xi.íob).
fio, roa. 15 Oct» 15 de 1 ov.

Objetivo» Gúiiój.nu¿x' la .ovíllese ón político.

Auto nro-orlí. lotír y -t.tr? le rupro;’* í-.i» 15 de Jet. ° 28 Oct.

Olrocleor qué or;c..ic. :■ o Co.•’elóv. fo e::c.’.r ■ vi del .teto)

—iroí;Ir le jocolscte ce /Irmcie eos Ccl sctc sobre Ir boae
de une c'ocl: r-. c L5n ¿c las J. i...., AU'tlc non en íl,
per 1< i).i..xstáo y cuntrn loo íb-c-l . Aoe. (decierre '..6n ce
.‘r. palsli®to)

3.:-  hov. F. So r.óp.xcu (siore la '.aso co los v,o.<Ltac'on d© la
>f.cok ~c.l' ce. lu coceccha de cafd) Vor

-’1 use es 1- fecna ’c conven lento.

total ix, pi-o:<vclón la .-’ovl llsíicl 5n para el neto Cu lo ulncoronizax’s»
pare qv-- d© las zooob afectc-úas ron^a el ’.xsyor número de personas
rolpwan .á - or li» repi'oalón.



Desarrollo áel >lan de Aoclín Polítiéá»

2o. T'-c- 16 do Octubre.al -JL&- savia» abra »■

ooictlvoi Povlllge elfo contra lo i®pr-">¿>'’t6n y pot- lliorted oc.;



Plan A-0. C
Desarrollo del Plan de Organización.

Objet iv o > Ajustar la organización para evitar loa golpes enemigos,
bajo la consigna de "Organizamos Combatiendo".

Orientar la organización huela»

-la ligazón con las manas.
-ls penetración dol e.-.e l,-o.

Concebir la organización pera que sirve coiuo apoyo p- Ktlco, logístlco
y do Información.

Deberos alarnos por los siguientes principios organizativos i

-operat Ividad, fur,cl nalidad, seguridad sobre la base de l

e) Dirección Unica Centralizada (.C.U.D)
b) Fortalecimiento de la dirección concreta (CL, {adios y org, de bese)
c) Cada cuadro con su adjunto,.

Tero-’o ln;r.oc is tes a i osolver5

1. Fortalecimiento del C.U.. D. Regional------Sec. Seguridad y Plan sapee.
-3ec. de Organización.
-Sjc. Ideológica.
-3ec. Agraria.

2. Poner en funcionamiento loe C.u.D. en K7, K5, Kl.

3.-Fortalecer base do K5 -Reclutan,, do 12 funcionarlos de base.

4. Por ta locar exterior Kl

5. Fortalecer K3.

Desarrollo car etapas,

15 do Setp. al 15 de Cct.

-Regularizar la marcha del 3ec. Re;.
-Chequeo de elaboración piones a-C en Cí. y or-anlemoa especializados.

-Iniciar Plan jspoclal de uagurldad.
-Enviar a K¡5 responsable J. pora intxrar C.U.D.
-Discutir con Kl cobre su C.L.D.
-Enviar a K5 3 funel -¡arios b.s. (Estas son tareas del 3eo.TH»»i»)
-Resolver nombratalento Soc. Agrario.
- (tyon C <3.nf.-<
rara aa de loa C.L,

-Ajustar a su situación el Plr.n A-ff.
-Presentar al 8ec. Reg. informe de su estado organizativo» (militantes.

organizados, no organizados, células funcionando, 3 de Combate etc).
-balance de la campaña ce recursos
-iniciar medidas de seguridad on organismos medios y de base.
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15 Cot. . 16 Hov,

3ac. Heg.. -Resolver Sec. do Organización
-Resolver Seo. Idooló-'ica
-Enviar 3 ECtlvlc-tas a K6
-Iniciar Pión Exterior K1 (colee r responsable)
-resolver C.U.D. de iCL
- cifras ño incorporación y crecimiento en baee a tufantes

de los C/L en oí mes •interior.

C.L. -iniciar campaña financiera
-Apartado de 'Jerurldr-d en K7.

15 IJov. 15 ülc.

3ea.CR -Enviar 3 cotivistas exterior Id
-Enviar 3 activistas a K3

C. L. -Desarrollo campí>ñü financiera
-cifras do incorpore,c lón y crecimiento ?n baee a la archa
del mes anterior.

En loa nuevas condiciones, la Seo. de Organización, abarca nuevos campos
que están en relación a le l.?.í 1) Preparar y dirigir la reserva de
las F., vento en serviciar- enmoo en combatientes. 3) dirigir la penetra­
ción hacia ol enemigo. Por lo tanto, esta ■sec. . íbo eetnr on estrecho
contacto con las secretarías correspondientes.

-Igualmente si plan ce Organización debe ser complementado aon el de
Educación e instrucción así como el Pl?t de A ceón Politice debe
estar complementad o con el de Pr opaganda y Agitación.

En el aspecto educación complementaría el Plan organizativo con loe
s .1 '7 u i. en to e mate r La le a I

-Explicación cerco (Boletines 106-107, esquema),.
-jKsterl . 1 sobre seguridad.
-ResoLuci :nes VII Pleno.



■plan A-C.
Desarrollo del Plan tic Organización.

Objetivo: AJ-ister la organización pera evitar loa golpes ene mi jos,.
—baje le consigna de. "Organizamos Cornee elendo".

Orientar la organización han'a:

-la IV&zór. con los trisas..
— X8 r.'r2¿- t” **• I •' A. '■ j/'j- ’O®.

Ci/nOGClr X* orfó--:l¿C ? .Ó?.~ C . . . -, _ • O 9 xO _ o
y ¿e irf ovirsctórT

De’j-o.. niiarnos , or loa si ’.c . •? i: .• 1 ’ or-/ nlzotlvos:

_.■; •••■: d, ’i 1-1 lioad, :■ 18 . 3e:

c) ii-t -• cv.a'rc en. .. ■' i o..
. (CL, - ore.

icr-.-dS de los Z.l..
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PLAN A-0.

Plan da Movilización do masas.

Concretar con la Comisión ele Masas dol CLI la planificación do su trabajo
□obre le baso de lograr los alguientos objetivos:

1. Ftoaportara dol Local de Fee tnlarn
2. Apertura do la 3oc. do la Fed. Campesina.
3. promoción de acciones reivlndioativas; sindicales, barrios, etc.
4.. Movilización do los trabajadores por la libertad de i'.áxlnio y Lucker y

douós prosos sindicales: Sloy, Jesús oto.

Movilización ostuñli ntil:

Acoger al progi'ama de la J,, concretarlo y ensatiblailo con el resto de laa
acciones reivinóicativas.

Movilización do Ico ¿nesaa on la zona do guerra:

Estudiar con cada CL que formas adoptar en caca caso; cuales serían las
reivindicaciones concretas a agitar en cada caso, teniendo en cuenta que
el gobiorno trate do agitar un plan de halago y do demogogia. Estudiar
detenidamente 1c situación do Los sindioatoo esmeros do ííi y la lucha por
su contrato.



?/

De3srrollo del plan de acción Política

5 meses.. Primera etapa.
ler mes» 15 3ept,. al 15 do Cct.

O'oJ-'tlvo» CTon tac toa y proseguir le campaña de denuncias ¿e fddl^-mier.toa

1. Contactos con aliados pera incorporarlos a le lucia contra la represión
fascista;

Oposición ilegal (Fxl. de üvto.)
Proponerle: Kotcx^zar acto plbllco (F‘. J-r focha, orádorea

pl;.. de ...ov. ; .;rz, t. -o el acto)
‘-Desarrollar Plan j»-C«. c oujuut^ ..-nto

Cppg'.c'ór. le/si: Vxi.-FDP-P- J op o 1.
Proponerlo: Hagan denuncias y salvo a Ccpei, explorar la

participación do loe otros en el acto -•útilcu.

"au-'/.u .¿ose11 -ÁD-ímD-mD.
Proponerlo s i pión toen en sus partidos lo- fuá i—

indios) la- lentos y pidan inv-^tlgeción
¿nxirKSHxxax - v. t lliuar»

-Certa do ¡JC11 a Cura ¡□an-.o
-Heosucoa ..ara Comisión Invest. C.L.al.

Todos estos contactos y >;m..r¿vía te s orlo ctadoa s:
-Lograr el fuv.ci :■■. .••.•..lento del Co líe del Fxi. ¿r, Bqto.
-Jl~ C'ov—t-d p Meno Vl~eu - ja de La Constitución.

jbcxiSHtÉttMtxxixxxfcxíaxxxlxK&a Todo esto ¿.ir i.'; Id o y controlado por el Seo,
do. a travos de la ^oui.^ón 1 olítica.

2. X1I-ÍX53LXKOAWK
Contactos con Far.’llí-res do Fusilados (Car.cío ¿.andoza, Criando id.--c.lnc,

Delfín de J. G-ons-íles, Julio Coronado, Romero Oebsllos, etc)

Proponerles: - Investirá el 5:. Je cus muertes 1 Fiscal Ministerio Público
-Exigir entrega de --.i¿ cedí .or--s.
-lúe se entrevi!; te-.i con personalidades regí no les y naciona
les.

~4ue na an re . ‘ tic os 1 d íviduales el Subco, ’slón investiga
dora del C.i:.; C m-ecutis, Hutoricadea ecleslásticasetc

Todo esto a cargo del CLI de Lo ¿.3. y úél Cx.1 del J-. (ver tiue puede
hacer Mn.)„ orientado a lograr:

—la Liga de Auxilio de las Victimas de la Violencia.,

3.-Contacto con familiares de los presos, pera:

—censo de los presos y conocer la situación de c.u.

Contacto con Comití Pro-Au.:istia.

Todo esto a cargo ¿o la Col.' s-.ór epseclal del CLI orientada a:

—revltallsai' el Jo .'.tú rro-aniinstía.



plazos t Realizar loa contactos del. 15, 3epL. t i so de gaptleabre.. .

del 15 de Setp.. al 15. de Qctubi'e iniciar las
MOVILIZASICE POLITICA, •:¿and o coñ '1: re colee to ~de f .Irmas.

• para ello: redactar comunicación a Snb-Oómléión Invest. c/i; a
nombre do algunos fe.,.iliaros do fusilados, encabezando
con ls 3co Carmelo .iendoza, pidiendo investigación
de esos y todos los otros fusilamientos.

—Proseguir con al P. L.';,u... por la <J. ¿uj yuoCe celebrarse en
los primeros 10 días de Oct,.

-(Tone star: los o comités. (o cus por lo .enos).
a.j. Les. 15 Oct. 15 l,ov.

Cl. je ti v ol Continuar la Moviliaac’.óu política.

Acto pro- '.latín y ? entra la royrocióv.: 15 de Oct. c 2S. Oct,

Jprecisor qué or.'&nie.. o o Comisión se encergarí dol Acto)

-Proseguir la recolecta de firmas coa,-.:5s del acto sobre la base
de une declaración do las personalidades ._ue participen en di,
por la aml./istáa y contra los fusila;.lientos, (declaración de
Larqu is .■ ¡jeto) 

30 Nov., F. Zconómic.' (sobre la Lase de los resultados de la
recolección de la cosec&ha de café) Ver

si esa es la fecha ü.ós conveniente.

ilota: La preparación " la r ovtlibación pora el Acto debe slncoronizarse
pare qu- de las z mas afoctadcs veri~a el nsiyor r.óxero de personas
golpeadas por la represión.



DasurroXlo ü®i Flan do AceiSn ¡Político»

fto. s
cb?otivoí ;¿£<J^¿íLAí o.***» ¿* ’s-^ y :•■•'* ll,or¿«l yjrosoo



091 Hic añades
I*r*t SRAsunteifreyeete "Oíslo
F»ch*12-8-65
Objetivo! Este proyecto dcapuea de au aprobación definitiva, tiene por obj

’toílvoeB'oecificó asegurar el trabajo cíandastno de R-l.En el mismo se tra
zares lar’'normas «condales y lo. forma da oparar del organismo a quien que
dar4 a""cargo ente trabajo» Asi mlcmo se dejaran planes precotablaofcdl) pare
cumplirse on Ia medida que vayan necesitándose1,
nrrtloiliotEste debe reunir las siguientes carao'oriaticassa) Quinta prefcii»
•—” rlbloinento de dos plantas,b)El fronte do osta casa debe dar'hacia
una uared de solar, o hacia a un terreno baldeó.En el menor de los casos ít
dobo^tenar un jardín delantero con una roja diviaoria.o) Indis pensable ga­
rujo con puert*»<) La parto posterior debe estar cercada de paredes de 1*4
bloque y de fácil acceso hacia la calla, preferiblemente de tener en aupar
te posterior un torren© ¡alddáíó o un solar do casa contÉgua.b^ En la parte
superior una antena de televisan o radio movible desdo su base, de manera
qp.ó su direción habitual pueda sor cambiada an fraciones de aogundo.D) De
be tener un porro do raza boxor o pastor® f) Su ubicación debe sor prefe-™
rentamento on calles y no en carrorac.g) Hacia su lados laterales debo ha­
ber pared divisoria, auficicnt©manto alta sobro todo hacia el lado del gara
ge® h) Dotada do telefono, ojo mágico en la puerta principal, cadena do se
guridud on la puerta principal y sistema de alma on la habitación donde d
duerna R-l®
Habitantes{En esta casa vivirán R-l y su esposa, con la condición de que
bdVi TIovo una vida do oncenchamiento total, por esto so entiendo que no
podrá oer visitada por su familiares a los cualea 30 los hará saber que se
marchó de la ciudad, No podrá hacer vida social en esta ciudad(Cine,teatro
compra al mercado, peluquería ni trabajo oh la calle); los niños on edad o
escolar deberán vivir con algún familiar. Si la esposa no pude cumplir ss
tos requsltos debo entonaos vivir en una ciudad distinta de asta y bastan
to populosa por ejemplo Maraca?, Valencia, Caracas, por nüngun respecto de
bo foguir viviendo an esta ciudad.:®
También debo vivir on ceta casa su socretardo-guradeespalAa con su esposa
ostu persona preferiblíente traerla d® otra ciudad, la esp sa de este ha­
rán las diligencia norma le» de una easaj, compra al mercado, pago de luz
y su voz saldrá aparentando tener un trabajo acorde con su modo de vida®
El chofer de la oasa no vivirá on on ella pero si pasará un buon tiempo
pues alternará sus horas librea en labores do vigilancia hasta ciertas ho
ras de la nochsff aiembargo su danicllio debo estar a una distancia no ma­
yor de seis cuadras de esta casa, esta oasa del chofor debe mantonoraeen
ol ordon de casa cerrada y completamente limpia» Otra persona que doba vi>
vlr on asta misma aren comprendida do seis manzanas dobe ser ol onlace^per
arana de absoluta confinas* quo Vivirá en casa acribada al partido y no ceno
cerá las dos caca anteriores, pr ol contrario El chofer si la conocerá y R
R-l también la conocerá tanto la dol enlace cono la del chofer.
Antes do tomar esta casa se hará un rastreo de la zona en ua apea de sois
manzanas para ubicar los posibles enemigos, personas amigas y camaradas',
laa cusas de satos últimos no serán utilizada por ningún organismo del par
tido y cataran al servicio dsl R-l al cual llegará a ella a su debido tiem
po y «diente .qantraceñaj, pies las misma serán integradas on el plan de re
tirada'.
Vehículo 1 Debe aer un vehículo grande acorde con la caca y con todos sus pe
po£w óñ rágla y ■ nombre del chofer¡> también este debe andAr debidamente
aprovismada de todos cus documentos y cargar en el mismo objetos que ta­
quen que trabaja en una ctivldad similar al que desempeña ol guardc.e3pal-
da o ?or ojén,- si el guarda espalda que pasará casi todo el tiempo en la
cas* de R-l aprenta ser dibujante técnico, el chofer fungirá de ser au ayu
dante, sta idea es buena pías ol guarda espalda inetalrá su mesa do dibu­
jo de manera que voladamente Ion vecinos inan el trabajo que hace»
ftSJWghofert Vestirá acorde cesa la profesión que so escoja y no hara ningj
guna amistad sn 91 area. Asi mismo cada vez que tranporte a R-l se hará
por anticipado una "hoja de ruta" que contemplará losjjjtiOB por donde se
desplazará, tomando en cuenta los cresas de intenso trafico, las dobles fWD
vias, las aleadlas, puestos policiales etc»
MwL.fr R-l su guarda»apaIda, la esposa de R-l y la esposa del g
guarda*opaId* funcionaran cono una unidad de combate, con plan previamente
discutid© teniendo cano objetivo. lograr la retirada de R-l sano y salvo»
R-l será dotad* deuna Mande en, R-l de una pistola 45 y las dos esposas de
revolveres JO

MwL.fr


MfrirttdaB complementarlas t Una v«z listo esto aparata je,R-l cambiara do casa
— y pogeibia de vehículo» A su vez suprimirán to­

dos los seudónimos que usaba y tomará otros nuevos para sus comunicaciones
can los otros miembros del CR, pero para las correspondencia que siempre <3
be hacerlas a maquina y Jamás a mono, firmara a8i"secretarlo general*
Por otra parte se "intoxicará" al partido hasta ciertos niveles de dlrecl¿
haciendo ver qus R-l fuá limado por el BP para cierto trabajo y que por 1c
tanto sallo de la reglón.
Vestuario! "obo cambiar su modo habitual de vestir, yo sugerirla un atw®
d« deportlvfii franelas, sueter ligero, chaquetas deportivasj pantalones si
ruado"modernos de dracaa, zapatos deportivos "Lucas? En cuanto al pelo del
darse un corte al cepille u cargar unaceluca de emergencia para entrar y
Lir der,la casa. Ademas debe usar unos anteojos scmioscuro do oooestllo dej
tlvOo ^amblen debe utilizar un zapato mas alto que otro o con ol tacón mai
desgastado a fin de simulo un caminar distinto al habitual;
En caso do R-l viten con su esposa r.l circular en la ciudad debe llevar al
ño mas pequeño a fin de obviar cualquier parada en la ciudad por edimenti
de documento y también que al cargarlo puede on una parada do semáforo t<
□arlo on los brazos para ocultar el rostro, esto se enjyeinde en salidadai
diurnas o a primeras horas ds la nocho.
A las casa que deba ir R-l trataremos que no lo veno sino las personas os1
tomento necesaria, poro como osto es casi imposible. R-l se las ingeniará
para darlos a entender que estpa de paso. Por ejem. debo acostarme tempr®
porquo debo regresar pronto.Barquismeto ha cambiado bastante desde que o
ve aquí la ultima vez. Haracybo es mas bonito de lo qus 'jo e -■ ps raba .etc

ConclusioMs. Con las variantes del caso puede adoptarse un regimen símil»
para los otrso miembros del SR. ahora bion lo que si os Indispensable es
todos tengan sus enlaces y estafetas par? funcionar.
•“■ote plan indudablemente cuesta dinero, poro no se puede conspirar y ®en
dirigir una guerra sino no hay dinero suficiente, esta os una de nuestra»
fallas en lo relacionado a Seguridad o por lo menos para gamtlzarla.

Acerca del J? on general? Darla primacía al pi’oblema de la intración, por
ol GLI tiene on sus amnos un?, buena toáis sobre ccnpiracidn, cti*a sibre o
gulmento y enlaces, ademas de unas normas conplratlvas que rieron elabora
hace ya algún tiempos lo cuo falta os tomar todos osos materiales e iniel
oursos que peraltan cambiar hacia una mentalidad de gcurra, que as dlstli
de la mentalidad c aspirativa.
Otra cosa que perjudica notablemente la seguridad regional os la pluralií
de contros de dlrsclon que planifican, dirigen y ejecutan boeeoo tareas j
sean de operacionoo u otras, “'ato permite que se violen muchas normas di
seguridad
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k estas personas antes citadas se les dará un curso teórico de manejo de
estas armas y pmciplos elementales de como se cubre una retirada. En Ir.
retirada debe incluirse orno objetivos a lograr por R-l logada a la casa
de su chofer, de su enlace, de las personas amigas y de los camaradas que
vivan en el area.^’ambien debe contemplar las lineas de carros libres y*
tener selmpre presente,que una arma en la. mano en garantía para abordar
01 primor carro que pase y obligarlo a quenos traslade.

ORgANOGRAMA DE ENLACES DE R-l
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Ea ubicación de la casa debe ser nqs o rnenús aislada. Al menos tratar dé
-;ue no tenga vecinos en frente. Debe tener ana cerua afuera y un porton-
citc cerrado. Si es posible,debe ocner un garaje, ¿ojor todavía si es
cor* .iUo o que los carros desde la calle son invisibles. Se debe tratar
■n; tener lo ~ o dos cerros ladradores. La casa deb. tener accesos par
is retirada ;.o .. r-^ácia. . ¿n 1 : ortc .cito o en iu juerta debe saber
¿na alarma. ?ara las rs íes con cidas que Llegan a La casa co >ued.e
tener una clave convenida pura los golpes en la puerta o bs ti. brazos.
Una casa debí tenor varias cecales do elipro. 1.: Una se -al normal para
que no entro nadie, a usar cuando no iuy nadie en la casa o cuando hay
’-ente que n - c nvinee se encuentre con li ¿ente que pretende entrar.
2.: Ura se.ril >a<; indica que la ci.sj c .tú vigilada. isa señal debe ser
vista a distancia. . : Üna señal pe indica que la casa na sido allana­
da. Igual ai , esta ae.lal de'* - ser vista o distancia, e¡n ccner>1, la
colocación de la señal no debe ser u. .ovi lento anormal o sospechoso.
Debe oodor ser efectuado por un niño o oor una señora mayor; sobre todo
si •■.ay la recosida 1 de colocar la .,c.'iu; en presencia de 1.. >• 'Licias.
la señal en ai tampoco debe ser una cosa llamativa o inormal ea el lu­
gar. o debe llamar la atención, pero no debe n r desa ...rcibide.

nc neutros:
Lo m-ís .Tportante para o . encuentro es el lugar. Puede 3er un.- caso con
buenas características, un lugar . Iblico no vigilado o una callo poco
concnrí-ida y no vigilada. J.gunis vec-.-s los encuentros se oue.ien efec­
tuar en vehículos. La ñor.; del e .caentro depende le la a cu. ipturísticas
del lugar, oir. emburge,, ;eueraiaioate no es buena efectuar un encuentro
•después de la. ueve de 1.- noche, lo.nviene acordar una .-.e al de peligro
par-, .r._ cu. o de emergencia. La -añal le peligro jebe sor visible icro
,:o 11 • -. biv.i lino dentro de lúa . o/i.-iontou normales do una persona.
>.l jl.:..ificu.■ el encuentro, se '.cb:. sitmore plnific ¡r .n oncu-mt.- o de
rüucrva. ' os de cf.ctuJr 31 . uceantr. , .-:e debe .ace.- un control leí
ispecto jxterior, pa leles u objetos ;ue se cargan, camuflaje, seguí­
ais. to, lu '-a ?, etc. Luc.'o :iu,y cu-. ponerse le acaer.ro sobre 1 coartada.
Por e. e pío. Llciur las cu sus eo.t ■ cobrnlor, venuedor, ganadero o
e -picado ú. .ial i rio’.o ;ía; e.-trar - los sitios públicas para t • vaarae una
cosa, le ?r el periódico, estudiar o ll.-.mur por el teléfono; pararse en
Las cal les cono escorando tuxi o autobús. ••.'n !■ calle no se debe esperar
jflús de 10 inutosj en un litio p'tlic.- , no n.'.. de 20 minutos; en una
casa, no míe de 50 *inuto3. No ií.'¿ostr>r nervios' rmo,ea la espor>, no
mirár el reloj o la puerta a cada rato.

’euniones ■
'a casa ?ar:i la reunión Jebe tener todas las cursctaríáticas ¡escritas
d-iteriomente. La entrada y salida ¡e los diferentes es. per i _a reu­
nión debe s ? ? :tu «rse por señar .ido, uno por uno, de noche o te. rano por
! • a-..una. La casa debe ser exc Lusiva:::ente para las reuniones, • liere
■iccir que no deben hacer otros Libr.;s, documentos, aparatos, etc. Los
carros que lli-?.an se deben estación.>r en el garaje o en el patio; si es
unible .¡ue no sean vistos de -de la cu La. Ln otros casos, si las carne- 1

torí-jtiess jc la zona L ■• per.icen, L: s carros se estaci a m ■ .iistanciu;
o ta-abié fj.era de la zana de la reunión; si la reunión es Lar-;, m.jor
e.-¿ un e.it-.ci manicato. Deba respetarse el orde¡. de los que .a.ras: L;a
-iú... .-u.nauuos entran .rl.-iero y ni ;.i de últimos.
Antes de efectu.r la reunió: -o.. ■ ;t.;¿i :d. la retirulu do m .er-
, ,< áci;. Igual.aenta, que se harú c n lo papeles o un c ¡so le e aecge’i-
cia. u ueb ■ Lie-"’.? .< un acuerdo sobre 1j courtiúa. Luego :u - ae tener
a nano algún e ur.iuf la je. ..jue;;.? te 1 ■■..tiñó, etc.) y un rali . o ico ru
a orti-.uur l.i conversac ión. ;.ener ■ mano una lata de $ i ... o kc.7 >-
sén ¡ara 'ijenar los -a des es ■ .ro le c-stre.-a e.iei* ; .- cia, lonlc:

üo se puede huir.

_u.: v i i i z a cióq:
ni carro cien la ve:.■; - ia de 1 ■ r, i y mayoi ■ »3ibili.iaJ Je. c nitac .os,
ero es el menos conso i.r i ti ve ¡e '. . ve -1-.slos, lo ubica a un. con m'a

facilidad v esté oropenao a a - re i..-tro. Jor eso el c-»rro al ~ :.ial cotas
l.a caga ha/ ?ue tenerla lim i de i cíes o a -aritos. Ln caso íc llevar 

acaer.ro


rápeles, hay que tener un escondite bueno en el corro. ¿1 carro debe
tener toja su uocub••ntación en rey la: placa, matrizalacióa. trimestres,

>eles de propiedad, etc. El que lo carga debe tener el titulo -le uane-
jar y la cédula de id. en regla también. 3c debe tener el carro siempre
en buen estado para evitar algún inconveniente que puede poner en ool.ii?
ro la seguridad del chofer o del contenido del curro, Cuando ol carro

va estí demasiado conocido. hay ->ue pintarlo de nuevo o ca.abi.rlo uor
¿tro. No conviene 11 vur mas de ' o 5 hombres e¡ un carro, or .ene r
uso -n aspecto so.' m.>0.
un ve (culo muy coaspirativo es li btcic1atu, que paso por de.-auert Lbida
en cualcuier parte, sobre todo la bicicleta de recorto es excelente para
tr.-m ¡poetar di fe real .- ; t sri ’ le
La roto es un buen vehículo para edecut r accione a,aunque no asa tan
desapercibida, pero tiene la ventaja de la railez y se .lene meter en
c i ■ l'.uier - arte donde un í patrulla no puede seguirle.
.íuy conspirativos son ta hién taxi y uutobuse -, aun -ue son í . lentos.
Se da lu'peculiaridad míe, para transportar aparatos n a cma i entre dife­
rentes ciada les, en caso de emergencia y por no t;-ne.r vehículo u rocia­
do, conviene utilizar una línea de autobuses o -<i es odible el ferro­
carril, que tienen la ventaja le ser registe>ios muv rara vez. Las li­
neaste carros no son tuv conspirativos.

Co.a ¿ íi_lc a c iones:
Los’c >n.;actos se hacen generalmente por medio da enlaces per..o.alus, en
lugar de lirectos. Conviene que el enlace personal del dirige,.te no co­
no ac > el domicilio, sino solamente ‘ donde él pue le Loailizario. Esto
tiene la ventaja ;e ro iorcion<r mayoi* seguridad, pero el trabajo se .luce
más lento, í¡r. la entrega o i tercanbio de mate riale conviene utilizar
estafetas, en las cuales no es necesario que las los . or ¡oiL.; se on-
cue tre.u , -. ,ú; x < que xttfcfciicxKKXvxa z.m¡iew:i3 nasa xei--. ínteres .alax
kdteucá..■u.u .« 1 'UpsraKsxraMresiníaxexxisw-ia al iplsúo tiempo. la for..i más
cons lectiva de comunicarse es el bu-ón, donde las 1 s ;ec onan no se
ene .lente un, .1 .ay uie utilizar una tercera persona -ara el in ercatabio.
Además, oara ei .-snorito re resivo es sumamente difícil lo ?oliz, ■. .■ el bu­
zón, ja . no está en ninguna casa. No son r co ■ :n d-.b Lo s las co urina­
ciones >or teléfono; g si se nacen, hay que hablar en el ve. cuanto
al! comes ondeada >or carta, e- lugar de -andcla por correo, conviene
eqor .manda ría con un mensajero y e- tolos los caso , ameritas en clave.

La correspondencia familiar o de amigos convi-m recibirlo on otra cusa
que ..o sea ei domicilio .te uno; v en esa c.-sa -.o deben saber donde uno
vive. ?ís cartas que ¿.anda uno no deben llevar remitente o .or lo menos
deber, llev r un re i tente T’also (qu>- .’.ieie ser 1 ■> c-ntr'S? a). Conviene
ir siempre a una of ciña de coceos distinta, o mejor toiavíj, tirar lúa
c rtas o i u:.- buzón.

in Co i ..ación :
Al lado de 1> movilidad v comunicaci nes es in iisuea-jabie la infor .ación
pai-i >seyir >r las actividades, i'-ira mivec.-e con seguridad hay ue estar
informado con exactitud de la situación política, ¡el movimiento del
ene-.iro, del moví .lento del apacuo regresivo, del método de trabajo del
a? ur.'.o re. resivo. . ur > realiz ir una acci'n o u me vi miento con seguri­
dad, y c •• -.i éxito, ..a.y que tener una infor;. ción exacta del lugar, ré­
gimen de v?.;; i la.iciu del ouemi ;;o en el lu y ir adonoe se va ■> re . Li.?,.-■■ la
acción o moví .Lento, n las casas jo lae reuniones no conviene llegar di-
re ca cute, sino hay que tratar de hacer una pasada '-revi. • or el Lugar.

Lu c na con Ira _e 1_ s ey. i. irn 1 ento :
Se rece leuda ei Sxgaientc método ue lacea centra el se-y.j lu to • or par­
te ael oar.to represivo- Dividir la cut.> en tres etaoas: 1.-. ot;-:,>'.-ie de
verificaBión. En esa ufarte de L;. ruta r: iv que tratar de dvec.i miar <¡ uno
e se "ui io. •so se debe hacer li i -'..idamente, viendo hucií atrás. ..’or
?,;ei.pi:>: de ar caer a L ro, arrerl r. i ■ s trenzas .1 • lo sanaros, ver en
las viirier>s, cruzar la cu- ie, or.t »oi-‘. r conve r--ac iones con le monte > re
viene, etc. Hay que a rennerse ce -’e-.-iori-. la fi.s.n , ra ~ ■ • finda .. I
le.;., modo de ca-..in-r de los : ornrV' 'óvenen que le ; ; ten a uno. N¿> es
oro”able que una .u.ier, un ni do o i;, viejo sea un ’.or del a ambo
ce re-ivo. etapa Le fuga, r.n -su aisra une tr-ita de ¿dejar o! segui­
dor atrás v de perderlo. Se ouede ■»• .--rur rariiamente un carro autobús
También ¿..'terse en un mercido y c. ■ i i .a j irse entre la gente, ’va-.-.bién



terse por unos callejones y dar varias vueltas. 0 meterse en un . ->rte
que tenga puerta trasera y salir por atrás. Esta etapa hay que cumplirla
de todas formas, aunque uno crea que no le siguen, porque puede ser nue
sí le siguen, pero uno hs no se pudo dar cuenta, duendo uno cr n que ha
dejado el seguidor atrá.;, puede e» ezur la j. : etapa de control normal.
Aquí uno vuelve i controlar di-ji ¡ .laciamente, si ano es seguid? toaaviu,
pero }u en camino hacia el objetivo. Si uno está segar.; de no seo se-.ni­
do, finalmente puede llegar al objetivo donde quería llegar.
Recomendaciones como .¡over >e si -ano es .aá.•• n aenos conocido: A pies,
cauinar en el sentí'.o i.ue ca.:ln’>ii 1. gente, y no contr i 411., paro que
la* gente le sea a uno íu es-el la y no 1- c-ra. d ..-lulflur La manera de
caminar. <Js ■.xa.<- tu >b 14 n en el sentido de 1 - * . i c - . / no co:.vr.*< e 1.la ,
oara cae 1« gente dentro de los carros tampoco Le vean a uno la cara.
„n un carrito, sentarse .tria ,7j si 89 posible-, entre lus consona«, ñera
)US lo ta -.'a uno. .n un Jatobus, sentarse ■tr'ís y cerca le la puerta.
.isí ano '..'avie esconderse detrás de la gente, puedas ver xión entra por
la puerta de alelante, y puede oa.jarse rápido ente en un momento de pe-
ii ;ro. No mirar ibierta.-lente Las -vlac > s de Los carros. No reconocer a
otros es. en ú> calle.
Pasos de emergencia:
Se deb estar preparado para cualquier eventualidad pensando qué .haría

r uno en algunos casos concretos deemergencia. Eso dependerá de las con-
diciones concretas y de las particularinaios de cada persona o casa.

* 1. si a la casa se aproximan 1 o 2 'O . bres en plan de a llana .lento, li­
geramente armados, se puede presumir que harán una requisa do rutina. En
este caso se debe tener escondites rápidos para materiales -aquellos
que igualmente sirven para ocultar los materiales de personas extrañas
que llegan a la casa-, mostrarse tranquilo y tener coartadas preparadas.
<2. si a la casa se aproxima un grupo de agentes fuertemente armados, se
presume que el a llamamiento sera a fondo. En ese caso, hay que huir lle­
vándose el material -plan de retirada-, utilizar un escondite muy segu­
ro ó, cuando es imposible la retirada, tener” un dispositivo que permita
darle fuego rápidamente a los matexiales.
5. si se trata de casas muy va liosas,como p. ejemp. un taller, depósito
o arsenal, deben tenerse planes específicos que grunticen de .de la defen­
sa del lugar para garantizar la retirada más emergente hasta el uso de
dispositivos especiales, todo con el propósito de evitar que tanto per­
sonal co’o material caigan en loanos enemigas.
4. en el caso de que se llega a la casa y se observa que en ausencia al­
guien ha registrado la casa de arriba abajo. Si no han encontrado nada,
formar un escándalo como si hubiera entrado un ladrón, pero prepararse
de inmediato para la huida o la mudanza rápida.
5. si se observa por algún detalle que el registro en ausencia de uno se
ha producido tratando de dejar todo igual -para esto conviene fijar en
la mente, previo a la ausencia, la posición exacta de ciertos objetos-,
guardar silencio pero mudarse lo más rápidamente que sea posible.
6. Otras observaciones:

-si hay mujeres presentes en la casa, conviene
discutir su grado de complicidad y su capacidad de movimiento para la
retirada, a fin de precisar si conviene su huida en los casos de alla­
namientos. La presencia de niños dificultad la actividad represiva del
enmigo contra las mujeres;

—antes de ausentarse de la casa que se ocupa,
conviene una revisión a fondo de todos los dispositivos de emergencia
que se tengan;

-cuando se regresa, después de cierta ausencia,
a la casa, es prudente tocar en un punto previo que sirva de vigía del
lugar o, al menos, que pueda informar cuál ha sido el movimiento del e-
nemigo por los alrededores de la casa que se habita;

-en todo caso, conviene tener plano.; previas de
retirada, de aproximación a la casa, estudiar los detalles concretos de
conspiratividad, grano le complicidad, capacidad de movimiento de cada
persona aislada o en grupo que ha bita la casa.



■Seudónimos:
Hay que generaiisar el uso de los seudónimos. Conviene tener,por le nenos,
un seudóni .c para Los orjanisaos superiores, y otro para los pr. nanismos
Inferiores. Cada cierto tiempo hay que caviar los seudónimos.

Claves:
Cada organismo dob-'* tener su propia clave, que no 1 .. conozcu sino 61.
Cada cierto tiempo, o ruando algún uunelito en cl-ve ha caí..o en ..uno
del aparate represivo, que ca . ,i ir la clave poi’ otra bien ;inta.
La explicación de la llave hav ue tenerla bien ■ con da.
Cobre tol: la corre p-onienci y Las lia...idas : :■ Le>f’-nic-.•■ ay .u..- hacerlas
en c13 ve.

Se .a le-a:
La? ¿enales no deben :e - cocrj ;> i...vi:.L utos a ñor ó-> les, j •■i!’:-, ,ñns o
fuera del Iwpr. Deben >k co~.as ..ue pueda teñir hacer cual ior oer-
sena. dñ ei largo, ta ooo deben pa ar desaperci idas. Por eje >lo Arre­
glarse la ■ trenzas, silbar una ; .ación, peinarse, jasarse un ■ ... 1 >
bloneo por la cabeza, etc. Las se .ules de peligro de una c. xa, toben ser
.a. ,i/..v.i. lent tutu ..■■■ te normal , yu ju«.- a i ... *.jor h-.; que ■■.>■>locar la
se..al ¿n jie.-.qnciJ ¡e i'- <>liciu. l eje :.'Lo: -‘own- une i.osu ríe copa
ueüc L;i u- ?.n e «1.abra ; pone? el -i'ote de basa ¡ i. ■ sien •.•-?<? :.. .5 a
lu lz.jjL ;du, .. la derecha de La c-isu; uorir ua-i no.j.i det.'.-aia •-u lo ¿na
veni.au . ; cor.-..o una o..-.. ..a; etc. Convierte entrenar niños o ur 1... es ra­
ra qu . celo? ’. n la se .al di creta reate. Las ■tules de -élitro <J una ca­
sa dei»< visibles hasta Lejos si e.> oosible.

Camal1ues y
Ca.iij.í.'1 . c to ■!." 1¿: cor-as que onecían ; r ’cex* so ■ as. Las i.,-.; s ara
el es I .¡■i sen . icb.u t y dependen las condicionen conefetas.
üna oerso a nuy conocida debe tener curios disfr zes y documentaciónee
Cal.-as. 'i un.) :iijer .e le hace ..áa fíci.l el ca-.bio del aspect. exterior.

Corlad...? •.
Pt.r • .n cuse de e -jrger.cia si ipre xay que traer una coartado previamente
.re ■ • c'-i :u . oí' eso, antes de efectuar cualquier :.i- vi .ionio o acción, con­
viene ¡on-rae de jcuordo sobre la coarts-ia. En toda caso la coartada debe
i.arecer voríücu. Inclusive para V pregunta?) de la gente • J-e tos ve­
cinos hay que ten .-r coartadas reparadas} saber que se va a decir; No,
ye sey de tcl pueblo; trabajo en tul parte, etc. Conviene acortar con

p-rs ñas que vivan en 1<; casa todo lo que se va a dec r, paca que no
se den respuestas contradictorias.

Con ciña a:
Cada ¡si-ibro del P. deb. menor ;:u :oncha para un c so do emergencia. Cuan­
do no es c,.aveniente don .ir o. su qisa, o la casa Lia siuo allanada, hay
que üoner una cusa de reserva, a donde ir. i’anoién los materiales, apa­
ramos, ax'.-aas o t lleras del P. debe.- tener su caca de re se va. dada or-
;;ani.iio iiebe tener además de s.. casa norial de reuniones, una cusa de
reserva.

. consiics, depósitos:
Lo G h a y de di 1' o re nt e s b a ma , o s, depec ñiende de i material que so ,uarda en
ellos. Para unos náceles o documentos basta al juna rendija e.-conuida en
los muro:; de la casa o debajo del roed. . Si Los papeles ya no cab n en
una x’en.jija, conviene un pote :e 1 -icne con su tapa, que se puede ente­
rren. Los escondites enterrados son !■— m5s seyuro ■, porgue son difíci-

’.e.: de encontrar. Así se puede lle.",ir a enteirar husma un pivote erando.
Esos note.- o pipotes se 'Ueden pintar por dentro con asfalto, forr ríos
con . apel p.uiódico o meter lo.'. :isteníales dentro del pipote dentro de
una bolsa de plástico fuei-te, ar.bión. conviene enterrar el ni..ote debajo
de un techo (techo de batea, gillineno, etc.) a Ti', de porte arlo de La
1luvia.
L.’s depósitos sul'terránen ■ s-.n aru <• ;conde.r talleree, arsenales de ar­
mas, explosivos, archivos, etc. y otros na Seriales delicados o extensos.
utos depósit- s deben ser cuidarlos de la húmeda- y tener cierto ambiente

favorable a su conservación. Deben tener respira í-mos. El piso y las pa­
redes del deposito deben sen reveati los, si e.; posible, de madera o ce­
mento. La tapa de sen hecha una .lay-ra o de un material que no dé
sonidos huecos al pisar o gol 'ear sobre olla.- Tanto la entrada como los

veni.au


.respiraderos deben estar camufla,jeados eficientemente.
Si una casa no tiene escondite seguro, ni timnoco se nuede enterrar un
pote, na.-/ míe tener un lugar donde botar o destruir los na oele6 en un
-.omento de emergencia. Uno norma muy importante es, en la noche anuos
de ae starse, revisar toda la cn% -r 'uardar cada nauelito en el escoii-
■i i te
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SECCION DE ASESORIA DEL ESTADO

MEMORANDUM

Parí «1 Ciudadano Presidente de La República

Del Ciudadano Procurador General de la República

Asunto: Del desistimiento en el juicio
expropíate rio.

Se ha consultado a este Despacho: 1) Si es posible desistir de la ac­

ción o del procedimiento, © da ambos, en el juicio expropiatorlo. 2) Hasta

que momento o estado de la causa cabe esa posibilidad. 3) Efectos de uno u

otro desistimiento. 4) Procedencia o improcedencia de los miimor según -

que el ente expropiante sea la República o un Instituto Autónomo.

1) El ejercicio de La potestad de expropiar se concreta, a tenor de lo

dispuesto en el artículo 3 de la Ley de Expropiación por Causa de Utilidad

Pública o Social, mediante el cumplimiento de los requisitos siguientes; A)

Disposición formal que declare la utilidad pública, emanada del Congreso Na­

cional o de su Comisión Delegada, de la Asamblea Legislativa Estadal o del

Concejo Municipal, según el caso. Se exceptúan de esta formalidad ciertas

obras que de antemano la Ley, en su artículo 11, califica de evidente utilidad

pública. No obstante, la declaratoria en cuestión no tiene efecto obligante pa-

ra el respectivo ente expropiante, b) Declaración de que La ejecución de la

obra exige indispensablemente que se ceda o enajene el todo o parte dr la pro

piedad, dictada por la Administración expropiante, la cual tampoco rcBult*

vinculada por dicha declaración, c) Justiprecio de lo que haya de cederse o
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enajenarse, conforme al régimen establecido en el Título IV de la Ley.

d) Pago del precio que representa la Indemnización.

En sentencia publicada en La Gaceta Oficial N 905 Extraordinario,

del 4 de mayo de 1964, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Político-Ad­

ministrativa, sostuvo que "la propiedad de los bienes, a que la expropia­

ción se contraiga, no se traslada al expropiante ni aun con la sentencia que

favorable a éste recaiga en el respecto (slc) procedimiento: pues ello (slc)

se ha de limitar, exclusivamente, a establecer la procedencia, en virtud

de su propia legalidad, de la expropiación solicitada: "la necesidad de adqui­

rir el todo o parte de la propiedad o algún otro derecho", dice impropiamen­

te la Ley de la materia; pero sí lo suficientemente claro para permitir enten­

der que por la sentencia misma no se traslada el dominio, haya habido con -

venimiento u oposición a la solicitud de expropiación. La propiedad se tras­

lada, en 1 a opinión de la Sala. . en el acto en que el expropiante consigna -

el monto de la indemnización. Entre tanto, el propietario conserva sus -

derecho», aunque limitados o restringidos en su ejercicio y disponibilidad:

una de laa varías "restricciones" a que la Constitución somete la propiedad

en razón de su función".

Más adelante, con ocasión de pedimentos posteriores a la solicitud

de expropiación, mediante lo» cuales se excluían de la solicitud dos zona;

de terreno, la Corte expresa; "A juicio de la Sala, ios anteriores pedimen­

tos de los peraoneros del Estado constituyen verdaderos desistimientos del

procedimiento de la expropiación, para el cual, y diferencia de lo que

rre en el procedimiento civil, no se requiere el consentimiento de L parte con
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trarla, «n razón de la naturaleza ecpecial del procedimiento expropiatorio

y, ecpecialmente, de ou finalidad, Inspirada olcmprc en el Interes general,

que sólo la Administración expropiante está en capacidad de juzgar".

Tales conclusiones de nuestro máximo Tribunal encuentran apoyo en

la doctrina hlspano-americana, como a continuación veremos; "La declara­

ción de necesidad o utilidad pública no obliga a ejecutar la expropiación de

los bienes afectados, salvo que la ley disponga expresamente lo contrarío,

Por lac mismas razonen, aun después de Iniciado el procedimiento expropia-

torio, la administración puede desistir unilateralmente de llevarla adelante"

(Sayagués Laso, Enrique: "Tratado de Derecho Administrativo"; Editorial

Martín Bianchi Altuna, Montevideo, 1959; Tomo II, pág. 412). El profesor

Villegas Basavilbaco, por su parte, sostiene, basándose en varias decisio­

nes de la Suprema Corte Argentina, que el expropiante puede desistir del

juicio mientras no exista decapoderamiento del bien expropiado (V. ‘Dere­

cho Administrativo"; Tipografía Editora Argentina, Buenos Aires, 1956;

Tomo IV, páge, 443 -445).

La posibilidad de desistir de la expropiación encuentra au fundamen­

to en la naturaleza misma de la institución, modernamente concebida come

un atributo de la soberanía, necesaria a la consecución de los fines del Es­

tado y, por tanto, regida tan sólo por el supremo interés público; si éste exi

ge en un momento dado que no se lleve adelante una determinada expropiaciós.

ningún derecho individual podrá oponerse a que la autoridad desista de ejecu­

tarla. "Se ha expresado que el fundamento de la expropiación deriva de la. nc
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beranía del Estado, come un Instituto necesario a la realización de sus

fine a. . . Entos caracteres de la expropiación autorizan a afirmar que se

trata de una potestad, no de un derecho" ( Villegas Basavilbaso, ob. clt.

T. VI, pág. 342).

Las razonen expuestas permiten afirmar categóricamente que sí

cabe el desistimiento en el procedimiento expropia torio. Ahora bien, ese

desistimiento puede ejercerse también con respecto a la acción?

El desistimiento de la acción produce efectos de cosa juzgada e -

impide, por consiguiente, volver a proponerla. Ya hemos visto que la ex­

propiación es una potestad, no un derecho de la Administración; que ema­

na directamente de la soberanía y que se rige por lo que el interés público

demanda. En consecuencia, estimamos que no se puede renunciar a ella,

por ser indisponible. Ací, pues, se impone la conclusión de que la Admi­

nistración no está facultada para desistir de la acción expropiatorla, sino

solamente del procedimiento, lo cual es suficiente jurídicamente.

Pero el desistimiento del juicio expropls.torio, es decir, del proce­

dimiento, a diferencia de lo que ocurre en el proceso ordinario entre arti­

culares, no requiere el consentimiento de la parte expropiada. Y ello se

comprende en virtud de las miaran a ranones de público interes antee ano­

tadas, pues seria absurdo suponer que la negativa del propietario a consen­

tir en el desistimiento pudiera obligar a proseguir una expropiación que no

conviene, que es contraria al bien de la colectividad. Ya esta nota de unila

Pág. N* 4.-
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teralidad quedó arriba destacada, en la cita del profesor Sayagueo Laso

y, más claramente, en el transcrito párrafo de la sentencia de nuestra

Corte Suprema de Justicia.

2) En cuanto al segundo punto consultado, creemos,con Sayagués

Laso, que el desistimiento puede tener lugar mientras no se opere la trans­

ferencia de propiedad del expropiado al expropiante, pues sólo la consuma­

ción de la expropiación puede poner fin a aquella potestad administrativa,

y, por consiguiente, que el desistimiento es posible aún después de haber re­

caído sentencia definitivamente firme, puea en Venezuela el juicio expropia-

torio, y por ende la sentencia que en el se dicta, sólo versa sobre la proce­

dencia o improcedencia (legalidad o ilegalidad, más bien) de la expropiación,

y sobre si debe ser total o parcial, mas no se refiere al traslado del dominio.

‘Es indiferente que. se hubiere iniciado el llamado juicio de expropiación o -

mediare sentencia definitiva, porque en el juicio se discute solamente el mon­

to de la justa compensación". (Sayagués laso, E., ob, clt, T. II, pág. 413).

Adaptando la cita al derecho positivo venezolano, habría que sustituir la frase

final por esta otra; "se discute solamente la legalidad o ilegalidad y la ampli­

tud de la expropiación".

3) Los efecto* del desistimiento serían, por un* parte, la termina­

ción del proceso, son la posibilidad para la Administración de reiniciarlo

cualquier momento, y, por otrs., la obligación, a cargo del expropiante,

; ir ;O> expropiados por los dafios y perjuicios que el juicio le*

ucc.donado, mil las costas procesales, salvo en esto último que se . ú.: 

b cualquier otro ente público o privad sxc
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de pagar costas.

A igual conclusión llegó la Corte Suprema de Justicia, en su cita­

da sentencia publicada en la Gaceta Oficial del 4 de mayo de 1964, en los

términos siguientes: "Pero, si bien ésta (la Administración expropiante) -

puede desistir, en cualquier tiempo del procedimiento de expropiación ini­

ciado, tal facultad, y, menos aún, la homologación del desistimiento mis­

mo, no la releva, en ningún caso, de la obligación de indemnizar o repa­

rar los daños y perjuicios que con tales diligencias haya podido haber oca­

sionado a los particular es interesados".

4) Por lo que respecta a la hipótesis de que el ente expropiante sea

un Instituto Oficial Autónomo, creemos que a ella le son aplicables las mis­

mas consideraciones precedentemente anotadas. En efecto, en nada altera

la situación descrita el hecho de que sea un Instituto Autónomo quien tenga

a su cargo la expropiación. Esta conserva su naturaleza de institución de

eminente interés público y su carácter de potestad irrenunciable, toda vez

que los entes autárquicos no son sino personas de derecho público, integran­

tes de la Administración aunque descentralizadas de ella, y encargadas de

la realización de ciertos cometidos estatales. Por lo tanto, tampoco ellos

pueden ver entrabada su actuación en virtud de la protección de intereses

particulares.

En refuerzo de la afirmación anterior, valga lo establecido por la -

Corte Suprema de Justicia -Sala Político-Administrativa- en bu fallo del -

2.1 de junio de 1963: "El efecto del desistimiento del procedimiento previsto

en el artículo 206 del Código de Procedimiento Civil, e» el de que éste se
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tenga como definitivamente extinguido, podiendo ser promovido de nuevo

el juicio por la parte renunciante. Diferente es la situación cuando ocurre

el desistimiento después del acto de la contestación de la demanda, pues en

este último caso se requiere, para que aquel pueda tener validez, el con­

sentimiento del demandado. Mas el referido principio legal rige las relacio­

nes entre particulares, en las que con absoluta propiedad puede hablarse de

intereses privados, de los cuales son dueños las partes en litigio; pero, no

puede decirse lo mismo y aplicarse el criterio jus privatlsta cuando el que

desiste del procedimiento es un Instituto como el Instituto Agrario Nacional,

regido por una Ley que declara de utilidad pública y social todo cuamto se re­

lacione con la reforma agraria, y que garantiza y regula el derecho de la -

propiedad privada de la tierra conforme al principio de la función social que

la misma debe cumplir y a las demás regulaciones que establezcan la Cons­

titución y las Leyes. .. Sería pues, contrario a dichos principios, que el Ins­

tituto esté sujeto como un particular cualquiera, dentro del juicio civil, al

consentimiento de la parte demandada para poder desistir del procedimien­

to que ha intentado, cuando razones de orden económico y social lo obligan

a ello en determinado juicio de expropiación, habida cuenta de que la fina­

lidad de la negativa del consentimiento por parte del demandado es, justa­

mente, el de que el proceso continúe y llegue a su término". (Gaceta Oficial

de la República de Venezuela N° 27. 192, 12 de julio de 1963, pág. 202131).

La solución de que los Institutos Autónomos también pueden, en cual­

quier estado y grado de la causa, desistir del procedimiento expropiatorio -

aún sin el consentimiento de la otra parte, es valedera para todos ellos, ya -
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■ ean de aquéllos cuya actividad está previamente calificada por la ley

como de utilidad pública, bien para todo el territorio nacional (por ejem­

plo el Instituto Nacional de Obras Sanitarias y al Banco Obrero) o bien -

para un área determinada (Corporación Venezolana de Guayana); ya sea

que la ley que los crea contenga ciertas reglas particulares en materia

de expropiación (como el Instituto Agrar lo Nacional); o ya que se encuen­

tren en un todo remitidos tácita o expresamente a las disposiciones de la

Ley de Expropiación (v.g. Instituto Nacional de Canalizaciones, Instituto

Venezolano de Petroquímica, Instituto Autónomo de Diques y Astilleros

Nacionales, etc.).

CONCLUSIONES

1) Es posible desistir del procedimiento, pero no de la acción, en

los juicios expropiatoríos.

2) El desistimiento puede tener lugar en cualquier estado y grado

de la causa, aún después de sentencia definitivamente firme -pues con és­

ta comienza el último estado de la causa: el de ejecución- y no se necesita

el consentimiento de la parte contraria.

3) Los efectos del desistimiento son: a ) Terminación del juicio, -

sin que ello impida volver a intentarlo más adelante, b) Obligación de in­

demnizar los daños y perjuicios, debidamente comprobados, que el proce­

dimiento haya ocasionado al expropiado, c) Pago de costas procesales, sal­

vo que el expropiante esté legalmente exento de ellas, como en el caso de

la República.

4) Idénticas conclusiones valen cuando el expropiante es la Nación y

/
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MEMORANDUM

Para: Ciudadano Presidente de la República

Del: Ciudadano Procurador General de la República

Asunto: Evolución histórica y alcance ju­
rídico de la potestad del ciudada­
no Presidente de la República pa­
ra "Nombrar y remover, de con­
formidad con la Ley, los funcio­
narios y empleados nacionales cu­
ya designación no esté atribuida a
otra autoridad".

I) A fin de precisar la evolución histórica de la potestad mencionada, se

ha hecho una investigación contentiva de las siguientes cuestiones;

1).- Evolución histórica de la potestad de designar funcionarios,

en las Constituciones Nacionales que ha tenido el país, hasta la vigente de

1.961.

2).-  Evolución de dicha potestad en las Constituciones de la Repú­

blica de Colombia, hasta la Reforma de 1.945.

3).-  Breve cuadro Comparativo acerca de la regulación de esa po­

testad en las Constituciones latinoamericanas vigentes.

4).-  Conclusiones.

I - 1) Evolución histórica de la potestad de designar funcionarios en las

Constituciones Nacionales que ha tenido el país, hasta la vigente

de 1.961



REPUBLICA DE VENEZUELA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

No...
Pág. N° 2.-

A) CONSTITUCION FEDERAL DE 1811.-

CAPITULO III

DEL PODER EXECUTIVO, SECCION 3a.

ATRIBUCIONES DEL PODER EXECUTIVO.

" Con previo aviso, consejo y consentimiento del Senado, san­

cionado el voto de las dos terceras partes de los Senadores que se ha­

llaren presentes en número constitucional podrá el Poder Executivo -

concluir tratados y negociaciones con las otras potencias o estados ex­

traños a esta Confederación.

Ba¿£o las mismas condiciones y requisitos nombrará los Embaxado-

res, Enviados, Cónsules, y Ministros Jueces de la Alta Corte de Justi­

cia y todos los demás oficiales y empleados en el Gobierno del Estado

que no estén expresamente indicados en la Constitución, o por alguna -

ley establecida, o que se establezca (sic) el Congreso.

Por leyes particulares podrá este descargar al Poder Ejecutivo y al

Senado del improbo (sic) trabajo de nombrar todos los Subalternos del

Gobierno, cometiendo su nombramiento a sólo el Poder Executivo, a

las Cortes de Justicia, o a los Xefes de los varios ramos de administra

ción según lo estimare conveniente".

B) CONSTITUCION DE 1819.-

TITULO VII

DEL PODER EJECUTIVO

SECCION TERCERA

FUNCIONES DEL PRESIDENTE.

Art. 3.- Nombra todos los empleos civiles y militares que la Constitu
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ción no reservare. Entre los reservados se comprenden los

de coronel inclusive arriba, cuyo nombramiento lo hará el po­

der ejecutivo con aprobación del Senado., Si éste no convinie­

re en el nombramiento, puede repetir su instancia apoyándola

mejor. La resolución del Senado en este caso, es decisiva".

C) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (1821). -

TITULO V

DEL PODER EJECUTIVO, SECCION II

(DE LAS FUNCIONES, DEBERES Y PRERROGATIVAS DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA).

Art. 121.- Con previo acuerdo y consentimiento del Senado, nombra

toda especie de Ministros y Agentes diplomáticos, y los

oficiales militares desde coronel (sic) inclusive arriba.

Art. 122.- En los recesos del Senado puede dar en comisión dichos -

empleos, cuando urgiere su nombramiento, hasta que en

la próxima reunión ordinaria o extraordinaria del Senado

sean provistos conforme al artículo anterior.

Art. 123.- También le corresponde el nombramiento de los demás em-

pleados civiles y militares que no reserve a otra autoridad

la Constitución o la Ley.

D) CONSTITUCION DE 1830.-

(Estado de Venezuela)

TITULO XVI

DEL PODER EJECUTIVO
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Art. 117o- El Presidente es el Jefe de la administración general de la

República, y como tal tiene las atribuciones siguientes:

8» - Nombrar y remover los secretarios del Despacho;

9»- Nombrar, con acuerdo del consejo de gobierno, los ministros

plenipotenciarios, enviados y cualesquiera otros agentes diplo­

máticos, cónsules, vicecónsules y agentes comerciales;

10.-  Nombrar, con previo acuerdo y consentimiento del Senado, pa­

ra todos los empleos militares desde coronel y capitán de na­

vio inclusive arriba; y a propuesta de los jefes respectivos,pa­

ra todos los inferiores, con calidad de que estos últimos nom­

bramientos tengan siempre anexo el mando efectivo; pues que­

dan abolidos de ahora en adelante todos los grados militares

sin mando.

14. Nombrar a propuesta en terna (sic) la corte suprema de Justi­

cia los ministros de las cortes superiores;

15.-  Nombrar los gobernadores de las provincias, a propuesta en ter­

na de la respectiva diputación provincial.

16. - Nombrar para todos los empleos civiles, militares y de hacien-

da, cuyo nombramiento no se reserve a alguna otra autoridad,

en los términos que prescribe la ley.

170- Suspender de sus destinos a los empleados en los ramos depen­

dientes del Poder Ejecutivo, cuando infrinjan las leyes, o sus

decretos u órdenes, con calidad de ponerlos a disposición de la

autoridad competente, dentro de tres días, con el sumario o do­

cumentos que hayan dado lugar a la suspensión, para que los juz­

gue;
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18. - Separar a los mismos empleados cuando por incapacidad o

negligencia desempeñen mal sus funciones, procediendo pa­

ra ello el (sic) acuerdo del consejo de gobierno:

E) CONSTITUCION DE 1887. -

TITULO XI

DEL PODER EJECUTIVO

Arto 53. - Son atribuciones del Poder Ejecutivo.

7.-  Nombrar previo acuerdo del Consejo de Gobierno, los Minis­

tros Plenipotenciarios, Enviados y cualesquiera otros Agentes

Diplomáticos, debiendo precisamente recaer estos nombramien­

tos en venezolanos por naturaleza.

8.-  Nombrar Cónsules, Vicecónsules y demás Agentes Comerciales.

10.- Nombrar con consulta del Consejo de Gobierno, todos los emplea­

dos civiles, militares y de Hacienda, en los términos que pres­

criba la lei.

11.-  Remover los empleados de su dependencia y que sean de su libre

elección o suspenderlos para someterlos a juicio, oyendo previa­

mente en este caso al Consejo de Gobierno.

F) CONSTITUCION DE 1858. -

TITULO XI

DEL PODER EJECUTIVO

Art. 94.- El Presidente es el Jefe de la Administración General de la Re­

pública, y como tal tiene las atribuciones siguientes:

8.- Nombrar y remover libremente los Secretarios del Despacho.

9.-  Nombrar los ministros y agentes diplomáticos, estando las pía -

■
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zas creadas por la leí; y además los cónsules, vicecónsules y

agentes comerciales;

14. - Nombrar para todos los destinos civiles, militares y de hacien-

da, cuyo nombramiento no se reserve a alguna otra autoridad;

15.-  Suspender de sus destinos a los empleados de libre nombramien-

to del Poder Ejecutivo, cuando infrinjan las leyes, sus decretos

u órdenes, con calidad de ponerlos a disposición de la autoridad

competente, dentro de tres días, con el sumario o documentos -

que hayan dado lugar a la suspensión, para que los juzgue;

16. - Separar de sus destinos a los mismos empleados, cuando así lo

exija el servicio público; excepto los casos en que la Constitu­

ción o las leyes dispongan otra cosa;

G) CONSTITUCION DE 1.864 (EE. UU. DE VENEZUELA). -

TITULO V

DEL EJECUTIVO NACIONAL

SECCION II

De las atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de Venezuela.

Art. 72.- El Presidente de la Unión tiene las siguientes atribuciones:

6. - Nombrar para los destinos diplomáticos, Consulados generales y -

Cónsules particulares; debiendo recaer los primeros y segundos en

venezolanos por nacimiento.

9. - Nombrar y remover los Ministros del Despacho.

10.-  Nombrar los empleados de Hacienda, cuyo nombramiento no se atribu­

ya a otros funcionarios. Se requiere para estos empleos ser venezolano
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por nacimiento.

11, - Remover y suspender a los empleados de su libre nombramiento, y

mandarlos enjuiciar si hubiere motivo para ello.

H) CONSTITUCION DE 1874 (EE. UU. DE VENEZUELA) . -

Bajo el TITULO V, Sección Segunda, Artículo 72, ordinales 6°, 9°,

10° y 11°, se regula, en forma idéntica a la transcrita bajo la letra G, la ma­

teria en estudio.

I) CONSTITUCION DE 1881 (EE. UU. de Venezuela). -

TITULO V

DEL PODER GENERAL DE LA FEDERACION

SECCION PRIMERA

Art. 65.- Son atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de Vene­

zuela;

1. - Nombrar y remover los Ministros del Despacho;

Art. 66. - Fuera de las anteriores atribuciones que son privativas al Pre­

sidente de los Estados Unidos de Venezuela, éste con el voto de­

liberativo del Consejo Federal, ejercerá las siguientes:

4.- Nombrar para los destinos diplomáticos, Consulados generales y

Cónsules particulares; debiendo recaer los primeros y segundos

en Venezolanos por nacimiento;

7. - Nombrar los empleados de Hacienda cuyo nombramiento no esté

atribuido a otra autoridad. Se requiere para estos empleos ser

venezolano por nacimiento;

8. - Remover y suspender a los empleados de su libre nombramiento,
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mandándolos enjuiciar si hubiere motivo para ello;

j) CONSTITUCION DE 1891 (EE. UU. DE VENEZUELA). -

Se regula en forma idéntica a la transcrita bajo la letra I, la ma­

teria en estudio.

K) CONSTITUCION DE 1893 (EE. UU. de VENEZUELA). -

TITULO VI

De la Administración General de la Unión. Sección III.

De las atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de Venezuela.

Art. 76. - Son atribuciones del Presidente de la Unión:

2. - Nombrar y remover los Ministros del Despacho.

11.- Nombrar los empleados nacionales, cuyo nombramiento no esté

atribuido a otro funcionario.

12.-  Remover los empleados de su libre elección, y mandarlos a sus­

pender o enjuiciar, si hubiere motivo para ello.

Art. 77.- Además de las atribuciones anteriores, que son privativas del

Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, éste, con el vo­

to consultivo del Consejo de Gobierno, ejercerá también las si­

guientes:

3. - Nombrar para los destinos diplomáticos, consulados generales,

y especiales, debiendo recaer los primeros y segundos en vene­

zolanos por nacimiento.

L) CONSTITUCION DE 1901 (EE. UU. de VENEZUELA).

TITULO VI

PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECCION I, ADMINISTRACION GENERAL DE LA UNION
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Art. 70.- Todo lo relativo a la Administración General de la Nación,

que no esté atribuido a otra autoridad por esta Constitución,

es de la competencia del Ejecutivo Federal; éste se ejerce por

un Magistrado que se nombrará Presidente de los Estados Uni-

dos de Venezuela, en unión de los Ministros del Despacho, que

son sus órganos.

SECCION II, DEL PRESIDENTE DE LA UNION.

Art. 79.- Son atribuciones privativas del Presidente de la República

1. - Nombrar y remover los Ministros del Despacho.

SECCION IV, ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
FEDERAL

Art. 89.- Son atribuciones del Ejecutivo Federal:

4.-  Nombrar los empleados nacionales cuyo nombramiento no esté

atribuido a otro funcionario.

5. - Remover los empleados de su libre elección, y mandarlos a sus­

pender o enjuiciar si hubiere motivo para ello.

M) CONSTITUCION DE 1904 (EE.UU. DE VENEZUELA). -

TITULO VI

DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

SECCION la.

DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA UNION

Art. 68. - Todo lo relativo a la Administración General de la Nación, que

no esté atribuido a otra autoridad por esta Constitución, es de la

competencia del Ejecutivo Federal; éste se ejerce por un Magis­

trado que se llamará Presidente de los Estados Unidos de Vene-

• o
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zuela, en unión de los Minitros del Despacho, que son sus or-

ganos. El Presidente será elegido en la forma que previene la

Sección siguiente.

SECCION 3a.

DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
VENEZUELA

Art. 75. - Son atribuciones privativas del Presidente de los Estados Uni­

dos de Venezuela:

1. - Nombrar y remover los Ministros del Despacho.

Art. 80.- Son atribuciones del Ejecutivo Federal:

24. - Nombrar los empleados nacionales cuyo nombramiento no esté

atribuido a otro funcionario.

25. - Remover los empleados de su libre elección y mandarlos a sus-

pender o enjuiciar, si hubiere motivo para ello;

N) CONSTITUCION DE 1909 (EE. UU. DE VENEZUELA). -

TITULO VI

DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECCION la.

DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA UNION

Art. 73.- Todo lo relativo a la Administración General de la Unión, que

no esté atribuido a otra autoridad por esta Constitución, es de la

competencia del Ejecutivo Nacional; y éste se ejerce por un Ma­

gistrado que se llamará Presidente de los Estados Unidos de Ve­

nezuela, en unión de los Ministros del Despacho, que son sus ór­

ganos, y del Consejo de Gobierno en todas aquellas atribuciones 

que la Constitución confiere.
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SECCION 3a.

DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA

Art. 80.- Son atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de Vene­

zuela:

1. - Nombrar y remover los Ministros del Despacho.

19.- Nombrar los empleados nacionales cuyo nombramiento no esté

atribuido a otro funcionario.

20.-Remover los empleados de su libre elección y mandarlos a sus­

pender o enjuiciar si hubiere motivo para ello.

O) ESTATUTO CONSTITUCIONAL PROVISORIO DE 1914 (EE. UU. DE

VENEZUELA).

TITULO V

DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECCION la.

DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION GENERAL DE
LA UNION

Art. 27. - Todo lo relativo a la Administración General de la Unión, que

no esté atribuido a otra autoridad por este Estatuto, es de la

competencia del Poder Ejecutivo Federal, y éste se ejerce por

un Magistrado que se llamará Presidente Provisional de la Re­

pública, en unión de los Ministros del Despacho, que son sus or­

éganos, en todas las atribuciones que este Estatuto le confiere.

SECCION 2a.

DEL PRESIDENTE PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

Art. 34. - Son atribuciones del Presidente Provisional de la República.
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1.- Nombrar y remover los Ministros del Despacho.

15.- Nombrar los empleados nacionales cuyo nombramiento no esté

atribuido a otro funcionario,,

16.- Remover los empleados de su libre elección y mandarlos a sus-

pendei- o enjuiciar si hubiere motivo para ello.

P) CONSTITUCION DE 1914 (EE. UU. DE VENEZUELA). -

Bajo el TITULO V, Sección Primera, Artículo 72; y Sección Terce­

ra, Artículo 79, Ordinales 1, 14, 15, se regula, en forma idéntica a la transcri­

ta bajo la letra N, la materia en estudio.

Q) CONSTITUCION DE 1922.

Bajo el TITULO VI, Sección Primera, Artículo 72; y Sección Ter­

cera, Artículo 79, ordinales 1, 14 y 15, se regula, en forma idéntica a la trans­

crita bajo la letra N, la materia en estudio.

R) CONSTITUCION DE 1925 (EE. UU. DE VENEZUELA). -

TITULO SEXTO.

DEL PODER EJECUTIVO

SECCION PRIMERA

DE LA ADMINISTRACION. -

Art. 93.- Todo lo relativo a la Administración Federal, que no esté

atribuido a otra autoridad por esta Constitución, es de la -

competencia del Poder Ejecutivo Federal y éste se ejerce -

por un Magistrado que se llama Presidente de los Estados -

Unidos de Venezuela, en unión de los Ministros del Despacho.

SECCION TERCERA

DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE VENEZUELA.
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Art. 100.- Son atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de Vene­

zuela:

1. - Nombrar y remover los Ministros del Despacho y su Secretario

General.

14.-Nombrar, por órgano del Ministro a quien competa, los emplea-

dos nacionales cuya elección no esté atribuida a otros funciona­

rios y removerlos cuando lo crea conveniente.

15.-  Decretar, en Consejo de Ministros, la creación y dotación de

los nuevos servicios públicos que fueren necesarios en receso

de las Cámaras Legislativas.

S) CONSTITUCION DE 1928. - (EE, UU. DE VENEZUELA). -

Bajo el TITULO SEXTO, del Poder Ejecutivo, Sección Primera, De

la Administración, Art. 93; y Sección Tercera de las atribuciones del Presiden­

te de los Estados Unidos de Venezuela, articulo 100, Ordinales 1, 14, y 15 se

regula, en forma idéntica a la transcrita bajo la letra R, la materia en estudio.

T) CONSTITUCION DE 1929 (EE. UU. DE VENEZUELA). -

Bajo el TITULO SEXTO, Del Poder Ejecutivo, Sección Primera,

De la Administración, Art. 93; y Sección Tercera de las atribuciones del -

Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, Articulo 100, Ordinales 1, 14

y 15, se regula, en forma idéntica a la transcrita bajo la letra R, la materia

en estudio.

U) CONSTITUCION DE 1931 (EE. UU» DE VENEZUELA). -

Bajo el TITULO SEXTO, Del Poder Ejecutivo, Sección Primera,

De la Administración, Art. 93; y Sección Tercera de las atribuciones del -

Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, Artículo 100, Ordinales 1, 14
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y 15, se regula, en forma idéntica a la transcrita bajo la letra R, la mate­

ria en estudio.

V) CONSTITUCION DE 1936. -

TITULO VI

DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

SECCION PRIMERA

DE LA ADMINISTRACION GENERAL

Arto 9L - Todo lo relativo a la Administración Federal, no atribuido a

otra autoridad por esta Constitución, es de la competencia del

Poder Ejecutivo Federal, el cual se ejercerá por un Magistra-

trado denominado "Pres idente d e los Estados Unidos de Vene­

zuela", en unión de los Ministros del Despacho, que son sus ór­

ganos .

SECCION TERCERA.

De las atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de Vene­

zuela:

Art. 100.- Nombrar y remover los Ministros del Despacho.

140- Decretar, en Consejo de Ministros, la creación y dotación de

los nuevos servicios públicos que fueren necesarios durante el

receso de las Cámaras Legislativas, o la-supresión o la modi­

ficación de los existentes.

15.-  Disponer, por órgano del Ministro competente y con aprobación

del Gabinete, que el Ministerio Público Federal promueva acusa

ción contra los empleados que dieren motivo al procedimiento.

16. - Nombrar y remover, por órgano del Ministro a quien competa,
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los empleados nacionales cuya designación no esté atribuida

a otro funcionario.

V-l) CONSTITUCION NACIONAL DE 19 36 (REFORMADA EN 1945). -

TITULO VI

DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

SECCION PRIMERA

DE LA ADMINISTRACION GENERAL.

Art. 95.- Todo lo relativo a la Administración Federal, no atribuido a

otra autoridad por esta Constitución, es de la competencia del

Poder Ejecutivo Federal, el cual se ejercerá por un Magistra­

do denominado "Presidente de los Estados Unidos de Venezue­

la" en unión de los Ministros del Despacho, que son sus órga­

nos.

SECCION TERCERA.

De las atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de Venezuela.

Art. 104. - Son atribuciones del Presidente de los Estados Unidos de Ve­

nezuela:

1.- Nombrar y remover los Ministros del Despacho.

16.-  Nombrar y remover,por organo del Ministro a quien competa,

los empleados nacionales cuya designación no esté atribuida a

otro funcionario.

X) CONSTITUCION NACIONAL DE 1947 (EE. UU. DE VENEZUELA).-
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TITULO VII

DEL PODER NACIONAL

CAPITULO IV

DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL

SECCION PRIMERA

DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION NACIONALES

Art. 187. - Todo lo relativo al Gobierno y a la Administración Naciona­

les, no atribuido a otra autoridad por esta Constitución, es de

la competencia del Poder Ejecutivo Nacimal, el cual será ejer­

cido por el Presidente de la República en unión de los Ministros

del Despacho.

SECCION TERCERA.

De las atribuciones y deberes del Presidente de la República.

Art. 198.- Son atribuciones y deberes del Presidente de la República:

19. - Nombrar y remover a los Ministros del Despacho:

22. - NOMBRAR Y REMOVER AL GOBERNADOR DEL DISTRITO

FEDERAL, Y POR ORGANO DEL MINISTRO A QUIEN COM­

PETA, EN CONFORMIDAD CON LOS ESTATUTOS DE CARRE­

RA ADMINISTRATIVA, LOS DEMAS EMPLEADOS NACIONA-

LES CUYA DESIGNACION NO ESTE ATRIBUIDA A OTRO FUN­

CIONARIO;

Y) CONSTITUCION NACIONAL DE 1953 (REPUBLICA DE VENEZUELA).

TITULO V

DE LOS PODERES PUBLICOS NACIONALES
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CAPITULO ni

DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL

SECCION PRIMERA

DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION NACIONALES.

Art. 99. - Lo relativo al Gobierno y a la Administración Nacionales no

atribuido por esta Constitución a otra autoridad, compete al Po­

der Ejecutivo Nacional.

Art. 100.- El Poder Ejecutivo Nacional será ejercido por el Presidente

de la República.

SECCION TERCERA.

De las atribuciones del Presidente de la República.

Art. 108. - Las atribuciones del Presidente de la República:

b) POR MEDIO DEL MINISTRO O MINISTROS RESPECTIVOS:

10.-  Nombrar y remover los Gobernadores de los Estados, del Dis­

trito Federal y de los Territorios Federales, y los empleados -

nacionales cuya designación no esté atribuida por esta Constitu­

ción a otros funcionarios u organismos públicos.

c) Por si:

170- Nombrar y remover los Ministros del Despacho Ejecutivo Nacio­

nal.

18. - Re servarse el ejercicio de cualquier Ministerio.

19o- Encargar del Poder Ejecutivo Nacional al Ministro que designe.

Z) CONSTITUCION NACIONAL DE 1961. -

TITULO VI

DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL
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CAPITULO I

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Art. 181.- El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Repúbli­

ca y los demás funcionarios que determinen esta Constitución

y las leyes.

El Presidente de la República es el Jefe del Estado y del

Ejecutivo Nacional.

CAPITULO II

DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Art. 190o- Son atribuciones y deberes del Presidente de la República:

20- Nombrar y remover los Ministros.

16.- Nombrar, previa autorización del Senado o de la Comisión Dele­

gada del Congreso, el Procurador General de la República y los

jefes de misiones diplomáticas permanentes;

17.-  Nombrar y remover los Gobernadores del Distrito Federal y de

los Territorios Federales;

18.-  Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios

y empleados nacionales cuya designación no esté atribuida a otra

autoridad;

(NOTA: NO LAS EJERCE EN CONSEJO DE MINISTROS).

1-2) Evolución de dicha potestad en las Constituciones de la República de

Colombia.

A) "CONSTITUCION DE CUNDINAMARCA, SU CAPITAL SANTAFE DE

BOGOTA".
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TITULO V.

"Del Poder Ejecutivo

I,-  El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Rey, 

14. -Al Poder Ejecutivo corresponde la provisión de todos los empleos

civiles, militares, económicos y de hacienda, y todos los demás 

que han estado en práctica darse por el Gobierno; y sólo se excep­

túan de su nominación los pertenecientes a la Representación Na­

cional que son de elección del pueblo; pero tanto a unos como a

otros les librará su competente título el Poder Ejecutivo.

1.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Rey.

B) "CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUNDINAMARCA" (1812).

TITULO V

"DEL PODER EJECUTIVO"

El Poder Ejecutivo se compone de un Presidente y dos Consejeros,

todos tres con voto deliberativo.

16. - El Poder Ejecutivo anunciará las vacantes de los empleos a to­

dos los pueblos del Estado por la Gaceta Ministerial y no los pro­

veerá hasta que haya pasado un término bastante para que llegue

a noticia de todos los ciudadanos de la República, para que hagan

sus representaciones.

17. -La nominación de los empleos de la Representación Nacional no

pertenece al Poder Ejecutivo; pero éste deberá expedirles como

a los demás empleados los correspondientes títulos.

18o- Para las provisiones de empleos el Poder Ejecutivo se arregla-
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rá a las ternas o propuestas que le dirijan los cuerpos o

empleados que deban hacerlas, pudiendo devolverlas a los

proponentes para su reforma, en los casos en que por gra­

ves motivos no convenga confirmar a ninguno de los propues­

tos.

C) "LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA". -

( 1821).

Art. 1. - Los pueblos de la Nueva Granada y Venezuela quedan reunidos

en un solo cuerpo de Nación.

Art. 6.- Para la más ventajosa administración de la República, se divi­

dirá su territorio en seis o más Departamentos, teniendo cada

uno su denominación particular, y una administración subalterna

dependiente del Gobierno Nacional.

D) "CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA" (1821). -

Nota; Ver Supra, 1-1, Letra C).

E) "CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA" ( 1830 ).

(Venezuela y Nueva Granada).

TITULO VII

"DEL PODER EJECUTIVO".

SECCION I

(DEL JEFE DEL EJECUTIVO)

Nota: El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la República.

Art. 85.- Corresponde al Jefe del Ejecutivo.

7 Nombrar y remover libremente a los Ministros Secretarios
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del Despacho y a los Consejeros de Estado.

8. - Nombrar, a propuesta en terna del Senado, los Magistrados

de la Alta Corte de Justicia, y los Arzobispos y Obispos; y

con previo acuerdo y consentimiento del mismo Senado, los -

Generales del ejército y armada;

9.- Nombrar con dictamen del Consejo de Estado los Ministros -

Plenipotenciarios, Enviados y cualesquiera otros Agentes Di­

plomáticos y Cónsules generales;

11. - Nombrar con audiencia del Consejo de Estado y a propuesta en

terna de las Cámaras de Distrito, los Magistrados de las Cortes

de Apelación;

12. - Nombrar con igual audiencia los Prefectos de los Departamentos

y los Gobernadores de las Provincias, en vista de las listas que -

para el efecto le enviarán las Cámaras de Distrito, aunque sin

obligación de sujetarse a ellas;

13.-  Nombrar a consulta del Consejo de Estado el Procurador Gene­

ral de la Nación y sus agentes, asi departamentales como provin­

ciales, y las Dignidades, Canónigos y Prebendados de las igle­

sias de Colombia;

14. - Nombrar para todos los empleos civiles, militares y de Hacien-

da, cuyo nombramiento no reserve la ley a otra autoridad, y en

los términos que ella preseribe.

F) "LEY FUNDAMENTAL DEL ESTADO DE LANUEVA GRANADA" (Sepa-

1 ración de Venezuela). (1831).

G) "CONSTITUCION DEL ESTADO DE LA NUEVA GRANADA" (1832).
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TITULO VI

"DEL PODER EJECUTIVO"

SECCION II

DE LAS FUNCIONES, DEBERES Y PRERROGATIVAS DEL PRESI­

DENTE DE LA REPUBLICA.

Art. 106.- Son atribuciones del Poder Ejecutivo.

6. - Nombrar y remover libremente los Secretarios del Despacho;

7.-  Nombrar con previo acuerdo y consentimiento del Senado los Je­

fes del Ejército, desde Teniente Coronel inclusive hasta el gra­

do más alto.

8.-  Nombrar con arreglo a la Ley los demás oficiales del ejército.

9o- Nombrar con consentimiento del Consejo de Estado los Ministros

Plenipotenciarios, Enviados y cualesquiera otros Agentes diplo­

máticos y Cónsules generales.

11. - Nombrar con previo acuerdo y consentimiento del Consejo de Es­

tado y a propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, los

Magistrados de los Tribunales del Distrito Judicial.

12. - Nombrar para cualesquiera otros empleos, cuyo nombramiento

no reserve la ley a otra Autoridad.

13. - Nombrar los Gobernadores de las Provincias, tomándolos de en­

tre los presentados por las Cámaras de Provincia.

H) ''CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE LA NUEVA GRA­

NADA". ( 1843 ).

TITULO VII

"DEL PODER EJECUTIVO"
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SECCION III

DE LAS ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO.

NOTA: El Poder Ejecutivo lo ejercenel Presidente y el Vice-Presi-

dente.

Art. 102.- Son atribuciones exclusivas del Poder Ejecutivo:

4. - Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, a

los Ministros Plenipotenciarios, Cónsules y cualesquiera otros

Agentes diplomáticos o comerciales, y a los Gobernadores de las

Provincias.

5.-  Nombrar, con previo consentimiento del Senado, los Generales

y Jefes del ejército y marina, desde Teniente-Coronel inclusive

hasta el más alto empleo.

6.-  Nombrar los demás Jefes y Oficiales del ejército y la marina.

7.-  Proveer cualesquiera empleos cuya provisión no reserve la ley

a otra Autoridad.

I) "CONSTITUCION POLITICA DE LA NUEVA GRANADA" ( 1853 ).

CAPITULO V

" DEL PODER EJECUTIVO"

Nota: El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la República.

Art. 34. - Son atribuciones del Poder Ejecutivo, además de la de hacer eje­

cutar las leyes:

1. - Nombrar para todos los empleos públicos nacionales, cuando la -

Constitución o la ley no atribuyan el nombramiento a otra Autori­

dad.

2. - Remover libremente de sus destinos a los empleados del ramo -

Ejecutivo que sean de libre nombramiento suyo.
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J) "CONSTITUCION POLITICA PARA LA CONFEDERACION GRANADINA".

(1858).

CAPITULO IV

DEL GOBIERNO DE LA CONFEDERACION

SECCION V

DEL PODER EJECUTIVO DE LA CONFEDE­

RACION

Nota: El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Confederación.

Art. 43.- Son atribuciones del Presidente de la Confederación.

7. - Nombrar para todos los empleos públicos de la Confederación

las personas que deban servirlos, cuando la Constitución o las

leyes no atribuyan el nombramiento a otra autoridad.

8„- Remover de sus destinos a los empleados que sean de su libre

nombramiento.

K) "PACTO DE UNION" (Estados Unidos de Colombia) ( 1861 ).

L) "CONSTITUCION DE LOS EE.UU. DE COLOMBIA" (1863).

CAPITULO VII

"DEL PODER EJECUTIVO"

Nota; El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de los EE.UU. de Colom­

bia.

Art. 66. - Son atribuciones del Presidente de la Unión.

7.- Nombrar para todos los empleos públicos de la Unión, las perso­

nas que deban servirlos, cuando la Constitución o las Leyes no - 

atribuyan el nombramiento a otra autoridad.
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8.-  Remover de sus destinos a los empleados que sean de su libre

nombramiento.

M) "ACTO CONSTITUCIONAL TRANSITORIO( 1863) que abroga el Pacto

de Unión de 1863.

N) "ACUERDO SOBRE REFORMA CONSTITUCIONAL" (1885).

CAPITULO I

"BASES DE REFORMA"

15.-  Por regla general, los agentes del Poder Ejecutivo serán de su libre

nombramiento y remoción.

O) "CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA" (1886).

TITULO XI

Del Presidente, del Vice-Presidente de la República.

Art. 119.- Corresponde al Presidente de la República, en relación con el

poder judicial.

1. - Nombrar los Magistrados de la Corte Suprema

2. - Remover libremente de sus destinos a los empleados de los Tribu

nales Superiores, de ternas que presente la Corte Suprema.

3. - Nombrar y remover los funcionarios del Ministerio Público.

Art. 120. - Corresponde al Presidente de la República como Suprema Autor!

dad administrativa;

1.- Nombrar y separar libremente los Ministros del Despacho.

4o- Nombrar y separar libremente los Gobernadores.

5o- Nombrar dos Consejeros de Estado.
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6. - Nombrar las personas que deban desempeñar cualesquiera em-

pleos nacionales, cuya provisión no corresponda a otros funcio­

narios o corporaciones, según esta Constitución o leyes posterio­

res.

En todo caso el Presidente tiene facultad de nombrar y remo-

ver libremente sus agentes.

0-1) "CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA". -

Año de 1886, con las modificaciones y derogatorias parciales intro­

ducidas por el Acto legislativo Número 3 de 1910; y Acto legislativo

número 1 de 1945.

TITULO XI

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DEL

DESIGNADO

120.- Corresponde al Presidente de la República, como suprema autori­

dad administrativa:

1.- Nombrar y separar libremente los Ministros del despacho y los

jefes de los departamentos administrativos.

4. - Nombrar y separar libremente los gobernadores.

5. - Nombrar las personas que deben desempeñar cualesquiera em-

pleos nacionales cuya provisión no corresponda a otros funciona­

rlos o corporaciones, según esta Constitución o leyes posteriores.

En todo caso, el Presidente tiene facultad de nombrar y remo­

ver libremente sus agentes.
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1-3) Breve cuadro comparativo acerca de la regulación de esa potes­

tad en las Constituciones latinoamericanas vigentes:

A) EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TIENE FACULTAD

PARA NOMBRAR, REMOVER Y ACEPTARLE LAS RENUN­

CIAS A LOS MINISTROS O SECRETARIOS:

PAISES ARTS. ORDS.

ARGENTINA  86, 10°

BRASIL  74, 75 -

COLOMBIA ................ 115,

COSTA RICA  102, Io

CUBA....................  142,

CHILE  72,

REPUBLICA DOMINICANA  49,

ECUADOR  80,

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA  2,

GUATEMALA  77,

HAITI  39,

HONDURAS  121,

MEXICO  89,

NICARAGUA . 219,

PANAMA  109, 3o

PARAGUAY  51, 7 o

PERU  154, 7o
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PAISES ARTS. ORDS.

SALVADOR.......................................................... ............................... 100,

U R U GU A Y. (.9 s e j o).................................... ............................... 163,

VENEZUELA...................................................... ............................. 190, 2°

B) EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TIENE FACULTAD

PARA NOMBRAR A AQUELLOS FUNCIONARIOS Y EMPLEA­

DOS DE LA ADMINISTRACION, CUYA DESIGNACION NO - -

ESTE RESERVADA A OTRO PODER:

PAISES ARTS. ORDS.

ARGENTINA.................................................................................... 86, 10“

BOLIVIA............................................................................................... 93, 19°

BRASIL................................................................................................. 74, 1“

COLOMBIA.......................................................................................... 115, 5°

COSTA RICA....................................................................................... 101, 1°

CHILE................................................................................................. 72, 5’

REPUBLICA DOMINICANA.......... ........................................... 49, 5“

ECUADOR............................................................................................. 80, 5°

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA........................ Sec. II, 1°

GUATEMALA...................................................................................... 77, 10°

HAITI........................................................................................................ 34, letra "b"

HONDURAS........................................................................................ 121, 6°

MEXICO................................................................................................ 89, II

NICARAGUA........................................................................................ 215, 4°y5°
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PAISES ARTS. ORDS,

PANAMA ................................................... .......................... 107, 3o

PARAGUAY .............................................. . . . ........................ 51, 7o

PERU .......................................................................................... 154, 11°

EL SALVADOR ................................. ............................... 106, 2°

URUGUAY ( Consejo )....................... ..  . . . ............................... 158, 9o y 10

VENEZUELA...................................................... .......................... 190, 16°

1-4) Conclusiones:

De todos los textos transcritos, debe colegirse que la potestad

de nombrar y remover a los funcionarios y empleados nacionales, en

lo que respecta a nuestros textos constitucionales, no ha tenido un tra­

tamiento armónico, pero no hay obstáculo en sostener que, en líneas -

generales, ha estado atribuida al ciudadano Presidente de la República,

en su carácter de Jefe del Poder Ejecutivo Central, Federal, General

o, más propiamente, Nacional; y cuando la Constitución o las Leyes -

no la han encomendado a otra autoridad.

II - Para determinar el alcance jurídico de dicha potestad en el orde­

namiento venezolano vigente, se tratarán las siguientes cuestiones:

1) Calificación de la facultad de designar y removar a los funcio­

narios y empleados nacionales.

2) Enumeración de algunas de las formas o modos por los cuales

el ciudadano Presidente de la República puede ejercer esa facultad.

3) Conclusiones.
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II - 1) Calificación de la facultad de designar y remover a los funciona­

rios y empleados nacionales:

De la lectura del Ordinal 18° del Artículo 190 de la Constitución

vigente, puede concluirse que:

A) El Titular de dicha facultad es el ciudadano Presidente de la -

República, quien -a tenor de lo dispuesto en el aparte único del Artículo

181 eiusdem es, al mismo tiempo, " el jefe del Estado y del Eje -

cutivo Nacional".

Respecto a la dualidad de esa titularidad o jefatura, este Despacho

ha sostenido que: "..... el Artículo 181 ( de la Constitución ), al confi -

gurar el cargo de Presidente de la República, distingue en él dos magis­

traturas; la de Jefe del Estado y la de Jefe del Ejecutivo Nacional, dis -

tinción sin antecedentes en la tradición constitucional venezolana, que -

lo erige en órgano que expresa la unidad del Estado y "que pone en mo -

vimiento y coordina todos los demás órganos constitucionales"; y, por

sobre todo, de esa doble condición deriva el Presidente el deber funda­

mental de defender la existencia y seguridad del Estado, que es el su -

puesto necesario para la vigencia de la Constitución". ( "Doctrina de la

Procuraduría General de la República", correspondiente al año de 1962,

Caracas, 1963, pág. 46 ). Todo lo transcrito configura lo que la Doctri­

na publicista denomina la "auctoritas" del Presidente de la República,

y a ella se contrapone el conjunto de "poderes" que debe ejercer como

Jefe del Ejecutivo Nacional, y, en consecuencia, puede calificarse como

uno de esos poderes el de designación y remoción de los empleados y -

funcionarios nacionales. En relación al poder de designación y remo -

ción, la doctrina expresa: " Hay un tercer dominio de la acción quber -
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namental por el que el programa puede ser realizado muchas veces de

forma más ostensible; las simples decisiones del Gobierno -nombra -

mientes y revocaciones de funcionarios- desde el punto de vista poli -

tico suponen una ejecución del programa. Nosotros podemos ofrecer in­

numerables ejemplos en la vida parlamentaria de los diferentes países,

en que la simple revocación gubernativa de un alto funcionario o de un

militar representaba un acto político de tal valor que esta revocación

obedecía a la promesa que había dado a los electores durante la cam -

paña electoral. El nombramiento de un funcionario puede presentar tam­

bién el carácter de un hecho programático. Podríamos citar, en la vi­

da parlamentaria de diferentes países, nuevos ejemplos de nombramien­

tos que se les ha dado un carácter talmente político que eran considera­

dos por la opinión pública, por la Prensa, por el Gobierno mismo, co­

mo una parte del programa." ( B. Mirkine Guetzevitch, "Modernas Ten­

dencias del Derecho Constitucional", Primera Edición, Instituto Edito­

rial Reus, Madrid, 1934, págs. 204-205).

B) El ciudadano Presidente de la República debe ejercer esa po­

testad en forma personal e indelegable, porque es principio general que

los órganos del poder público sólo pueden hacer aquello a que la ley los

autoriza, y además porque la delegación constituye una prórroga de la

competencia, y siendo ésta materia de orden público, su alteración no

procede sino a texto legal expreso de igual rango que la norma atributi­

va de competencia; en este caso, por tanto, se requeriría una regla --

constitucional que autorizara la delegación, y tal regla no existe. Que

tal facultad sea personal e indelegable en su ejercicio no significa que
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el ciudadano Presidente de la República deba participar siempre en la

materialización o ejecución de dicha potestad, porque puede ejercerla

por órgano de sus Ministros, quienes son - a tenor de lo dispuesto en el

encabezamiento del Artículo 193 de la Constitución - "Los órganos direc-

tos del Presidente de la República". La doctrina también los califica --

como'los órganos legales indispensables, únicos y precisos del Presi -

dente de la República" ( Ruggeri Parra, "Derecho Constitucional Vene­

zolano", Segunda Edición, 1953, pág. 111). Ahora bien, que son órganos

significa, por la acepción propia del vocablo -del griego ORGANON-, que

son instrumentos del Presidente, es decir, que éste ejerce, a través de

ellos, las potestades administrativas que le han atribuido las normas --

constitucionales; y que, en consecuencia, quien decide y ordena es el --

ciudadano Presidente de la República, y los Ministros ejecutan o mate­

rializan esas órdenes y decisiones.

C) Esa potestad tiene un límite en su ejercicio, señalado en el tex­

to del Ordinal 18° tantas veces mencionado, y que consiste en que cuando

la designación esté atribuida a otra autoridad, no competerá hacerla al

ciudadano Presidente de la República. Verbigracia: compete al Contra -

lor General de la República, según lo dispuesto por el Artículo 152 de

la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, "el nombramiento y

remoción del personal de la Contraloría"; la Corte Suprema de Justicia

designa a los miembros del Poder Judicial, excepto a los Jueces de Ins­

trucción cuya designación corresponde al Ejecutivo Nacional, con base a

las listas de postulantes que somete a su consideración el Ejecutivo - -

Nacional, "en el mes de agosto inmediato a la iniciación de cada período

Pág, 32.-
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constitucional" -todo ello está previsto en los artículos 34 y 35 de la

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL-; el Procurador General de

la República -y por mandato constitucional también el Fiscal General

de la República- tiene facultad para "nombrar y remover a los Aboga­

dos Adjuntos y demás empleados de la Procuraduría" ( y, en su caso,

de la Fiscalía ), según el Ordinal 12 del Artículo 9° de la Ley de la

Procuraduría de la Nación y del Ministerio Público.

II - 2) Enumeración de algunas de las formas o modos por los cuales

el ciudadano Presidente de la República puede ejercer esa facultad:

A) Por si mismo ( así por ejemplo, designa a los Ministros, y a

los Miembros Directivos de algunos Institutos Autónomos, como suce­

de con la Junta Administradora del Instituto de Diques y Astilleros -se­

gún el Artículo 14 de la Ley de Diques y Astilleros Nacionales-; y con

el Comité Ejecutivo del Instituto Nacional de Cooperación Educativa, -

de acuerdo al Artículo 6 de la Ley de dicho Instituto).

B) Por órgano del Ministro respectivo ( así por ejemplo, por ór­

gano del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, designa y puede re­

mover a los miembros del Consejo Directivo del Instituto Autónomo --

"Hospital Universitario de Caracas", según el Artículo 3o del Estatuto

Orgánico de dicho Instituto; idénticamente y por órgano del mismo Des­

pacho, designa los empleados del "Patronato Nacional de Ancianos e In­

válidos", según el Artículo 7, del Decreto-Ley N° 338, de 23-11-49; por

órgano del Ministerio de Minas e Hidrocarburos designa a los miembros 

del Consejo del Instituto Nacional de Canalizaciones, de acuerdo a lo -
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previsto en el Artículo 9 del Decreto N° 422 del 27-7-52; y, finalmen­

te, por órgano del Ministerio de Agricultura y Cría designa los miem­

bros del Directorio del Instituto Nacional de Hipódromos, lo que está

contemplado en el Artículo 10 del Decreto N° 357 de 3-9-58).

Queda entendido que, en ambas hipótesis, es una facultad perso­

nal e indelegable del ciudadano Presidente de la República.

II - 3) Conclusiones:

A) De acuerdo a los textos legales citados, nada obsta para que,

sin delegarla, el Presidente ejerza esa facultad por órgano de sus Mi -

nistros, en cuyo caso se interpretará que éstos actúan conforme a las

instrucciones del Presidente; porque, como la potestad está tan amplia­

mente concebida en el Ordinal 18° del Artículo 190 de la Constitución vi­

gente, que permite al ciudadano Presidente su ejercicio para todos los

nombramientos y remociones, salvo cuando normas expresas den esa -

facultad a otros funcionarios, si el Presidente asumiera realmente la -

tarea de designar y remover a todos los funcionarios o empleados nacio­

nales, ello resultaría, como ya lo calificó el Constituyente en 1830, "ím­

probo trabajo", por lo que estaría a su conveniencia y prudencia, come­

ter o encargar de esas funciones, en la medida de las circunstancias, a

los ciudadanos Ministros del Despacho, bajo la condición arriba expresa­

da.

B) Una fórmula que armonizaría el debido control que debe ejer -

cer el Presidente en tan delicado asunto, con la necesidad de liberarlo, 

Pág. 34.-

parcialmente, de tan afanosa labor, sería la creación de un sistema para
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los nombramientos o designaciones que, acatando las más sanas orien­

taciones de la doctrina administrativa contemporánea, consagre la obli­

gación, para quién materialmente haga la designación por instrucciones

del ciudadano Presidente, de someterla a su consulta, sin cuya autor! -

zación escrita no tendría eficacia dicho acto. Por las mismas razones

indicadas, no habría inconveniente alguno en que para los funcionarios

de las más altas jerarquías ( por ejemplo, Directores de Ministerios,

Consultores Jurídicos, Jefes de Servicio y Directivos de Institutos Au­

tónomos), la autorización escrita fuese formalizada para cada caso, y

que, para las jerarquías inferiores, la formalización se hiciese genéri­

ca.

Se acompañan sendos proyectos de los Oficios que podría enviar

el ciudadano Presidente, de acuerdo con el sistema recomendado.

Anexos citados.-

JSNA/jARM/AJPA/rev/cpg.

Caracas, 4 de junio de 1965
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156° y 107°

Ciudadano
Ministro de
Su Despacho.-

De conformidad con lo establecido en los artículos 190, Ordi­

nal 18° y 193 de la Constitución, y artículo de la Ley que

crea el Instituto

(según el caso), lo autorizo a Ud. para que, previa notificación que

se me haga en cada caso, designe todos los funcionarios y empleados

al servicio de ese Despacho, de jerarquía inferior a los Jefes de Ser­

vicio.

Dios y Federación
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De conformidad con lo establecido en los artículos 190, Ordi­

nal 18° y 193 de la Constitución, y artículo de la Ley -

que crea el Instituto

( según el caso ), lo autorizo a Ud. para designar al ciudadano ....

. para que desempeñe el cargo de

Dios y Federación

































I. ■ rió ..■mCÜIL.1

Je reune esta XV Convención ¿racional en cum­

plimiento del tradicional ejercicio de la democracia inter­

na que caracteriza a nuestro rartido. Los delegados presen­

tes expresan cabalmente la soberanía partidista en eecal; -

n- cional, ya ,ue su .andato es el producto le.-ítimo de un -

proceso electoral interno que se inició en las asambleas mu

nicip;les hasta culnin r con est Convención, máxima autori

d d del rartido en lodo el país.

Je acuerdo con los Estatutos vigentes el nú­

mero de convcncionietas es menor, por haberse aum nt; do la

representación de base a razón de l.OGü militantes por cade

delegado. De nhí la respons bilid'd ue tienen ustedes y que

deben cumplir con mística ucciondemocrati;la, tanto en las -

as líbicas plenarias co o en las comisiones respectivas para

las cuales sean designados. Los üecret.-.rios Generales re¿;io-

nalca reportarán a 1ro Beecion- les el rendí, .lento de c da u-

no de ustedes.

De las deliberaciones de esta XV Convención

Nacional están pendientes los más diversos sectores ue la -’O

lectivid d nacional. «os reunimos un aiio deapuós de haber a-

probado los nuevos Estatutos y reaju tado la Tesis Lolítica,

para ponernos al día con los cambios operados en la sociedad

venezolana en estos últimos arlos, y trnnsform. r así al r&rti

do en «na Organización nás dinámica y funcional. Asi isno se 
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celebra esta Convención c- si al año de ost.-.r en vigenci la

nueve, fórmula gubern mental conocida popularmente con el no^

bre de gobierno de "amplia base", finalmente existe expecta­

tiva. en l.i opinión política nacional, porque gente interesa­

da se ha encargado de pregona!’ q o Acción Democrática está -

al borde de una tercera crisis interna, quedarán defraudados,

porque todos estamos en condiciones anímicas de demostrar que

saldremos n's unidos que nunca de esta magna As mblea, coxis -

exentes de nuestra responsabilid d histórica y del papel que

tenemos que jug r en las tareas de le, revolución democratiza.

Analizaremos los problemas con franqueza y diafanidad, con -

pasión venezolanista y adeca, pero al mismo tiempo con la fra

ternidn.d que debe caracterizar a quienes militamos durante mjx

choB años en el único instrumento idóneo que tiene el pueblo

de Venezuela para alcanzar su plena liberación. Lo importa que

ec señalen errores y se formulen críticas, lo cual es más bien

síntoma de vigor en un partido político. Lo inadmisible sería

que se tenga el propósito de destruir valores que estamos o -

bligados a defender, pues ello equivaldría a un crimen imper­

donable contra, el Partido coi..o un todo.

El presente Informe i’eseña el lapso com­

prendido de setiembre del 64 hasta la presente feche.. Expresa

el criterio uel C K sobre los temas más importantes del acon­

tecer nacional y sobre la materia interna partidista, Este do

cumento fue sometido a 1: co. sideración pi'evia del C '!< antes 

de traerlo a eetm. deliberaciones, y contiene las siguientes 

partee:
I Política Nacional.

II eolítica Internaci onal.
III -eolítica Económica.

IV Política Partidista.
V El Reto i endiente.



I i'uLI'l'lC.’i Ib CIGfaAL

1.- ~,1 gobierno de"aiapli,-- base".-

La actual fórmula gubernamental res­

ponde a resoluciones tomadas por l.s Convenciones Naciona­

les del Lartido y al ofrecimiento formulado por el ireeiden

te Leoni en su c;-mpaíla oleotoral. La posible alianza con Co.

poi fue descartada debido a las exageradas c inaceptables -

condiciones que presentaron los eocialcristianos, y hubo u-

nanimid»d de criterio al considerarlas como tales. En estas

condiciones era forzoso, est ando en minoría en el 1 arla;.en­

te H: cional, buscar nuevos socios. Je llegó a la fórmula de

entendimiento con URi) y FIJD, después de haber aprobado pre­

viamente un j-rograma de acción gubernamental que compromete

a los tres ¿artidos, el cual no contiene modificaciones sus-

t .aciales ’e las líneas de fondo de la 11 taforma Electoral

expuesta ñor el i resiente Leoni en su campaña.

La presente fórmula gubernamental es

un ensayo de carácter coyuntural y transitorio, impuesto por

una necesidad histórica y electoral. Si queremos gobernar -

plenamente trabajemos desde ahora sin desmayo, procurando a-

certar en lo posible y en beneficio de las clases populares

de este país, para poder lograr no sólo un cuarto Presidente

de la República. acciondenocratinta, sino temblón una mayo -

ría purl'úuentaria que respalde el ¿oder ejecutivo. Los cortan

dos políticos tonemo:; que actuar sobre realidades. Los deseos

pertenecen al mundo emocional, y son útiles en cuanto sirven

de acicate pasional p: ra el combate y la lucha sin tregua has

ta alcanzar las metas propuestas.

El gobierno de amplia base se está rea 
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lizando con lao contradicciones y fricciones propias de es­

te ensayo, y no se ha presentado nada alarmante, distinto a

lo previsto. I.'n ocasiones hemos tenido que actuar con firme,

za, cono sucedió a propósito de la aprobación de la Ley de

Seguros y lioaseguros, in truniento jurídico nacionalista que

establece <ue estas comp-. ftíaa deben tener como capital nacio­

nal -utnimínimuin del 51£» Igual conducta asumimos en las discü

siones preliminares relativas a la necesaria reforma imposjL,

tiva que tiene planteada Venezuela, punto sobre el cual inste.

tiremos más adel.nte. lio habrá tampoco modificación de la po­

lítica petrolera nacionalista, porque existe un compromiso -

programático sobre esta materia que estamos dispuestos a ha -

cer respetar plenamente. Estos son ejemplos de problemas que

consideramos de fondo, cuyo incumplimiento equivaldría a la -

ruptura. E’o así los que se refieren a la materia burocrática,

porque sin subestimar la importancia práctic;. que tiene, no

nos puede conducir a precipitaciones ue pondrían en peligro

la actual fórmula gubernamental, tan necesaria para gobern:r

normalmenie en un Estado democrático y de derecho como el pre

sente.

El gobierno de "amplia bise" ha respondi­

do a au propósito fundamental, y es honesto reconocerlo. En -

efecto, si no hubiera funcionado habría sido imposible 1; apro

bación de la Ley do iresupuesto vigente, de les créditos adi -

clónales necesarios para el desarrollo normal de la Administra

ción lública, de la Ley de Partidos lolíticos y Reuniones xú -

blic- s, instrumento de mucha import ncia pai-a un régimen demo­

crático que os acosado poi' la conspiración de la extrema dere­

cha y la subversión de izquierda, tampoco se habría sancionado

las reformas al Código renal, algunas de las cuales contienen 
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lps artículos básicos de la desechada ley de Emergencia que

fue rechazada por la oposición en el período del compañero

Betancourt. Otra Ley hue fue posible aprobar con. el apoyo

de las fracciones parlamentarias gubernamentales fue la re­

lativa a la Conmutación de í'risión por Exilio o confinamien

to, con la finalidad de que el gobierno pudiera dar algunos

pasos iniciales en el camino de la pacificación, anhelo ma-

yoritario de los venezolanos y requisito básico para la so­

lidez del sistema democrático y el desarrollo económico del

país. Sin la ancha base no habría sido posible llevar a la

cárcel al Sr.Miguel Angel Capriles y sus colaboradores,por -

que como ustedes saben la aplicación del Art.244 de la Cons­

titución Nacional por parte del ¿oder Ejecutivo, requiere el

visto bueno del Parlamento a los 10 días como máximo, pues de

lo contrario los presuntos conspiradores salen a la calle.

i.o sólo en el campo parlamentario debemos

destacar lo beneficioso de la fórmula. En la acción política

genera] no es lo mismo un solo partido apoyando un régimen -

que tros partidos distintos, ¿or otra parte la inclusión de

UdJD y JND en el gobierno ha impedido que se confi. ure una opo

sición respetable y peli; rosa al mismo tiempo,como hubiera si­

do la de Copel y el ENE por ejemplo, o la de URD y PDP para -

mencionar otra combinación con signo ideológico distinto.

El cumplimiento de las pautas operativas

internas para la integración del gobierno ha presentido fullas

importantes, leriódicmente la Dirección Nacional de A2 lleva

reclamos concretos relativos a la violación de normes, princi­

palmente las que pautan la no destitución de funcionarios de 

segunda y tercera categoría por motivos de integraciónj y la 
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designación de funcionarios ejecutivos con antecedentes po­

líticos y morales rechazados por AD, en cuyo c .so no ha fun­

cionado ol Tribunal de Honor. Los CHS tienen pleno respaldo

de la Dirección .•acionnl p ra formular estos reclamos, en el

entendido de que están apoyados sobre hechos concretos y prue

bas irrefutables, y no el producto de intransigencia o secta­

rismo partidistas. Asimismo los compañeros funcionarios tie -

nen nuestro apoyo pam hacer cumplir el sistema de las ternas.

En varios casos se ha tenido óxito, pero tenemos que reconocer

que han llegado a la Administración funcionarios con anteceden

tes demasiado cargados de perezjimeniamo. Asta es una tarea du

i’a que habrá ¿ue continuar, pero actuando con flexibilid d y

prudencia, porque una eventual ruptura sólo se justifica por -

causas programáticas principistas.

xor nuestra parte tenemos que admitir que

URD y el FND nos han planteado reclamos en los cuales tienen

perfecta razón, 'quizás para ustedes sea sorprendente saber,

y naturalmente ha de ser inadmisible para los socios, que to­

davía no hemos cumplido cabalmente con la inte¿;ración a alto

nivel, o sea en las Direcciones de algunos Ministerios e Ins­

titutos Autónomos. Otro aspecto que le hace daño a la actual

coalición es el relativo a ciertas declaraciones públicos im­

prudentes. En este orden de ideas el Secretario General de URD

ha dado bastante paño donde cortar, ror nuestra parte un buen

día nos desayunamos con 1-. noticia de prensa de que una central

obrera controlada por el i'artido ha declarado públicamente per­

sona no grata a un -dnistro urredista de la coalición guberna­

mental, sin reclamo previo de la Aireación Nacional de AD a la

de UHJ). Es justo dejar consiga.' do que en relación con loa pro­

blemas fundamentales ha habido mayor afinidad entre AD y URD 



- 7 -

que con el otro oocio, por razones fácilmente comprensibles.

2.- -Bl Frente Lxtremísta.-

L1 LCV y el sector1 .uerreriutn dol Lili

mantienen en vigencia la estrategia do la lucha armada cono

medio para conquistar el loder en Venezuela. ?!n forma insensa

ta, to”pe y antimarxista, continúan ¡n ol error de asimilar -

1 s ¿guerrillas de liberación nacional de los países afroasiá­

ticos, o 1..B de idol Castro en la cierra maestra cubana, al

caso venezolano. Los teóricos de la insurrección marxista en

Venezuela tienen cirro que no llegarán al loder como producto

de las actuales guerrillas rurales y de los actos de sabotaje

y terrorismo en las ciudades, Lero al mismo tiempo están cono.

cientes de _ue sí poseen poder de perturbación del orden públ¿

co y del desarrollo económico del país. Incluso admiten que su

conducta pn^e hacer el juego a una eventual dictadura militar,

y naturalmente éste es ol crimen mayor que pueden cometer con­

tra la revolución democrática nacional. Pero en este caso ar -

gumentan que bajo un gobierno totalitario de derecha estarían

dadas las condiciones para que sus guerrillas teng- n éxito, al

transformarse éstas en la v nguardia de lucha de los distintos

sectores del pueblo frente 1 dictador.

Los factores internacionales indiscutible­

mente juegan un importante papel en el mantenimiento de las -

guerrillas venezolanas. Venezuela es blanco, por su importan -

cía económica y estratégica, de la guerra fría internacional,

y los hechos han demostrado que en este caso no hay diferencia

de línea entre Loscú y rekín. -or lo demás las guerrillas fun­

cionan en v ríos países de América latina, tales como rerú y

Colombia, para citar países que al igual que Venezuela tienen 
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gobiernos electos por sufragio directo, universal y secreto.

Cuando a los comunistas se les señala, en el supuesto nega -

do de que sus guerrillas tengan éxito, que los Estados Unidos

actuarían militarmente, al igual que en Santo ño;..in;:o, colocan

do a todos los ijatriotas venezolanos en el irrenunciablo deber

de combatir al eventual agresor extranjero, responden que eso

no les importa, porque ello sería un descrédito para el inipe -

rialismo y un rotundo triunfo para el comunismo mundial. Tam -

poco se detienen a meditar cué-ntos años de interrupción signi­

ficaría un hecho de tel naturaleza en el proceso democrático

¿31 país.

Apartándonos de los factores internaciona­

les, que después de todo escapan a nuestra voluntad, es impres.

cindible situar el problema en los m;reos nacionales, sobre -

los cuales sí podemos influir por nuestra condición de jrimer

lartido en Venezuela y por estar en el Jt-oder. Este problema ha

venido preocupando seriamente a la Dirección nacional del Par­

tido. El problema guerrillero ha disminuido en algunas zonas

dol país, especialmente en ’alcón, í'rujillo y Lara. Hace meses

celebramos una reunión con ese fin exclusivo, en la cual parti­

ciparon el Comité -olítino Nacional, el compañero inistro del

Interior, los compañeros Gobernadores de las zonas afectadas

y loe Secretarios Generales de todas l:s Seccionales. Sejseflala-

ron allí líneas precisas do acción, de obligatorio cumplimien­

to: la acción :.ilit::•? específica., desprovista do excesos injus­

tificables para evitar que las familias campesinas se ha an a -

liados de los guerrilleros; la acción cívica representada por

programas gubernamentales, la cual depende do las posibilidades

fiscales; en esta tarea deben cooperar los dirigentes políticos

y agrarios del lartido, y principáisente nuestros profesionales 
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y técnicos para prca tai- bus servicios, en forma rotativa, en

lae zonas guerrilleras. Los dirigentes regionales ,ue no ha­

cen contacto con los campesinos do estas zonas no están ac -

tunado a la altura de la responsabilidad que les corresponde.

Le indispensable, además, la campaña de indoctrinaraiento polí_

tico y contrarrestar la acción sicológica propagandística de

los guerrilleros. A los campesinos que les prometen un nuevo

paraíso terrenal si las ¿guerrillas triunfasen, basta explicar­

les lo que ha acontecido en Cuba.

Se requiere el inte re rabio permanente do

información y la cooperación activa entre los Ministerios de

la .'Defensa y de delaciones Interiores. listos dos Despachos -

necesitan concretar en forma más activa, y la ocasión es pro­

picia porque ya han disminuido determinadas aprehensiones del

sector castrense, la participación de los civiles cr.ipesinos

en las luchas contra l.s guerrillas, recordar el viejo princ¿,

pió de estrategia militar que dice que "las guerrillas se cora

baten con guerrillas". Hay material humrcio dispuesto que ne -

cesita equipo armado y adiestramiento, el cual estaría cntij

lado por oficialas de las ?AIi. Se señala, porque puede pies -

tarso a la especulación ihteresada, que un 8C5S aproxirasdaiien-

te de esos c-npesinos armados serían adecos, que no es culpa

ni pecado nuestro. íJor el contrario, es un honor para el Par­

tido contar con ;ente decidida a hacer frente, si se le dota

adecuadamente, a estas guerrillas antinacionales y .ntiderao -

oráticas. Un modesto ensayo que hay que inore,rentar y genera­

lizar se ha realizado en los ..atados Palcón y Lara.

Un estas últimas semanas la subversión

extremista ha uufrido duros golpes, no asimilados totalmente.

Sin pecar de Ingenuos podemos afirmar que el ¿OV y el sector 
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guerrerista del I-’l- acusan signos parciales de desmoraliza­

ción. El éxito de algunas operaciones militares, dejando a

salvo las críticas antes formuladas, y la acción política -

dol régimen han contribuido a ciertos procesos de frustra -

ción, evidenciados en las declaraciones formuladas por el -

guerrillero José Antonio Díaz, alias "El Gavilán". lor otra

parte se han agudizado las contradice! nos internas dol fren

te extremista. Ya nadie discute que es un hecho la división

del ÍIR. Hay diferencias públicas, de carácter táctico por

supuesto, entre el iCV y el AIR, grupo éste que desea situaj?

se a la izquierda de los camaradas. En este sentido es demos,

trativo el artículo publicado en el semanario extremista "QUE",

en su edición del 31 de ago-.to próximo pasado, y suscrito por

Garlos Valencia, seudónimo que corresponde a un conocido diri­

gente comunista. Según informaciones en poder de la Dirección

Racional y del gobierno, algunos dirigentes comunistas están

propiciando la celebración del VIH lleno del Comité Central

del iGV, no obstante que el VII acaba de reunirse en abril de

este año, en el cual se ratificó la estrategia de la lucha ar

mada y la táctica de la "paz democrática". No podemos ni de -

bemos afirmar que en esa eventual reunión se hará una rectifi

cación, por estimar que todavía las condiciones nacionales e

internacionales no conducirán en breve plazo a la modificación

sustancial de Ir actual línea guerrerista. La táctica comunis­

ta de la paz democrática es un instrumento para engañar al pue.

blo. Está al servicio de 1 lucha armada y tiene por finalidad

realiztu.’ acciones legales de masas en cooperación con grupos

legalizados de la oposición, .in esta forma estarían jugando

las dos cartas: una armada y otra pacífica.

En la acción política del gobierno y del 
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i'artido hay que tomar en cuenta estríe contradicciones para

tratar de profundizarlas. La acción represiva combinada con

la acción política es la línea correcta que debemos impulsar.

leñemos que combatir por igual las desviaciones izquierdizan-

tes que pecan de ingenuas frente al peligro comunista, pero

al mismo tiempo las derechisantes, propias del anticomunismo

macartista de los reaccionarios, y que sólo entienden la ac­

ción policial y militar. Si al lado de estas contradicciones

logramos ir estableciendo progresivamente un distancinmiento

entre el frente extremista y algunos grupos políticos do la

izquierda legal, y si emprendemos una vigorosa campaña de pa­

cificación sobre bases realistas y concretas, sin dejar la i-

niciativa a los camaradas y a sus compañeros de ruta, logran­

do una masiva movilización de la opinión pública favorable, -

estaremos ganando la batalla inaplazable de la pacificación.

Una de las grandes metas de este gobierno tiene que ser ese

objetivo, cuya sola realización en este xjcríodo lo justifica­

ría históricamente ante el país. La pacificación es requisito

indispensable para la consolidación del sistema democrático y

para crear un clima propicio que estimule las inversiones ne­

cesarias para el desarrollo económico de Venezuela, lor otra

parte, para nosotros como comando nacional de un Partido re-

•■¡rolucionario y popular, nos debe ser más satisfactorio acen­

tual’ la más dura y difícil tarea de reducir a su mínima expre

sión a los enemigos tradicionales del desarrollo económico in­

dependiente de los pueblos. Intensificar el combate contra la

oligarquía nacional y el capital monopolista extranjero, e im­

pedir que tengan poder político determinante derivado de su

poderío económico es una misión histórica insoslayable. Sólo

así somos consecuentes con los intereses de este frente de cía 
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ses populares que representa Acción Democrática.

•5• - la Conspiración de derecha.-
•1 tradicional golpe militarista conti­

núa siendo en estos países de Linó rica Latina el principal -

peligro del sistema democrático. Eso lo demuestra la expo -

riencia. más de siete gobiernos representados en la (LIA son

producto de golpes de fuerza. El triunfo de la revolución -

castrista-comunista ea la excepción. Aecuórdese que ¿'idel --

Castro cuando peleaba en Ir. Sierra .' aestra engañó a los cu­

banos, porque so presentó cono una fórmula nacionalista y -

revolucionaria para combatir a la dictadura tropical de Eul

gemelo Baptista. Sólo dos años después fue cuando se decla­

ró marxiata-leninista.

En el caso concreto de Venezuela es a -

consejable no olvidar que manojamos un Presupuesto anual de

irnos 8.000 millones de bolívares, lo cual estimula mucha "vo

c ción de poder" para repartirse el botín entre el jefe Vic­

torioso y 1.' clientela política que le sirva de soporte. Loa

escasos lapsos de gobierno democrático en más de 150 años de

vida republicana independiente formaron una mentalidad que -

explica que quien no se "alza" es porque no puede y no porque

no quiere. Además, el gobierno democrático actual tiene enerajL

goc poderosos que estimulan esta conspiración: los filosófica

mente inadaptados al sistema, el perozjimenismo y el neoperez

jimenismo, los grupos económicos consolidados del -ais que se

sienten lesionados por la política económica progresista del

ró imen, los sectores reaccionarios internacionales que esti­

man que el gobierno del i residente Leoni va por el camino co­

ra uniz ante, etc.

En la actualidad no hay peligro a corto
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plazo de un golpe de .¿atado. Cada día le cor.elación de fuer­

zas es mis favorable en el o. mpo castrense. L’llo explica que

loa cambios institucionales últimos producidos en este sec ar

se hayan ejecutado sin resquemores ni aprehensiones, como he­

cho normal en la vida de las í’AK.lor otra parte, el sistema -

democrático va produciendo insensiblemente un cambio en la -

mentalidad de sus ciudadanos, al cual no escapan los hombres

de uniforme. Los oficiales leen y las inquietudes y preocupa­

ciones atraviesan los muros de los cuarteles. La experiencia

do loe fracasos habidos hace más reflexivos al grupo minorita­

rio que todavía piensa en la alternativa golpista y no se lan­

zan a una aventura irresponsable que arriesgue su carrera pro­

fesional. Además, el perezjimenismo demostró en diez años de

dictadura que el peor negocio que pueden hacer los oficiales

de un país con posibilidades de desarrollo democrático es lio.

var al I'oder a un jefe militar que luego se transforme en dio.

tador, y que gobierne pura él y en nombre de la Institución

Armada, a la que le hace grave daño.

Existen vasos comunicantes entre la sub­

versión extremista y 1;. conspiración de derecha, pero como es

lógico no han lleg. do a un mecanismo operativo común, porque

se tiene tmtuo recelo y desconfianza. La tesis de "pescar en

río revuelto", de aprovechar transitoriamente al socio en el

momento déla acción para después liquidarlo, es filosofía co

i;itfn on ambos bandos, y allí está precisamente el obstáculo.

Lío negamos que eventualmente una unidad

militar pueda lev:atarse, pero tenemos la absoluta convicción

y así la comunicamos responsablemente a los compañeros delega­

dos, de que eería aplastada en tiempo récord, la no se pueden

tomar cuarteles a golpe de teléfono, y a lu hora de pelear la 
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gente se vuelve reflexiva. ■■ or otra parte, los partidos polí­

ticos adversarios que tienen fuerza electoral consideran que

es factible llegar a gobernar por medio del voto. Es evidente

que él descenso de niiostras cifras en las pasadas elecciones,

y aunque sea irónico .y cruel contra nosotros el reconocerlo,

ha contribuido a la estabilidad del sistema. Los sindicatos

obreros y campesinos nada tienen que buscar y mucho que arries.

gar con un c; mbio violento de la actual situación política na

cional. La opinión de la. CUl'V y sus raquíticos y escasos sindi.

cr.tos no cuenta para este enfoque, ¿od s estas r sones explican

nuestra seguridad dp que el compañero -i-residente de 1 kepúbl¿

ca estará en ñiraflores h ota marzo de 1969. Será el segundo

récord protagonizado por -ID, por aquello de "ni un día más ni

un día menos".

4.- coni.- ,

«o s¡é necesita ser adivino para predecir que la

dinámica política, impulsará cade día más al Copei a una fran­

ca oposición, y que sus baterías se concentrarán en una guerra

sin cuartel contra el Lartido, por ser nosotros el enemigo e -

lectoral a vencer. La actual línea doble A de ese Partido, no

obstante fuertes presiones internas en contrario, es hábil y

cómoda. Le permite gozar al mismo tiempo de las ventajas de

ser oposición y de ciertas facilidades gubernamentales. Lor e-

11o hemos afirmado que estamos pagando un cierto precio por

la doble A de Copei, en unos e sos por comisión y en otros por

omisión. La conducir. del gobierno y del xartido en este cí rcpo

ha siso razonable, por-ue no hemos querido precipitar los acón

tccimlentos, lanzando prematuramente a la oposición franca a

un grupo político indiscutiblemente poderoso, -ero como el chcj.

que es inevitable, por razones obvias, se requiere una estra - 
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tegia adecuada para que el fenómeno se produzca en las condi­

ciones más favorables para nosotros. De ahí que la línea jus­

ta a seguir debe corabin- r la habilidad con la firmeza, ;n fun

ción del factor tiempo. Late tema es discutido con frecuencia

con los compañeros en funciones de gobierno para ir dosificeai

do el período de transición. Así por ejemplo, sobre 1 perma­

nencia de copeyanos en cargos públicos importantes se ha. con­

venido que debenirse elimin ndo progresivamente. La línea no

significa el despido masivo de empleados de ese Partido que

desempeñen cargos administrativos de escasa significación. El

argumento "verde" de _ue son simples"técnicos" los que quedan

en el gobierno no pasa de ser un burdo ardid.

Es evidente que la lucha electoral por el

Poder en Venezuela está planteada entre AD y Copei. Ln conse­

cuencia nuestro enemigo a vencer son los socialcristianos. Lo

verlo con claridad, y no aplicar desde ya una táctica y estra

tegie. adecuadas par nuestro éxito, sería una imperdon ble ?:;io

pía política que nos conduciría al frac so. Copei está aplican

do un; táctica sicológica a 1; cual no debemos hacerle el jue­

go: la de presentarse como seguros ganadores de las elecciones

del 6S. La aparente juquetonería del ccretario Leñera! de üo-

pei, al mandarnos a preparar para abandonar a -iraflorcs, tie­

ne esc sentido. Le mayor parte de los mismos dirigentes cope­

yanos saben que eso es propaganda, y lucen al igual pac el -

cuento del hombre que para darse ánimo y mostrarse valiente -

se ponía a silbar cada vez que pasaba cerca de un cementerio.

*or lo demás, Copei obtuvo 550 mil votos menos que nosotros,

después de haber utilizado el roder en Ir. forma más descarada.

l'o será lo i.ismo estando en 1'. oposición cuando pierda las ven

tajas de que todavía goza parcialmente. Lata c apaña sicológl-
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el Dr. Caldera establecería un récord mundial al lanzarse por 

ca de Copel h-y _ue desacreditarla por todos los Medios pu­

blicitarios. De ahí que co útil repetir aquell: frase de que 

cuarta vez, después de haber sido derrotado en tres eleccio 

nos presidenciales consecutivas. Si se añade el argumento de

que lo m's lógico para Copei sería poner su fuerza al servi­

cio de una candidatura independiente que aglutinara a otros

sectores para derrotar’ a AL, tesis razonable so-’tenida por al,

gunos copeyaños, est riamos contribuyendo a profundizar dife­

rencias de criterio en el iartido verde.

La peligrosidad de Copei se hace más osten

sible si temarios en cuenta los siguientes factores: a) .¡1 apo­

yo que le prestará un sector mayor!tario de la Iglesia Católi­

ca, principalmente en algunas zonas del país, b) Cierta tenden

cia <jue puede observarse en Departamentos importantes del go -

bierno norteamericano al aupar a los partidos socialcristianos

en América Latina como fórmula para enfrentar a la de los par­

tidos nacionales revolucionarios co.uoAD. Si se compara esta va

ríante con el tradicional apoyo a loe golpes militares resulta

un paso progresista, pero perjudicial p;ra nosotros, c) La olí

garquía nacional si actúa realistámente apoyará también a Co -

pei para derrotar a AD. No importa que en el escenario electo­

ral haya candidaturas más ligadas a loe intereses de la alta -

burguesía nacional. Esos capitalistas, con buen sentido prócti.

co y comercial, es factible que se anoten en la cata electo -

ral que represente la mayor posibilidad para, derrotar a AD.

d) Cope! es un partido internad nal que recibe ayuda finan -

ciera de 1: democracia cristiana en escala rowi&ial, pi’incipal-

mente de Alemania, e) Es justo reconocer, y resulte convenien­

te para la lógica emulación, que Copei ha ¡ejorado como parti-
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do en lo organizativo y funcional.

Cin embargo, estamos perfecta y razonable­

mente convencidos de nuestro éxito frente a Copci. Depende del

progreso partidista de AD, de las reformas sociales y económi­

cas audaces que hagamos desde el poder y de la forma de comba­

tir al Copel, liste rartido tiene aspectos débiles que debemos

destacar en 1 forma más inteligente, dosificando la campaña

a través del tiempo. título de ilustración podemos citar -

loa siguientes factores: 1) Uo os cierto que Copel sea una u-

nidad monolítica, lor primera vez discrepan públicamente en -

forma agresiva dos líderes copcyanoc, como odolfo José Cárdc.

ñas y ..dedo la -iva. i.n Copel se discute si la fórmula Calde­

ra es la más aconsejable y lúcida para el triunfo de Copel en.

el 68. Algunos prefieren la alianza sobre la base de una can­

didatura independiente. 2) Copei es una fuerza do centro-dere­

cha, no de centro-izquierda como a veces se autocalifican, in­

fluenciada por algunos sectores tradicionales regresivos que

acaba os de señalar, y en consecuencia incapaz de realizar las

transformaciones estructurales que reclama la sociedad venezo­

lana. Ls hora ya de quitarle a Copel las aguas b; utismales iz-

quierdizantes que recibió por su alianza con AD. 3) .".1 pueblo

venezolano deb-.- conocer 1 s diferencias sustanciales entre el

socialci’istianismo chileno, que sí está a la izquierda, y el

Copei venezolano. 4) As necesario insistir sobre 1.a condición

intern- -ional do Copei cono partido. 5) ^ay que intervenir en

forma c uteloea pero firme para evitar ;uc loe copeyanos sigan

capitalizando p. orcialmente beneficios del prograna "Alimentos

p; ra la iaz" que se distribuye a través de Cáritas, y tomar -

las medidas par.i que los militjjitcs y dirigentes del xartido 

no 1c hagan el juego a los llamados Cursillos de Cristiandad
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.1 planteamiento debe ser lo suficientemente claro para evi—

t•••£ que oe nos acuse de nuevo, en Torna injustificada, de que

estamos atacando a la Iglesi.-. Católica, limultáneriaen’-e hay -

que realizar una inves igación minuciosa en escala n-, cional y

llevar la situación a 1;?. consideración de la alta jerarquía -

eclesiástica, en forma privada.

b.- r>-oo pi-rtidcs Jle.g-~lp.i3 do oposición.-

L1 tiás importante de este grupo es el ?D1-

de narrazábal y liáger, dos lídei'es muy peculiares de la polí­

tica venezolana. 11 primero es una personalidad ingenua, sin

basamento teórico, pero indiscutiblemente de atracción caris-

métioa unte 1-1 gente sencilla del pueblo, y este rasgo produ­

ce indudablemente divid sidos electorales en un país en forma-

ción política. ...1 segundo es vivo y audaz, sabe explotar la -

situación, pero receptivo a ciertas condensaciones y tentado

mes parí su fartido» Bb bueno infox-iiar que no es cierto iue -

el ?.D1 rechazó formar parte de In fórmula gubernamental porque

hubiera plante; do como requisito indispensable la amnistíe. ge­

neral. Aor ol contrario cuando hacían declaraciones de ese ti­

po p r.--. la prensa, ;.rivadumcute sostenían que era un c.: ludo a

la b. Mera. ¿u no participación en el gobierno se debió a que

a ese iartido, por distintas razones, no se le podía dar el -

mismo tratamiento que a UL'D y al füD. Las características per

son. les de sus dos principales líderes abren campo para cual­

quier juego político que considere aconsejable la Dirección -

ii-, cional del xarlido.

11 r.ib (ex-arsismo), es un minúsculo par­

tido _uc hizo su prueba en el pasado proceso electoral, en el

cual bu candidato presidencial el Do. liamos Lirxéncz, obtuvo —

apenas unos 60.000 votos. ..1 grave conflicto de este xartido 
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consiste en que sus líderes ambiciosos y soberbios no quie -

rea someterse a la jefatura polínica de otras fuerzas que ti£

lien ca.yor volumen de militancia, y en consecuencia mayores p¿

sibilidades de jugar algún papel en los próximos comicios• Vis,

tas así las cosas es explicable que los perrenistas estimulen

toda clase de conspiración, ya que ellos solos no tienen nada

que buscar en las elecciones del 68. i esto ee lo que estén -

haciendo líderes calificados de esa Organización política.

El VPE de Cheíto berrera, iquilena y Jo­

sé Vicente liangel aumentó su equipo direccional con figuras -

marxistes, habituales compañeros de ruta de los cm;aradas. Por

otra p-.rte, sus cuadros juveniles y medios están infiltrados

por fichas comunistas y miristas. Este 1-artido constituye el

principal aliado de los extremistas para las acciones legales

de mas . i-o tiene mayores perspectivas cualquier maniobra -

política destinada a sumar o a neutralizar a ese grupo políti

co para el fortalecimiento del sistema democrático.

En conjunto sí podemos afirmar que intere.

sa para la acción política del gobierno y del fartido la con­

ducta do los partidos legales que ee autodenoiiinon de izquier

da fronte a la subversión extremista. din h cernos muchas i -

lusiones es necesario plantearles públicamente la responsabi­

lidad que tienen en relación con este problema, por cuanto ad.

miten realizar acciones unitarias conjuntas en la lucha de ma­

sas, con quienes mantienen focos guerrilleros ,>n el campo y/ac-

tos de terrorismo y sabotaje en las ciudades. 1 ei.iplucamien-

to público sistemático puede conducir a debilitar el apoyo que

en 1 ■. vida legal le están dando algunos de estos partidos al

frente extremista. -.1 efecto puede producirse en el y lias- 
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poyo financiero de algunas personalidades de l?. burguesía n¿i

clona!. Si los lia innientcs formulados no tienen eoc .a’ —

perdemos con ello: por el contrario lucimos ante la opinión

t ciando distintos esfuerzos pava lograr* 1 . pacificación ¿el

país, sin transí .ir con loe c'nuniet s. Estas ideas explican

el reí o :u o recientemente se formulara o. estos partidos, re -

¿ondeando el planteamiento en la 11'muda ' acción coinciden -

te" destinada a buscar apoyo nacional y ra Irs reformas socia

les y económicas -. ue proponga el gobierno, quedando a salvo -

que no condicionamos dichas reforrr s ;■_! respaldo que puedan

ofrecer los llamadosr rtidos legales de izquierda, En esta -

for. .a asumimos un;: posición táctica válida para oponerla a la

llamada "paz democrática" que pregonan los ■ xtremíetns.

6.— Los grupos de presión»—

Los grupos de presión de 1¿. derecha eeonó.

mica del país opex'un medí; ate dos modalidades: una, al entilo

antiguo, utilizando medios clandestinos; otra usando los móto­

dos modernos de iodo sistema democrático; los vehículos de in­

formación y publicidad, g.-i*a tratar de influir sobre la opi -

nión pública, y sobre el gobierno. l'or o ir rte, trat .. ¿c -

control; .i* los org i ¿Liaos empresariales, pare, que éstos voceen

las tesis que c-uivengcn.. a los intereses creados que represen­

tan. rumbión ce esfuerzan p: r;-. solidificar su posición en uti-

lis: r ciertos resortes tradicionales de ls. Iglesia, al sector

no evolucionado de las LAI, y al c..pital monopolista extranje­

ro, buscando resp Ido en la ..resión económica que puedan ejer

cer sectores .,ubernaj..entules de tetados Inicios. Estos grupos

de presión rechazan 1; plrnificr.ción económica dirigida y con­

trolada por el Estado, admiten la intervención, de éste en la 
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economía privada cuando les conviene, y están de acuerdo con

el desarrollo económico del país, poro se alarman a la hora

de tomar las medidas tpie gar- atizan una real rediatribución

del ingreso nacional, eepocialr,icntc cuando se les habla de

1;: inminencia de la reforma tribut.ria.

ns muy importante destacar lo que pudié­

ronos llamar las "acciones periféricas" de estos grupos de -

presión p. ra buscar la penetración en las masas. 7n el cuso

venezolana cuentan con valiosos instrumentos tales como el

IVAC, Cáritas, Dividendo voluntario para la Comunidad, fe y

/legría, etc. --n oportunidades llegan a utilizar instrumen­

tos estatales, coe;o parcialmente puede observarse en el caso

de la CVG en el Estado Bolívar. Este ¿Itimo aspecto ha sido

discutido en n's de una ocasión en las reuniones del CeH con

loa compañeros do gobierno. Bn el campo político, el lartido

que saca mayor beneficio de estas actividades, algunas de las

cuales comparte, es el Copei.

A estos grupos debemos enfrentarnos con

habilid. d y firmeza, conscientes de que son factores de poder,

pero al mismo tiempo convencidos de que representan un ohstá -

culo p r;. las metas nacionalistas y revolucionarias que se pro.

pono AD. En el c: r.po empresarial h; y suficientes contradiccio­

nes de intereses p;ra jugar cor ellas, y aliarnos con loe sec.

toras progresistas que tienen una tarea e cumplir en el de -

sarrollo económico independiente de es;c país. ’.n elación con

los Organismos periféricos uc tienen penetración en 1, s masas

debemos utilizar la competencia. Bo podemos conquistar adeptos

en los berrios populares si v.nos con discursos, mientras que

los adversarios leo llev n comid , les fundan una escuela o - 

les arreglan una calle. xor tal motivo debemos utilizar con más 
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eficacia Ir. ..’und ció:; p:tu el Desarrollo do la Comunidad y

yo:-ionio municipal, que cuenta con recursos internos y exter­

nos, provenientes estos últimos del j rograua e Alianza p ra

el - rojreso» Al gobio no y el iartido han tenido fall.:s evi-

don.os en este c po que es necesario corregir a corto plazo,

por las incal•"’ulfibles consecuencias políticas y electorales.

Es correcto que el Estado estimule la cooperación privada pa­

ra la resolución do problemas sociales, paro los recursos es­

tatales deben ser manejados por ¿tersónos que respondan ideoló,

gicamonte al equipe político gobernante.

Otro instrumento import .uto que tienen -

los partidos populares es la utilización de lo;; ory:-.nismos

clasistas de obreros y campesinos para neutralizar la acción

de los grupos de px-csión situados en el campo opuesto. 'n es­

te sentido considerarlos correcta oue la CA’V y la Federación -

Campesina dejen oir su voz cada vez que sea necesario para -

contrarrestar esos intereses. Est;- acción de los organismos -

de clase tiene que ser naturalmente coordinada ¿ dirigida. por

1 .Dirección -olíticr y Sindical del 1-artid.o pr.ra graduarla y

dosificarla* l?ara que esta linea sea exitosa deben utilizarse
los métodos de 1. lucha de masas, que es algo más que las s*m

pies publicaciones de prensa. Hay que formar conciencia polí­

tica v de clase -:.n la nilit-acia de b; se de los sindica1os o-

breros y campesinos.

7»~ ni -‘rente de l'rensa. .adio y televisión.-

As te frente merece cuidadosa atención por

su influenció fundamental en 1.. fe moción de 1; opinión públi­

ca. Constituye el vehículo indispensable p.-.ra los métodos ¡.¡o -

demos de comunicación du masas, üucstru posición en el frente 

de Irenea no es buena, ya ,uc la .. yor p rte de los diarios 
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están controlados por fuerzas adversarias en lo político y

económico. .in radio y televisión la situación es nonos gra

ve, pero no es satisfactoria. La práctica ha demostr do lo

peligroso que resulta para el sistem • democrático la forn¡£

ción de trusts periodísticos que generalmente se ponen al

servicio de campañas antinacionales. Ls nuestra opinión que

este aspecto debe considerarse cuando se legisle sobre la -

materia, El caso más ¿atente ha sido el de la llamada Cad,g.

na Capriles". Loro es satisfactorio ¿•noti.r ¿ue el gobierno

procedió con firmeza frente a esta situación, y por primera

vez se produjo lo que parí, algunos parecía una catástrofe -

política: llevar a la. cárcel a Capi‘iles y a sus colaborado­

res en aplicación de una disposición del l'oder ejecutivo, -

ratificada por el Congreso. Se estimaba que la llevada del

dr.Capriles a la cárcel significaba un golpe de Estado inmi,

nente. Así lo hacían ver sus socios conspiradores. No pasó

absolutamente nada. La batalla fue ganada por* nosotros, y -

en la actualidad es evidente que los periódicos de esa Cade.

na han modificado su línea insurreccional : ya no hablan de

1 s bandas armadas de Al), ni señalan que loe oficiales se -

están adequizando a travós de las conferencias que dictan -

personeros del gobierno, ni se irrespeta al compcfíero Lresi.

dente de la República, etc. íor otra p rte, en 1. Caden.* se

han producido graves trastornos económicos y roces con el e

quipo de directores y jefes de redacción. .íecienter.iente se

ha anunciado la compra del di; rio "La Esfera" por un grupo

de empresarios venezolanos.

Los diarios "El Universal" y "La Verdad"

responden on su filosofía y actu ción ;i los i .tereses de la

der cha económica venezolana, "ni nacional" expresa por una 
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parte esos miamos intereses, de un sector de sus px'opie tirios,

y por la otra las aspiraciones políticas de su Director en fun

ción futurista.

nuestros instrumentos de prensa son esca­

sos y débiles en circulación. El número de ejemplares de "La

República" ha aumentado moderadamente, después de las campa -

ñas partidistas emprendidas. Se fundó un nuevo órgano vesper­

tino "La Tarde", dirigido por el compañero iigoberto Henríquez

Vera, con un aporte económico sustancial proveniente de los -

fondos obtenidos con lu reciente campaña del millón. 'Desde el

punto de vista oficial hay que robustecer la Oficina Oentral

de Información (OCI), cuyo presupuesto es demasiado escaso pa­

ra cumplir la importante misión que le corresponde, equivalen­

te i', uní . especie de Ministerio de i ropaganda del régimen, usa

Oficina apenas concentra las actividades de la ¿residencia y

el Ministerio de Relaciones Interiores. La idea original £s y

sigue siendo que centralice toda la labor publicitaria de los

Ministerios. In la práctica hay resistencia en Iob Ministros,

a la cual no escapan los propios compañeros de Partido. Ha fal.

tado una decisión firma y obligante de parte del gobierno. La

ampliación del radio de acción, de la liadlo y Televisora Nacio­

nal es otra necesidad impostergable, par?. lograr que se trans­

formen en instrumentos de gran potencia para ser oídos y vis -

tos en todo el territorio nacional. El proyecto está totalmen­

te listo y sólo espera el finanei amiento.

Como medio importante en los métodos rioder

nos de ^ociunic ción de masas, está listo ya el ¿royecto de la

Radio Educativa, dependiente del 'inisterio de Educación, y

que consiste en un ambicioso programa mediante el cual, en pe­
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queños receptores ad-hoc, más de dos millones de venezolanos

del interior pued.n recibir clases de orientación cívica. íor

otra parte, 1 Dirección Nacional ha conversado con los con -

pañeros de gobierno para realizar un reajuste en los canales

de radio disponibles, y que el iartido adquiera algunos emiso­

ras, asociadlo con capítol de independien, tes ¡.¡algos, lo cual

tendrá una gran importancia para la próxima campaña electoral.

Las tareas sobro la carpaña de difusión de nuestros órganos -

periodísticos es de carácter permanente y debe ser chequeada

periódicamente.
ja relación con Is discutida ”Iey de Pren

sa", destinada a reglament. r el Art.66 de 1. Constitución Na­

cional, las Direcciones •t.cionales de los tres metidos guber,

namental.:s consideraros oportuno hacerle una revisión a fondo

antes do su discusión final en el Congreso. La ido-, es reducir

lo a las disposiciones fundamentales para 1 defensa del sis­

tema democrático, a fin de evitar la resi. tencia injustifica­

da que ha creado, y al mismo tiempo estudiar la posibilidad -

de incorporar a él normas básicas del Proyecto de Ley de Colé.

giación de los periodistas.

8.— i. olí t ica Universitaria.-

Como consecuencia de las dos crisis inter­

nas sufridas por el fartido, especialmente la del .11., nuestros

cuadros universitarios se redujeron al mínimo, 1.1 tr .bajo era -

prendido desdo h. ce tres años ha logrado que de nuevo aparezca

mos ca pizarra en las elecciones universit..ias para 1 ..s Fede­

raciones de Centros. Jn las Universidades del Zulia, Carabobo

y UDü (Núcleo Sucre), tenemos un represen! nte. J&n la Central,

en las últimas elecciones, pasamos de 1.20G votos, cifra toda­

vía insuficiente para alcanzar un puesto, r'ero es razonable ser 
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optimistas vara el futuro si consideramos el resultado de las

elecciones en educación media en los Centros de Institutos C-

ficiales, en las cuales logramos el 55/' de los votos contra

un 41í' del i'CV y ol 1K unidos, y un 11 de Copel. También -

hemos mejorado en el Instituto pedagógico nacional, semillero

importante de quienes tendrán a su cargo la formación de alum­

nos de Secundaria. Sólo Calta ahora instrumentar los medios a-

decuados par:; que esta masa no se disperse ni coja otro c mino

al lleg r a la Universidad.

Muestro núm ro de profesores universita -

rios también es relativamente eso .so, y quizás heaos abasado

de las autorizaciones dadas a compañe os profesores univcrsi-

t rica p ra que ejerzan cargos públicos ejecutivos, sin llenar

el v .cío dejado por olios, ni CJJÍ del rartido, preocupado por

1- .olítica universitaria que debemos desarrollar en todos los

niveles, mediante un plan orgánico y coherente, ha creado una

Co;¡isión especial que ya 1 ■ comenzado a trabajar con éxito en

las olecciones para Decanos de la UCV, Comisión dependiente de

la Secretaría Lacione.1 de Ddur: ción y on la cual están repre­

sentados los estudiantes, los profesores, el personal adminis­

trativo y los dirigentes políticos. Co..o una de las ;¿ás i ipor-

t.ntes culminaciones del tr< bajo de esta Comisión c.ibe seña -

lar ol frimex’ Seminario Universit- rio nacional programado para

los dina 50 y 51 do octubre y 1» y 2 de noviembre próximos.

AD tiene planteado un reto con el problema

universitario. Sabemos que nuestros principales centros de es­

tudios están controlados por los extremistas y el Copei, dos

fuerzas ideológicas antagónicas que no representan la alterna­

tiva nacionalista y revolucionaria válida. Lo uáe grave es ;ue 

los comunistas utilizan su fuerza, principalmente en la UCV,pa­
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ra ponerla en forma deacarada y abierta a favor de la subver­

sión. l'ero ca más inquietante aún plantear el problema en fun

ción del futuro,o cea el egreoo de profesionales y técnicos -

con formación comunista y socialcristiana. Jín cuanto a esta -

situación nos hemos trazado una estrategia ¿'lobul que es la -

que an liza actual' nte la Comisión Universitaria Nacional.

Sin perjuicio de los trabajos a realizar en las Universidades

con autonomía universitaria, es fundamental la acción a desa­

rrollar en la Universidad de Oriente y en el Centro de astu -

dios Superiores del Jetado ñara. La formación de prefesiona -

les y técnicos en Cuiürmá y B.arquisimcto puede neutralizar* par

cialmente lo que ocurra en la UCV, hasta tanto mejoremos en

el principal centre de estudios del país. . esto se añude la

consideración de la existencia de universidades privadas cuya

influencia sobre los jóvenes universitario;; es suficientemen­

te conocida.
Finalmente en el o:Tipo político, y en espe­

cial en el nivel profesoral, se ha iniciado una acción capaz

de aglutinar a todos los sectores democráticos de la Universi.

dad que no estén comprometidos con los copeyanos ni con los -

extremistas.

9.~ hueva Ley de Educación y Le ¡Cormas Llectoralee.-

Concluimos este capítulo de política nacio­

nal con unas breves infor<;■.¿•iones relativas al l'royecto de Ley

Gr/ji'nic.-; de Educación y u las deformas lectornles propuestas?.

. u ovante -1 pri..er aspecto podenco informar que el problema

se i ¿¡anejado con bao tanto habilidad; ya la discusión a nivel

técnico de los tres iertidos de Gobierno concluyó satisfacto -

riamente y el proyecto elaborado en base al ante-proyecto de

la ?VK por la Comisión Tripartita de Educación y está pendien

te la sanción definitiva a alto nivel político, con la resolu­

ción de introducir este proyecto en las próximas sesiones de 
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octubre y noviembre, por vía del Cenado. Esta nueva Ley de

Educación tiene como objetivo de fondo 1 . reformo estruetsu-

x’al y funcional del Cisterna Educativo Venezolano, así como

ol ajuste de la Ley a la Constitución Nacional. do contiene

disposiciones revolucionarias que puedan afectar lo que pu­

diéronos llamar lo. filosofía y política de la educación que

muy claramente determina la Carta fundamental. Las normas -

relativas a la educ; ción privada y a la enseñanza religiosa

se mantienen iguales a les de la -*ey aún vigente, con loe -

requeridos ajustes a la norria constitucional. Ello explica

que su Eninencia el C. rdenal quintero haya dado unas decla­

raciones bastante receptivos c-... esto, ¡..atería, y de mayor -

comprensión y amplitud que otros sectores religiosos y poli.

ticos. No obstante todo esto, la nueva Ley canbi rá estruc­

turas, pondrá a funcionar mecanismos más ¿giles y modernos,

reformará toda la educación media, abrirá más horizonces a

la población que quiere cada día .^ayor cultura, impondrá o-

bligncionos a empresas y particulares para con la educación

nacional, modernizará las normas de supervisión, dará la fls

xibilidad necesaria a la administración del Sistema y contri.

huirá en mejor forma con el desarrollo integral del país.

AD tiene un compromiso con la reforma sus.

t: ncial del -istema --ducativo, cuyo paso inicii’.l es la nueva

Ley de Educación, .lio está consagrado en el ¿ro grane. de go­

bierno de "amplia base". 1 los organismos directivos, ejecu­

tivos y de trabajo del fartido lo han ratificados el GEN, el

CBN. los < acre tari ados Nacionales de Organización y de ' du -

c ción, etc. En cuanto a lae reformas elector les propuestas

el CL'L' del l’artido las está estudiando medí ntc una Comisión

ad hoc designada al efecto. Estimamos que sí es necesaria u­



na reforma de la actual Ley de Alecciones, .'odavía no hay u-

na opinión definitiva sobre las distintas .auto vi no plantea -

das, como es el caso do la doble elección. Sin embargo, sí -

hay decisión tomada en contra de la idea do discriminar a -

los analfabetos en 1- forma de votación. En primer término -

debe señalarse que si bien es cierto que ha disminuido vertí.

ginosamente el analfabetis; o en Venezuela por la acción gu -

bernamental, ello no significa ;uo todos los albubetizados -

estén adiestrados para escribir con rapidez una serie de nom

bree, en un momento de reacción emocional como significa la

hora de votar. Lor otra parto, puedo darse el caso de que la

diferencia de votos entre el -1 residente electo y el que ocu­

pe el segundo lugar sea aproximadamente igual al núme.o de -

tarjetas depositadas por los analfabetos a favor del primero.

Late hecho se prestaría a una campaña subversiva argumentan­

do que el •‘•residente electo es producto de una oinión cuali­

tativamente cuestionable paro, algunos.

11 POLI'-IC .̂ I'.;■•••. .L.ACIU.;.L

1 * - Característica ¿a generales. -

La situación política internacional en

el período que se reseña se ha caracterizado por l¿i persisten

cia de la guerra fría y los actos bélicos de ¿picvra escalona­

da entre los 'otados Unidos y las dos potencias dol .'rundo co-

runista. Este ejemplo de guerra pc-cial lo hemos visto tipifi.

c do en el Vietnam, cuyas acciones se ' un intensificado en el

último año; por la yorsistencia do le ruptura de lu unidad co

nunistn entre la Unión Soviética y China, y !'■ independencia

cada vez mayor que van adquiriendo los partidos comunistas de 



otros puíaee, eapeciulmcnte los de Europa; por ln caída vio.
lente. e inesperada do :<ihít;.. i.ruschev, lo cual no }•, signi­

ficado cambio sustancial en l.\ política exterior de la anión

Soviética, tal cono so previó en la Carta Informativa lto.1 -

de fecha 20 de octubre del año pasudo; por el triunfo dol la

borisao inglés des. tés de Ib ritos de oposición, tie-.po duran

o el cual ee trazaron una adecuada estrategia par:, regresar

al poder por la reanudación del conflicto armado en're India

y lakistán en rcl ción con Cachemira; y en lo iue i nuestro

Continente respecta, por un hecho muy grave y sgnifloativo

oo .o fue la crisis deoninicana y la intervención unilateral

armada de Estados Unidos en suelo dominicano con. el anuncio

de la llamada doctrina Jolmeon y el consecuencia! despresti­

gio de la vEA como Organismo internacional que est.' obligado

a rosgu rdr.r el sistema jurídico interauericr.no. Los últimos

argumentos presentados ¿ue invocan la conjunción de tres fac,

toree para aceptar la soberanía de un país: territorio, po -

blación y gobierno y el relativo a Iris "fronteras ideológica ",

no pasan de ser teorías seudooientíficas destinadas a justi­

ficar el deterninismo unilateral de las grandes potencia::.

2.- Criáis dominicana.-

ñl gobierno y el ¿artido tomaron una acti­

tud firme en tan importante y definidor hecho histórico. 1.1 -

¿residente ¿jeoni fue el primer mand.bario de América ¿.atina

que condenó la acción ur.il1'. te cal de Estados unidos y pidió u

na reunión de urgencia del ‘-rgruio de Consulta de la LEA. Los

partidos gubernamentales encabezados por AL llevamos el pro­

blema al ¿arlamento nacional 24 horas después que marinos -

norteamericanos habían pie do suelo dominicano. Se logró apr£ 

bar un acuerdo por unanimidad. Al gobierno en actitud digna - 

interauericr.no
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rusolvió *iü enviar' tropas a Santo Domingo pura formar par­

te de la Fuerza Armada Interamcricana, por cu- n o las con­

diciones prevalecientes no garantiza!) -n la soberanía en núes.

tra acción, no obstante ser partidarios de la acción multila

terr.l. '.n efecto, hubiéramos hecho un popel ridículo, de sira

pie apéndice de las Fuerzas Ar.nds de "atados Unidos, ya que

por caá? 1G o 15 hombres de aquel p-: ís apenas había uno de A-

nérica Latine..
La crisis reveló que la OLA no estuvo a

la altura do lo. sita- ción, y es fácil entender que un ürga-

nicrao donde hay representados más de ocho gobiernos que son

producto de golpes de fuerza no puedan oxpx’csar la voluntad

soberana de sus pueblos. Todos ellos ño hacían otra coca que

seguir loe dictados del Departamento de Astado de "l.b, Ape -

ñas cu tro o cinco países : atuvieron una actitud soberana -

e independiente, encabezados por Venezuela y Chile. Algunos
impacientes se preguntaron en el ...oriento de la crisis por qué

nuestro país no se retiraba de la. CIA. La respuesta es senci­

lla. y simple: en política no «e puede rechazar una fórmula si

al míame tiempo n< se presenta otra que sea más viable y efi­

caz. or l".o razones analizadas, si Venezuela hubiera tomado

esta actitud apenas nos habrían acompañado dos o tres gobiex
nos, lo cual equivale -■ una insensatez. "n el '.v do contempo­

ráneo no se puede vivir en forma aislada, y al abandonar la

ol’A hubiéremos tenido que buscar otros apoyos que no respon -

den a nuestra geografía, historie ”■ oconomín. '1 solicitar -

respaldo, por ejenplo, de los países del bloque socialista

hubiese sido un disparate. -n este caso cube repetir el ada­

gio popul: r de que "el remedio hubiera sido peor que 1-.. en - 

fer.-iedad”. roí lo de: da la actual situación de la ULA es tran 
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sitoria. Como la historia, para decirlo con una frase común,

criins h- cia adelante en constante evolución, llegará el mo­

mento en que esos gobiernos dictatoriales y de fuerza sei’án

reemplazados por rerímenos legítimos, producto del sufragio
directo, universal y secreto.

La ctitud del gobierno y del Partido tu­

vo un grnn imp oto internacional y nacional. En el campo ex­

terior sirvió coro ejemplo concreto para demostrar lo calum­

nioso de la prop.-iganda comunista al querernos presentar como

un oatélite de 3os tetados Unidos, n el aspecto interno la

iniciativa adoptada por nosotros redujo a su viá? mínima ex -

presión la protesta de los comuni- tas que se limitaron a rea

lizar reíos actos aislad oséele comando. Indiscutiblemente que el

partido en esta, oportunidad liderizó y estuvo a la vanguardia

del pueblo venezolano en su justa reacción n--cionali ta.

11 precedente establecido pox* los Estados

Unidos y la llamada doctrina Johnson, se ún la cual el gobier

no del poderoso país del norte protege con su bandera a los -

nacionales e intereses de esc país, representa una perspecti­

va sombría imra los gobiernos populares que ejercen el poder

en ’órica Latina. Sectores gubernamentales de Estados Unidos

son receptivos r la propaganda deliberada que habitualmente -

se hace contra gobiernos populares y democráticos al tratar -

do presentarlos como procomunistas. En el caso concreto de Vg.

nezueln no está demás recordar unas cifras estadísticas, En -

nuestro país hay una inversión bruta neta de capital extranje.

ro :c más do 20.000 millones, de los cuales el 75;7 pertenece

a empresas norteamericanas. La nueva situación creada obliga

a coordinar una acción en cscnla continental de los partidos

populares y democráticos, a la cual debe atraerse los grupos 



progresistas de Estados Unidos que son capaces do entender­

nos y a los que se denomina comúnmente "sectores liberales".

5.-  heunión en Liraa.-

En aplicación de la tesis expuesta en el

párrafo anterior dirigentes nacionales del AIRA y de AD han

proyectado una reunión de partidos populares, que posible -

mente se reunirá en Lima en la segunda quincena de octubre.

A este evento han sido invitados los partidos populares afi
I

nes tales como, además del AERA y AD naturalmente, el :.1NR de

Bolivia, Liberación Nacional de Costa nica, el 1RD de danto

Domingo, el -artido Febrcrista .evolucionarlo del Earaguay

y otros grupos políticos menores con cierta afinidad. Con -

el propósito de dar mayor amplitud a esta reunión, pero ga­

rantizando al mismo tiempo que las resoluciones serán toma­

das en lo fundamental de acuerdo con el criterio de los par

tidos antes nombrados, se ha ampliado la invitación a cier­

tas personalidades de importancia de algunos otros países -

donde no funcionan grupos políticos que podamos catalogar si.

milares a los nuestros.

Además, cada día se requiere una mayor co

ordincción de los partidos de la izquierda democrática nació.

nal del Continente con la finalidad de intercambiar informa­

ción y esfuerzos, -j r.alizar una propaganda. eficaz que. proyec

te al mundo entero le imagen real de nuestro movimiento. Es -

ta tarea se haco más urgente si tomamos en cuenta la - cción -

propagandística y divul.g--.tiva de dos movimientos ideológicos

de signo opuesto, los cuales actúan como pinzas pora cíeforsiar

ol verdad ro contenido y proyección de la lubo. de estos par­

tidos. --c refiere al comunismo internacional y a loe grupos -

de presión, con todos sus medios de publicidad, de la derecha 
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económica en escala continental y mundial.

4• - Derroca; iioni.o de miz htcnsoro.-

Cono es de tradición y consecuencia parti­

dista AD condenó públicamente el golpe uue derrocó al ireai -

dente Paz Sstensoro y al nNR del gobierno boliviano, en el -

curso de noviembre del pas.-.do año. fue sustituido por el Ge -

neral Barrientes, en un acto típico de traición, ya que dicho

General fue llevado por el t'LR en su fórmula electoral, en ca

lidnd de Vice-l;residente. Como era de esperarse los coqueteos

iniciales de la Junta -ülitr-r con los partidos que directa o

indirectamente contribuyeron al golpe, han cesado y la repre­

sión se ha extendido a todos los grupos políticos que no cola

botan directamente con el gobierno. La crisis militar se pro­

fundiza cada día más en el hermano país, h sta el punto de -

que par; evitar transitoriamente una ruptura, el General Ba -

rrientos se vió forzado a compartir con otro militar la i resi.

dencia de la República (el llamado General obondo-, que repre­

senta sectores aún más regrasionistas). Los acontecimientos -

bolivianos nos suministran algunas enseñanzas: a) La influen­

cia negativa de las escisiones intornas de los partidos, tan­

to por el debilitamiento de sus cuadros como por el estímulo

que constituye para conspirar contrr la estabilidad del go -

bienio. Lechín y Silos Guazo protagoniz ron divisiones en ol

ríER. Actualmente ellos dos, junto con el ex-iresidente faz,

están en el exilio; b) La insensatez de ciertas líneas de la

extrema izquierda, que "1 acosar un partido popular en ol ío

der le abren las puertas al jolpe militarista; o) .ue si no

se cuenta con un sector importante de las fuerzas Armadas, és

tas están en capacidad de barrer a los partidos políticos go­

bernantes. Recuérdese que cu Solivia exi■ ••tíun milicias armadas.
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5.- Derrocamiento de Ben Bella.-

En el pasado mes de junio la opinión pú­

blica mundial fue sorprendida por la noticia del derrocamien­

to de Ben Bella, ^residente y hombre fuerte de Argelia. Pare­

ce ser que la conspiración contra Ben Bella no se produjo so­

bre la base de diferencias políticas profundas y que más bien

se trató de la tradicional lucha por el poder que periódica -

mente aflora en determinado tipo de regímenes revolucionarios.

Ben Bella sí mantenía diferencias estratégicas con sus más -

cercanos colaboradores, y parece que éstos se adelantaron al

desplazamiento que Ben Bella pensaba hacer de ellos, una vez

realizada la Conferencia Afro-Asiática, pospuesta actualmen­

te. El sucesor Boumedienne se considera como un islamlsta or­

todoxo, mientras que Ben Bella se definía asi mismo como un

socialista árabe. Boumedienne además representa típicamente

el militarismo de su país, por lo cual muchos consideran que

es un retroceso. En efecto, la coincidencia de un socialismo

verdadero con un militarismo activo y con las cerradas tradi­

ciones musulmanas no parece ser una mezcla operante. El desti

no de la revolución argelina, y si ésta derivará hacia el bo-

napartismo o se inclinará hacia uno u otro de les bloques mun

diales en pugna, es cosa que todavía no está clara.

6.-  Guayana Esequiba.-

E1 gobierno y el pueblo venezolano han in­

tensificado su acción en el justo reclamo por más de 1UU.000

kms. que nos arrebataron los ingleses en 1899, en función de

un laudo arbitral celebrado en esa fecha, donde nuestro país

sufrió un inicuo despojo territorial. Cada día se forma mayor

interés por este problema, y prácticamente puede decirse que 

hay unidad nacional en el reclamo. De ahí la línea de que el 
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Partido no se deje arrebatar esa bandera» aun cuando no de­

be actuar en forma excluyante, porgue el tema interesa a -

todos los venezolanos.

Ya están Hotos loa informes técnicos de

las Comisiones respectivas nombradas por los gobiernos bri­

tánico y venezolano. ’Sl problema sigue a nivel diplomático,

y es de esperarse una fórmula conciliatoria traiisaccionel.

lio podemos hacernos rmchasilusiones en cote sentido, Tampoco

se trata de apelar a 1.; s armas, como algunos piensan, para

retomar los kilómetros cue nos fueron arrebatados, (¿uizáo es

posible que se llegue a un arreglo mediante el cual esa zona

pueda ser dirigida, en lo administrativo y económico, por u-

no. representación mixta de venezolanos y guayaneses.

La urgencia de nuestro reclamo se explica

por dos hechos de grin importancia: 1'- forque está próxima -

la independencia de la Guayana Británica, aspiración que res.

paliamos plenamente de acuerdo con nuestra posición unti-colo

nialista. 2 Porque en la zona del litigio existe un área po-

tcncialmente petrolífera, l.\ cual ya está negociada con con -

paflí&a extranjeras do '..stodos buidos a Inglaterra, lo que si£

nifica mayores intereses de potencias poderosas que obstruí -

rían nuestro reclamo.

7.-  ia Conferencia Interanericana Extraordinaria.-

A fines de año se reunirán en lío de Janei­

ro los Cancilleres americanos, evento pospuesto en dos oportu­

nidades debido a la crisis dominicana. ’.n es- reunión se ven -

tilarán segur; diente dos aspectos importantes que la Dirección

Nacional ha discutido ya con loe compañeros de gobierno y so -

bre los cuales hay identidad de criterio. Los referimos a la

llamada doctrina ^etanoourt y a lu fuerza .Armada Interamerica­
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na. ::n relación coi', el primer toma se mantendrá esa línea en

lo fundamental, por razones de principio, aun cuando estamos

conscientes de que no tendrá éxito, debido a 1; actual compo­

sición de la CIJA, ya analizada en párrafos anteriores. En es­

tas últimas semanas ha habido un?, campaña interesada de pren­

sa en el sentido de propagar que el gobierno no seguirá apli-

c ndo el no reconocimiento a los gobiernos de facto que derrp.

quen a regímenes que se n la expresión de la volunta: popular.

I so añade que la aplicación de esta tesis causa perjuicios e

conór..icos a Venezuela, porque paralizo el intercambio comer -

cial de nuestro país con las otros naciones donde gobiernan -

dictaduras. .'Jilo no es cierto, por la sencilla razón de que -

la simule suspensión de relaciones diplomáticas no conlleva -

necesariamente ruptura de las relaciones cocierci los y consu­

lares. El caso más patente es el del Brasil, país al cual le

vendemos anualmente unos 300 millones de bolív res y sólo le

compramos cero.- de 10.

En cuanto a formación de una fuerza Ar­

mada interamericana de carácter permanente, no nos opondremos

en principio a ello, poro estableceremos condiciones muy es pe.

cíales para el compromiso, que quizás sean rechazadas poi’ Es­

tados Unidos y un grupo de países satélites. Entre los más ira

portantes deben mencionarse; el número limitado de tropas ne­

cesario para la función de la OEA, sin que se pueda transfor­

mar en una fuerza militar extranjera de ocupación; la cuota -

razonable de cada país, lo cual significa no aceptar una des-

proporcionalidr d inadmisible; le c lificr.ción de una situación

dada en una nación determinada deberá contar por lo menos con

el voto de las dos tere ras partes, y :iún así cada país podrá

resolver posteriormente si sus efectivos milit res intervie - 
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nen o no en territorio extranjero.

3.- -¿elaciones con los pulsea socialictas.-

Je ha insistido sobro la necesidad de ¡san

tener relaciones con los países socialistas cuando ello coin

cida con el interés nacional. Esto es lo que se ha venido ha

ciendo, de acuerdo con el -rograma político y la rlataforma

electoral de nuestro i'artido. Mantenemos relaciones diplomá­

ticas con Yugoeslavia y iolonia; relacionas comerciales con

Checoeslovaquia, y es posible que en el curso de este año al

Presidente Lsoni decida establecer relaciones con otro país

del bloque socialista. Eos interesa incrementar el intercam­

bio comercial, y en ese sentido no podemos tener complejos -

y temores infundados. Ultimamente se h;. formalizado una ope—

r. ción con olónia de trueque de arroz por maquinaria agrícp.

la. Realizamos una política exterior soberana, con acento -

propio, como lo h; n demostrado los recientes Lochos. a.se cam

po de las relaciones diplomáticas y comerciales se seguirá -

ampliando cada vez que sea conveniente pa ¡-. la economía nació,

nal, sin olvidar na ti<x almcate ciertas consideraciones de tipo

político.

_Lr r .XAjá;1 •. j,O.. C. i

1»- ■.•vs-lir-ción de la situación econó .ico.
del país. ijotribución del ingreso' y desempleo.-

Los índices generales de la economía vane,

zolana indio: n un franco proceso de expansión, n los dos úl­

timos años el producto territorial bruto (1TB), que os el va­

lor de las mercancías y servicios producidos en un país duran­

te un año, ha estibo creciendo a una tasa doble de la del au - 
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vo y uno de los más altos del mundo, pues es del orden del

3 anual. J.n el orden fiscal mantenemos un iresupuesto

equilibrado, con unos 500 millonee de bolívares er. las re­

servas del Tesoro w-.-cionnl y nás de 800 millones de dólares

en las reservas internacionales, loro Ir- gente se pregunta

con razón, si existe esa bonanza económico. y fiscal por qué

todavía hay en Venezuela miseria y desempleo.La explicación

es múltiple: por una parte, porque Ir aplicación de los dis­

tintos instrumentos que conducen a una mejor distribución -

del ingreso es un proceso que requiere vr-.rios a-ios; porque -

reducir’ el desempleo n términos insignificantes necesita tam

de un tiempo 1 rgo ¿ ■. corre parejo al proceso de desa­

rrollo económico uc crea fuentes nuevas de e tpleo; y porque

no obstante los progresos que hemos realizado desde el poder

todavía la redistribución del in. efeoo nacional, o aer. de la

riqueza creada, no se reparte en forma equitativa. Así por e-

Jemplo el ingreso per cápita, o sea c ■ venezolano, de

acuerdo con nuestra riqueza creada es del orden aproximado de

los 2.600 bolívares anuales, i-ero esta es una cifra teórica,

en el papel, pues hoy .muchos venezolanos que no reciben siquie.

ra 1: cuarta parte da ea:< c ntidad. Sn cambio otros conciuda­

danos perciben centenares de veces esos 2.6C‘> bolívares. En -

cu. .uto al ingreso f miliar mensual en Venezuela, de acuerdo -

con un estudio heoho por Cordiplán sobre 3.697 familias, se -

demostró que el 34‘^ de ellas, reciben mensualmente menos de

50G bolívares. En esta encuesta so obtuvo un p.oraedio por fa­

milia que oscila entre 5 y 6 persona; . Recuérdese que de acuer

do con el ingreso per cápita a omia f< •¡ilia le debía correspon 



der circre 1.1CG y l.Jüu bolívares mensuales. La uisu; encues.

tí reveló ■ -te el 33. de las frmllias recibía mensu-. 1: ¡ente en

tre 500 y 1.000 bol.'v res. Esto significa que el 67 > de las

x ¡.illas venezolíinas están por debajo del ingreso promedio —

que les corresponde, y es aconsejable recordar ...ue en ese -

67,' es donde _W tiene principalmente su cli ntcla electoral

y soporte político. :se es nuestro reto y 1-.-, supervivencia hia-

iéricn del lartido. depende de le. Cor-- ce ¡o lo resolv-unos.

■■'atamos conscientes de qu< f lio. ¡nacho por

hacer en ¡r.teria de una distribución ¡.¡ás justa, del ingreso na

cional, pero al mismo tiempo es oportuno destacar que algunas

¡notas de 1'. política social y económica del régimen, aun cuan

de en fon.;, lenta, se dirige a ello, En efecto, une de los me.

dios eleinüj tales para la redistribución del ingreso es re.

ducir el desempleo. Es cierto cue todavía nuestras cifras de

dése ¡pleo soi ■ 1" u , pe cada año han id< día iinuyen.de poco

. poco. En 1962 hubo 100.000 nuevos empleos. En el 65, 85.000,

en el 64 aun cuando no tenorios la cifra, se calcula _ue paga­

rá de los 100.00C. .Anualmente entren t-1 riere: do de trabaje -

80*000 personas más, j o ya el núm< ?o le nuevos empleos em­
pieza exceder es;-. c, .a id-d. En Caracas ae estima que en los

dos últimos adios ha habido una disminución del desempleo del

orden del 15','. El IJCE entrenó en 1964 náu de 46.000 jóve. es,

y recuóvdcse que ésta es una tarea esencial pare disminuir l:i

desocupación en Venezuela., que es lo que propiuiuente existe,

por la carencia de mano de obro. c. lif iccda.

Loe progresivos gustos dol ’ist do venezo­

lano en Educación y -'anided, cosí1, que se está haciendo, con

tribuyen también a une riejcr distribución del ingreso. Las -

medidas de seyurid d social que benefician a la clase trabaja

iinuyen.de
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dora o.,. otro instrumento importante exi el logro de este ob

jetivo, y en este sentido ya se discute en el Congreso Na­

cional 1 nueva Ley del 3e uro -Social que cubre los riesgos

de vejez, invalidez y muerte, y el paro forzoso t<. determi­

nadas condiciones, rero nos falta una palanca fundamental -

p.-ra una mejor distribución del ingreso, y ella es la polí­

tica; impositiva, terca que abordaremos más adelante.-. Pinol -

monte que retios expresar que el Estado venezolano necesita -

establecer unr. política orgánica sobre población, que inclu

y crecimiento vegetativo y el movimiento migratorio.

2.- Costo do 1; vida. (■■■ robl.c:..a de la leche).-

1ÍB un hecho í' tal que en todos loa países

en vías de desarrollo durante el proceso de industrialización,

se eleva el cos to de los artículos producidos en el país, hs

lógico que así sea, porque en los países Itaiaentc industria­

lizados y con un mercado de ?.uchos millones de habitantes el

costo de cada artículo por unid.d es rucho menor. Los países

que cuentan con abundantes divisas como ícaesuela, derivadas

del petróleo, podrían hacer un,, política demagógica con el -

pueblo que consistiría en no estimular i._; industrialización e

importar artículos baratos, y en esta for.íia poco subiría el -

costo de la vida en Venezuela, mero sería una política suici­

da, porgue cuándo el petróleo se nos acabe tendríamos que em­

pezar en las peores condiciones a trillar neceóariamente el

c. .ino de la industrialización. I otra pregunta» ¿Cómo acabar

con el desempleo sin realizar la industrialización del país?

icro al mis-.io tiempo nos plantea un problema político de pri­

mera ..a, altado Cuando los artículos están caros se protesta -

contra el gobierno y contra los p -rtidos que estén en el rodé
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' st : cx. lic cimcs tcóviccs -j ..■ür.-.l.l tea sea inobjetables pe

ro no convencen a 1: f milla pobre, ,ue siente que nc 1c- al-

c riza el sueldo pr.r: Iv cor el cercdo. De ahí 1;'. importancia

política del problema y la necesidad de luchar co . ;ru los fe

llórenos especulativos de los coriic vei ntes inescrupulosos que

se aprovechan ¿el alza real de loe. artículos par-; duplicar o

triplicar sus ncias. La luoh> contra la ospecul ción re-

quiere firmeza y energía, pero rr bu .¡tai- las r.edidp.s policía

les represivas por ejemplarizantes q ,c. s?nn, aun cuando en -

ente campo la actuación ha dejado rucho que desear. ■ ar; con

batir el fondo del problema se requiere el r-.ur.ento de !,-■ pro,

ducción y productividad y un sistema do mercadeo eficiente -

que elimine o disminuyo. al mínimum les Intermediarios.

an lo. rmymr parte de los países si. >11: res

al nuestro, y aún e;¡ lor; industrializados, <;•?. costo de la vi.

da en los últimos cuatro años ha subido mis que Venezuela)

lo cual demuestra la universalidad del fenómeno analizado. -

Be nodo, pues, que al lado del precio inevitable jue que

a por i,?. industrialización, leceeariai inte los partidos

populares democráticos en ejercicio del ode. deben mavar -

también su cuota de deapresti/ io popul a, fenóner.o que para

ser paliado requiere inedida’S co:. .ai-u.o las que b .ncl’.ieien -

las clases económicamente débiles.

Una acción ,'jubc ‘.•nnnentr.l para evitar los

excesos, consiste en controlar el precio y la c.lid d de los

artículos nacionales, y condiciona a lt .-olí tic.. proteccionis.

ta que ofrece el Est do a la industria na.ci-a al, a esto;: re­

quisitos de precio y callaad. ñs eviden-c que se cometan mu­

chos abusos explotando la justa política industrialista del

Estado venezolano. Ya la Dirección nacional ha pl ntendo la 
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ción eñ Venezuela, en form”. tal que sin contradecir lo dicho

anteriormente, no se estimulen industrias urti tí.cielos, por-

,ue en este caso so reerrja sobre el consumidor un rosto so­

cial excesivo por la industrialir.neión, en beneficio de gru­

pos económicos consolidados do la industria nací nal* .'.do
se requiere un reajuste de le industria. cuto .motriz de ensam­

blaje que opero, en Venezuela y de la industria textil. I si

querer.os poner un ejemplo ¿/'s sentido por 1- 3 amr-.s de casa,

podemos citar el caso de la inadmisible olev. ción del precio

del queso amarillo iiivoc- ndo falsamente la protección a la -

producción lechera,

■.a .elación con el problema específico de

la loche, ,ue tonta conmoción pública causó, nos remitimos a

1 ex lioación ;an ?al dad nt< sobre el costo social del
desarrollo. La leche producida en Venezuela es mucho más ca­

ra pie 1:. que se importa. Cuando el consumidor venezolano pa­

gaba 2.25 por un:.- libra de leche en polvo, estaba adquirien

do una .mercancía a un precio inferior al costo de producción

de esa libra de leche que es superior a 3.- la situación se

coi ¿pensaba con la importación de leche, lo cusí en la prácti­

ca equivalía r u; subsidio a 1 leche 1 otoñal» 1 proble a -

se agravó en la medida en ,uc 1 producción nacional iba au -

mentando, porque entonces la cantidad de leche importada ero.

menor. 11 aumento de precio : cordado por el gobierno fue reía

tiv mente pequeño si se ¡orna en cuenta que es de . 0.25 por li

tro de leche pausterizada y de C.2C p. r libra de loche -jn pol

ve, de la cual se puede obtener cuatro litros de leche prepa­

ra a. Coa el fin de que el aumento no fuera mayor se mantuvo

el subsidio del listado equivalente a 4< millones de bolívares. 
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tíe está planteando de nuevo el probie-.a de 1- leche, pero en

est1 oportunidad, aun cundo 1 ,s explicaciones generales que

:Cub-nios de dar siguen siendo válida, vanos r. presentar el

-reverso de la medalla. "n Venezuela es posible lograr que el

costo del litro de leche sea mucho menor, y en consecuencia

los productores tienen la obligación do auuontar la produc -

tividad, hacer inversiones u-ra ello y utilizar el subsidio

es. ese sentido, y no r .. realizar viajes turísticos de lujo.

No es posible adr itir que en nuestro país una v<ca produzca

ui promedio diario de 4 litros de leche, necesitamos c-bozas

ganaderas que suministren un promedio de leche de 1C litros

al día. hl crédito ganadero debe usarse pr.ru que los produc­

tores --.c jorren su ganado do raza, utilicen los .■ ,li:-¿ntos con-

oentrados má.” adecuados y empleen la técnica, que signifique

aumento de la productividad lechera. hay que diversificar los

productores de lecho y fomentar las cooperativas de producció.

en sitios adecuados del país.

■* 0 ú bj l'JjuG . ...ei'OxlnU. li Un: ai tj'V'a. —

Durante varias semanas las Direcciones Na­

cionales de los tres partidos gubernamentales discutieron con

los técnicos del .-obici'M el iroyecto do - resupuesto arpob.* do

por el Gabinete pura 1966. queremos conoi..:.u.i- que por primera

vez el C.— realizó debutes a fondo sobro u.tcri'i t::n i. .portan

te, antes de ser presentado al Congreso nacional. i-ero aún a-

sí de'..■enes dejar consignado que el contacto entre técnicos del

u.artldo ¿ del gobierno no luo suficiente .v.n. una progr-nación

más adecuada. ..1 iroüuyu-..oto es un instrumento de política eco.

.. ..ii;--. que cu.-.cesa una filosofía política decerí;i..:'.d:y en -

ccnsecuenciu ss explic:ble que haya habido diferencias de cri­

terio entre ...j y ol principul;..ente. j..a dirección nacional 

pr.ru
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acordó una estrategia mediante la cual se forzaría a los so

do:- a admitir una reforma impositiv. inmedií tu cuyos in^re

sos no están incluidos e:. ese presupuesto del 66, pero que

tendría sus efectos en ese misino alo. -’lanteó la íirección

iíaciorzxl de AD que era necesario utilizar tres factores: -

disminución razonable de lo.- gastos corrientes, utilización

moderada del crédito público externo e interno, y m razo­

nable imposición.

' 1 presupuesto de 1966, además de ser c-

quilibrado, contiene un porcentaje de inversiones de más del

35: , cifra que so estima como aceptable para un país en vías

de desarrollo como Venezuela, sin perder do vista que lo más

importante os 1?. efic cia de 1?. inversión, c. beneficio social.

31 irésupuesto actual de 1965 tiene un percentaje de inver -

sión del orden del 29/ •

(.tros puntos llevados por la . Irección Na

cicnel de ÁD 1 . discusión del Presupuesto fueron los si -

guientes: a) No despido masivo de trabajadores, pese a reco­

nocer cuc existe un excedente de burocracia que es necesario

eliminar projresiv /nente. ,;s obvio que no podemos propiciar

una política de despidos que ruínente rín. el desempleo, lo cual

traería conflictos sociales de ci.qnific ció i política; b) la

reducción de •so ial -■? co nideró Mnieible, en foraa modera

d' , en los casos de ovidentes duplico clores a.-lminis trativas;

o) .avisión adecúa?.;; de ciertos partos de al unos Ministerios.

principalmente en los rubros de adquisición de rateriales, a-

yud- publicad ?ner. y relaciones públicas; d) Lucha contra -

le •'V.'-.sió.r. de los impuesto.?. '1 inisterio de hacienda ha cal

eulndo que pera el 66 se van a percibir 100 millones de bolí- 

v res más por esto concepto; o) Estudio de un.. mejor utiliza- 



ció: de 1 □ reservas int jxviacioin Jes del país -ue son muy

elevadas* usando instrumentos financieros adecuados* --
on 1‘ox’ma. tul que penni'.ín disminuír la necesidad que todavía

tior.o Venezuela de contratar e..prés titos en el ext... ,;:r.

1 punto : .ás difícil par.-. 3 ..-. Dirección ..a

cional del Partido fue el reí. •’ ivo a !:• partid: destina di. pa

ra x-estituir el 5 y el 1G. a los empleados públicos. :1 jo -

bierm :.'l có <v o o: tú en .■■ e i■. J ofrecimiento de 1.5<

bolívares difirió» pare los obreros al servicio del Estado* y

ex:;.; te 1; y.-rticlf.. correspondiente para 1966. "n el orden po­

lítico, los otros don ; • rtido-' del .'--obierno cc-ndicicnuro:; la

admisión de Ir. referan impositiva a la eliminación de esa. p;ir

tida; por- ese. razón y porque til nirme tic. .jo hubo cierta dife

rencia de criterio con los compañeros de gobierno, el Comité

Político nacional en reunión con lor; coi-.paReros de alto nivel

gubernamental* acordó dejar en libertad a la C?V y los con-

p.: fieros dirigentes sindicales parlamentarios para que luche. -

ra.n pe la inclusión de esa partida on el próximo - resu ■ ueste;

de 1966. xc.--saraos que la salida. definitiva del problema sería

lir.itsr el aumento a los empleados que real, xnte no l.an sido

compensados de 1961 a esta parte.

j'n cuento a 1:. reforma impositivo, ya está

decidido que el comporiero l'residente de la ..epúblicu se Ir. a

nuncie s.l peía, on le. oportunidad en q-.ic ei linistro de ü-'.cien

da er.vío el ireyecto de Presupuesto a las Cámaras, en ol pró­

ximo mes de octubre. Ya eetúu adelantados los estudios y esta

ríos celebrando reuniones con los co’ipáfx/■<■$; técnicos del par­

tido y en ¿unciones de obierno pmrr proscnL r las conclu .io­

nes a los representantes de Uj-.u y ’íib. La orientación políti­

ca. ¿jeneral del Cl.’ií se dirige a lograr un aumento de la tribu­
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tación directa, y muy poco o casi nada en materia de impues­

tos ul consuno. ..ue paguen más los que tienen más pura decir

lo con una conocida frase. Una imposición que sea progresiva

y no regresiva, y en este orden de ideas hay que revisar la

escala actual del impuesto complementario. Una reforma que -

obtenga mayores ingresos tanto del capital nacional como del

petx'olero internacional, sin perjuicio de que se establezcan

ciertos estímulos que sirven de aliciente para la reinversión.

iiuestros capitalistas nacionales pagan una

tributación muy baja. Ko es que queramos comparar a Venezuela

con países como Estados Unidos e Inglaterra, pues no ignora -

mos las diferencias existentes entre los países altamente de­

sarrollados y los iue están en vías de desarrollo, iero el ca

so es que la presión tributaria en Venezuela es insignifican­

te en relación con otros países que se encuentran en nuestras

condiciones. En efecto, obsérvense las siguientes cifras para

1964: hubo un ingreso de 7.125 millones, de los cuales 5.113

corresponden a hierro y petróleo, lor concepto de impuestos,

excluido el rubro anterior, la cuntid d alcanzó a la cifra de

1.758 millones, de los cuales pertenecen a la tributación di­

recta, o sea Impuesto sobre la lienta, 7Uü millones, hora bien

esta cuntid d no fue pagada toda por los inversionistas. Ellos

sólo contribuyeron con 500 millones porque los 2ÜÜ restantes

pertenecen a la retención de sueldos y salarios de los emplea

dos.

lJor lo que respecta al capital petrolero es

un hecho que la situación ha variado sustanoialmente de 1961

a esta parte. En aquel afio el pr-onedio de sus utilidades era

del orden del 12,1; en la actualid d os del 21;’. los precios

del petróleo se siguen deteriorando, existen restricciones pe. 
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troleras por parte de listados Unidos, ha disminuido el nú­

mero de trabajadores y empleados de la industria, etc. Si

Venezuela necesita desarrollarse, si vanos a pech r el ca­

pital nación 1 no tendría justificación el no tocar- al ca­

pital inversionista. En síntesis, compañeros delegados: la

Dirección nacional del Partido está dispuesta a plantear la

reforma tributaria desde este mismo año. Hemos analizado -—

las consecuencias y puedo decirles con toda firmeza que la

reforma tributaria va. Si como derivación de tal decisión,

si en la práctica se boicotea la reforma so pretexto de es

tudiar exhaustivamente los distintos tipos de impuestos y

se produce una crisis gubernamental con la salida de uno -

de los socios, estamos dispuestos a afrontarla.

4.-  -olítlc-n petrolera.-
La política petrolera se seguix'á aplican­

do sin retrocesos e;i el presento período constitucional. En

el convenio programático suscrito entre AI), UHD y ¿"■¡D, se -

deja claramente establecido el principio de "no concesiones"

y el compromiso de desarrollar la CV1', en forma tal que pue­

da cumplir con una política nacionalista e intervencionista

en to.os los aspectos técnicos, económicos y comerciales del

negocio petrolero. Loe contritos de servicio no serán conce­

siones enmascaradas. Los agentes conscientes o inconscientes

de las empresas petroleras nos quieren presionar para que el

Estado venezolano se precipite a firmar contratos que no res.

pondan a esa orientación. Estos señores arguyen que faltando

apen:s 19 años p ra el término de las concesiones se requie­

re brindarle a las compañías extranjeras suficientes incenti.

vos para que puedan hacer una inversión ¡•-..••yon. Argumentan que

siendo el petróleo el eje de la economía nacional, se impone 
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que los distintos sectores empresariales del país le hagan

ver f’l gobierno, en beneficio de sus respectivos negocios,

la necesidad de ser más flexibles en estas negociaciones.

Nuestra táctica es no apresurarnos porque le haríamos el

juego a las compañías. Las condiciones básicas de los con­

tratos de servicio serán discutidas públicamente y lleva -

das a la consideración del Parlamento ñacional.

En el año que reseñamos vale la pena des.

tacar el importante Decreto nacionalista relativo al merca­

do interno de la gasolina y otros derivados del petróleo. -

Como se sabe se ha establecido que durante el período cons­

titucional le corresponderá a la OVP el 33% del mercado in­

terno. Es necesario agilizar este programa y dotar a la CVr

de recursos mayores. En el -resupuesto para 1966 se logró -

un aumento de lü millones de bolívares. La ÜlEi, que es el

otro instrumento importante de la política nacionalista pe­

trolera, y ello ha sido también aprobado en el Programa de

gobierno de amplia base, acaba de concluir en Trípoli un a-

cuerdo de suma importancia para evitar que los precios del

petróleo se sigan deteriorando. En la reciente reunión de

Libia se convino controlar el aumento de la producción y fi.

jar cupos p ra los distintos países exportadores de la ütEi’j

en est' forma no serán las compañías extranjeras por su cuen

ta las que fijen el prorrateo.

5.-  Reforma Agraria.-

La reforma agraria continúa siendo un -

punto fundamental de nuestros objetivos políticos y econó­

micos. El C.'.ñ estima que ha habido una mejoría en el año que

se reseña en la efic cia administrativa del LAL. La política 

de consolidación de los asentamientos campesinos ha evitado 
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que continuara el éxodo de familias que abandonaban sus pa£

celas por falta de recursos y medios complementarios. Sin en

bargo, el programa de asentar 40 mil familias campesinas por

año va retrasado. Se requiere mayores recursos para el 1AK,

mejorar más la eficacia administrativa y coordinar «mejor el

lAi., el y ol ’-L'.C. En une. de las últimas reuniones del

C con los compañeros de gobierno se acordó el cambio del

Directorio del BAP, organismo que se encuentra en situación

económica difícil, con muchas fallas administrativas. Asíais

.«o el estudio inmediato del establecimiento de dos Bancos:

el de los empresarios y el de los campesinos. Este último -

sería el verdadero banco de la reforma agraria.

La producción agrícola del sector campe­

sino en 1964 fue de unos 300 millones de bolívares sin com­

putar el valor de los artículos destinados al consumo de ca­

da familia campesina, ¡¡asta el momento se ha. distribuido la

cantidad de 2.0C0.G0G de hectáreas en 90.000 familias campe,

sinas, con una inversión de 600 millones de bolívares en e-

fectivo.

?or otra parte la Dirección nacional con­

sidera jue en el próximo año de 1966 hay que introducir en -

el Congreso Nacional las modificaciones necesarias a la ac -

tual Ley de Reforma Agraria, de acuerdo con las enseñanzas

dadas por la experiencia. Bases sustanciales de esa reforma

serían 1 . ocupación previa del fundo una vez iniciado el jui

ció de expropiación y un reajuste en la cantidad que se paga

en efectivo y la que se cancela en bonos de la deuda agraria

de acuerdo con la clasificación de la calidad de la tierra.

ñn el lapso que estudiamos es importante

señalar otro Decreto gubernamental de importancia básica pa-
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ra la reforma agraria. líos referirnos ni reí clonado con la

asignación de ciertas zonas b; Idías, en las cuales el Esta­

do ha hecho inversiones en obras de ijifra-eetructura (riego

y carreteras), con fines específicos de reforma agraria. Es

te Decreto levantó una polvareda por parte de sectores re -

presentativos de intereses ciscados, y así ocurrirá cada vez

que el gobierno dicte normas progresistas en materia social

y económica.

6. — j.ngx,eso a la n-UunG. —

El CEH ha x*atificudo su apoyo al ingreso

de Venezuela a la ALELO» ¡Jin negar' las características pro­

pias y peculiares de nuestra economía (petróleo y moneda du

ra), lo cual requeriría un tratamiento especial, estamos con

vencidos de que la integración económica de .¿.lórioa Latina

es sustancial para su desarrollo independiente y su libera­

ción progresiva de los mercados de las grandes potencias.So

pretexto de ser cautelosos en este problema, grupos de pre­

sión interesados están cayendo en el extremo opuesto, como

es el de retardar indefinida! ente oste necesario paso que -

tenemos que dar, con el perjuicio consiguiente para el futu

ro de nuestra economía. Es oportuno recordar que la incorpo

ración a la ALELC, de acuerdo con sus norr.as, permite esta­

tuir por parte de cada Estado participante acogerse a cier­

tas cláusulas de escape para algunos artículos que sean fun

damentales en su economía.

7.-  Centrales azucareros del Estado.-

Los partidarios belicosos de la libre em­

presa, periódicamente plantean críticas por la participación

del sector público en el negocio azucarero. En los últimos - 
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días se ha tocado de nuevo el aeur*to en forma pública, a

propósito de un pronunciamiento justo del III lleno Nacio­

nal de Profesionales de /-.D. lor tal motivo creemos oportu­

no ratificar le. línea partidista ya conocida sobre esta ma

teria: somos opuestos a la venta de los Centr les oficiales

al sector privado, por ser una realidad que la participación

del oector público en el negocio azucarero ha impedido la

elevación i 'razonable del precio de esto artículo de prime­

ra necesidad y porque concentraría en pocas manos esta iia -

portante industria nacional. Sólo pox’ vía de excepción se -

podi'ía permitir 1;. negociación de un Central de terminado, en

condiciones especiales, en cuyo caso suponemos no estaría -

interesada la empresa privadi « n este orden de ideas pro -

pugnamos la constitución de cooperativas de los trabajadores

de la cofia de azúcar.

G„- /Josarx-ollo Urbano v Vivienda.-

Un partido popular en el podex’ está obli

gado a mantener una política coherente en materia de desa -

rrollo urbano y vivienda. fin este vastísimo campo hay que -

procurar la cooperación de los sectores privados, siempre -

que éstos admitan la función social de sus inversiones. En

los próximos 17 años alrededor de 6 millones de nuevos ha -

hitantes se incorporarán a los centros urbanos de más de —

2Ú.CUC personas, fisto significa que debemos prepararnos para

darles no solamente alojamiento, sino t-jibión servicios pú­

blicos (agua, luz,etc.)j servicios comunales (escuelas, re­

creación, etc. ) , posibilidades de trabajo y todo aquello que

es indispensable para la vida humana.

lis indispensable tornar medidas tendientes 
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a evitar la especulación especitiluente en lo que se refie­

re a los terrenos y la vivienda. Todo esto acompañado de -

reforman de tipo administrativo y legal que garanticen la

debida coordinación de los distintos programas gubernamen­

tales entre sí, y entre éstoe y ln iniciativa privada. Es

oportuno ratificar nuestra tesis que propugne lo. creación

del Instituto nacional de la Vivienda, do es ningún prin -

cipio socialista , sino simplemente propio de una democra­

cia de contenido social, el concepto de que la propiedad -

pública de la tierra es la forma más eficaz para combatir

la especulación y garantizar el desarrollo de los centros

urbanos? Esto puede observarse en países como Holanda, Sue­

cia e Inglaterra.

En la actual situación venezolana hay -

que comenzar por mantener en manos de] Estado o de las Mu­

nicipalidades aquellas tierras que ya son de su propled; d

y ofrecerlas en arrendamiento con garantía, absoluta de su

uso o en venta de usufructo por el tiempo de vida de las -

construcciones que en ellas se hagan. i'ara ampliar esta po

lítica se pueden adquirir tierras de particulares por la

vía de expropiación por causas de utilidad pública, tal co

mo lo establece la Ley. Hn cuanto a los impuestos predia­

les hay que aplicarlos en escala nacional y en forma coor­

dinada, mediante una adecuada legislación y el establecí -

miento de un catastro eficiente.

El plan Leoni para la vivienda, que ya

está instrumentado y en ejecución, constituye un programe,

progresista, pues toma en cuenta los grupos sociales de me

ñores ingresos. Contempla la construcción de 18C.C-CO vivien

das con una inversión aproximada de 5t¡0 millones de bolíva­

res. Este plan estimula la acción dol sector privado de la
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construcción y contribuyo a !>■ disminución del desempleo 

pues es cosa conocida el papel que juey;?, esta industria ya

ra absorbere ¡nano de obra. . as metas del rían Lconi para —

1965 son 27.300 viviendas, de las cuales se han. construido

10.633 (38;9 y está'- ca construcción otra cantidad igual.

1.- Los Organismos de Dirección IJaciono.1 se reunieron en

forras, normal y periódico: CAI;, Comité l'olítico y GDN. En un

anexo que será leído ante esta Convención se hace un resumen

de las actividades de las distintas Secretarías y Depnrtamen

tos, sin perjuicio de que los compañeros delegados puedan co.

nocer los detalles en el Infozuie completo de cada titular.

2.- .toral partidista, Comisión Nacional
de Control y Vigilancia.-

La Dirección nacional ha prestado apoyo -

mor: 1 y material a la Comisión nacional de Control y Vi¿$ilan

cia par.-, que pued cumplir con las importantes e insoelaya -

bles tareas a su cargo. En el ario de la cuenta sus actuacio­

nes fueron notoriamente mayores en comparación con el perío­

do anterior, üe dictaron veredictos on ruáa de 5C casos. Se -

incluye como anexo un Informe de sus labores.

Los partidos políticos tienden a corrom­

perse en el ejercicio del poder. En América Latina hay ejem­

plos aleccionadores de organizaciones más o menos similares 

a la nuestra. La bandera de la moralidad administrativa es -

patrimonio de Acción Democrática, que debemos entregar iiitac.

ta a las futuras generaciones. Dese a los esfuerzos realiza­

dos es evidente que en la Administración Lública persisten -

prácticas deshonestas: comisiones, tráfico de influencias,etc. 
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años no pueden desaparecer de la noche n la ¡iciñana. Han si

do sar.cionr.dos severamente con la expulsión del lartido de

todos aquellos militantes a quienes se les ha comprobado -

prácticas dolosas, previo estudio de los Organismos corape-’-

tentes. Es propósito inquebrantable del GEN aplicar nano —

dura contra quienes manchen la limpia trayectoria partidle.

ta, propiciando no sólo su enjuiciamiento ante los Tribuna

les ordiii: rios, sino excluyéndolo de nuestras filas, por -

ser adecos indignos que no merecen tal nombre.

T'l CEU del Partido considera oportuno —

ratificar que las finanzas para el funcionamiento del Par­

tido en todo el país deben provenir exclusivamente de los

fondos recolectados por los militantes, simpa tizantes y a-

migos de AD. Cuando a un compañero funcionario se le pide

o trate de coaccionársele para que distraiga fondos de mo­

do hábil con destino al Partido, estamos colocando a ese -

compañero en posición tal que muy bien en el día de mañana,

y utilizando el mismo procedimiento, lo pueda h; cer on prp.

vecho personal, '..n consecuencia, se trata. de una posición

prinoipista y de carácter práctico a la vez. Cualquier ne­

gociación de esta naturaleza que se le plantee a los C7A> -

debe ser rechazada enérgicamente, ordenando de inmedi to -

el enjuiciamiento del compañero x>roponente. Asimismo serán

llevados al Tribunal Disciplinario Nacional los miembros -

de los CES que admitan o propongan estas prácticas deshones.

tas.

> o - i roblonas interno:; en .-.-l-unas Hoccioi.ulriS. -

"¿n el afío de la cucxJa se presentaron

tuiciones interne s difíciles y complejas en algunas iJeocio- 
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nales del p-.íc, que indiscutiblemente le restan al ¿artido

coherencia y capacidad dinámica. '.h cada caso la problemá­

tica. localista tiene variantes, y la inacción nacional no

tiene elementos de juicio que 1c permitan afirmar la exis­

tencia de un vínculo coiáúi.. entre los diferentes problemas

re. ionalco. 11 cuso más importante analizado por el Cl'i-i fue

el de la '•cccional Car cas, donde existe mucha pugnacidad -

desde h--.ee v: rios años, xor supuesto que se ha logrado una

discreta mejoría en la Seccional metropolitana, si compara
mos loa hechos acontecidos en el período electoral interno

de 1?64 y el dol presente año. ¿or ser Caracas la capital,

cualquier hecho político negativo que surja tiene un efecto

multiplicador en todo el país, y se presta a que nuestros

enemigos y la prensa adversaria aprovechen la situación pa­

ra exhibimos ante 1.- opinión pública nacional como un par­

tido enguerrillado y en proceso de liquidación. .De ahí que

el Cha adoptara algunas medidas concretas con motivo de la

Convención regional del Departamento Ühert.-.dor, normas a -

probadas por unanimidad por los integrantes de la Dirección

Nacional, y que tuvieron óxito en su aplicación. 1 C.a. pión

sa que de no no jurarse sustanoisímente el problema tendría

que t. ::?.r medidas muy radicales, en forma tal haya tiempo su

ficiente para que la Organización se recupere totalmente en

los años 66 y 67 de los efectos producidos por ellas en la -

vida interna del - artido» Sin un Partido sólidamente unido

en la capital de la :.opública, nuestro objetivo de rcconquis.

tar Caracas no nasa de ser una mera fantasía.

4•" eluciones de¡ lartido y Gobierno.-

Las relaciones entre la Dirección Nacional

y los compañeros de funciones de alta jerarquía gubernamental 



han sido cordiales y cooperativas. Al contacto periódico es

semanal, salvo caeos excepcionales, lo cual ha permitido que

en estas reuniones se discuta no solamente la materia buró -

crítica, sino también loe problemas políticos y económicos -

más importantes del país, En algunos cubos, muy contados por

cierto, no hemos llegado a /.cuerdos, y entonces el compañero

^residente de la República ha asumido la responsabilidad de

la decisión, según la conocida resolución do liberación de -

la disciplina partidista del compañero ¿residente.

jln cuanto a las relaciones de los CBS con

los compañeros Gobernadores, debemos informar que han sido -

normales en casi todo el país, con excepción de Cumané, don­

de está pl: nteado un impasse con el compañero Gobernador, si.

tuación que maneja actualmente la Dirección Nacional del ¿ar

tido o
Creemos también nuestro deber informar -

que son frecuentes los casos de compañeros nombrados para po,

alciones de cierta importancia por cuenta y riesgo de los -

compañeros .'.inistros y Directores de Institutos Autónomos, -

sin consulta previa a la Dirección Nacional. Cuando estos com

pañeros son destacados al interior la situación se hace enoj£

sa, por cuanto los C?k> considei'an que el CEI? ha intervenido en

cada caso. Asimismo el CEñ respalda el criterio de seleccio -

nar adecuadamente los compañeros que ejerzan cargos públicos,

donde deben demostrar capacidad, honestidad y voc ción de se£

vicio público, condiciones indispensables para merecer el apo

yo del ¿artido. Be hacen esfuerzos para mejorar el mecanismo

de entendimiento eta. ese nivel, para que sin atropellar las a- 

tribucionee del alto funcionario permita al mismo tiempo una

mejor información, opinión y cooperación partidistas.
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5.-  Lioviiaiento fomonino.-

E1 movimiento femenino de AD ha continua­

do activo en varias Seccionales, en las cuales se destaca un

grupo de compañeras cuya colaboración, desinterés y entuoias,

rao merecen el aplauso y reconocimiento de todos. El actual -

Departamento femenino íiacional ha realizado su trabajo de a-

cuerdo con la orientación ratificada poi" el Comité Eolítico

y el CDN, hacia "la progresiva fusión de tareas comunes al -

hombre y la mujer, sin perjuicio de asignarle a las compañe­

ras actividades especiales".

En el aspecto externo la Comisión femeni­

na ha estado colaborando en unión de otras damas railit ntes

de URD y en el funcionamiento de un Organismo periféri-

co llamado "Alianza familiar", a través del cual se le puede

hacer propaganda indirecta a la obra del gobierno y cooperar

en las actividades sociales de los barrios. Be una Organiza­

ción amplia en la cual también participan varias personalida

des femeninas independientes, y ijuede estimarse que represen

ta un núcleo importante para enfrentarse a la campaña defor-

madora que viene realizando el llamado movimiento Femenino -

Anticomunista.

6.-  Actividades del GEN.- La línea poli tic.- de la Dirección

nacional ha sido enviada periódicamente a los OES por inter­

medio de las Cartas informativas mensuales que despacha la -

Secretaría General Racional, previa discusión en el CEU. En

el año de la cuenta es satisfactorio consignar el éxito lo -

grado en v r'.ns jornadas planificadas por el Comando Racional.

Aun cuando hay errores y limitaciones importantes en las acti

vidades del CEU, es justo destacar al mismo tiempo que des —

pués de la última Convención Nacional se puede observar mayor
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capacidad de realización y movilidad del Partido en todo el
¿X' j. 3 o

¡ntrc esas jornadas partidistas exitosas

merecen citarse: el primer encuentro agrario-sindical, el -

cual reunió en Caracas más de 6.000 dirigentes de la clase

obrera y campesina, lou cuales recibieron cursillos intensJL

vos ¿le capacitación y realizaron estupendas acciones de ma­

sas. La jox'nada magisterial, que concentró en Caracas más -

de 3.000 educadores, para rendir un justo homenaje al compa

ñero Prieto Figueroa, en su c .rácter do líder indiscutible

del magisterio venezolano. La campaña a favor do los voceros

del Partido y de la prenoa amiga, que permitió vender en un

sólo día casi 100 mil ejemplares del diario "La República".

':i ¡Secretariado nacional de Organización reunido en Rarac i-

bo, importante evento en el cual se tomaron medidas concre -

tas en materia de Organización, Propaganda y Finanzas. La -

campaña para recoger un raillói. de bolívares, la cual superó

esta cifra alcanzando 1; cantidad de 1.459*000. Con estos

fondos se pudo enviar al interior m's de 80 dirigentes de

cuadros medios, seleccionados por los OES, después de reai -

bir en Caracas un cursillo intensivo de capacitación. Asirais

mo el funcionamiento de un nuevo órgano de prensa Vespertino

ya cit do anteriormente, na . ctual jornada que se adelanta en

todo el país sobre carnetización y el pote-alcancía para el -

fondo del ahorro electoral, usté último instrumento le permi­

tirá a AD estar al día con los costosos requerimientos de la

próxima campaña electoral, en la cual disminuirán las grandes

concentraciones públicas para ser sustituidas por la radio y

televisión, muy costosas por lo demás. También han estado fun

clonando nuevos departamentos ere dos por las últimas modifica 

clones estatutarias, t les como el -bepartamento de ^elaciones 
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iúblicas y de Organismos Profesionales, de primerísima im -

portañola en up partido político moderno. Al Caí! creó una -

Comisión de Becas con la finalidt d de centralizar lo que pü

diéramos llamase la ofeta y la demanda en esta materia, que

ya ha comenzad^ a funcionar. La preparación de técnicos y -

especialistas tps otro imperativo de la época actual en un -
!

mundo de competencia y de avnce tecn.lógico,

7.-  Unid d Partidista.-

Apasionante, polémico y difícil os el te­

ma de la unidad partidista, imprescindible pox- lo demás si -

Acción Democrática quiere seguir haciendo historia en este -

país. Una nueva escisión en nuestro iartido, que no está plan

teada, equivaldría, como lo dijo acertadamente un querido di­

rigente nacional, a una devastadora guerra atómica en la cual

no habría vencedores ni vencidos, xoro ello no va a suceder,

porque la consecuencia partidista, la madurez que da la expe­

riencia y un destino común tendrán que unirnos sólidamente pa

ra enfrentarnos a nuestros adversarios tradicionales, que no

son otros que los enemigos de la revolución democrática naci£

nal ;.ue comanda AI) en Venezuela.

Actualmente hay crisis de estructuras en

todo el mundo. Las contradicciones en la sociedad se refle -

jan en sus instituciones, y fundamentalmente en los partidos.

Los hechos han comprobado que la unidad monolítica de los par

tidos comunistas ya pertenece a la historia antigua, ondas cí_

clicas de crisis afectan en la actualidad a los partidos popu

lares de Améritóa Latina. AD actúa en un escenario nacional y

complejo como es Venezuela, país difícil de gobernar. La acción

cumplid;, por AI) en más de 20 anos ha impulsa do una Venezuela

dinámica, en constante transformación, con problemas que se so_ 
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lucionan y problemas nuevos que surgen, propios de ese mismo

desarrollo. Además AD está en el gobierno, y el poder fatal­

mente tiende a provocar descomposiciones morales en los par­

tidos, a burocratizar sus cuadros dirigentes, a vida fá -

cll y cómoda, al no p'*der vivir co.. lo que vivíamos antes, a

la idea de que el ejercicio aun honesto del poder nos puede

producir ingresos mensuales superiores a los que devenga ria­

mos en el ejercicio de nuestra respectiva profesión u oficio.

Si examinamos las cosas así, fría y desapasionadamente, con

honestidad intelectual, llegamos a 1;. onclusión que este lar

tido ya tradicional porque tiene 25 años de existencia, 8 de

ellos en ejercicio del -oder, no está tan bien como nosotros

deseáramos pero tampoco ten i-ial coito lo pi’cgonan nuestros ad­

versarios y de buena fo algunos de nuestros militantes y diri.

gentes, ^or supuesto que podíamos estar mucho mejor, pero eso

depende de nosotros mismos. Cuán frecuente es observar compa­

ñeros de crítica cáustica y noi'daz, aficionados a señalar gra

ves errores, pero no empiezan por preguntarse si ellos han os

tado a la altura de las responsabilidades y de la confianza -

que el mismo Partido les ha brindado.

-or otra parte, nuestro Partido ha vivido

en la angustiosa contradicción de ser partido revolucionario

y popular en funciones gubernamentales, y al mismo tiempo no

haber podido satisfacer plenamente los inquietantes reclamos

de las masas populares, Eos ha tocado actuar en época dramá­

tica y compleja. Estos factores conducen muohas veces en es­

píritus radicales pero poca críticos, aijenfrinmiento y a la

frustración. Un partido eolítico partí ser un movimiento vi­

goroso e impresionante requiere levantar una mística nacional

y partidista avasallador .. Ao conformarse con lo grande c im­



- 60 -

portante que ha hecho, sino con lo que tiene que hacer. La

simple consolidación por ejemplo del alaterna democrático,

con todo lo importante que realmente oc, no nos sirve para

ese objetivo. Latamos seguros a.ie en la medida en que asiml

leños este concepto y podamos llevarlo a la práctica eetarp.

¡nos contribuyendo a fomentar los lazos indestructibles de u

na sólida e inquebrantable unidad acciondemocratinta.

Otros factores importantes a analizar en

este tema ñc la unidad partidista son los siguientes: el lia

nado problema generacional, lo que nuestros adversarios han

calificado de botancourismo y antibetancourisao y el tema de

las candidaturas presidenciales. Los hechos han demostrado -

que en AD no existe problema generacional. Las excepciones -

confirman la regla. do hay egoísmo do los viejos, ni precipi­

tación do los jóvenes, ni angustia de la llamada generación

intermedia. Be repite el ejemplo deportivo señalado por al -

guien, de las carreras de relevo, en las cuales quien va ade,

lantc con la antorcha, despuás de un trayecto recorrido, se

la pasa al que viene detrás, i’tin grave sería que el corredor

puntero ya caneado no quisiera entregarla como si el que vio.

no detrás la arrebatara violentamente con una zancadilla trai

cionera. ”s bueno aclarar, para evitar equívocos, ;;uc la edad

cronológica no es lo que define únicamente la vigencia de un

líder, sino su pensamiento y acción en constante renovación.

La juventud en política se pierde cuando la mente creadora y

renovadora se envejece.

Adversarios políticos se ene r an de pro­

pagar públicamente que en el partido existe una corriente be.

tnncourista y otra antibctnncourista. Tan artificiosa clasi­

ficación responde a la estrategia trazada por nuestros enemX
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Sos naturales. Lo grave os que tal conseja tenga eco en el

xartido. Lo criminal e intolerable contra la unidad parti­

dista es que tal argumento pueda esgrimirse dentro de Acción

.democrática como recurso para dirimir situaciones de carácter

personalista, o conquistar posiciones políticas. itómulo Bet.-m-

court es el líder indiscutible de ese iartido y merece la ad­

miración y api’ecio de todos los dirigentes, cuadros medios y

militantes. Esta opinión de que no existen en AD betancouris-

t s y ruitibctfincouristas fue ya hecha conocer oficialmente des,

puós de la última reunión de CDn y requiero que los comandos

regionales se<-_n. muy celosos en la vigilancia para su estricto

cumplimiento. Nuestros enemigos vuelven a la c.-.rga al señalar

que los betancouristas son antileonistas, para tratar de sem-

brnr desconfianza entre Leoni y Eetencourt, soñando con la —

llamada "patada histórica". Latos ingenuos calculadores pare­

cen ignoren.’ que el esquena sociológico venezolano no se puede

producir cuando se trata de dos líderes punteros de un mismo

Partido, unidos por lazos ideológicos indestructibles, con un

Programa común, y por una amistad fraterna de hace más de 30

años. Ahora bien, si en AD no existe betanoourismo, ni leonis.

mo, menos pueden existir otros iS.'.C-L infecundos y antihistó -

La Dirección L ciclonal ha vi, ¿c coa preocu­

pación que pese a 1- prohibición acordada, recientemente por

el CDN en materia de candidaturas presidenciales, algunos coa

pañeros tienden a polarizarse prematuramente. Con tal actitud

le están haciendo un grave daño a la Organización. Ratifica -

moB responsablemente ante esta Convención que ningún miembro

de la Dirección nacional, incluyendo los nombres de los conpa

ñeros que se especulan frecuentemente por la prensa, ha auto­
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rizado, fomentado o estimulado para que se haga campaña aro—

selitista on este sentido. .,.uc condenados cr.tegóriciu.ente el

hecho y que quisás será necesario adelantar un ctmbio respon

sable y sei’io de impresiones sobre este tema, para que no nos

rebasen los acontecimientos. L’sta materit la estudia actual —

mente una calificada Comisión designada en la última reunión

del Comité ¿olítico ¿nacional. Mientras tanto, está en vigen­

cia 1;. línea trazada por el CDIi. Es ¡un error caer en una caía

paña pretil tura, inoportuna, que ni beneficia al partido, ni

tampoco ayud?. a la aspiración legítima que pueda tener un di­

rigente determinado. Es difícil e insensato predecir lo que -

va a acontecer dentro de tres años, aun cuando es cierto que

nos estamos preparando desde ya para lograr un nuevo triunfo

para ’D, con un cuarto Presidente acciondemocratiota en lase,

lecciones de 1968. Además queremos afirmar en esta Convención

Nacional, en la forma más categórica, que el problema de la -

sucesión presidencial no dividirá ;1 ¿artido. Cualquiera que

sea el candidato escogido por la Convención ¡Jacional, por la

libre voluntad de cada quien, todos unidos con fe y mística

acciondemocratista, trabajaremos sin tregua para que sea el

próximo ¿residen e de Venezuela.

¿oro el problema de la candidatura prosi -

dencial no es el único factor a estudiar en relación con la u

nid- d interna, ia obvio que a nivel regional las aspiraciones

para senadores, diputados (nacionales y regionales) y conseja,

les, pueden afectar también la unidad. Las reglas del juego

que se establezc. n son n:ás difíciles de hacerlas cumplir, por

la sencilla razón de ue el número de aspirantes, con razón o

sil. ella, pasa del mili;r. délo nos queda establecer una fé­

rrea disciplina y elevar el nivel moral de la dirigencia, me­
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tas que no pueden lograrse por decreto, capaz de garantizar

una real democracia interna, combinada con un papel modera­

dor de loa Organismos superiores en las respectivas escalas.

nos os satisfactorio informar z;ue en el

actual C3N lo habitual es que las decisiones fundamentales

se toman la mayor parte de las veces por unanimid d. -o ha

existido en este CEN lo que pudiéramos llamar una mayoría

ni una minoría permanente, rasgos característicos de coman­

dos con alineamientos fracciónales. Todos y cada uno de los

miembros del CElí hemos tenido éxito o hemos sido vencidos -

en nuestros puntos de vista, Lo se presentó en este Comando

Nacional forcejeos pura design. r delegados a las Convencio­

nes regionales. Así por ejemplo nunca hubo una votación pra

decidir los nombres de los dos dirigentes que iban a tal o

cual Estado. Tampoco observamos conexiones solidarias entre

dirigentes nacionales y regionales para destacar aquéllos -

que más nos convengan o perdonarles errores cometidos.

El CEIJ condena en la forma más enfática

toña campaña pura destruir el prestigio do cualquier líder

de AD. Consideramos que es suicida, y que los dirigentes rg_

gionales deben rechazar en la for...a más decidida procedí —

mientos de esta naturaleza. Hay que procurar por el contra­

rio que se destaque interna y externamente el mayor número

de líderes, pues entre más numeroso y valioso sea el elenco

de figuras partidistas mucho mejor pura AD y Venezuela. La

única competencia admisible en un partido revolucionario pa

ra dirimir posiciones partidistas o gubernamentales, tiene

que hacerse a base do la capacidad, la hoja de servicios y

la dedicación de cada compañex'o. Las escaleras artificiales

conducen a éxitos fáciles, pero de carácter transitorio, y 
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ésta os una lección que debemos asimilar todos y principal­

mente las nuevas promociones juveniles del Partido.

SI GEN del iartido estima que os necesa­

rio informar ante eata Convención que la unidad interna del

iartido tiene sus amenazas, por lo cual se requiere la mayor

cooperación y lealtad partidistas. La Dirección Racional se

he. alarmado ante síntomas que hemos analizado en repetidas

y prolongadas reuniones del GEN y del CPIi. Además se ha ob­

servado que en varias Convenciones re¿;ionales los forcejeos

han sido demasiado pugnaces, rebasando los límites del sim­

ple debate electoral interno. Consideraros que dada la res­

ponsabilidad de algunos dirigentes en este problema, se re­

quiere la colaboración de todos para que AD pueda cumplir -

con su irrenunciable destino histórico.

8.- Autocrítica de la Dirección Racional.-

Pese a estimar’ que en el alio de la cuen­

ta el equipo que integra la Dirección Racional ha actuado -

con más eficacia que en los períodos anteriores, considera­

mos indispensable señalar las siguientes fallas i a) no todos

los miembros del GEN y Jefes de Departamento han actuado de­

dicando el tiempo suficiente para las funciones encomendadas.

Dor razones complejas el GEN no ha actuado con firmeza en es­

te punto. Este hecho le resta evidentemente autoridad a la —

Dirección Racional del iartido, por aquello de que "hay que -

predicar con el ejemplo", b) no se ha dotado al Departamento

de .studios Técnicos y Económicos, de los suficientes medios

para est r a la altura de la asesoría técnica y económica que

requiere el Comando -eolítico de un partido gubernamental. c)

liemos sido incapaces de hacer funcionar el Instituto Central 
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de Estudios Superiores, esencial pura la capacitación polí­

tica de nuestros activistas, d) üo hemos contratado exper -

tos que nos asesoren en materia de publicidad y relaciones

públicas, e) No estamos preparando adecuadamente los cuadros

técnicos para el ejercicio del Poder, f) ñe continúa obser­

vando el fenómeno de los compañeros dirigentes que abundan

en ideas, pero no cumplen adecuadamente las tareas, aun te­

niendo tiempo.

9.- Ausencia del compañero donuLG D-ilbUiCvinil1 .-

Concluimos esta materia interna lamentan

do la ausencia en esta Convención del compañero Rómulo Be -

tancourt, fundador y líder indiscutible de este lartido. El

compañero Betancourt se encuentra en el exterior en cumpli­

miento de lo que él mismo le expresara al CBN de AB. lio sin

plemente está descansando, después de 5 años ininterrumpidos

de agobiantes tareas como Jefe del Estado. Está preparando o,

bra escrita para prestigio de Acción Democrática y Venezuela,

como es imprescindible que lo haga todo estadista de su ta -

lia» Nuestros enemigos se encargan de propagar que el compa­

ñero Betancourt está exilado, por cuenta de la Dirección Na­

cional y del compañero -.residente Leoni. Intriga tan insensfi

ta no cabe en cabeza de nadie, pero os bueno que se desenmae.

cure le. maniobra para evitar que pueda tener algún eco en el

lartido por confusión o mala fe. El Comité -olítico nacional

estudió esta materia en una de sus últimas reuniones, y no -

obstante saber a cabalidad las razones por las cuales el com

pañero Betancourt no ha regresado a Venezuela, aprobamos por

unanimidad la siguiente resolución: "hacerle saber al ccmpa-

ñoro Betancourt que el lartido vería con simpatía que, til cum 
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plir con loo compromisos que haya adquirido, regrese al país

y se reincorpore plenamente a las actividades propias do la

Organización.

CC’E.JA .Ekütí DELEGADOS»

rara tener vigencia permanente en el pro­

ceso histórico del país es necesario demostrar que en el se­

no do AD existen factores dialécticos de renovación y cambio

que nos cap citan para cumplir con nuestra misión presente y

futura. Vivimos en un mundo dinámico, de competencia, que -

explica la posibilidad de que partidos tradicionales se que­

den a la zaga y sean arrollados por los acontecimientos.

En los últimos 25 años toda la historia de

las transformaciones políticas y económicas de Venezuela es­

tá ligada a la de nuestra participación en la lucha social -

venezolana. La democracia política fue entregada por AD al -

pueblo de Venezuela del 45 al 43, implantando el sufragio di.

recto, universal y secreto, la legalización sin trabas de —

sindicatos y partidos políticos, en una palabra, la incorpo­

ración de las grandes ¡.asas a la actividad política nacional.

En el período 59-63 consolidamos la estabilidad democrática

aún en peligro c iniciamos las reformas económicas y socia -

les que son las que realmente d:ui vigencia y justifican his­

tóricamente la existencia de un partido popular. La acción -

actual y futura es más difícil, más comprometedora, se requio.

re mayor firmeza y decisión, porque lo que está planteado es

la profundización y aceleración de esas reformas sociales y

económicas de carácter estructural, l’ara llev ríes a la rea - 
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lidad hay que afectar poderosos intereses oreados/, nacio­

nales e internacionales. De ahí la juatr afirmación de que

se requiere mayor coraje para hacerlo que la batalla que -

hemos librado contra el comunismo subversivo y terrorista,

la cual, después de todo, cuenta con el respaldo de la Igl£

sia, la oligarquía nacional, las Fuerzas Armadas y el Depa¡£

tanento de Estado de los Estados Unidos de i'orteamérica.

Dste Lartido se ha caracterizado por su

audacia: el 18 de octubre del 45 fue un ejemplo evidente de

ello, hecho histórico mediante el cual fue posible incorpo­

rar las grandes masas de Venezuela a la vida nacional. La -

audancia con sensatez es patrimonio colectivo de AD, y su -

futuro político no puede agotarse o comprometerse en uno o

dos períodos de gobierno, i o pregonamos actitudes suicidas

ni poses jacobinas ni el simple verbalismo revolucionario.

Todo ello lo hemos combatido y lo seguiremos combatiendo.

Pirateamos la necesidad de una audacia constructiva que sea

capaz de galvanizar y entusiasmar loe ánimos para no perder

el liderato del pueblo, pregonamos la necesidad de una só­

lida unidad acciondemocratista y de un comando de avanzada

apto pura ejercer plena influencia en los destinos de este

p:ís. hay cierto est:do de frustración en las filas accion-

democratist. s por la sencilla razón de que el Partido no ha

podido actuar >le¡i; trnte como lo que es: una alianza orgán¿,

ca de clases populares al servicio del pueblo. La incorpora­

ción masiva de una juventud yn politizada, en un país funda­

mentalmente joven, sólo lo lograremos en la. medida en que -

seamos capaces de empujar con dinamismo creador la revolu -

eión democrático-n cional.

Somos optimistas porque con errores y a­
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ciertos está aquí en Acción Democrática el mejor material

humano ,ue pueda reunir une. colectividad política. Somos

optimistas por ;uc el proceso revolucionario conducirá al

reemplazo de ..uienes hoy somos dirigentes de jerarquía, -

si no podemos o no queremos cumplir con las exigencias —

históricas, La nasa politizada de la base del ¿artido y de

los cuadros medios será capas, utilizando las reglas más -

limpiar» del juego, de sustituirnos por compañeros a quie—

neo se les dé la alternativa de realizar lo que nosotros -

no pudimos o no quisimos hacer. •a verdadera gente de Ac -

ción Jo..ocrúticu, honesta, valiosa y humilde, rechaza es -

tur en el ¿Oder para recibir beneficios materiales, honores

y canonjías, o con el simple argumento conformista de que o

tros 1c harían _«o.•■» ¡oíaos optimistas porque el gobierno

del compañero ^residente leoni ha impulsado hechos de oig -

nificación política y económica. Así por ejemplo, no lia te­

nido v.-cil.-.eión en golpear a 1;. derecha cj.aór.ica de este -

país o..suido envió a 1.a cárcel al Jr.higuel .'.ngel Capriles,

o enfrentar intereses poderosos cuando fijó una posición de,

terminante contraria al gobierno de loe Estados ^nidos en -

la crisis dominicana, o cuando se ha decidido a ampliar las

relaciones diplomáticas y comerciales con los países del —

bloque socialista. 1. ,-orque en lo económico se han dictado

decretos populares j avanzados co. .o los relativos a la CVr

y 1;. gasolina, a las tic ras baldías y la reforc.a agraria,

al respaldo para que los trabajadores estén representados

en los institutos y Empresas del Astado vinculados al desa­

rrollo económico del país, ni Banco de los trabajadores, a

la aim Ilación del Seguro Jocial. Es admisible que en otros 
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aspectos haya habido limitaciones y fallas. L's obvio que el

actual gobierno tiene un freno derivado de las necesidades

his bóricas y electorales que nos condujeron al gobierno de

caichi, base. i ero al riianio tiempo la experiencia ha demostra

do que al proceder con firmeza ce han logrado objetivos pro.

.rat.ticos, y ¿ue no debamos recurrir al expediente, cómodo

pero insincero y poco revolucionario, de echarle la culpa -

a los dei. is cuando el error fundamental está en nosotros —

rúaos. :n todo caso, la Dirección -".cional do Al) ratifica 

que si en el omino de cumplir con los comprimí sos programó

ticos hay que romper con algún socio de la actual fórmula -

gubernamental, estamos dispuestos a hacerlo, porque es un -

motivo respetable y principióte, pero no elevemos a catego­

ría de tal la simple disputa burocrática.

Para el afío 1966 AD tiene la tarea insos,

lavable de echar adelante reformas fundamentales, tales co­

no la educativa, la agraria, la urbana y un: nueva, política

tributaria, hoy decisión pura hacerlo: y si falla el C..1Í, -

deben ustedes, compañeros delegados, empujar y reclamar con

acento crítico, en cumplimiento de ur deber irrenunciable.

sólo así pueden ustedes representar loo Comandantes intrépi.

dos y la tripulación aguerrida de nuestros buques que para

llegar a costa firme, cono on efecto llegaremos, necesitamos

navegar por un mar encrespado y en plena tempestad.

Estas apreciaciones no V”.n dirigidas a

sectores especiales del r.artido, sino a AD como un todo mo­

nolítico, por entender qi e de clic depende nuestra supervi­

vencia cono colectividad política, ^anos a la obra, compa -

ñeros de toda Venezuela, porque luo generaciones venideras

no nos perdonarían que en nuestras manos se hubiera desmoro­
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nado el único instrumento idóneo con que cuenta el pueblo

venezolano pt-.tv su liberación nací nal.

vU xA.ó'j-.Ou ¿¡■¿■■.W.jXzbí
ños dirigentes de AD tenemos un cora -

proraiso fundamental con este país, que no es otro que el

de ser realmente consecuentes con la definición de nuestra

Lúsis xolftica, a la luz de la cual somos un xartido nació,

nal-revuluoionario que acrece su acervo doctrinario con las

ideas del socialismo •democrático, Si nos tiembla el pulso

o se nos oscurece la mente recordemos nuestra digna histo­

ria ya de varias décadas, pensemos en nuestros héroes már­

tires caídos en la resistencia y en todo un pueblo que to­

davía espera mucho de nosotros y cuya confianza estamos -

obligados a consolidar y robustecer. Jólo así podemos ha -

cer roalid d nuestra actual consigna de combate y de vic -

torta! „ - Un tUi.U’U - jU'iSi . .-.íñJJ.bi.J •<. .UÜÍU.X..H..41 i;jiA V_¿

CU¿i oh . .'-i LA. L.AlC-'.xjt AJ_.O.., x.lw rÜDñh G0—

Bñiáñ'u. rnñuñ.i.ñJl.u xAÍÓ.

Salud Compañeros!

Caracas, 23 de Setiembre de 1965.
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INFORME DEL PRESIDENTE DEL PARTIDO ACCION DEMOCRATICA

A LA XV CONVENCION NACIONAL

Compañeros Convencionistas:

Hace un año, deuda la XIV Convención tuve oportunidad de dirigir­

me a los líderes del Partido pa.ra rendir cuenta del trabajo realizado en

nuestra Organización en el año anterior de laboreo. Ahora, para correa

pender- a los mandatos de nuestros Estatutos, concurro de nuevo, pero -

la Cuenta de ahora contiene algunos hechos de halagadora perspectiva y-

algunas críticas sobre nuestro quehacer y que reclaman el trabajo asiduo

y la atención de los militantes y de los dirigentes del Partido.

El Informe contieno sólo los aspectos destacados de la actividad po

lítica dentro de la cual el Partido ha intervenido e interviene con el pro -

pósito de alcanzar los altos fines señalados en su programa y en las tesis

que le sirven de orientación. Me referiré a cada uno de esos aspectos, -

para poner el acento o destacar aquellos puntos que sin entrar a analizar

las proyecciones o relaciones que esos acontecimientos guardan con la vi

do nacional o internacional, son tratados en el Informe del Secretario Ge­

neral del Partido.

~ Cuando concurrimos a la XIV Convención -

el Partido realisaba las conversaciones para constituir el Gobierno de-
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Colaboración Nacional, conocido en el argot político venezolano con el nom

bre de GOBIERNO DE ANCHA BASE. Gracias a la forma hábil de conducir

lao negociaciones realizadas por el Partido y por el compañero Presidente

de la República Dr. Raúl Deoni, llegamos a un acuerdo, cuyo resultado, do

bido al poco tiempo de ejercicio, no pueden ser medidos en toda su ampli -

tud pero que ha conducido a la solución del problema que planteaba a la ges

tión administrativa la falta de mayoría en el Parlamento para apoyar los -

programas y las resoluciones del Gobierno enderezadas en el sentido del -

desarrollo nacional autónomo y de mejoramiento de la situación económica

y social del pueblo venezolano.

Dije en aquella oportunidad que no se trataba de que nosotros y el -

Presidente León! tuviésemos interés en constituir un gobierno de la natura

loza del que estábamos discutiendo, sinó de actuar de acuerdo con las posi

bilidades del momento y lograr un entendimiento que diese al Partido posi­

bilidades de continuar su obra de gobierno. Sin duda estamos conscientes

de que no disponemos de mejor gobierno pensando teóricamente, ni de uno

que satisfaga en forma plena las aspiraciones de los hombres y mujeres de

Acción Democrática y en general a la Nación entera. Por experiencia sa -

bemoí) que las aspiraciones siempre superan a la realidad, porque esto es

terca y ce empeña en acumular hechos colocándolos unoc detrás de otros a

fin de que no nos olvidemos que la tarea política de gobernar enfrenta a los

hombres antea que a las creaciones» de sus pensamientos y con lao aspira -

c iones de sus sentimientos a la dura y terca necesidad y ai apresurado de - 
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seo de la gente de verse libre de ésta. Por ello el deber del político, su ta

rea fundamental estriba en buscar soluciones, que pueden no ser las mejo -

res desde el punto de vista teórico pero que serán aceptables y hasta desea

bles si aciertan a presentar la que dentro del cúmulo de circunstancias que

rodean a la acción gubernativa es la única posible o la menos dañosa para -

loo intereses de la colectividad.

La actividad política se justifica por los beneficios que produce y mu

chas veces por los males que evita. Con al Gobierno que hemos constituí

do se ha logrado el beneficio de acentuar y mejorar la estabilidad democrá

tica del país, siguiendo una línea trazada por el Gobierno del compañero -

Rómulo Betancourt y apoyada decididamente por Acción Democrática. Tam

bien hemos logrado acentuar el proceso del desarrollo económico del país,

en forma tal que ha aumentado sensiblemente el producto nacional bruto y

el ingreso per-capita de Venezuela, sin. que hayamos aumentado sensible -

mente el endeudamiento del país, pues las cantidades obtenidas por emprés

titos representan una parte mínima de nuestras extraordinarias capacida -

des de pago. Venezuela ocupa hoy un puesto destacado entre las Naciones

del Continente en cuanto al proceso de desarrollo económico y social que -

aquí se realiza. Sólo nos preocupa la forma injusta como todavía se redis

tribuye el ingreso nacional, no obstante los esfuerzos que realizamos por -

acelerar la Reforma Agraria, que es un medio de redistribución, por mejo

rar los servicios educativos, asistenciales y de salud pública, por mejorar

las formas de transporte y la vialidad en el país y por elevar los salarios y 
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aumentar el rendimiento en lao diferentes actividades de que ae ocupa el pao

blo venezolano.

El Gobierno de Anche; Base, si no hubiese producido otros beneficios,

se justificaría ¿ nipliarnente porque ha establecido una correlación de fuerzas

dentro de las cuales nuestro gobierno tiene oportunidad de realizar los nece­

sarios ajustas qv.;. permiten evitar la acción enervante de una oposición em -

peñada en torpedear toda actividad administrativa con el fin do desacreditar

a los encargados de manejar la coca pública. Esa concentración, por otra -

parte, ha permitido, a la vez que mermar y paralizar en algunos casos la -

acción de los extremistas del Partido Comunista y del MIR, detenor o redu­

cir las aspiraciones de los grupos extremistas de la derecha. Gracias al -

Gobierno do Colaboración hemos ido reordenando la fuerza pública para al -

cansar de ollas pbnos respaldos a les programa . del gobierna, limitando los

motives de fricción y lac oportunidades perturbadoras de personas o de gru­

pos que, dentro de esa fuerza, pretendían realizar labor i a de proselitismo -

para promover acciones enderezadas al dcri’ocamiento del Gobierne; c alguna

forma de subversión tendiente £• provoca:.’ trastornos públicos en desmedre -

de la estabilidad ó? las instituciones con provecho de partidoo o sectores en

acecho para tomar revancha o imponer fórmulas de la gestión adminio crati -

va distinto?, de la establecida y propalada por Acción Democrática.

En nuestro Informe a la. Convención XIV dijimoc que las dificultades -

do un Gobierno como el que estábanos discutiendo no se presentarían, fun - 

damentalmente, por el celo de los socios en al cumplimiento del programa 



sinó por las discusiones en torno a loa cargos y posiciones de loa diferentes

partidoc, porque asios considerarían esas posiciones como los lugares de -

comando desde donde podrían influir en el gobierno y aprovecharlas para dar

colocación a sus militantes. Acción Democrática mismo ha llegado a consi­

derar de fundamental importancia la ocupación de determinadas posiciones -

dentro del gobierno y la administración y dirección de determinados servi -

cios administrativos. Esto acontece porque la actividad de gobernar tiene -

su forma de expresión en los puestos y servicios desde loo cuales se real! -

zan los cambios y transformaciones y se presta ayuda a la población, o se i-jí

cibe apoyo de los variados sectores de la actividad pública y privada. Con -

quistar esas posiciones es garantizarse influencias, que para un partido po­

lítico o para un grupo humano ¿e actuación política son fundamentales para -

mantener o ampliar el prestigio, que es base de los éxitos electorales y me­

jor aceptación de loa actos realizados desde el Gobierno.

jbss discusiones sobre Ministerios,, Gobernaciones de Estados, Direc­

ciones de Institutos Autónomos fueron muy laboriosas y en algunos sectores

duran todavía. El compañero Presidente do la República, con apoyo del Par

tiño ha señalado que en algunos Ins¿icutou Autónomos, como el Banco Agrfco

la y Pecuario, el Banco Obrero, la Corporación de Fomento y otros de pare

ja significación, la gestión. administrativa debe ser confiada a hombree Indo

pendientes, que puedan establecer cierto equilibrio sin prestarse a loa mane

jos que pudieran intentar* los raocios de Acción Democrática en la gestión ad­

ministrativa, pero sin que ello excluya la partición en los Directorios d<»

hombres de loe partidos, porque elle equivaldría a negarnos nosotros mis - 



6

mo.n nuestra calidad de administradores y nuestro derecho a intervenir en

la Dirección de la cosa pública desde esoa puestos de comando.

Señalamos qua cu la selección de Gobernadores de Estados ge han -

presentada algunos inconvenientes que en señalados casos han podido ser -

superados y eu otros aplacados, inconvenientes que nos han provenido, en

su mayor parto, del comportamiento de Acción Democrática, no obstante -

que en el pensamiento de lo-.! dirigentes regionales del Partido ha estado -

presente la idee. errada esbozada aa mi informe del afio anterior, según la

cual en loo Estados donde triunfó electoralmente Acciób Democrática con -

viene tu1 Gobierno adeco para conservar y ampliar el potencial electoral y

en los Estados donde perdió Acción Democrática conviene, un gobierno ade­

co to.mbi.ov:. para voc»”:.isla inílu.cncitJ perdida j gana:.' la •.¡..vv nunca oe

ha 'A:; embargo podemon docit* orgulloaam gA : la mayoría de -

esos inconvenientes no han provenido de las gentes de Acción Democrática

y los cambios que ahora se realizan no tiene por objeto reparar fallas de -

nuestro Partido sinó más bien acoplar las existe*. tm- «t las organizaciones

colaboradoras coi*, menos experiencia de gobierno qv -3 nosotros y con mío -

fallas en suc equipos humanos. El caso del Ministerio ds Agricultura y

Cría es significativo y bien merece acotarlo para que se tenga una clara no

ción de las dificultades que conlleva el ejercicio del gobierno. Nosotros he

mes tenido algunas dificultades: derivadas de una deficiente organización del

Partido, que conviene anotar, con el fúi de que sean corregidas. Tal es el -

caso de lo. Gobernación del Estado Sucre donde un compañero acusado por -

uno de los CES de ese Estado eo defendido por el otro y al cual los unos en­
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cuentran deficiencias y los otros señalan excelencias.

En la selección de loo funcionarios de alta jerarquía el Presidente de

la República recomendó una modalidad que lia producido algunos beneficios.

Esa modalidad es la de imponer a los Partidos que integran el Gobierno la

obligación de presentar' para los cargos de alta jerarquía ternas de candida­

tos. Este procedimiento tiene la ventaja de que obliga a loo partidos a no es

coger al azar a cualquier persona ciñó a destacar a sus mejores hombres y

mujeres, cosa no siempre fácil para nuestros colaboradores cuyos cuadros

técnicos son limitados por lo cual han tenido que recurrir en oportunidades

a personas de antecedentes poco recomendables desde el punto de vista po

lítico, tal el caso del Prefecto del Distrito Sucre del Estado Miranda, de al

gunos Jefes de Policía en el Táchira, de funcionarios de Tránsito en Cara -

bobo y oíros lugares de la República y de algunos otros de escasa significa­

ción. Estas designaciones provocan reacciones poco favorables para la con

servación de la armonía entre los partidos que forman la coalición de gobie_r

no, pero explicables en cuanto atañe a Acción Democrática porque nosotros

no podemos ver con indiferencia que se lleve a la /administración a perso -

ñas de cuya conducta poco recomendable tenemos fehacientes pruebas deri­

vadas de su comportamiento anterior.

Cuando estos casos se presentan insistimos ante la Dirección de loa

Partidos colaboradores, logrando en muchos casos el cambio de persona y

la presentación de otras con menos carga de antecedentes y capaces de ga­

rantizar una gestión menos detonante si no mas armoniosa.

Es indudable que la diferente orientación política y filosófica de los - 
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Partidos que forman la coalición es motivo de fricciones y de decacuerdoo

en materia fundamental. La discusión de la Ley de Presupuesto dio lugar

a esclarecimientos que son útiles para conformar una táctica hábil en la -

realización de Gobierno. Nosotros hemos sostenido que la necesidad de -

profundizar las reformas económicas y sociales del país requieren una ma

yor inversión y por consiguiente que el Estado pueda disponer de fondos in

dispensadles para influir de manera decisiva en esa reforma. En loe pró­

ximos afíos nuestro gobierno debe disponer de un Presupuesto de fondos

crecientes que no pueden 3er suministrados por el petróleo y por el hierro

solamente, en razón de que estos renglones están llegando a un límite de -

peligroso compromiso de nuestras reservas y es preciso buscar en otra

fuente el f inane iamiento requerido por el desari-ollo que provocamos. Para

los sectores de la oligarquía nacional, que se aprovechan en su mayor par­

te de los efectos del desarrollo ese financiamiento debe ser producido por

los empréstitos externos y por una reducción de loo gastos, pero nunca de

be incidir en una parte de las utilidades que obtiene, por? exageradas que és

tas sean. Nosotros hornos estado de acuerdo en que como país en proceao-

de desarrollo no estamos en capacidad de imponer grandes contribuciones a

capital nacional en formación, ni pechar en forma desconsiderada, que prb-

voque alarma y retraimiento en los inversionistas extranjeros; estamos tam

bien de acuerdo en que una crecida porción de los gastos burocráticos puede

ser reducida mediante una racionalización adecuada de la administración, -

evitando duplicaciones de servicios, reduciendo algunos sectores de perso -

nal y modificando las formas de trabajo dentro de la actividad pública, pero
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ni la primera posición indica que consideremos intocable las utilidades ob­

tenidas por el capital nacional e internacional que opera en Venezuela, ci­

ñó que, antes bien consideramos que a éste le interesa que el proceso de -

desarrollo no se estanque en forma peligrosa por la falta de fondos inyec -

tados en forma oportuna y suficiente, fondos que deben ser proveídos por-

las contribuciones de los sectores privados. Esas contribuciones penaa -

mos nosotros generan mayores utilidades, como los alimentos concentra -

dos administrados a los animales. Por otra parte, nuestra idea de la ra -

cionalización de los servicios administrativos no conlleva un despido indis

criminado de obreros y funcionarios de la administración, porque ello au -

mentaría el desempleo, incidiendo como un grave daño en los mismos sec­

tores que consideran esta medida como favorable porque compromete la e_s

tabilidad de la organización política y social, ya que, a pesar de la aparen­

te inocuidad y pasividad de los servidores de la cosa pública, intelectuales

o semi-intelectuales, pero de todas maneras personas con alguna cultura -

podría argumentarse con nuestro querido Andrés Eloy Blanco que, "nada

hay mas subversivo que un poeta desocupado y con hambre".

Nuestra inquebrantable posición en las discusiones del presupuesto -

llevaron a aceptar aumentos de algunos renglones que contemplan necesida

des de gran prioridad en obras públicas, asistencia social y educación, lias

ta una cifra que dejó el Presupuesto a 7.850 millonee de bolívares, equili -

brándolo con las entradas normales y extraordinarias. Entre estas últimas

figura una pequeña cantidad de 230 millones de bolívares de empréstitos -

contratados en el exterior y no utilizados todavía y logramos una actitud en

derezada a promover una justa revisión de nuestro sistema impositivo que 
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provea los fondos necesarios para mantener el ritmo del crecimiento y la

solución de las necesidades públicas. Logramos también que la tasa de in

versiones del Estado en bienes de capital se sitúe por encima del 35%, es

decir, mas de seis punto por encima de la tasa incluida en el Presupuesto

vigente, y si a esto se agrega que educación y salubridad consumen mas del

20%, los gastos de inversión se elevan a mas de 55% del Presupuesto ya

que nosotros consideramos como inversión reproductiva lo gastado en au -

mentar y mejorar el capital humano mediante la salud y la educación.

Para realizar la revisión del sistema impositivo convinimos en nom­

brar una Comisión de alto nivel que estudie lo que sea necesario hacer con

el fin de dar satisfacción a los pedimentos formulados por los hombres de

Acción Democrática, pero en realidad será poco el trabajo que tenga que -

realizar esa Comisión pues la mayoría de esoo estudios están terminados

en Cordiplan y en el Ministerio de Hacienda, por lo cual la reforma espera

moa que sea introducida en las próximas sesiones con indudable beneficio -

para la actividad ecónómica y social del país que así verá garantizado su -

progresivo desarrollo y su creciente bienestar.

Las_actividades de_la ojjosic^ón^- La const^uci^n del Gobierno de -

colaboración alineó sectores de la actividad política en campos que van des­

de la posición Copeyana de la Doble A hasta la actividad subversiva del MIR

y del PCV, que promueven las guerrillas y los actos de sabotaje, pasando -

por los escarceos de delirante oposicionismo del PRN y de los grupos de -

Herrera Oropeza y Luis Miquilena hasta la duplicidad incomprensible del -

FDP.
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Los grupos extremistas se hicieron abanderados de la absurda tesis

de una supuesta madurez para la acción insurreccional que, en definitiva,

daría al traste con el Gobierno democrático. En su delirante interpreta -

ción do los hechos históricos confundí oron la situación do Venezuela con -

la de loo países de Asia y de Africa o con la Cuba comunista de Fildel Cao

tro sin parar mientes ni en la situación económica de Venezuela ni en las

características revolucionarias del proceso democrático que en nuestro -

país se cumple. Su manca interpretación de la realidad, por ser la apli­

cación de un esquema trasladado desde otro continente a nueatro país ha

conducido a un rotundo fracaso, las guerrillas no pasan de ser una doloro

sa experiencia donde multitud de jóvenes perdieron la vida pero, sin em -

bargo, otros aprendieron a medir el alcance de sus actos, como también

que una revolución requiere nc terreno adecuado y la participación del pue

blo para realizarla. Pero aprendieron más: que en Venezuela se está rea

lizando una revolución nacional democrática y por consiguiente con liber­

tad, que si más difícil, porque debe contemplar las opiniones y puntos de

vista divergentes dentro de la realidad nacional, más segura y mas esta­

ble porque resulta do un esfuerzo nacional de cooperación, que no requie­

re la imposición de las fuerzas ni la eliminación de los disidentes, tal co­

mo acontece dentro del esquema de la revolución comunista. Indudablemen

te, después de una agudización de las incidencias subversivas en algunos

sectores rurales y en algunos lugares donde el sabotaje produjo pérdidas

de riquezas y de vidas humanas ha venido mermando gracias a la firme - 

actitud del gobierno y al apoyo que le prestan las Fuerzas Armadas y los
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sectores de campesinos y obreros junto con una parte determinante de la -

opinión nacional.

En los últimos meses desde las alturas de las montañas han venido -

descendiendo y entregándose grupos de guerrilleros, en las ciudades lia -

amainado la insidencia de los actos de sabotaje. Desmoralizados los co -

munistas y el MLR ensayan una táctica para encubrir su fracaso mediante -

la constitución de las llamadas juntas pro-amnistía y las actividades de al­

gunos respiraderos legales para solicitar la creación de un clima de lo que

llaman paz democrática, que por una parte plantea la necesidad de implan­

tar un gobierno capaz de hacerle justicia a los que se alzaron en armas con

ira las instituciones de la República y por la otra una vuelta a las formas le

gales de la lucha de masas pero mediante una especie de convenio entre los

encargados de aplicar la Ley, que son los hombres de gobierno y Los intere

sados en violarla o que la han violado, es decir los grupos del partido co -

munista y del MLR. Se trata de una especie de pacto para hacer ineficaz la

aplicación de las sanciones a los criminales y de librar de toda culpa a quie

nes son los enemigos de las instituciones democráticas a fin de que libre -

mente puedan continuar, sin deponer su actitud, preparando la guerra lar­

ga con que amenazan destruir al régimen democrático. No nos engañamos

sobre la propuesta paz democrática explicada por lo demás en los papeles -

clandestinos del P.C. Se trata de derrocar al gobierno para instaurar otro

con apoyo comunista que pueda hacer esa paz, ya que según ellos los actua­

les gobernantes están inhabilitados para hacerlo.

Acción Democrática ha expresado que está de acuerdo con ciertas me

didas que tiendan a disminuir la incidencia de la acción legal sobre los gru­
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pos subversivos siempre que estos se sometan a la Ley y la cumplan. Na­

die puede alegar dentro del Estado democrático privilegio que le eximan -

del cumplimiento de la Ley y que les haga inmunes a las sanciones en es -

tas establecidas. La democracia no es un régimen de tolerancia del deli­

to ni una organización para mantener impune a quienes se dedican a come

terlo. La democracia se caracteriza por el respeto a la Ley que hace

iguales a todos los habitantes del territorio nacional. En un régimen de dere

:ho todos se hacen participes de las garantías que la Ley promete pero esas -

garantías están resguardadas también por la conducta de todos los ciudada

nos que libremente se comprometen a salvaguardar con sus propios dere -

chos los derechos de los demás. Nosotros conocemos a los comunistas, -

tenemos una larga experiencia acerca de su comportamiento. Sabemos que

cuando se ven acosados y perseguidos por la ley son capaces de prometer,

pero que, poseídos de la que denominan por ellos moral revolucionaria,

creen tener el derecho de faltar a todo compromiso si las circunstancias se

lo permiten. Nosotros, que nos caracterizamos por un consecuente respe­

to a las opiniones ajenas y que no perseguimos en forma Macarthista las -

ideas no podemos aceptar y no aceptamos que, so capa de revolucionarismo,

grupos antinacionales pongan en peligro la estabilidad del régimen democrá­

tico que tanto sacrificio nos cuesta y la realización del proceso de cambios

que en Venezuela se viene cumpliendo. No podemos comprometer los pro -

gresos alcanzados dejándoles las manos sueltas a los comunistas y a sus so

cios para que terminen con la estabilidad de la B.epública. Si los comunis - 

tas desean vivir en paz y dejárnosla disfrutar deben alcanzarla mediante un 
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leal sometimiento a la Ley que no puede admitir condicionamiento sin de­

jar de ser Ley.

Dentro de la oposición extremista actúan grupos que se acogen a las

normas democráticas pero que solamente son respiraderos legales del par­

tido Comunista y del MLR, sin una línea autónoma de conducta que tienda a

diferenciarlo en otra cosa que no sea la del uso de los medios legales para

combatir al gobierno.

Estos grupos gerenciados por José Herrera Oropeza, Luis Miquiiena,

y José Vicente Rangel ofrecen la ventaja de que dan a conocer el pensamien

to de los grupos subversivos y de las tácticas que usan para acercarse y de

jar oir sus planteamientos a la opinión pública. Asumen las posiciones de

los blandos o de los duros según las circunstancias y de acuerdo con el cli­

ma que se manifiesta en la opinión pública después de la realización de ac -

tos perturbadores que conmueven a los diversos sectores de la vida nació -

nal. Frecuentemente alegan que no están de acuerdo con las guerrillas, que

condenan el sabotaje y que protestan contra los atracos, pero en realidad sus

protestas, si llegan a expresarse sobre estos hechos, son más bien justifi­

caciones alegando que estos hechos se producen como protesta por que el Go

bierno es sordo o indiferente ante los requerimientos de los comunistas y mi

ricos que solicitan la libertad de loa detenidos por actos criminales so capa

de acciones políticas y la ilegalidad en que se les mantiene.

A veces estos grupos dejan oir los puntos de vista del Partido Comu -

nieta en los órganos legislativos o en la prensa y las únicas variaciones que

se notan entre los planteamientos de los órganos clandestinos y lo que ellos 
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expresan obedece a personales diferencias de estilo o a una razonable pru­

dencia que aconseja silenciar determinadas formas de expresión o modos -

de enjuiciar particulares situaciones de la vida política. En nuestro concep

to es poca honorable esta, función, pero esos grupos cumplen una estrategia

de doble fas que los comunistas saben usar con tino y habilidad y a la medi­

da do sus conveniencias. Lo importante es que estemos conscientes del ma

nejo de esta táctica para no dejarnos sorprender y poder responder en cada

oportunidad de acuerdo con lo que aconseje la estrategia política del momen

to.

El PRN, loo antiguos Arsistas lian devenido en un pequeño grupo sin

penetración ni resonancia en el ámbito nacional. Sus tácticas en este mo -

mentó se circunscriben a. contactos militares y paramilitares creyendo que

tienen influencia en algún sector de las fuerzas Armadas para provocar ac­

ciones subversivas pero allí, como en iodo País, se se les oye no se les -

cree. Todos tienen respecto de ellos conceptos poco halagadores. Las gen

tes tienen una clara noción de lo que significa su menguado grupo en la vida

política nacional. Sin embargo la capacidad de maniobra que puedan poner -

en p íctica no debe ser subestimada. De acuerdo con papeles clandestinos

del Partido Comunista sus tácticas les llevaría a ingresar en un amplio gru

po de la seudo izquierda para lo cual han estado sosteniendo conversaciones

y adelantando algunos preparativos. Esa maniobra poco hábil los llevaría -

rápidamente a la desintegración o en definitiva a la absorción por el Partí -

do Comunista. Pero esto último no podría darse sino con- muy contadas in­

dividualidades de este grupo cuya mentalidad en general es reaccionaria.
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Fuerza Democrática Popular es una organización de una doble menta­

lidad: la aventurera y con capacidad de maniobra de su Secretario General y

la ingenua y populachera de su Presidente. Mientras el primero maniobra -

con el propósito de mantener- viejas vinculaciones con el MIR, debido a las-

infiltraciones que tiene dentro de los cuadros de su partido, sin perder las -

ventajas que le ofrece un coqueteo democrático, el Presidente, sin conoci -

miento de la táctica y de la estrategia política actúa como que si nada supie­

ra de cuanto está realizando el Secretario General. Con este grupo pueden

llegarse a acuerdos circunstanciales para determinadas acciones legislati -

vas o para alcanzar determinados objetivos de carácter político, pero siem

pre que tengamos el cuidado de delimitar los campos de acción y de asegu -

rar el cumplimiento de los compromisos adquiridos. Por estas razones es

conveniente mantener con ellos una actitud flexible que nos permita si no -

atraerlos, por lo menos neutralizarlos en la estrategia que adoptemos para

la acción política.

En general, hasta donde sea posible el Partido debe actuar inteligen -

temente con el fin de mantener alejados a los diferentes grupos que actúan en

la sendo izquierda legal, impidiendo que se unan en una estrategia común con

tra el gobierno. De allí la importancia que debemos asignar al aprovecha -

miento de las pugnéis internas existentes en esos grupos para estimularlas y

ahondarlas en cuanto nos convenga, aprovechando también lo que de positivo

pueda tener los momentáneos contactos que con ello podamos lograr para

neutralizarlos.

Copel. Deliberadamente he dejado para tratar en último término el - 
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caso del Copel, que con una táctica hábil intenta presentarse con una doble

posición que denomina "Autonomía de Acción" o de la "Doble A". Se dice

que con esta táctica Copei intenta mantener sus posiciones dentro del Go -

bierno, que le permiten cierta capacidad de maniobra y ejecutar determina

das acciones que ganan prestigio o contribuyen a mermar el del gobierno y

el de los grupos o partidos que los respaldan.

Por otra parte, la táctica de Copei está dirigida a aprovechar los di­

videndos que produce la oposición al gobierno, señalando íes errores sin -

exaltar los éxitos por este logrado.

La táctica de señalar errores sin reconocer aciertos producen benefi

cios en países como los nuestros sin cultura política, pero a un partido co­

mo Copei, que se presenta come expresión de loo llamados "grupos de or­

den", pudiera serle dañosa porque estaría indicando una falta de seriedad. -

En otro concepto la táctica de Copal, además de loa objetivos señalados, se

propone aplazar durante un tiempo más o meaos largo la pugna política que

tendería a desnudarlo en el verdadero contenido ideológico de sus orienta -

ciones y en el señalamiento de los grupo;s de intereses que en realidad re -

presenta, que no son otros que los de la derecha donde tiene su base de sus

tentación, pues no debemos olvidar que la posición izquior¿izante con que -

se muestra en algunas oportunidades son sólo máscaras para esconder un -

contrabando ideológico, de allí la cautela con que actúa, como todo buen

c ontrabandista.

Copei, estimulado por el aumento de más de 200 mil votos sobre sus 
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efectivos electorales de 1958 se lia envalentonado basta el punto de pensar

que puede ganar las próximas elecciones, pero tal pretensión sólo sería -

factible a favor de un debilitamiento de las influencias populares de Acción

Democrática, en forma tal que hiciese crecer a Copei mientras llevara a

peligrosos extremos de reducción el electorado de Acción Democrática. -

Copei tiene interés en hacer creer que esto va a pasar en la realidad por -

que sabe que sicológicamente ello puede reforzar la capacidad de lucha de

sus militantes y de los grupos de sus colaboradores mientras disminuye la

fe en el triunfo de los hombres y mujeres de Acción Democrática y del pue

blo en general. Copei sabe que una seguridad en el éxito influida desde

fuera refuerza la capacidad del combatiente, mientras que la convicción de

que es inútil todo esfuerzo porque la derrota es inevitable asegura la victo

ria del contrincante. El refrán popular lo expresa claramente: "Quien no

espera vencer ya está vencido". De allí la importancia que tiene que los

hombres y mujeres de Acción Democrática tengamos la convicción viva de

que mientras sigamos siendo el baluarte de las aspiraciones populares y -

el seguro instrumento de reinvindicaciones que Venezuela se ha forjado na

die puede arrebatarnos el triunfo, mucho menos un partido que como Copei

representa las oligarquías nacionales y contrapuestos intereses a los de el

pueblo miserable al cual se acerca solamente con la dádiva circunstancial,

que no resuelve problema sino que los agrava, creando una actitud de con­

formismo en la gente que se acostumbra a recibirlo todo sin aventurar el -

esfuerzo para conquistar lo que por derecho le pertenece.
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Copci sólo representa peligro para Acción Democrática en la medida

en que nosotros aflojemos nuestra tesonera actitud de lucha y nos dejemos

ganar por una posición de inconformismo, alegando incapacidades en el -

partido para cumplir sus programas porque determinadas cosas no se han

hecho sin detenernos a pensar en cuanto se ha realizado en el corto tiem­

po en que llevamos gobernando a Venezuela, descontando el ambiente de -

permanente zozobra dentro del cual hemos tenido que actuar, la crisis

económica que atravesamos entre 1959 y 1963 y los sobresaltos que hicie­

ron gastar energías para contener, de un lado la. subversión comunista y

del otro las presiones y amagos de derrocamiento provocados desde la de

recha, que no siempre fueron acciones separadas sino que muchas veces

coincidían en una estrategia común, como en el caso del Porteñazo, del -

Campanazo y más lejanamente de la insurrección provocada por el Gene­

ral Castro León.

Esa actitud de inconformismo y crítica irreflexiva debilita al Parti

do y lo hace víctima de los efectos de la propaganda de nuestros enemigos.

La autocrítica es un procedimiento bueno de revisión do nuestras tácticas

y de señalamiento de las causas de fracaso para corregirlas, pero sólo -

cmno procedimiento de refuerzo de las posiciones alcanzadas, sólo como

una parada en el camino para apertrecharse y proseguir la marcha, pero

la autocrítica no puede ser freno o valla de contención ni retroceso. Cuan

do más debe servir para trazar nuevos caminos.

Copei es un enemigo, tanto más temible cuanto sea capaz de unir a
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ou alrededor a tocios cuanto se oponen a la política popular de democracia

social revolucionaria puesta en marcha por Acción Democrática. Pero -

eso únicamente puede lograrlo Copei si nosotros perdemos capacidad para

la maniobra política y para conducir al pueblo mediante una hábil táctica -

de esclarecimientos de objetivos a comprender dónde están sus intereses y

quiénes ios defienden realmente, que no son propiamente los Copcyanoc.

Por los momentos nosotros no tenemos interés en trenzarnos en -

una lucha a cuchillo con Copei, pero debemos estar preparados porque es

i. . "artido jont;'ando ea actitud opudcioaisU a :• cedida que .-js vayan

acercando las elecciones y aprovechando coyunturas especiales que se le

presenten para enfrentarse al Gobierno. Esto debe llevamos al convenci­

miento de que si la lucha no está planteada en forma violenta para esta -

oportunidad va a se:.- inevitable en un futuro mas o menos próximo. Para

entonce-i deshamot a í; ebado3 ideológica y tiícti . ente. *abe -

mos prepararnos para presentar a. Copel tal como ee y de acuerde con lo

que representa. Estamos seguros de que ese mismo partido suministra­

rá los materiales para d combatí político y bueno es observar cómo re­

trocede, asimilando el golpe, cada. ves qu ■ le replicamos -ituándolo en su

propio terreno. Sus alardes izquierdizantes antes que beneficiarlo le lia -

cen daí'o ante densos sectores de su propia militando y de la opinión na -

cional y si es verdad que Copei esgrime como carta de éxito sus vincula­

ciones cor. la ¿¿Leda y la. ayuda que ésta le presta, as incierto que esc

partido representa el pensamiento unitario de la Iglesia Católica, no obs­

tante que, por razones ideológicas, para los intereses de ésta sería mejor 
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disponer de un Partido confesional en el gobierno que de un partido popular

revolucionario reacio a dejarse gobernar o influir por loe procedimientos -

puestos en marcha desde la Iglesia.

Dentro de Copei existe tendencias y aspiraciones contrapuestas y aun

cuando éstas pueden ser aprovechadas fácilmente desde fuera para debili -

tar su capacidad de maniobra y su acción política no debemos cometer la in

genuidad de esbozar una táctica pensando en que podemos dividir a ese par­

tido en forma tal que favorezca los intereses populares. La sociología de -

los grupos nos enseña que en la medida en que se empeña el combate contra

enemigos externos tienden a disminuir los motivos internos de fricción en el

grupo porque este requiere todas sus energías para enfrentarse a aquél ene­

migo. Para el momento de las elecciones Copei estará monolíticamente uni

do y enfrentado a sus tradicionales enemigos, que los son las clases popula­

res y los partidos que las representan. Para entonces Acción Democrática

debe comandar con decisión y entusiasmo el movimiento popului-, impidien­

do al mismo tiempo que fracciones o grupos se alinien del lado de Copei pa­

ra reforzarlo o aumentar sus efectivos. Si no pudiéramos lograr, como en

efecto creo que no se logre, esa combinación de fuerza popular debemos -

procurar neutralizarlas, lo que ya significa un éxito.

En nuestro análisis de los grupos que Copei tiene interés en capitali

zar, para la fijación de una táctica eficaz de ludia no es conveniente pensar

que todos los sectores que re presentan poderosos intereses económicos es­

tarán al laclo del Copei, pues entre estos intereses hay irreconciliable opo­

sición, no por razones ideológicas. Esa pposición debe sei* también aprove 
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chada por Acción Democrática y así como a lo largo de toda nuestra hiato-

ría hemos en con sectores ce ■ ■■ c ■ c progimsiata, ■ loe sequo-

ñoa industriales, de los comerciantes de medianos recursos, podemos ¿im­

pilar ese refuerzo a nuestro lado utilizando hábilmente los resortes del po­

der. No obstante hrórí:-. que o'xúi’var quo instrumentos Je ■ ' ' r. de na?. -

significación como lo son la Corporación Venezolana de Fomento, el Ban -

déc1- y c. .o, d . je cj Indi :?.o: e .d. -./cc", -

..d.Jo'.. ~ ;ü ■ ’ ' > '. iú r v■ y -

a veces aparecen como psqueíios feudos que pueden usar a su antojo j-_ per

aona que loo maneja 10 que si el Estado no fuera una unidad y el Gobier

.. ion ' ’ ' ■ . .■:;'> . . :ión po­

lítico. de tilon uvcCJid.■ ■ ■<■ . je d. ¡ - il< :■ -

cias pues los tres mas poderosos de los Institutos Autónomos y Gompadías

. el . . a • ' • j ■' é. - ;c 1. i lí: .. . i .<’ >ló-

gico.s, si ec ;.?,O d .di . •. .c.i.t1 . ijopei, icloc con -

los casos de la Corporación de Guayana, la Corporación Venezolana de -

Fomento y GAD.AFE.

El caso de 1?. política autónoma de los institutos del Estado merecería

un ; f;e " ■ . , ■ :? j ./ .ucpolíti -

co del Gobierno popular y la fijación de una estrategia que discutida con -

■l uo uí.-VA...3 L-'. . cí; í y'-;- üu-

aquellos, poniéndolos al servicio de loe grandes intereses populares repre

sentados por Acción Democrática.
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Otros grupos.

Dentro de la política nacional debemos tomar en cuenta no solamente

los Partidos Políticos y agrupaciones de otra naturaleza, porque no sólo es

tas conforman el pensamiento político de la Nación y orientan o deban orien

tar la estrategia de un partido como el nuestro. En Venezuela, como en el

mundo entero los partidos políticos no cobijan sino una parte pequeña de la

opinión nacional. La mayoría de las gentes son reacias a un sistema de dis

ciplina que le señale comportamiento político y social en todas las activida­

des. La política militante es actividad circunscrita a sectores pequeños de

la población nacional. Muchas personas se conforman con depositar su vo­

to el día de las elecciones y con leer en la prensa ios incidentes de la vida

política nacional. Su influencia o ingerencia política tiene limitados alcan­

ces. No emiten opinión ni en los periódicos ni en la radio ni discuten en -

los clubes donde se reunen los incidentes de la vida política. Son carga en

la bodega de los barcos o cuando más hojas que se mueven al compáá del -

viento, sin investigar la orientación que éste lleva. Pero ese mismo hecho

de poder ser conducido en forma diferente necesita órganos influyentes de ojA

nión que los partidos no pueden o no deben dejar liberados al acaso; sobre

todo si se trata de un partido popular como Acción Democrática para la -

cual los órganos de formación de la opinión y de estímulo a la libre discu­

sión deben tener el valor de instrumentos educativos. Prensa, Radio, Te­

levisión, Asambleas Populares, Mesas Redondas, Seminarios y cualquier

otro instrumento de expresión y difusión del pensamiento debe ser tomado

en cuenta por el Partido para influir o para ponerlo al servicio de los gran
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des intereses que representamos. Nuestra prensa es escasa y débil de in­

fluencia y este fenómeno no alcanza sólo a Acción Democrática sino a todos

los Partidos Políticos, porque el periódico moderno es una empresa que se

mueve influida más que por las ideas políticas por los intereses de los anun

ciantes. Los grandes diarios no son hoy promotores de opinión sino alabo -

radoree de informaciones, si bien es cierto quo desde sus secciones edito -

riales y desde las columnas firmadas expresan alguna forma de pensamien­

to independiente, que lo es en la medida en que satisface los intereses de la

empresa periodística. Sin embargo nosotros tenemos dos periódicos en Ca­

racas, ñero de escasa circulación todavía y un semanario que apenas llega

a un pequeño sector de nuestra militancia. Más que un órgano de influencia

este último es un periódico de adoctrinamiento y de información a la mili -

tancia. Muchos de nuestros dirigentes y militantes escriben en la prensa -

diaria pero no con la frecuencia indispensable para crear corrientes de opi­

nión. El caso de la radio y la Televisión para nosotros debe ser también mo

tivo de preocupación, pues estos dos vehículos, más que la prensa constitu

yen instrumento de tremenda influencia en la vida contemporánea. La radio

y la Televisión conforman el pensamiento de las grandes multitudes y su -

uso abusivo desorienta a las masas. Para un partido político como Acción

Democrática mover influencia y orientar la opinión es de capital importan­

cia, no sólo para ganar las elecciones sinó para mantener el prestigio y po

pularizar la obra realizada y enseñar a las gentes el cumplimiento de sus -

deberes y el reclamo de sus derechos, en fin educar para el ejercicio de la

democracia. Es cierto que mantenemos varios programas de radio y cea - 
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sionalmente algunos de televisión pero esos programas carecen de una orien

tación adecuada y no tienen la coordinación indispensable para producir im -

pacto en la opinión. Esto lleva a considerar la necesidad de organizar en el

Partido una oficina especial encargada de investigar la opiniónjpública con -

el propósito de que ese conocimiento nos ayude en su mejor orientación, a

la ves que contribuya a afinar las actuaciones del partido en el sentido de la

opinión prevaleciente, ya que un Partido popular no puede actuar siempre a

contrapelo de la opinión si no quiere liquidar sus posibilidades de influencia,

no obstante que en muchos casos se verá obligado, porque debe hacerlo, a

actuar en contra de esa opinión pero explicando previamente las razones que

tiene para actuar y los poderosos intereses que defiende oponiéndose a una

opinión prepoderante. Este es el típico caso de cambio de opinión por la

creación o imposición de otra nueva. Un ejemplo bastaría para orientar e_s

te acertó: actualmente nos encontramos enfrentados a una opinión que favo­

rece el juego de lotería y de caballos porque el pueblo se ha acostumbrado a

la ganancia fácil y espera salir de la pobreza mediante un golpe de suerte. -

Frente a esta opinión generalizada cunde en algunos sectores la opinión de

que es necesario suprimir el juego de lotería y de caballos o en el caso mas

favorable ir a la creación de una lotería nacional. Para lograr este último

objetivo es necesario influir sobre la opinión, hacerla cambiar, oponiéndo­

se a ella pero previamente explicándole los beneficios que se obtendrán y -

los males que se evitarán.

La organización de una oficina de investigación de la_opinión defcte ser

un objetivo del partido para el próximo afío encomendado a técnicos especia
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lizados su organización, no obstante que el gasto anual de un instrumento

de esta naturaleza puede considerarse elevado, pero sus rendimientos -

son ilimitados. Los técnicos, al principio, tendríamos que contratarlos

en el exterior, mientras habilitamos el personal capacitado de nuestro -

partido. Asi' podremos aaber qué opinión se tiene de nosotros y de las -

acciones que realizamos como también la influencia que ejerce el parti -

do en todos y cada uno de los sectores de la vida nacional para determinar

con anticipación la táctica política que debemos seguir y los objetivos con

que debemos enfrentarnos a cada grupo para atraerlos hacia el programa

del partido. Si enfrentamos a la opinión, no como un todo uniforme, sino

como expresión de grupos con intereses disímiles, estaremos en capaci­

dad de influir políticamente en los grupos de opinión, jugando para atrae_r

los o para neutralizarlos según las conveniencias del partido, o para ven

cerlos si están enfrentados francamente a nuestra organización.

En relación con esta misma necesidad de influir en la opinión, ya -

que no ha sido posible poner a funcionar el Instituto que se encargaría de-

promover la cultura partidista, cabe informar que hasta la Presidencia ha

llegado la preocupación de un grupo de compañeros por organizar una Es -

cuela por correspondencia, ayudada por trasmisiones radiales a cargo de

un profesorado del Partido y con limitado número de materia. Esa escue

la jugaría un doble papel, el de ilustrar y orientar a la opinión en general

y la de suministrar a nuostros compañeros la cultura indispensable para -

el combate ideológico y para la defensa de instituciones y de principios - 
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que forman la base de la organización democrática. Las lecciones prepara

das para la enseñanza por correspondencia llegarían a los compañeros ins­

critos en la escuela y aquellos interesados en seguir el curso, aun cuando

no sean miembros del partido. Esas lecciones en número limitado aborda

rían problemas fundamentales y quien la reciba estárá obligado a seguir de

terminadas pautas para la redacción do respuestas, ampliación del contení

do mediante lectura y redacción de trabajos complementarios. J^as trasmi

siones radiales, aun cuando serían fundamentalmente complementarias de

la escuela por correspondencia, deberán tener cierta autonomía por que en

si deben constituir unidades aprovechables por quienes las escuchan sin ser

inscritos en la Escuela por correspondencia. El proyecto de esta escuela -

ha recibido nuestro apoyo y deberá ser estudiado para ponerlo en práctica

en el próximo año ya que debemo ir preparando a la opinión nacional, He -

gando a éllo por medios que la dispongan hacia nuestras tesis y lo que re -

presentamos. El costo anual de esta Escuela está calculada por los proyec

tistas en 23 mil bolívares, lo que en realidad parece ser una cifra que no to

ma en cuenta determinados gastos en una organización de esta naturaleza, -

que debe pagar impresión del material y el papel requerido para ásto, los -

correspondientes al envío de las lecciones y el costo de las trasmisiones ra

diales, no obstante que el tiempo invertido para ésto podría ser logrado en

programas patrocinados por algunas de las radiodifusoras amigas. De to -

dos modos ese costo o uno mayor debe ser sufragado por el Partido que po­

drá imponer a los inscritos alguna forma de contribución para el pago de - 

los gastos.
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Atención a la prensa, radio y Televisión y demás medios de influen -

cia sobre las masas, organización de una Oficina de Opinión y de una Escue

la por correspondencia son instrumentos básicos que el Partido debe utili -

zar para mejorar y ampliar sus influencias en la opinión pública nacional y

para atraerse las simpatías de densos sectores de las masas venezolanas.

En la organización de estos instrumentos pueden ayudar- y deben ayudar las

fracciones de profesionales, las fracciones de educadores y nuestro apara­

to sindical, que sería el más beneficiado por actividades de esta naturaleza.

La juventud.

En sectores específicos de la vida nacional las influencias del partí

do y sus formas de penetración no lian sido suficientemente eficaces. En -

el sector estudiantil, especialmente en el medio Universitario, nuestros -

progresos son lentos porque carecemos aun en las Universidades de un con

junto de líderes con prestigio y con una organización eficaz para captar la

opinión de la masa estudiantil. En este sector el Partido está enfrentado

a dos maneras ideológicas de explicar el mundo en general y nuestra reali

dad. Los comunistas y los copeyanos, ambos dogmáticos, con mística re -

ligiosa puesta al servicio de sus intreses. Representan dos posiciones ex­

tremas del pensamiento político y un partido como el nuestro, con una doc-

trina de izquierda revolucionaria se diferencia y debe diferenciarse de esos

dos puntos de vista, del confesional reaccionario de Copei y del seudo ia

quierdista marxista leninista de los comunistas y comparsas, no situándo -

se en el centro para ser, como hasta ahora, el blanco de ios disparos que -

vienen de uno y otro flanco sino tomando la iniciativa, tal como era posi 
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ción beligerante del partido anten de la excisión producida por el MIR. Com

prendernos que la posición de nuestros muchachos en la Universidad es diíf

cil 7 que deben sortear una serie de inconvenientes, tanto más compromete

dores si en su acción no están ayudados por los profesores militantes del -

partido dentro de la Universidad y por el partido entero desde la calle. Ha­

brá oportunidades en los venideros movimientos universitarios para esbo -

zar una táctica de lucha, precisamente ahora en que la exacerbación de los -

ánimos ha escenificado acontecimientos como el de la Universidad de Méri -

da, donde ha quedado demostrado la vocación facista de Copel y su falta, de -

tacto para mantenerse en el justo límite y la agresiva forma de entender la -

autonomía y las demás prerrogativas universitarias a que nos tienen acos -

tumbraóo los comunistas. A favo?; ele esos abusos las fracciones universita

rias de Acción Democrática deben, esbozar una táctic;.'. de reconquista de la

universidad para ponerla al servicio de ios intereses culturales de la Nación

señalándole a los tímidos y a los indiferentes, a los llamados independientes,

que en realidad forman mayoría dentro de las Universidades, cómo están con

tribuyendo a destruir el prestigio de los establecimientos de educación por -

su cómoda posición, que expresaría insensibilidad frente al drama que viven

nuestras casas de estudio superior. En otros ¡sectores del estudiantado, m»s

fácil de influir porque está distribuido en toda la Nación y bajo la. guarda de -

las secciónalos del partido en el interior, hemos hecho algunos progresos pe

ro todavía los comunistas y miriatas capitalizan un grueso sector de la opi -

nión estudiantil adolescente, ya que Copei en los medios populares no tiene 
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oportunidad de influir como en la Universidad, a la cual llegan selecciones

provenientes de los colegios privados, donde se cocina la hornada de bachi

Ueres que por los recursos de que disponen van generalmente a la Univeri

dad Si logramos aumentar nuestras influencias en el estudiantado de edu­

cación media, donde concurre gran parte de la masa popular, la influencia

del Partido continuará siendo importante y valiosa en el país, por lo cual

es necesario que Iss fracciones estudiantiles del Partido agilicen sus mé­

todos de captación y que los profesores de Educación Media auxilien con -

sus orientaciones a los compañeros estudiantes encargados de esta labor.

Con respecto a la influencia en loe medios estudiantiles de los centros pri

vados, aún cuando pudiera aparecer que nuestras posibilidades son limita­

das debemos intentar una penetración porque allí concurre gran parte de -

la clase media que estarla más cerca de nosotros que de cuanto represen­

ta Copel. Ello es de importancia porque este Partido centra su estrategia

en la captación de las capas superiores de la sociedad para influir desde -

arriba tal como aconsejan la política dirigida a las élites y a su formación

para influir sobre el resto de la población, que según ellos asumen siem -

pre una posición pasiva que las llevan a afiliarse a las doctrinas propala -

das por los líderes de esas élites. Esa es en esencia la táctica facista que

tiende más a imponer una forma de comportamiento que a convencer y a -

instrumentar la conducta mediante el esclarecimiento de objetivo y la

educación de las masas que es el método de los Partidos populares de ma­

sa con doctrina democrática.
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La universidad, los Centros de Formación Docentes, los establecí -

mientos de formación técnica medios y superiores aon de vital importancia

para un partido como Acción Democrática, tanto más si se considera que -

en esos establecimientos se forma el personal que habrá de intervenir en -

el proceso del desarrollo económico y social que estamos realizando y que

forma objetivo fundamental de nuestro programa. Esos técnicos no pueden

formarse dentro de una aséptica doctrina apartidista ni mucho menos influí

des por doctrinas que consideran a la técnica separada del quehacer políti -

co para ponerla al servicio de determinados intereses.

Para nosotros técnica y política marchan juntas y al técnico corres -

ponde realizar los objetivos concebidos por el político como esenciales pa­

ra resolver las necesidades de la población. Los íécnicos son ojos y ma -

nos da una política militante en el Estado moderno y si bien no correspon -

de a ellos señalar los fines que se propone una política de cambios, deben

intervenir para que ésta se realice poniéndose al servicio de las grandes -

mayorías nacionales. Por otra parto en la formcción de los técnicos y en

gu posterior utilización el partido debe poner al interés en crear en loo téc

nicos una capacidad de servicio. No se trata de formar técnicos insenai -

bles a los problemas de la gente, porque ésta son la razón y fin de la técni

ca. La técnica debe estar al servicio del hombre y los técnicos de Acción

Democrática, además, para realizar estos servicios deben tomar en cuen­

ta la doctrina y la tesis del partido, dentro de las cuales Iq acción técnica

tiende a crear condiciones de vida previstas por el partido como expresión

real del cumplimiento de sus fines. Nuestros técnicos deben tener una mo
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ral, que arranca de su afiliación al partido, de loe fines que éste oe propo­

nes, que no son el enriquecimiento personal ni la del lucimiento de condi -

clones y cualidades para obtener personales beneficios. Esas condiciones

y cualidades deben estar al servicio del pueblo y su reconocimiento es el -

premio ofrecido por la sociedad. El técnico que se forma dentro de Acción

Democrática, en la realización de su obra debe definirse de acuerdo con -

los postulados del Partido. Esta formulación nos lleva a sefialar la impor­

tancia que para nosotros tiene la formación técnica de nuestros cuadros y

la vigilancia que debemos poner en el ejercicio profesional de los militan

tes a fin de que no se desvien tomados por una indiferencia social y por un

deseo de lucro que pueda comprometer no sólo el prestigio del partido si -

no el porvenir y la eficacia de loe programas puestos en ejecución por el -

Partido. Afortunadamente para ■ ■■■ ■: , el Tercer Pleno de Prefacio;:.?. -

les de Acción Democrática que acaba de realizarse se mostró de acuerdo -

con astas tesis que expuse en el discurso de orden que pronuncié en la se -

sión de Instalación. Todos pensaron que la ética del profesional de Acción

Democrática emana de la adhesión a la doctrina del partido y de su recta -

interpretación y aplicación.

Da situación interna.

La situación interna del Partido no presenta las alarmantes caracte -

rusticas que precedieron a la Convención de 1958 ni a las sucesivas hasta -

1963. Había en el partido para entonces movimientos fraccionalistas que -

fueron liquidados con la expulsión de los militantes que después constituye-

/</
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ron el MIR y posteriormente con los que en 1963 constituyeron el ARS.

Restituida la unidad del partido la disciplina resquebrajada no lia reco -

brado todavía su pleno vigor. En algunos militantes y en ciertos cuadros

predomina un estado de indiferencia coa una despreocupada manera de de

jar hacer que reata vigor a la acción del Partido.

Aun cuando no puede asegurarse que haya en oí partido la configu­

ración. ■ fraccionaliotarj, a vnccc se escenifican peleas -

personalistas y discusiones sin objetivo general y sin el propósito de es

clarecer doctrinas. Por el contrario, non de las que llevan a los compa

ñeros a una lucha infecunda, cuando no los separa de las tareas partidis­

tas que requieren de la asistencia y actividad de toda la militancia y aspe

cialmente de sus cuadros calificados de dirección.

En las seccionales del Distrito Federal, (Departamento Libertador

y Departamento Vargao), en las seccionales del Estado Sucre, (Carúpa -

no y Cumaná), en la seccional de Nueva Esparta, en la de Trujillo y en -

algunas otras se han producido desajustes que desdicen de la disciplina -

de un partido que como Acción Democrática se ha caracterizado por un -

férreo acatamiento a las norman de la organización. Algunas veces las-

dificultades surgen en presencia de la sustitución de los cuadros de co -

mando y oteas por la ocupación de posiciones burocráticas en el gobierne^

en algunos casos se derivan de las críticas formuladas a los compañeros

que ocupo.n posiciones en la administración, pública o de las fallas anota -

das en determinados programan. Cada quien quiere señalar una manera
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personal pj.ro. dirigir la actividad públicc 7 privada cw.ido <10 ‘’e-muectra

resentimiento porque determinadas rcir.vludlcacloneG notar sido logra­

das. Esto, que demostrarla el celo na:.’tHi».ito y un deseo de eficacia, nn

al caso;» ceníribuyo ■ / ¡jora-.’ la in^lucucic i- o vti 1- y cor ro

1. .ate wu prestigio, y cuando un compaíisrc fuma do la organización del -

■■■ ci'ltic:. . ■..■.; c . c. : : 7 . : ■1-? ■• •.•’;/■;» 1 ? o : frei-t? o -ina -

■ : . : . :? ' ~¡ es ti 3 lo ti ?■ .7; En _

ción c.jr.íi'O j.j la cual aus :. iíitauteo <Ej'.V.cr.'.los son un co.pi'?.1. político rué

precisa ■ ‘i algdv. 77., :■ 1: li"cio’:. v?., si r.-. acci

7 El. j — . ■ i ■ . ' - , ■ ’.’i 7 ■ ■- »• \r ■ ■■ -7.ni

meneo adecuada, la c: itic ’■ ■ ?&•:< ■ l ■- óvg.-.r.on ■ y.H -. 1-

organización •« ra la coadocte. del <jo\''pc.~.ero sea sometida a examen.

y el ' ; 7 c :n; ■ ■ . > 7 n-.to’ i.-j o lo cVio-

l-.’cicr'., ¿.Jando sati-rn'cha las .’jeo'jy ■ ,7.7 E? lo: c raroo cu.o ;vre-

7.7;77.n7'7- r ¿y;. ' '• ..sc.ioví7- ;■ - . 7 ■ ■J v ; ■ ,■ 'Cs.i loe ú'rganirnr.os da con

trcl ccl rariide no actúan con . u "ni ?■<•?:o c ’1 eridn-d y problemas qv.'? pneden

ser iS7 ’7'.'77 7 7. . i\„ .". ; '7)7.- ríiaclé'J, con '. uz 7 -j;.:';. ¿o loa intorn-

3-7 ; ?■ ", 77.75 . '.ndjfii 1'7377' ’r.ite, ■ ero ’.c.y rectores >del partido donde -

las j , las 7? ■, E. itktiwensi.ó-i de los .'‘■-.•ganos regula­

res j::7\7 ‘ i ' ¡.obs':?. c?. eEctc ó -J 7rE. ' yr: rsorv.) de desear y .os -

mantienen; r. ■-■ ■ 7’.” a secto .-er d'.- eos••.pafiteriK; valiosos o se acentúa lo.

crítica, cc.sfe.-o ••fcro'j dajando rií-’i.’.- í 1- cali; lar. quo debieran ne-v naturales

y lógica;. -di-/.argr.nci.au ei;tre los inie r.bros l? una iniomc. familia que, res­

petándose y queriéndose, tienen, .sin embargo, puntos de vistas diferentes

file:///.argr.nci.au


35

o maneras distintas de apreciar realidades o acontecimientos de la vida -

diaria. Por otra parte ya el CDN advirtió la necesidad de evitar en el par

tido las formas derivadas de lo» alineamientos alrededor de determinados

candidatos, pues siempre esa selección, por apasionamiento, contribuyo a

crear fisura en el partido, que no son las más aconsejables para enfren -

tar una contienda electoral o la conquista de la opinión, pues entonces cuan

do se requiere una unidad monolítica alrededor del Partido y de lo que dis­

ponga la mayoría de éste.

El llamado problema interno del Partido es máu bien el problema de

determinados compañeros que sin darse cuenta del daño que producen a la

organización, o dándoselo muy bien, dentro de Acción Democrática aducen

la tesis pro¡_ gada por el enemigo, que para vencernos intenta dividirnos -

que es ya una manera de mermar la eficacia del Partido como un todo y la

fervorosa consagración de su militancia a lograr un objetivo común. Ya di

jimos que nuestros enemigos en la vida política venezolana no tienen posibi

lidadea de derrotar a Acción Democrática si no se produce una división gran

de o pequeña en las filas del partido. Se dirá que trabaja en contra de éste

el militante, cualquiera que sea el rango que ocupe dentro de la organiza -

ción, que por su acción o su omisión favorezca el resquebrajamiento de la

disciplina partidista y finalmente la creación de fracciones rivales que se -

combaten para obtener determinadas ventajas.

Los pleitos del Distrito Federal no tienen razón de ser y las alineado

nee personales para lograr el control de la organización recomiendan mal a

quienes promueven esa clase de actividades. Sería recomendable un proce-
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dimiento que dentro de la organización permitiera intervenir a loo organis -

mos superiores para evitar las pugnas partidistas. Algo de ésto se hizo en

las dos seccionales del Distrito Federal, poro debería habilitarse una íórmu

la permanente mediante la cual las decisiones de los organismos superiores

del partido pongan cese a las divergencias.

En el problema interno, ya advertimos, influye también la manera de

enfocar las realizaciones de gobierno. Algunos consideran que los progra -

mas no marchan con la necesaria prontitud. Muchos querrían ver resueltos

de una sola vez todos los problemas de su región, olvidando que hay proble -

mas en todas partes y a los cuales debe atender igualmente la Administra -

ción. Pero lo que notamos como más característico es que los compañeros

de Partido se hacen portavoces de determinadas reivindicaciones y centran

toda su acción en alcanzarlas. 3a sienten como frustrados si lo que piden,

por considerarlo de importancia no se realiza en el tiempo por ellos consi­

derado necesario. Hacen proselitismo, mueven al Partido, estimulan las

críticas de sectores adversos a Acción Democrática y en definitiva crean -

un estado de desazón interna inexplicable porque no tiene razón de ser.

Un partido de Gobierno tiene por función resolver problemas o ayudar

a resolverlos y no crearlos. Su función es la de realizar un programa, to­

mando en cuenta las circunstancias dentro do las cuales se cumple lo fun -

ción administrativa y los recursos de que se dispone, el tiempo indispensa

ble y la calidad y cantidad do ios hombres encargados del programa. Pero

si ese programa se cumple la función del partido no debo ser la de olvidar­

se de las realizaciones paaa pedir cosas nuevas que pueden esperar dentro
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de un sistema de prioridades establecidas on el plan adminietrativo. Es má»,

las realizaciones alcanzadas tienen que acr tremoladas como banderas del

Partido y no como hacen los compañeros que presentan siempre una cuenta -

de lo que falta por hacer sin la contrapartida en el haber de lo que se ha rea­

lizado.

En el mensaje que dirigimos el afio panado a la XIV Convención, señalá -

bamos el hecho y decíamos que si las obras realizadas por un gobierno son -

suficientes nara aumentar el caudal de votos del partido que las realiza, Ac -

ción Democrática debió haber aumentado su votación en 1963 sn forma consi­

derable, porque las realizaciones alcanzadas, a. pesar de los inconvenientes

y contratiempos con que na realizó la obra administrativa tenían un relieve -

extraordinario, no superada en algunos de sus renglones por ningún gobierno

c'el Continente y acasú por muchos del mundo, pe”o el Partido no cupo expío

tar etiac realizaciones, se dedicó a presentar listas de lo que faltaba por ha -

cer y 22 sólo después de doF aí"oa cuando los compañeros de Falcón promue­

ven el homenaje debido al compañero Julio Urbina por su destacada labor en

ese Estado para dotar de agua a las poblaciones y construir las cloacas que

esta requiere. Al compañero .Leopoldo Suero.' Figarella generalmente se le

solicita que realice éste o aquélla obra, mejoro o amplié alguna otro, pero se

le regates el reconocimiento de la formidable, extraordin aria labor que ha -

realizado, reconstruyendo Ministerio de Obras Públicas como una gran agen

cía par.*, realizar un programa y llenando al país de obras públicas do indis -

cutible valor, obras que han cambiado la faz de nuestro país que obstenta en
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carretera^ hospitales, acueductos, escuelas y liceos, obras de regadío, -

aeropuertos, avenida», puentes, una faz diferente de la Venezuela rural

que estábamos acostumbrados a ver los venezolanos. En una reunión en el

partido yo usaba una frase tomada de la cinegética: "somos un cazador de

certera puntería que no erramos disparos pero no sabemos cobrar la pieza"

Hemos realizado una extraordinaria labor administrativa pero nos detone -

inos a ver los defectos de 1.a Reforma Agria y los huecos en las carreteras

y las filtraciones de un acueducto sin considerar que los defectos de la Re -

forma agraria existen por que hay reforma agraria y los huecos de la car re

tera porque la carretera está hecha y las filtraciones de loa acueductos son

posteriores al acueducto hecho. Buenccpara criticar, malos para exaltar -

la obra hecha por nosotros mismos por que conservamos el complejo oposi

cionista que nos habilitó para ver los defectos de los demás. Ess es uno de

los motivos de loo problemas internes que tenemos, pues el compalero a

quien criticamos sin reconocerle nada al que le pedimoe todo sin ofrecerle

nada, se resiente contra la organización y contra quienes asumen esa acti­

tud descon,b id erada. L>o anteriormente dicho no niega, sino que antes bien

estimula, la oana crítica, la.o objeciones y planteamientos contrapuestos -

para que la. obra se mejore, para que se corrijan los errores, pero no para

pone?; zancadillas o desprestigiar al compañero que realiza una labor. Si se

demuestra que este es incapaz, inmoral o negligente debe denunciársele den

tro de la organización pidiendo su reemplazo, ni. fuese necesario, pero no -

asumir por si y ante sí el papel de juez y parte afectada, porque ello vicia -
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el juicio ponderado en cada caso.

Para liquidar las fuentes de indisciplina y de requebrajamiento de la

moral interna del Partido, necesario co que todos nos dediquemos con íer

voy a trabajar por la organización, aprovechando para exaltar las realiza

clones del partido cualquier oportunidad, haciendo notar las condicionen -

personales do los realizadores de programas y estimulando a los cornpa -

fieros su capacidad de creación.

Es bueno que los críticos se coloquen frente a su propia actividad y

se pregunten si mucho de los defectos que señalan no son en parte el pro­

ducto de la acción que realiza o de la falta de cumplimiento y obligaciones

que les corresponden. En un partido político' y en cualquier organización

en marcha cuanto se realiza lleva el sello o debe llevar el de la totalidad

de esta organización, en la cual los militantes actuán mancomuna da mente,

auxiliándose y estimulándose para que sea mejor la tarea. En un partido

político como Acción Democrática la obra individual debería ser excep -

cional porque todos tenemos obligaciones que cumplir y trabajo en los cua

les debemos aportar ideas, esfuerzos, preocupaciones y aun lo que indivi­

dualmente corresponde a una peleona o a un dirigente debe recibir el apo­

yo y la colaboración de los miembros cbj. partido con capacidad para apor­

tarlo y que por su. experiencia y conocimiento pueden mejorar lo que el cwn

pañero individualmente está obligado a hacer. No se olvide que sólo puede

reclamar dentro Je un Partido, quien, dentro de éste cumple con sus obliga

ciones, sin que ello autorice a ningún miembro del partido para dejar de la

do las tareas que le corresponde alegando que otros también lo hacen o que

no reciban el suficiente auxilio de las personas a quienes se lo solicite.
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Política Internacional.

Rico en acontecimiento ha sido la actividad internacional y ha brindado

oportunidad para intervenir a la Dirección del Partido y al Gobierno en xor -

ma más o menos aceptable. Han continuado las gestiones sobre nuestros de.

rechos en la Guayana Esequiba pero hemos tropezado con la terca actitud -

inglesa que se guarece detrás de un laudo írrito que 1c favorece, no obstan­

te que un principio general del derecho establece que nadie puede aprovechar

se de su dolo, y fue dolosa la intervención de Inglaterra en el pronunclamien

to del laudo arbitral de 1899 sobre la porción de territorio que nos corres -

ponde en la Guayana Esequiba. El Gobierno ha adoptado una razonable acti­

tud en laa discusiones y últimamente, por intermedio del Ministro de Hela -

cionea Exteriores ratificó que el Gobierno de Venezuela desconoce el laudo

que despojó al país de una parte considerable de su territorio, señalando -

que al asumir esa actitud actuará con plena conciencia de las consecuencias

que conlleva la reclamación. Indudablemente Inglaterra Juaga a sostener -

sus mejores derechos basado en su poderío militar y pensando que Venezue­

la no podrá llevar a las vías de hecho la reclamación que hn sometido las

Naciones Unidas. Efectivamente Venezuela no estaría en. capacidad de afron

tar una guerra con los ingleses ñero debemos preparamos para aprovecha.,;

la coyuntura que so presente, realizando desde ahora lo;? trabajos i aclis pos­

sables que nos acerquen hasta el Esoquibo, sin que por ello quede compro -

metida nuestra capacidad para actuar en los Organismos Internacionales ni

para continuar las discusiones, cualquiera que sea 1?. suerte que siga la Gua

ya na Británica, pues nuestros derechos no varían aun cuando cambie de ma-
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no el título de ocupación de un territorio, que siendo nuestro no puede dar -

asiento a otra Soberanía que no sea la del pueblo venezolano. La ocupación

confiere derechos transitorios en la vida internacional y sólo las fuerzas -

pueden hacer permanente estos derechos. A la fuerza de una gran potencia

no podemos oponer defensa válida fuera de la Ley Internacional, pero debe­

mos trabajar en el sentido de crear en el Continente Americano una concien

cia clara de nuestros derechos en el territorio de Guayana y en esta oportu­

nidad debemos apelar, incluso, a la aplicación de la doctrina de Montee que

nos favorece, propugnando los derechos de los pueblos libree contra el colo

nialismo, cuya pervivencia en Guayana y en otras regiones del continente -

deben ser combatidas sistemática y tercamente.

El Partido ha estado al lado del Gobierno como lo está todo el pueblo

Venezolano en esta reclamación, pero debemos participar más activamente

en la creación de un estado de conciencia nacional sobre lo que significa la

restitución a Venezuela de la Guayana Esequiba para disponer ai país uni­

tariamente para el momento de una decisión en tal sentido.

Detonante y peligrosa fue la situación que vivimos con la ocupación -

unilateral de Santo Domingo por loo marinos norteamericanos. El ¿obierno

y el Partido actuaron con rapidez para rechazar ese acto violatorio de la -

soberanía de uno de nuestros países y gracias a la posición de nuestro go -

bierno, del de Chile y otros del Continente se ha venido reconociendo la jus

ticia de nuestra posición. Ya se lia constituido un Gobierno Provisional en

Santo Domingo cuya finalidad, además de la de restablecer el orden es con
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vocar a elecciones populares para la restauración del orden constitucional

democrático. El esfuerzo y ol sacrificio de los dominicanos está demos -

trando que para construir la democracia y ganar la libertad es necesario -

correr algunos riesgos.

Desde Santo Domingo nos llegan solicitudes de ayuda requerida por -

el movim ento popular campesino del PRD y, aun cuando este partido pre -

senta algunas divisiones que pueden disminuir su capacidad de combate y -

podría restarle el triunfo, nosotros deberemos estar dispuesto a ayudarlo,

así como estuvimos moralmente a su lado en los momentos más álgidos de

la crisis. Estamos seguros de que la actitud de Venezuela es reconocida

por los dominicanos y no podemos detenernos ahora cuando crece su nece­

sidad do. apoyo y estímulo para reconstruir, o mejor, construir su demo -

cracia.

Con motivo c. la crisis de Santo Domingo han aparecido dos tesis

igualmente -■ la propugnada -i!. Presidente Jhonoon, según la

cual la bandera y el poder de los Estados Unidos estarán sn todas partes -

donde se encuentren ciudadanos e intereses norteamericanos para proteger

los, y la otra, exprosada por ol Canciller del Brasil, negíir. la cual no exis.

ten fronteras físicas sino frontex-aa ideológicas.

Ambas tesis son rechazadas por Acción Democrática y por el Gobier

no del compañero Leoni. La primera por que ello crearía un estado de in­

seguridad en los países de nuestro Continente que por decisión de los Esta­

dos Unidos estarían amenazados de invasión cuando por sí y ante sí el go -
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bierno de ese país consideraos que están en peligro ciudadanos o intereses

norteamericanos situados fuera del territorio norteamericano. Pensamos -

que los nacionales do un país, residentes en otro distinto al suyo, así co -

mo los intereses de estos están sometidos a la Ley del país que los acoje y

siguen las contingencias de los ciudadanos de ese país. No podrían alegar-

derechos mejores ni tratamiento preícrencial, porque el éxito del Derecho

Internacional so inicia cuando se logró. el reconocimiento de derechos civí

1 ■ iguale': : .clónalas y e^tranjomc, protegiendo las minortia -

de otros países y salvaguarda,ndo sus intereses mediante la Ley común. La

aceptación del principio formulado por .Thoncon implica un retorno a la Ley

del /■ . . ■ . ■ -.111 .. 7 » y:.’ ?ÍL ; ¡do sol’ -

Teodoro Roosevelt en el primer cuarto de este siglo y que estaba en. vías -

de desaparecer con la aplicación de la doctrina del buen vecino de 2'ranklin

D. Roosevol , .. . te: : :: d ' ' y .'n :. de k alianza -

para el procreen del IL'cLee '\c:Z ; :-q . i: e. - y 1? e cpreoióa de la

doctrina Jhonson y el error cometido en Santo Domingo ha encontrado las -

críticas más acerbas en los prbpi'jn Estados Unidos.

Desde la prensa y el Congi’eso el Presidente b.z. recibido una lluvia -

ele observaciones de sus compatriota.-:, que consideran errónea la conducta

del Gobernante, que se traduce n desprestigio para los Estados Unidos, -

que tanto necesita de su prestigb > par” í:víren taro c como gran patencia de

Occidente al reto que los paiser- comunistas han lanzado al mundo en un su

puesto combate contra el impei'ialií mo.
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En el Gongreao Interparlamentario Latinoamericano de Lima expuse

en un discurso loo puntos de vista del Partido y de Venezuela, sobre esa -

doctrina con apoyo de la mayoría de loa pueblos de América, pues sólo -

parte de los países centro americanos, donde la intervención de los Esta­

dos Unidos es manifiesta, expresaron alguna oposición porque se creyeron

también ocupantes de Santo Domingo por hab-r mandado a éste .■?< ,í; unas cita

tro docenas de soldados y policías mui •

Con respecto a i- tesis presentad?, por el Canciller del Brasil habría

que decir que ha recibido una repulsa general pues ningún palo puede acep

tar que so capa de perseguir al comunismo pu s dan. ser traspasadas sus

frontera;; por tv.o o raac ya-?.??-, asta doctrina úel viejo -

anlielo imperial del Brasil que so manifiesta con motivo de la coyuntura -

amarice.?® y a favor de la invasión, do Santo Domingo, Pero no deja de ser

peligrosa, cobro teda pava p-.iíooa lhy-<v<. ■. . Brasil, ¡ue son en real!-

dad tod - . lo d j ■ .-j.úvica, con ' i ■-.?? y.'b.b:. Afortunada­

mente no es de temer mucho l . capacidad bélica del Brasil ni de los recur­

sos técnicos de que pueda disponer para esa casa de bruja en todos los paí­

ses del Coadt’cntf.. Bohemos, om rahivqp rnantenísmcu alerta y alertar a.

nuestro Continente. El .1 ¡, . ?- .?? el punto de vista ideológico puede -

hacer mucho en este sentido, pues las fronteras ideológicas llevaron a Hi-

tler, con bu persecución ai comunismo, cuya acción tenía, raicea que no

están presentes en el case del Brasil, como era el problema del espacio vi
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tal, a una .jupuectc o real peraecuaión del comunismo que degeneró en la

provocación de la Segunda Guerra. Mundial. Fronteras ideológicas qui -

co extender Napoleón par?, llevar, lo que él consideraba los principios de

la Rcro? :ión '‘raacoaa. Por ello ocupó gran parto de .Europa. También

Rusia, por motivaciones diferentes, para perseguir al imperialismo, al

facismo y a los reaccionarios intenta extender su predominio alargando -

sus fronteras ideológicas continuando con olla la aspiración de Pedro El

C .ese manto ae cobijan hoy las llamadas Naciones de la Cor­

tina de Hierro. China está haciendo cosa igual en Asia para extender

cus fronte:::. ideológicas. A su avasalla dore: interneción no escapan

Viot Mam, Pakistán, L.u India y otro:; yaíoes aaiátic-os. podría ser -

una motivación para la conquista de zonas de influencia o para eliminar

posibles o-':. v■ ■ ■ .■ v. Por olio hay que decirle Erasl! qi:¿ -v. ■’ izonte -

ras de la democracia están bien señaladas en nuestro Continente desde el

momento del nacimiento de nuestras nacionalidades y que ellos todavían -

tienen que conquistar la democracia para extender sus frontera* en el es­

píritu do’ pueblo brasilero.

Dentro de poco debe reunirse en Brasil la Conferencia de Cancilla -

res y en ?;i: de seguro habrá de discutirse el proiiema de la ocupación uní

lateral de uno do los países del Continente, retrotrayendo el caso de Santo

Domin go '/junto con esto de seguro se planteará la cuestión de la Fuerza

Interarnericana de Paz, Venezuela, es decir, Gobierno y Partido recha-

-san ambas formulaciones porque el peligro no está en la constitución de -
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es* fuersa Bino en la manera de usarla. Hasta ahora los cascos azules de

Las Naciones Unida» han intervenido favorablemente pura evitar o dismi -

nuir ios efectos de conflictos internacionales. En casos semejantes no ha

brfa inconveniente de usar algún dispositivo parecido en nuestro Continen­

te, porqua el Tratado de Asistencia Recíproca, de Río de Janeiro, previe­

ne contra las sgre.iiones entre los pal'..;es del Continente. El peligro esta­

ría cuando se tratara de actuar en un caso de parecida característica al -

Pci.-i .... > i . .. ' . ......... .■ . . ' -0

tos particulares.

Frecist también mantenerse alerta frente a las peligrosas deriva -

clones de loa cohflictos locales en Asia y Africa, pues ; on susceptibles -

de extenderse con grave daSo de la paz del Mundo. Debe recordarse que

reconocidos expertos internacionales aseguran que los peligros de 1?. bom

ba atómica alejan, sin descarte..’, la posibilidad de una guerra mundial. -

Pero las grandes potencias fomentarán y sostendrán guerras locales para

dirimir tn así-io las zonas de sus respectivas influencias.

Vieran ejerciéndose presiones nacionales y externar. pars que Vene

zuela varíe su política de no reconocimiento de loe gobiernos surgido? de

golpe de fuerza contra regímenes con origen en el voto popular. Esa pre­

sión en ..-.¿gunos casos tienen sentido y buscan resolver problemas: concre

tos de la política Interamericana, ¿ai cotno en el caso da Brasil, país ii

mítrofe ..c ' ■ .I.C.C..C.’y de territorio y pcLíaeión que repr ■ ■ ;■ 1 . c?.oi 1?. .-

mitad de la América del Sur y con el cual mantenemos un come,.ció de ex
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portación de petróleo favorable a nuestra balanza de pagos. Sin embargo,

nuestro gobierno ha resistido las presiones aun cuando ha tomado algunas

medidas que tienden a suavisar las presiones, estableciendo consulados -

de cierta jerarquía, en el Brasil y manteniendo una discreta actitud has -

ta el momento en que se llegue a un cambio favorable en la situación dic -

tatorial que vive ese país, lo que seguramente se producirá en las eleccio

nes generales anunciadas para el año que viene.

Se acusa de rigidez a esa política venezolana pero para nosotros re

presenta una forma de expresar nuestro deseo de que la democracia se -

instauro como régimen, no sólo en Venezuela sino en el Continente Ame­

ricano, tal como lo dejamos sentado en el pacto Interamericano conocido

como Carta de la O.E.A.

Actualmente la tercera parte de los países de América Latina están

regidos por dictaduras y algunos mas tienen semi dictaduras. El recono

cimiento de Venezuela a esos regímenes indicaría un cambio no solamen

to táctico de nuestra política exterior sino también ideológico o mejor -

con proyecciones ideológicas que repercutirían grandemente en toda Amé

rica. No debe olvidarse que Venezuela en loo actuales momentos sirve -

de punto de referencia a los pueblos dil Continente, por lo cual no tiene

un sentido meramente circunstancial, la referencia hecha por el Presi­

dente Jhonson al gobierno dirigido por el compañero Rómulo Betancourt,

sino que ello implica un franco reconocimiento por los esfuerzos hechos

por Venezuela y su gobierno democrático por estabilizar un régimen de -
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libertades en el Continente.

Para el Partido no hay razón que aconseje el cambio de esa política

que está dispuesto a sostener y defender al lado de nuestro gobierno, por­

que ello sirve de aliento a los pueblos del Continente, para luchar por la -

instauración de regímenes democráticos, tal como lo están haciendo Soli­

via, Ecuador, Honduras y el propio Brasil.

Nuestra política internacional tiende a extender su radio de acción,

no sólo con el propósito de vincularlo y buscar apoyo en otros paisas sino

porque dentro del juego mundial de influencias y de las posibilidades poli.

ticas y económicas, Venezuela necesita alinearse para la defensa de sus

intereses con aquellos países de pareja situación a la suya. Necesitamos

explorar lo que significa el Tercer Mundo formado por los países recien

independizados de Africa y Asia cuya producción es mas o menos seme -

jante a la nuestra, pero con costos de mano de obra semi-esclava que

les permite competir en el mercado internacional desplazándonos, o por

lo menos debilitando nuestra posición. Ya para la defensa del petróleo,

conloa países exportadores de esta materia prima, constituimos la

O.P.E. P., cuya organización podría servir de inspiración a otros acuer

dos internacionales de defensa económica.

La diplomacia no es hoy otra cosa, que organización para el Ínter -

cambio comercial que asegura mercado y fuente de suministro. En este

sentido se ha abierto el mercado polaco con el cambio de arroz por ma -

quinaria agrícola y se posibilitan contactos con oíros países de la Cortina
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de Hierro que pudieran tener interés en cote intercambio, siempre que -

nos favorezca, porque el comercio carece de ideología.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que formamos parte de una, -

zona ge o política mente estructurada como mercado, donde las influencias

están determinadas por el poder económico de Estados Unidos que por lo

demás dispone del poder militar que conforma su categoría de potencia -

mundial. Si e» deseable una diverslficación de los mercados para núes -

trC'3 productos y fuentes diversas de abastecimiento, lo cierto es que la -

rigidez o mejor la falta de diversidad de lo que producimos, hace difícil

la conquista de mercados y las posibilidades de obtener, tratamiento ade­

cuado en otras partes. El comercio mundial tiende a sei’ hoy, mas que -

intercambio de productos entre naciones, intercambio con grupos de paí -

ses que se protegen mutuamente. Tal el caso de Europa, de Asia, de Afri

ca y de América, donde estamos dando loe primeros pauos para la integra

ción económica cuya utilidad no puede ponerse en duda, a pesar de la mio­

pía ¿¿ sectores económicos nacionales que ven en la A. L.A. C. una ame

naza para sus intereses. Pero nosotros debemos interpretar que la integra

ción latina americana y el ingreso a ella de Venezuela es de primera impor

tancia ya que para el desarrollo de nuestra industria siderúrgica y petro -

química y para la colocación del petróleo, tendríamos un mercado natural

que dentro de 30 años alcanzará a los seiscientos millonea, de los cuales

nosotros representaríamos un poco menoa del 3%. Mas del 90% de esa po
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blación seríb.n potenciales consumidores de los productos de nuestra indas -

tria. Por ello, urge adoptar una resolución rápida en este sentido no sea -

que nos pase lo que a Inglaterra con el mercado común europeo, al cual no -

puso ingresar cuando quizo porque no se afilió a la organización cuando los -

demás países so lo propusieron.

Para trabajar por la integración económica, política y cultura de la -

América 1-- tina y trabajar en el sentido de la A.L.AL. C. se constituyó el -

Congreso ,7azlranenterio Latinoamericano, que ya ha realizado dos reunió -

nes en Lima. En la última, celebrada en julio del presente afío fueron apro

badea loo estatutos y reglamentos del Congreso, cuya secretaría general fun

clona en Lima y su .Presidencia, rotativa, por este afío, funcionará en Bue -

nos Aires, hasta la celebración del próximo congreso, en julio de 1966,

Venezuela concurrió a este Congreso Parlamentario Latinoamericano

con una representación en la cual tenían puesto toda.n las fuerzas políticas -

del Congraso Nacional. Acción Democrática tuvo cinco puestos de los doce

que constituí):! Ir delcgacióh y la Presidencia de la misma y correspondió al

partido la Secretarla regional de la Zona o región formada por Colombia y -

Venezuela, Este cargo está desempeñado por el compañero Arturo Hernán­

dez Grisantí. Correspondió a la delegación venezolana una destaca actuación

en las comisiones, porque plantearon siempre loi problemas del Continente

con an sentido americano. Mi discurso en la instalación del Congreso, por

las materias en él señaladas tuvo una gran repercusión, no sólo en Perú si­

no en el mundo entero, acaso debido no tanto a su contenido sino a la forma

como a ó! se refirieron algunos de los delegados de países Centro-america-
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r.oj, que objetáronlo protesta fo rola da frente a la invasión do Santo Do -

mingo, con una falta de tacto que las concitó la repulsa del Congreso y la

opinión adversa de la prensa y de loa sectores popularas del Perú y del -

Continente. Si no hubiese sido por asa protesta, acaso el discurso pasa -

como uno roas y nos:: hubiese conocido suficientemente la posición de Vene

zuda y da Acción Democrática.

L?.s próximas reuniones del Congreso e? posible seguir trabajando -

por la integración latino-america--" bajo n plano dlsínto del estrictamente

gubernamental, pero en estrecha colaboración con los gobiernos de los

paires representados en el Congreso, pues la idea d ? ed ? no otra que la

de reforr -r dando el íngulo parla menta ■..'lo lo s esfuerzos que se vienen ha -

ciendo por integración, auspiciando y aprobando loa instrumentos legales

requeridos.

En relación con Ir. eolítica. ertorioi ¿el Partido homot estado realizan­

do conversaciones para celebrar on el mes do octubre, en 1?. ciudad de Lima

una Ccrfaroncia d' representantes do los Partido;? populare.' revolucionarios

del Continente, al cual se sumarían ilguna 3 personalidad? > do pensamiento -

democrático concecuento. El objetb-o ’ . va / ?■■':< '.ir. c?; v.na es -

trategia común continental contrr. loa partidos internacionales comunistas y

social cristianos:, colocados en Inr dos extremos de la actividad yolf'-ic. con

tinental, con ayuda material y doctrina externas, peligros «'i ambos. Además

la Conferencia discutirla la estrategia para combatir las oligarquías criollas

raía de I0.3 regímenes dictatoriales americanos. La reunión se propone tam­

bién tomar las necesarias medidas paro, fortalecer las organizaciouea politi-
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cas democráticas del Continente mediante el estímulo, la formación de diri­

gentes y cualquier otro medio que se considere idóneo y estimular el moví -

miento de integración económica por el cual se viene trabajando en el Conti­

nente Americano.

DI Departamento de Asuntos Internacionales del Partido dispone de to­

da la documentación para mejor información de los miembros de esta Con -

vención sobre los particulares tratados en esta parte de mi Informe.

La economía y las finanzas públicas .

Ya en otra parte de cote informe nos hemos referido ai crecimiento de

nuestra economía r. favor de las medidas y actividades del gobierno democrá

tico. El desarrollo progresivo de la industria ea notable y la obra de la Re -

.forma A.-ynri ■. ccuirad.?. la roctiodcslíxclóa y pci’fcccmnnmieuit:» -lu les usen

tamientoe campesinos y en la dotación de tierras a quienes no íc. posean. T?z.

ra este año se ha anunciado el asentamiento de Cuarenta mil familias y ya la

mitad de ese programa ha sido realizado, no obstante que aún siguen, interfi­

riendo en el cumplimiento de los planes de reforma los trámites demorados

para 1? expropiación y la forma, de pagar las bienhechurías Ja la a fincas, así

como el cuantioso de la cuota en dinero que debe desembolsar el LAN para ad

quirii’ Ir.s tierras destinadas al reparto, lo que requiere sumas muy grandes

para lograr el objetivo rápidamente. Sería de notar, y el caso se refiere i

las excelentes tierras del Llano Alto, Cojedes, Portuguesa y Barinas, asien

to de una empresa agrícola floreciente, están siende objeto de manipulado -

nea que van a crear problema» de repercusiones futuras muy serlas para la
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Reforma Agraria, que sería necesario prever. Además, conviene notar -

que en esas zonas, donde la acción del gobierno popular se ha hecho notar

por la extensión de las obras realizadas, por la labor de saneamiento, por

el dinero repartido generosamente en Créditos, ha disminuido la influencia

de Acción Democrática, porque los compañeros se dedican a la pelea inte£

na, a corear las protestas de quienes por razones políticas contrarias a -

nuestra organización hablan de la falta de silos para conservar las cose -

chas, <b- crcdit-s retardados, i-, : . graria, en una

región, donde puede verse y tocarse el resultado extraordinario de la Re -

forma Agraria que loa compañeros no saben explotar en beneficio del Par

tido y en lugar de atraerse opinión tienden a disminuir el caudal de que -

dio i. :■?: ' a a Goyo i y <" uG'.l maniobrar e;?. contra d; Acción

Democrática.

Bien es cierto que la reforma Agraria es realizada por Acción De -

mocrática, como ‘i.a medio de redistribución del ingreso, poniendo en ma­

nos de los sectores menos favorecidos una parte de esos ingresos repre­

sentador: por la tierra, el crédito, la maquinaria, la asistencia técnica, -

las posibilidades de mercadeo, además de lo que representa el entrena míen

to, las oscuslac para los hijos, los hospitales junto con los caminos y el re­

gadío. Si se suman todas las partidas que esto cuesta se encontrará que el -

camposlno que recibe una parcela participa en el ingreso de una forma ex -

traordina: ia que por la misma razón debe ser aprovechada para producir -

revirtiendo a 1.^ sociedad en mejoren, mas abundantes y mas baratos pro -

ductos agrícolas y pecuarios pae?. contribuir a que el pueblo también parti-
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cipe en la redistribución del ingreso. Porque es un error creer que la Ro

forma Agraria se hace en beneficio de los campesinos solamente. Por ello

cuando, estos no producen en forma adecuada, si las causas obedece a su

descuido y negligencia deben ser sustituidos en la parcela, porque de otra

manera resultaría injusto el tratamiento de preferencia que se le da a

quien no está dispuesto aprovecharlo en beneficio personal y colectivo.

Para que la Reforma Agraria sea eficaz y alcance sus objetivos el -

Partido debe centrar sus esfuerzos en el trabajo cooperativo de los campe

sinos en. el desarrollo de las Comunidades, en una enseñanza permanente -

para que la gente aprenda a utilizar en su propio beneficio y en beneficio -

de los demás el esfuerzo personal, las ideas, las experiencias y cuanto -

pueda contribuir a resolver problemas que a todos afectan y que todos tie

nen la obligación de ayudar a resolver, aprovechándose en común de los -

buenos resultados. Una Reforma Agraria es por encima de todo una re

forma del hombre cambiándole los hábitos y creándole necesidades y aspi­

raciones nuevas y con ello el deseo de progresar.

No es por acaso que la Reforma Agraria Venezolana sirve de ejem -

pío en todo el continente porque la Mexicana se limitó hacer reparto de tie­

rras y degaieró si la creación de una nueva forma de latifundio.

Es, sin duda, Venezuela uno de los pocos países donde el cambio de

la tenencia de la tierra, que implica la Reforma Agraria, no produjo des -

censo de la producción, sino antes bien determinó un crecimiento de ésta -

en forma tal que ya. disponemos do varios productos para la exportación y
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otros que importábamos en gran. cantidad han aumentado eerisiblemente, re­

duciendo paulatinamente la importación, como en el caso del ajonjolí y del -

algodón. Se alega que importamos muL, para señalar una deficiencia, ain

detenerlo a considerar que el consumo de maíz, utilizado ahora para produ

cir alimentos concentrados para aves y ganado y el mayor poder adquisiti­

vo de las masas ha generado una demanda creciente de ese cereal, del cual

importamos, en cierto sesenta mil toneladas, que el Banco Agrícola y Pe -

cuario conserva en sus depósitos porque ¿ úr no ra ha presentado k-. sitúa -

ción de déficit previsto. Además, al campesino venezolano le resulta mas

rendidos- p.: -lucir paputí, arroz, k¿oefuía, tabaco o cualquier otra -

materia, porqués, aún usando los métodos modernos / obteniendo i endi

mientos óptimos de cuatro mil kilogramos por hectárea, que no es el caso

y está lejos de suceder, esto le produciría cuarenta o cincuenta por ciento

menos que las otras siembras. A menos que para protegerle se aumenta -

se el precio del maíz al doble del actual, con daño para toda la población -

consumidora. La Reforma Agraria que 3,. una estrategia del desarrollo

está ligada intimamente con la industrialización que utiliza la a materias -

primas producidas en el campo, a ;f nacen la industria de alimentos con. -

centrado, como la: fábricas de aceito vegetal, las textilo* de algodón y -

otras. Poro la estrategia consisto en hacer del campesino un cor. sumido»

al darlo medios para adquirir los productor de la industria. En ese sentí

do aumenta la capacidad del mercado. Pero nuestra industria debe tender

hacia un mercado mas amplio, fuera dc-i territorio nacional aprovechando
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nuestra." m;?;::. ordinarias condiciones expresadas en materias primas y ener

gía barat’. para producir con destino a la exportación. En esa sentido la -

.Petroquímica la Siderúrgica son fundamentales para nuestro desarrollo, -

pero siempre que ese desarrolla sea autónomo , o por lo menos lo mas au­

tónomo ¡muidle, derivando de ¿1 io.s nuyores ventajas para la Na ció ¡a y sin -

cosible ’.l. v'.m.. de nuestro porvenir. '-b; allí que dijéramos s» otra parte -

que las políticas incoordinadas de los directores de institutos autónomos y -

empresa: de vua 1? pueden y. ; dad..<; ..i d yd.dú./ _■! parti­

do no vigilan suficientemente sus contrataciones y operaciones por lo cual es

convenían lo lu creación de ua do yo Nacional ds Ir.slltalo.; Acu-aomo» y Em

presas del Estado donde los repreeen.í.üiia.- técnicos del Partido er. unión de

los que representen otro punto de vista discutan, a la ves que su planes, -

las confe: .br.:.v.»:; celebren v; politice encaminada. ~. abrir loe mer­

cados o ensancha r los que se tienen. Sa este sentido el ¿. ..ick ha estado -

discutiendo con Loe otros que colabora.-, en el gobierno algunos aspectos de -

ios Uarados Contratos de Servicie y otras :....: u ._L i?. íús úc la políjlca pairo -

l y. c para. ú-fv.:r;v.cciÓLi d_ 1..- ; reprocciitunies .l_. ,'v.íu’.: .: .. .: bueno adver

ti:; qv.o uo ha .vsmiucioneí! y que 1 . u..ú:;:-..v. echad;.. ¿ c .-: ; . ; c-brc la -

simulación. d.c concesiones bajo el título de Contratos de vcrvicio r.o tiene -

bases ciertas. No obstante precisa estar alerta. 1'1 • ¿igido acaso lo

constituye la r'etrcquímica sobre cuyos contratos rcali-a una li;;e.j£igación -

el Partido.

Especial atención merece el caso .-.le Siderdrugica y todo 1? referente a



la C.V.G. porque la política seguida por ese Instituto •?.a motivo de crítica

permanente del Partido porque los fondos se utilizan er. actividades no c.'.-

pecificcmento encomendadas a la empresa pero que los directivos tienen -

interés político en desarrollar pues en la dirección de la empresa precio -

mina criterio de casta. Es probiblo que al directorio de la empresa ce -

inc" .■■ ■ criterios, entre o’1"r' de Acción 'C- ddque ?,c. -

ha tenido nunca acceso a los niveles de dirección de tan importante lustra

menta ■ ■ l e? arrollo del País, b- tanto nu? f-.-- In du-antc o' -

gobierno de" compañero Betancov.rt 7 continúa actuando en igual forma ba

jo el gobierno del compañero Leoni, y a pesar de que el Partid-» ha seña­

lado reiteradamente la necesidad de organizar el directorio para crie ntar

la política de la C.V.G.

Este informe como lo anunció al principio toca varios aspectos y -

presenta "• - ■ m¿o l'?. vida política do! Palo y de! i’ •*'.<■’-», - - r.ontído

crftict y autocfitico. Aunque con ti en? 23 c v-: no tie­

ne cm:: bien ?•cid:

tos íl-.nd? p.-.ra estimular !•* r-.cti •ñd-.d : di?” : —■ : ~

do, disnoí-ién inloo a 1- do cer.d.ir.l-'ir? ? ?r? - p:\::

que Acción democrática mantenga 7 ampl'-'e o’-.- -• numen

tando sv. caudal electoral y su vigore!-.,

A.D, , surgido a 1?. vida política nacional como un instrumento de li

beración da' pueblo ha recorrido apenas un trecho corto en el camino que

se ha propuesto. Hemos alcanzado en el trecho recorrido reiuindicacio -

nes sustanciales en lo político, en. lo económico y en lo social, pero no -
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podemos detenernos allí porque, como dijimos al principio, los comparte -

roa de partido, acaso estimulados por las e ©licitaciones popularla olvidanlo

que se ha hecho para tender la miradi. sobre cuánto falta por hacer; y aun -

cuando en un caía el quehacer de- hoy prepara y estimula la obra de mañana,

para nosotros la inconformidad no puede ser lafctre .sino impulso. Míen

tras mantengamos éste podremos medir el porvenir coa nuestra angustia,

pero sin. olvidar quo el mañana se prepare, y se genera en la desvelada ac­

ción l'S '■ ■; :. i •: ' > / v,".. ; ■... :é;.1. .

' ■■ nuestro compromiso «- quinnao por ¿aít?. de fu, por can -

•.:, Ir : ■ pao:.', . . . :. 1 . : .z.~ juiciúa .relujados en.

el ct mplimiento c-c -‘..d ■ ■ - ; -

porque los militantes de este partido nacieron en la lucha y para lucha y -

en las refriegas del combato encuentran nuevas fuerzas y se multiplican.

Equivocados cstáa quienes pretenda:; intimidarnos con una posible derro­

ta porque ello es convocar el entusiasmo y el fervor de nuestra militan -

cia pare, conquistar unidos una nueva victoria para A.D.

POR UNA VENEZUELA LIBRE Y DE LOS VENEZOLANOS

LUIS B. PRIETO F.
Presidente de Acción Democrática
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PROPOSICIONES

<u- SE PIDA CIUDADANO PiuiS IDEETE xj.; La REPUBLICA

•iUE NOMBRE UNA COMISION ESPECIAL O UN COMISIONADO :...

La PRESIDENCIA PARA :¿UE DISCUTA LOS CONTRATOS COLEGI!

VOS CON LOS EJECUTIVOS REGIOÍMLES.

.¿US SE SOLICITE A LOS MINISTROS Y GOBERNADORES POR El.

PRESIDENTE DE LA REPUBLIC.. .jUE NO SE HaGAÍI AUMENTOS

PARCIALES HASTA T.-.NTO SE RESTABLEZCA JL 1(X/ PARA

EMPLEADOS PUBLICOS.

arucas, 7 de Noviembre de 1965
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Para entregar al Ciudadano Presidente
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27-12-65 Atentamente.



INFORME D-'LA CO ’.ÍF G 'MERADA POR EL CEN DE ACCION DEMO­
CRATICA CG:•! FIN DE AN.G . : LOS ÓPECTOS TECNICO-ECONOMICOS DEL
PRE~CO.-!V¿N'C' CÍO? íNmG EL "¡■■'SHTU1O VENEZOLANO DE PETROQUIMI­
CA" Y ; A ■ YNi C.CCítPORAFION”. . x

Los integrantes de la Comisión pi. cial nombrada por ei CEN del Partido para a-

sesorar a ¡a Comisión de Control y Vigilancia en lo relativo o los aspectos técnico-econó

micos de! Pre-convenio celebrado entre el Instituto Venezolano de Petroquímica y la em­

presa norteamericana "Union Carbide Corporation", para construir y explotar una planta

de etileno y una planta de polieiileno tubular de alta presión, presentamos, luego de a -

naJizar ios recaudos sometidos a nuestro examen, las consideraciones que contienen nues­

tra opinión sobre la materia objeto de este informe.

1 DEFINICION DE PRINCIPIOS.-

A la industria petroquímica nacional son aplicables los principios ideológicos y -

programáticos del Partido en cuanto a la propiedad y explotación de aquellas industrias -

básicas cuya influencia es determinante en ei desarrollo económico independiente. De a

cuerdo con esos principios, el Estado Venezolano debe conservar control decisorio sobre -

las ramas primarias y fundamentales de los complejos petroquímicas que se instalen en el

país. En relación con ello, la XV Convención Nacional del Partido aprobó dos conclu -

sienes: una ratifica la necesidad del dominio absoluto del Estado sobre las industrias bá

sicas y que en caso de permitirse la participación del capital privado en proyectos secun­

darios, no se autoricen participaciones que excedan al 49% del capital de las empresas;

y otra, recomienda al CEN solicitar de los compañeros con funciones ejecutivas en el -
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IVP, presenten al CEN un informa pormenorizodo referente a las condiciones de partici­

pación de grandes consorcios extranjeros en la industria petroquímica. Tal informe de

grao importancia, ya que por la vasto complejidad de esta industria, es necesario definir

de la manera más clara posible cuáles de sus ramas tienen características de actividades -

básicas, secundaria. 6 de menor importancia.

A la luz de la anterior definición de principios, estima esta Comisión que, un —

complejo de la importancia del etileno y polietileno, por la ubicación que tiene dentro

de la secuencia de la industria petroquímica y por ser fuente de productos semi-eíabora -

dos, que constituyen materia prima para la elaboración de otros productos petroquímicas,

debe considerarse como una de las actividades básicas de esa industria.

11 ANALISIS PEL PRE-CONVENIO.-

E1 pre-convenio celebrado entre el IVP y la Union Carbide, consiste en lo siguien

te:

1) El Instituto y la empresa mencionada organizarán una sociedad anónima

denominada "U NI CAR-PETROQUIMICA C.A.", la que construirá, operará y será propieta

ria de una planta de eti leño y otra de polieti leño que producirán anualmente 56.000 tone­

ladas métricas de etileno y 50.000 toneladas métricas de resinas y compuestos de poliefile

no;

2) El capital inicial de la nueva empresa y cualquier aumento posterior se

suscribirá en la siguiente proporción: 70% por Union Carbide y 30% por el IVP. El institu

to ofrecerá al sector privado nacional una sexta parte de su participación en el capital, lo
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que la reduciría al 25% y por interpvpersones el capital extranjero podría elevar

su partiaipación ai 75%.

En relación con esta cláusula, se deja constancia de que se ha previsto un capi­

tel inicial de CIEN MIL BOLIVARES (8-. 100. 000, oo), el cual será aumentado en razón

de les “necesidades del negocio". Pero se da oportunidad a la Unión Carbide para pagar

sus cuotas "mediante la capitalización a favor de la compañía, de cuentas pagaderas a

la Union Carbide representadas por el valor C.l.F. a los precios cotizados en el Merca

do Mundial de las resinas y compuestos de polietileno". Suponemos que dichas cuentas

corresponden a ventas hechas por Union Carbide en el mercado nacional dentro del lap -

so de tiempo requerido para la construcción de las plantas de Unicar-Petroquímica y rnien

tras ésta se encuentra en capacidad de vender los productos procesados por la misma en el

país.

Conforme a correspondencia girada por el Ministro de Minas a la Union Carbide

International, de fecha 18 de febrero de 1 .905, es decir, antes de la firma del pre-con-

venio que aquí se analiza, la inversión total o efectuarse para la producción de etileno -

y compuestos de polietileno, incluyendo las instalaciones generales y auxiliares requerí -

das, así como el capital de trabajo necesario, será del orden de los 30 millones de dóla -

res; pero conviene advertir que, de acuerdo con lo convenido, parte de los costos y gas -

tos que se deriven de la construcción y operación de la planta, será financiada con la u-

tilización de préstamos a largo plazo, externos 6 internos. En consecuencia, y por lo -

que se deduce de las estipulaciones pre-contractuales, el aporte de la Union Carbide se­

rá fundamentalmente de carácter técnico y su conocimiento y manejo del mercado exter­

no. De aquí que debemos afirmar, así mismo, que el aporte del IVP será no sólo de su -



A C G I O N ü E MOC R A T ■ C A,
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

ísCP-CT* ce económicos v rccHicor-

cuota de capital suscrito sino también de! mercado nacional que, según e¡ pne-convenio,

será de la exclusividad de la nueva empresa. No obstante estas circunstancias, extraña

a la Comisión que se haya convenido en ceder a la empresa extranjero más de los dos ter

cios y el eventual dominio de las 3/4 partes del capital de la "UNICAR-PETROQUIMICA",

lo cual le permitiría su control absoluto.

111 EL MERCADO.-

Como acabamos de señalar, por las condiciones establecidas en el pre-convenio -

y en la carta del Ministro de Minas e Hidrocarburos, preven la constitución de un mono­

polio inferno a favor de UNICAR-PETROQUIMICA, del cual se beneficiarfa la Union Car

bidé directamente durante el periodo de construcción de la planta y a través de su partid

pación mayoritaria en el capital de la nueva empresa, una vez que ésta entre en opera -

ción.

Aparte de otras condiciones desfavorables para la nación que el pre-convenio con­

tiene, encontramos absolutamente injustificado que el mercado nacional se garantice mono

pólicarnente a la UNICAR-PETROQUIMICA, pues lo que supuestamente lleva a la Nación

a contratar con la UNION CARBIDE, entre otras circunstancias, es que esa compañía ase­

gure mercado exterior para los productos y ésta es una de las condiciones importantes que

se debe exigir a cualquier inversionista fotímeo que contrate con la Nación para la insta­

lación de complejos industriales cuya producción se destine principalmente al mercado in

ternacional. Dejando a salvo, por supuesto, condiciones que aseguren el control deciso­

rio del Estado conforme a lo señalado en la definición de principios.
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No comprerid¿mes, por tanto, que se asegure el mercado nacional para la empre­

sa que se constituí rfg. En efecto, la mayor parte de la producción de etileno y compues­

tos de polietileno, el 80% según las estimaciones, se destinaría a la exportación. Ahora

bien, es de suponer lógicamente que la productividad y eficiencia de la empresa, en ¡a

cual la Union Carbide tendría especial responsabilidad por su asistencia técnica y conoci

miento del proceso industrial que se aplicará, la hará capaz de competir en el mercado -

Internacional con cualquier eventual competidor, lo que es fundamental para el éxito de

las plantas y para los objetivos que se supone persigue la negociación. Si esa es la hipó­

tesis correcta, no se concibe el interés de la Union Carbide en asegurarse monopólicamen

te el mercado interno, y lo que naturalmente de ello se infiere es que bajo el espejismo -

de aportar su organización de ventas en el mercado internacional, la Union Carbide lo -

que aspira es copar el mercado interno y cualquier futuro crecimiento de éste.

Creemos que podría resguardarse el mercado nacional para un complejo industrial

que explote industrias básicas en que la Nación posea la totalidad del capital, pero en

ningún caso ello se justifica en la presente negociación, tanto más, repetimos, si se tie­

ne en cuenta las otras condiciones que ella comprende, fundamentalmente la participa -

ción minoritaria del Estado en el capital de "UNICAR-PETROQUIMICA".

Se relaciona, además, con el aspecto del mercado, la importancia que se atribuye

a la Integración de Venezuela a la ALALC, lo que es de suponer que favorecería la expor

tación al mercado latinoamericano de ciertos productos venezolanos para cuya elaboración

el país cuenta con condiciones favorables, entre ellos los petroquímicas. Esta circunstan -

cia se la menciona en la comunicación del Ministro y en el pre-convenio y debe concluir-
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se que, si nuestro país logra en las negociaciones de ALAIC preferí- v.ice v ocve-dor

complemenración en el renglón peí roqufmico, de tal logro se beneficiarían ios plantas -

petroquímicas instaladas en el país con capacidad para exportar, Por tanto, también en

cuanto al mercado latinoamericano, obtendré beneficios la Unión Carbide por su asocia­

ción con el Estado Venezolano, lo que también esté en contradicción con el aporte de -

mercados que se supone es una de sus contribuciones esenciales a la negociación.

Por los derechos de propiedad industria! y el conocimiento técnico básico que la

Union Carbide pondrá a disposición de la compañía y los servicios técnicos continuos que

le prestará a ésta, el pre-convenio establece el pago anual de una cantidad igual al 5%

de las ventas nefas de los productos elaborados por la "UNICAR-PETROQUiMICA" . Los

derechos de propiedad industrial se estiman en un valor de $ 3.Ó00. 000, oo, pero se prevé

que las cantidades que se paguen por ese concepto se deducirán de lo que la compañía de­

bería pagar conforme al valor neto de las ventas. En definitiva, en un plazo de doce años,

la compañía puede llegar a pagar más de S 3.600. 000,oo si en ese lapso el 5% de las ven

tas netas representan una cantidad mayor que esa, pero en todo caso, si el 5% fuere menor

en el período de doce años, pagará siempre ios $ 3.600.000, oo a razón de $ 300.000, oo

anuales. Se determina también que cumplidos los doce años, la compañía y la Union Car

bidé convendrán por qué período de tiempo posterior aquella continuará pagando a esta -

última el 5% sobre las ventas.

Sobre el porcentaje del "royalty" 6 regaifa, no podemos afirmar que el 5% sobre -

las ventas netas es un porcentaje exagerado 6 razonable, pero la cuestión que surge a núes

tra consideración es la siguiente: Qué es en definitiva lo que aporta a la negociación la



* ' • ■

A C CIO N O E M O C R A T! C A
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

WCASTnMA DS A8UMT0I ICOMOMICOÍ S TICHK.O3 -7-

"UNION CARBíDE"? , supone que so celebra con ella un convenio porque contribui­

rá Ívnd6fflsitt.3ir.';;níe cor. ?r? demento:,; capital, conocimiento técnico y mercado. Ya

analizamos ui aspecto de mercado y concluimos negativamente; ahora vemos que por sus

derechos industriales y experiencia técnica aspira cobrar una suma adicional. Examinada

esto condición en adición a las otras del pre-convenio, principalmente la participación -

mayoritaria y la garantía del merccdo nacional, la encontramos totalmente inaceptable.

Serta una situación radicalmente distinta si el Estado construye una planta petroquímica

de su plena propiedad y debe adquirir los derechos de propiedad industrial; en ese caso -

debería obviamente pagar la adquisición de esos derechos, pero tal pago no se justifica

en la negociación que analizamos.

Otras cláusulas establecen;

a) Como una consecuencia de la participación mayoritaria que se le pre

tende dar a la "UNION CARBIDE" en el capital de la nueva empresa, la administración

de ésta prácticamente queda controlada por el inversionista extranjero, pues de los cinco

directores que integrarán la Junta Directiva, tres (3) lo serán en representación de la Com

pabia foránea. En este especio, es innecesario hacer otras consideraciones en razón de

lo evidentemente negativo de esta condición.

b) Conforme a la el áusula de informaciones confidenciales, se le exige

al IVP riguroso secreto en relación con cualquier tipo de información técnica, económica,

financiera 6 de mercado que éste adquiera de la UNION CARBIDE en relación con la pía

nificación, construcción y operación de la planta a establecerse, según el convenio; pero

tal condición no es exigida a la Union Carbide en razón de las informaciones que ésta pue
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cia obtener en el proceso dé operación de ia planta, incluyendo innovar iones tecnolAqi-

cas que puedan surgir con motivo de las actividades propias de ¡a empresa. Por otra par

te, es evidente que la unilaieralidad de esta disposición lesiona no sólo la igualdad de

las partes en el convenio sino también que implica un sometimiento degradante a los in -

tereses del consorcio internacional.

c) De conformidad con la cláusula de regulaciones, no podría el IVP ni

la nueva empresa colocar los productos de la planta sino en aquellos países con los cua -

les Estados Unidos mantiene intercambio comercial. Tratándose de una empresa jurídica­

mente diferente de sus accionistas, que opera en territorio venezolano y a constituirse de

acuerdo con las leyes venezolanas, es absurdo que se limite en esa forma la posibilidad

de que nuestro país persiga sus propios e instransferibles intereses comerciales en el merca­

do internacional. Tal condición implicaría una subordinación de la política comercial de

Venezuela a los intereses de un Estado extranjero. Además, está en centra de les recomen

daciones formuladas por los países en desarrollo, a las cuales se adhirió Venezuela en la -

oportunidad en que se celebrará en Ginebra la Conferencia de Naciones Unidas sobre Co­

mercio y Desarrollo, cuando se estableció la necesidad de crear condiciones para la ex -

pansión del comercio entre países, inclusive con aquellos que poseen diferentes sistemas -

de organización social y económica.

d) En el artículo XVII y bajo la denominación "De la fecha efectiva de

este Convenio", se exigen, a los efectos de la entrada en vigencia del pre-convenio co -

mentado, un conjunto de variadas condiciones, entre las cuales merecen destacarse las que

se refieren a exoneraciones de derechos de importación, impuesto sobre la renta e impues-
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lo* municipales, que co:—.Idercmos lesiva a la soberanía a’el país y por otra porte violato-

rlod» la disposición contenid;? en el artículo 48 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pú -

bllca Nacional, en virtud de la cual ser&n nulos los convenios con particulares que pro -

metan obtener d© ia Nación, Citados y .uniclpalldádes, franquicias de impuestos y exen­

ción de los mismos.

Esta condición y otras establecidas en el mismo articulo, las cuales no comentamos

en obsequio de ¡a brevedad, son en nuestra opinión francamente inaceptables, si se tienen

on cuenta las características esenciales del pre-convenio que repetidamente hemos señala­

do.

No encontramos justificación al hecho de que el I.V.P. haya aceptado condiciones

de este género y a que el Instituto se ha abrogado atribuciones que no le corresponden, in­

clusive comprometiendo al Fisco Nacional y obrando en nombre del Poder Ejecutivo;. si -

bien tales hechos pueden explicarse como el resultado de un precedente establecido cuando

la Corporación Venezolana de Guayana firmó el Convenio con la empresa "Reynolds" para

la constitución de la empresa "ALCASA" destinada a la producción de aluminio.

Hemos realizado este análisis en forma ponderada, interpretando los principios de -

la doctrina nacionalista del Partido, teniendo en cuenta los Acuerdos aprobados por la -

Convención Nacional y haciendo completa exclusión de sentimientos personales en relación

con quienes intervinieron en las discusiones y firma de I pre-convenio entre el I.V.P. y la

Union Carbide.

En consideración de lo expuesto en el curso de este informe, concluimos afirmando
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s que, los condiciones princ ipales contenidas en el pre~conv<nío ce-cb'ado son cierfoyen­

te inconvenientes para el desarrollo ce ¡es roma-; fundamentales de uno ¡ncJus’-¡a bísíca -

bajo el control del estado Venezolano y compromé crtcm peligrosamente el desarrollo au­

tónomo de la petroquímica nacional. Opinamos, por tanto, que el Gobierno Nacional -

debe revisar la negociación proyectada con vistas a un contrato en condiciones favorables

al país, ó de no lograrse ésto, presentar nuevas alternativas al desenvolvimiento de la in­

dustria petroquímica.

Caracas, 23 de noviembre de 1.965.

d^MÁÑ’pACflECO

ARTURO HERNANDEZ GRISANTI
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OBJETIVOS DEL PLAN DE LA NACION

I - El Plan de la Nación 1963-66 esfabíece en sus píginas introductorias

los objetivos generales del desarrollo económico y social del país. En la pfr-

gina XII se resumen osí': 1) "la mayor suma de bienestar para todos los ve­

nezolanos mediante el empleo pleno de la fuerza de trabajo y una distribución

equitativa de la riqueza, utilizando en la forma mas eficaz los crecientes re­

cursos de las diversas regiones del país" ; 2) "la independencia económica

por medio de una adecuada diversificación de la economía y el óptimo incre­

mento del producto nacional, particularmente sobre la bose del mejor aprove­

chamiento de los ingresos provenientes de la justa participación del país en la

industria extractiva".

Esos dos postulados implican lo siguiente:

a) Elevación del nivel de vida Ó incremento secular del ingreso por

persona.

b) Mantenimiento de un alto nivel de empleo.

c) Reducción de los desigualdades en la distribución social del in­

greso.

d) Evitar marcadas disparidades de prosperidad y crecimiento entre ■

les diversas regiones del país.

e) Di versificación de la economía mediante una mejor utilización

de los recursos financieros provenientes de la participación del
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pote en la Industria extractiva.

|| - Como se ve, el logro de tales objetivos requiere no sólo el esfuerzo de

una parcialidad política. Necesita el concurso de muchas voluntades que en

esfuerzo comón conduzcan a la obtención de ellos en el plazo mfis breve posi­

ble. Los mencionados fines implican la planificación realista de metes en pía

zos razonables mediante una adecuada instrumentación administrativa y el ejer

cicio permanente de una Política Económica mantenida sin fisura alguna. Sin

embargo puede decirse, sin emitir criterio valorativo sobre los logros alcanza­

dos, que hasta ahora la acción de gobierno ha encontrado dos obst&culos fun­

damentales: uno, la estructura y funcionamiento de la administración pública,

como se observa en ponencia aparte; y otro, el parcelamiento en las determi -

naciones sobre Política Económica, ya que no se ejecuta en f/orma planificada

como si ocurre en la fijación de metas cuantificables en lo que se refiere al ere

cimiento medio anual del producto territorial bruto y el de los diversos sectores

que lo componen.

III - Evidentemente, para juzgar los resultados en cuanto al cumplimiento de

los objetivos perseguidos por el Plan de la Nación, sería menester una evalúa -

ción que permitiera cuantificar hasta donde ello sea posible, el grado en que -

se han alcanzado total ó parcialmente las metas, en función del tiempo y toman

do en cuenta:
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a) Condicionantes históricas;

b) Circunstancias políticas;

c) Disponibilidades técnicas del país; y

d) Estructura y funcionamiento del partido.

En el primer aspecto habría que determinar el marco histérico en rela­

ción al comportamiento de las Instituciones constitutivas de los factores de poder.

En cuanto al segundo, sería necesario analizar si como consecuencia de

las condicionantes históricas ha sido indispensable ejecutar una política guber -

namental de alianzas, lo cual resta homogeneidad y fortaleza a las determina­

ciones del Estado e influye en la instrumentación administrativa para la ejecu -

ción de los planes.

En el tercer aspecto, evaluar hasta donde las disponibilidades técnicas

del país pudieran limitar el logro de avances més rfipidos hacia la realización

de los objetivos señalados.

En lo que se refiere al cuarto, habría que ponderar el por qué, a pesar

de los tres aspectos anteriores, no se ha avanzado mfc en ciertas éreos por de -

fectos en la estructura organizativa del partido Ó timidez en la dirigencia del

mismo en funciones o no de gobierno.

IV- Sin embargo, de lo.-expuesto, se podrían hacer algunos señalamientos

muy rópidos de ciertos indicadores en función de los objetivos perseguidos por

el Plan de la Nación:
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a) Elevación de! nivel de vida 6 incremento secular del ingreso per

cópita.

En este sentido e! informe económico del Banco Central de Vene­

zuela (1964) señala las siguientes cifras:

INGRESO DISPONIBLE PER CAPITA

Años Bj.

1960 2.149
1961 2.103
1962 2.072
1963 2.199
1964 2.382

FUENTE: Informe Económico Banco Central de Venezuela (1964)
póg. 400.

Como se observa, el movimiento ha sido errático y no sostenido.

En los fres primeros años de la serie la tendencia ha sido a dismi­

nuir y en los dos Ólfimos los incrementos son bastante elevados.

Ahora bien, estes cifras nada indican en relación con la distribu

ción del ingreso entre los diversos grupos sociales del país, ya -

que, como se sabe, por la propia estructura de la economPa na -

cional existen desviaciones bastante fuertes en relación con el

promedio del ingreso per cópita. En efecto, desde el ¡ángulo de 

la remuneración del "factor capital" y de la remuneración del -

"factor trabajo", se hace un anfilisis muy rópido m&s adelante.
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b) Mantenimiento de un alto nivel de empleo*

En el lenguaje económico, el mantenimiento de un alto nivel de

empleo, para no decir "pleno empleo", ya que en una sociedad

libre siempre exIstirSn personas que voluntariamente no trabajen,

significa no solo empleo de mano de obra, sino también de recur

sos naturales y de la técnica disponible en el pafs. Quiere decir,

que para una evaluación consciente de este objetivo seré necesa­

rio no sólo establecer relaciones en cuanto al empleo de la mano

de obra, sino en cuanto a la calificación de la misma, e igualmen

te, en cuanto al uso del equipo y la maquinaria asf como de las -

materias primas producidas en el país.

En relación con el primer aspecto, el empleo de la fuerza de tra -

bajo, se hacen anotaciones al cuadro que sigue:

PROPORCION DEL DESEMPLEO SOBRE' LA FUERZA
DE TRABAJO

Años Fuerza de Trabajo
(Miles)

Desempleo
(Miles)

%

1962 2.602 369 14.2
1963 2.686 341 12.7
1964 2.766 311 11.2
1965 2.846 276 9.7

FUENTE: Memoria del Ministerio del Trabajo (1965)*

b-1 En términos generales el objetivo se ha venido cumpliendo

cuantitativamente *
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b--2 No se califico en cuanto a la composición por sectores

económicos (I)

b-3 Sólo se registra la ocupación aparente.

En relación al empleo de capital1 2 fijo, de acuerdo con los resul­

tados de la encuesta industrial de 1961, en el país existía equipo

instalado ocupado sólo hasta un 50% de su capacidad, pero real­

mente no hay términos de comparación en lo que se refiere a qué

significaba ese 50% de ocupación en relación con años anteriores

ni tampoco en relación con el movimiento posterior, de la capad

dad instalada. Sin embargo, en la reciente Memoria y Cuenta -

del Ministerio de Fomento se dice lo siguiente:

" 'La aceleración del desarrollo impone la adquisición de maquina

riás y. equipos modernos, que se Fabrican con destino a mercados

superiores al nuestro. Por ello nuestras plantas manufactureras han

estado agobiadas en sus costos por un promedio relativamente ele -

vado de capacidad ociosa que para los años anteriores estaba en ei

50% y 60%, sin embargo, la tendencia observada en 1965 en va­

rios renglones industriales, tales como el automotriz, fué de un ni­

vel mayor de utilización, calculándose que en la actualidad la ca

pacidad cesante seré inferior al 40%." (2)

(1) Para este fin véanse los cuadros 1 y 2 del Anesio Estadístico.

(2) Memoria y Cuenta del Ministerio de Fomento correspondien­
te a 1965 (Separata Introductoria) póg. 11
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En cuanto ol empleo de insumas nacionales solo se tienen cifras

globales con respecto al valor de las materias primas, combusti

bles y lubricantes, energía eléctrica y ciertos trabajos indus -

tríales de transformación que se exponen en el cuadro siguiente:

COMPOSICION DEL VALOR TOTAL DE LOS ¡NSUMOS EN LA PRODUCCION
INDUSTRIAL (*)

(Millones de bolívares)

AÑOS Valor de los insumos Nacionales Importados

Total % Total 7o Total 7o

1960 2.292 100 1.315 57,4 977 42,6
1961 2.343 100 1.160 49,4 1.188 50,6
1962 2.600 100 1.296 49,8 1.304 50,2
1963 2.622 100 1.345 51,3 1.277 48,7
1964 3.749 100 1.914 51,1 1.835 48,9

(*) Excluye refinación de petróleo.-

FUENTE: Oficina de Evaluación y Estudios de las Comisiones de
Finanzas del Senado y de la Cámara de Diputados.-

Del cuadro surge que el valor de los insumos empleados en la in­

dustria, excluida la refinación petrolera, ha tenido variaciones

erráticas. Como se trata de valores, el fenómeno debe estar in­

fluido por el movimiento de ios precios. De allí'que no puede

decirse a ciencia cierta si era m& favorable la relación porcen­

tual 57-43 (nacionales-importados) en 1960, que la 51-49 en
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1964 en términos dal uso de volúmenes físicos de ios bienes de

capital, nacionales 6 importados, ya indicados. No obstante,

es de observarse que en ¡os valores influye, de acuerdo con la

clasificación de los insumos, la importación de materias primas

en forma determinante y esto quiere decir que los esfuerzos del

desarrollo deben concentrarse, hasta donde sea posible, en la

sustitución de importaciones de ese renglón que pesa en fuerte

proporción sobre la composición de los insumos para el desarrollo

industrial.

c) Reducción de las desigualdades en la distribución social del in­

greso»

Este objetivo significa que debe procurarse por la acción del Es­

tado, una distribución mbs equitativa del ingreso que se genera

en el país. Es difícil realizar una evaluación cabal, pero a grosso

modo se tienen los siguientes indicadores:

DISTRIBUCION FACTORIAL DEL INGRESO NACIONAL DURANTE EL PE­
RIODO 1960-64

(Porcentajes)

FUENTE: División Cuentas Nacionales del Banco Central de Vzla.

Años Remuneración Nacional Remuneración Nacional
del Trabajo del Capital

1960 61 39
1961 62 38
1962 60 40
1963 61 39
1964 56 44
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Coino se observa, la remuneración nacional del trabajo ha veni­

do sufriendo altibajos durante el periodo señalado. Aparente -

mente se ha venido produciendo un empeoramiento en la distri -

bución del ingreso entre ambos factores de producción al extre­

mo de que para 1964 la remuneración total nacional al trabajo es

menor que en cualquiera de los años anteriores mencionados.

Ahora bien, no solo es indicativo hacer una comparación entre

la remuneración de ambos factores de producción, sino que tie­

ne significación relacionar la población ocupada por sectores e-

conómicos con la remuneración percibida para observar si la dis­

tribución social del ingreso ha mejorado o empeorado. Asimismo,

establecer la relación del capital empleado por sectores económi­

cos y su correspondiente remuneración.

Sobre el cuadro que sigue se hacen las siguientes anotaciones:

c-1 Si se exceptuara la industria de la construcción se podrfan

construir dos pirámides con vértices opuestos. A medida

que se emplean más personas la remuneración media anual

decrece y las diferencias son tan grandes que un trabaja­

dor petrolero recibió en 1964 más de ocho veces lo que u-

no de la construcción, más de cuatro lo que uno del co­

mercio, más de cinco lo que uno de la industria manufac-
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torera, cerca de diez lo que uno en servicios, y cerca de

quince lo que recibe al año un trabajador en la agricul -

tura.

c-2 Desde el bngulo de la estructura de distribución por sec­

tores, no se han producido cambios significativos. En

el cuadro No. 3 del Anexo Estadístico se observa: 1)

la ocupación en Petróleo mantiene su tendencia a la dis­

minución relativa del empleo; la construcción, aunque

erráticamente, registra su flexibilidad parador los incre­

mentos más significativa; de empleo; el comercio incre -

mentó leves al igual que la industria manufacturera y-

los servicios; y la agricultura su tendencia a participar

cada vez relativamente menos en la ocupación total; 2)

en cuanto a remuneración, el sector Petrolero conserva

su tendencia a la participación relativa cada vez menor

en la remuneración nacional del trabajo, aunque no así

en cifres absolutas como se desprende del cuadro No. 4

del Anexo Estadístico; la construcción conserva la flexibi­

lidad característica de ella que se traduce en movimientos

influidos por lo fortuito y la estacional idad dentro de

la serie; el comercio tiene variaciones muy suaves; la in­

dustria manufacturera mantiene un ritmo ascendente, aun­

que no intenso, e igualmente los servicios; la agricultura 

en cambio revela un ritmo suavemente descendente.
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— En cuanto a la remuneración del capital (véase cuadro que si­

gue), las participaciones por sectores reflejan que el petróleo re­

cibe una remuneración creciente y a ritmo m&s acelerado que la

del trabajo, como se desprende del índice expuesto en el cuadro

No. 5 del Anexo Estadístico donde se ve que la del capital es -

77,6% superior a la de 1960, y la del trabajo 1,2% inferior para

idéntico período; la construcción refleja su versatilidad al pesar

de - 0, 40 en 1961 a 0, 80 en 1962 y a 1,11 en 1964; el comer -

ció, la industria manufacturera y los servicios mantienen suaves -

fluctuaciones, al parecer normales dentro del período; y, aunque

parezca raro, el capital en la agricultura tiene una participación

creciente en la remuneración nacional, al contrario de la del tra

bajo. Este fenómeno se observa mós claramente en el citado cua

dro 5 del Anexo Estadístico donde se aprecia que la remuneración

del trabajo en el sector Agricultura es 20,7% superior en 1964 con

respecto a 1960 y la del capital 102,4% en el mismo período, y

donde sólo el sector Comercio refleja una lelativa paridad entre 

la remuneración de ambos factores en 1964.
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Todo lo expuesto en este acápite parece confirmar la idea

de que se ha venido produciendo un empeoramiento en la dis -

tribución social del ingreso al observarse una participación a

ritmo más acelerado del capital; en la remuneración de los fac

lores productivos; al permanecer virtuaimente invariable la es­

tructura de participación en la del trabajo por sectores econó­

micos y al comprobarse que la participación por individuo y -

por año en cada sector seleccionado es inferior cada vez, exep

to en el de petróleo, donde aunque proporcionalmente menor -

que la del capital, ha sido creciente.

En el cuadro No. 6 del Anexo Estadístico se ve que un trabaja­

dor recibió un porcentaje equivalente a 2, 46 cienmilésimos por

cada bolívar pagado en 1960 del sector Petróleo y 3,01 cienmi­

lésimos en 1964., Los otros sectores seleccionados se compor­

tan del siguiente modo: construcción 0,65 cienmilésimos y 0,53

entre los mismos años; comercio 0,38 jz 0,33; industria manu­

facturera 0, 33 y 0, 29; servicios 0,16 y 0,14; agricultura 0,12

y 0,11 respectivamente.

d) Evitar marcadas disparidades de prosperidad y crecimiento entre

las diversas regiones del país.

Este objetivo significa la realización de una política de redistri-
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bución de! ingreso en su sentido geográfico y de localización de

actividades económicas del país. En Venezuela existen regio -

nes tradicionaimente deprimidas como Los Andes, Apure, Sucre,

los Territorios Federales, y regiones tradicionalmente prósperas

como la centro-norte y la región nor-occidental• En este sen­

tido, puede afirmarse que el pafs ha venido cumpliendo este ob­

jetivo a través de la incorporación de ¿roñas al proceso de desa­

rrollo económico, como ocurre en el sector Agrícola con Barinas,

Portuguesa y Cojedes; en el sector Industrial con la región sur-o­

rienta!. Además, puede decirse que en términos generales a tra

vés de las modificaciones en la infra estructura (carreteras, aero­

puertos, puertos, obras de riego, etc_), hoy en dfa la dinámica

de nuestra geograffa económica cambia el paisaje económico cons

tantemente a través de construcciones como el puente sobre el la

go de Maracaibo, sobre el Orinoco y sobre el Apure, y de carre­

reras que valorizan ó desvalorizan regiones. Es decir, que desde

este punto de vista hay un ángulo de optimismo en cuanto al apro­

vechamiento de nuestros propios recursos naturales. Sinembargo, -

no tenernos elementos de juicio para medir la magnitud en que los

cambios se han venido produciendo,. Se registra el hecho del cam-
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bio pero no la magnitud del cambio, lo cual implicaría realizar

un estudio por regiones del ingreso por persona y de las modifi­

caciones en la estructura productiva.

e) Diversificación de la economía mediante una mejor utilización

de los recursos financieros provenientes de la participación del

país en la industria extractiva.

En cuanto a este Último objetivo, puede señalarse en términos -

generales que, de acuerdo con las tasas de crecimiento por sec­

tores del producto territorial bruto, el no petrolero ha venido -

creciendo m& rápidamente en los últimos años que el producto -

petrolero, es decir, que hay un proceso de independencia frente

al sector Petrolero.

Esto indica, de modo indirecto, un mejor uso de los recursos fi­

nancieros que al país proporcionan las actividades petroleras y

mineras. En efecto, según el Anexo Estadístico al último Men­

saje Presidencial al Congreso de la República, el incremento a-

nual promedio del P.T.B. (1961-63) fué de 6,4%, mientras que

el de petróleo y minería fué de 4,4% y en 1964-65 las cifras -

fueron respectivamente de 7% y 2,5%. Esto podría demostrarse

mejor mediante una comparación de los cambios que ha sufrido -

la composición del comercio exterior de Venezuela para medir el
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grado en que se han susfítufco importaciones industriales 6 agro­

pecuarias.

V- Todos estos objetivos, aunque tratados muy a ia ligera, reflejan los caro

bios que se han venido produciendo en el país en materia económica y social.

Tales cambios no han corrido parejo y correlacionadamente. El crecimiento e-

conómico se ha logrado sin hacer uso de toda la disponibilidad de la mano de o-

bra ni del equipo disponible y el reducido goce social del crecimiento sigue sien

do relativamente igual en los sectores de menores ingresos. En consecuencia, -

debe procurarse una política de mejor redistribución social del ingreso haciendo

énfasis:

a) En la reforma tributaria.

b) Calificando mejor las inversiones en la infra estructura económica

y social.

c) Fomentando la productividad y

d) Actuando sobre la psicologfa de altos beneficios para el capital in

fluyendo sobre el nivel de precios fundamentalmente en materia de:

los arrendamientos

- el costo del dinero
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ÍNDICES COMPARADOS DE REMUNERACION NACIONAL
DEL TRABAJO Y DEL CAPITAL POR SECTORES

SELECCIONADOS DE LA ECONOMIA

T = Remuneración Nacional Trabajo.
C = Remuneración Nacional Capital.

1960 1961 1962 1963 1 1964

T 100 94,7 87, i 87,4 98,8
Petróleo

C 100 102,8 118,1 120,8 177,6

T 100 84,0 92,1 98,9 116,2

c 100 -42,3 89,7 133,3 165,4

T 100 105,6 110,5 114,4 120,4

C 100 52,2 105,1 98,1 121,7

T 100 103,0 116,1 124,7 146,3
Md. Manufacluieiu

C 100 142,1 125,8 158,1 196,0

T 100 106,3 115,9 129,2 140,7

C 100 89,4 158,3 151,5 187,9

T 100 100,3 105,2 113,0 120,7

C 100 119,5 131,1 163,2 202,4

100 101,4 107,6 114,8 126,7
Iota. Sectores

100 101,3 119,6 127,9 176,5

T 100 101,4 107,3 r.4,o 125,3
Remunerac. Nacional

C 100 100,9 110,1 116,5 155,4

JENTE: Oficina de Evaluación y Estudios de las Comisiones de Finanzas
del Senado y de 'a Cámara de Diputados.
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"BD!PICIO ATbANTIDA"
AVENIDA UNIVERSIDAD

APARTADO iriSB
CARACAS

(6)

PARTICIPACION SECTORIAL ANUAL DE UN TRABAJADOR
EN PORCENTAJES RELATIVOS AL TOTAL DE LA

REMUNERACION DEL SECTOR (*)
(En milésimas)

SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964

Petróleo 2,460 2,680 2,870 2,960 3,010

Construcción 0,653 0,769 0,665 0,587 0,532

Comercio 0,384 0,362 0,353 0,335 0,331

Ind. Manufacturera 0,330 0,325 0,316 0,300 0,289 ''

Servicios 0,163 0,155 0,149 0,145 0,142

Agricultura 0,119 0,117 0,115 0,113 0,112

(*) Excluye sector Gobierno General

FUENTE: Cuadro de variaciones en la Remuneración Nacional del Trabajo, excepto
para el sector Petróleo, cuyo cólculo se hizo en base a cifras del Apéndi­
ce Estadístico, separado de la Memoria del Ministerio de Minas e Hidro -
carburos (1964)



ACCION DEMOCRATICA
EL PARTIDO DEL PUEBLO

ESTATUTOS
Aprobados por la XTV Convención Nacional

(13 al 20 de Septiembre de 1964)

PUBLICACIONES DEL DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PRENSA Y PROPAGANDA

Caracas 1965



CAPITULO I

Disposiciones Generales

Artículo 1- — El Partido se denomina “ACCION DE­
MOCRATICA". el "Partido del Pueblo". Actuará en el
campo político nacional para organizar, educar y condu­
cir el Pueblo de Venezuela a la plena realización de una
estructura social y económica basada en la libertad y la
justicia, y de acuerdo con los principios programáticos
que sirven de base a la Organización.

Articulo 2- — La organización del Partido es de ca­
rácter democrático y revolucionario y está integrada por
organismos de base y de dirección, que emanarán de
aquéllos por procedimientos de sufragio mayoritario.

Artículo 3? — Se consideran oficiales el Himno del
Partido escrito por el compañero Andrés Eloy Blanco en
19-16, con música del compañero Inocente Carreño, y el
emblema y la bandera creados por los compañeros Víctor
Camejo Oberto y Manuel Martínez en 1945. La Dirección
Nacional podrá establecer otros emblemas e himnos se­
cundarios de acuerdo con las necesidades de la organi­
zación.

Artículo 4? — En todos los documentos del Partido
será obligatorio el empleo de la consigna “POR UNA VE­
NEZUELA LIBRE Y DE LOS VENEZOLANOS”.



CAPITULO II

De los Miembros

Articulo Sí — Para ser miembro de Acción Democrá­
tica se requiere:

a) Ser venezolano, mayor de 18 años, disfrutar de
una buena reputación, pública y privada y estar identifi­
cado con los principios doctrinarios y programáticos del
Partido.

b) No pertenecer a otro Partido político.

c) Haber sido aceptado en el Partido, previo el cum­
plimiento de los requisitos establecidos en estos Estatu­
tos y de los que establecieren los Organismos directivos
de la Organización.

Artículo 6° — Los trámites para la inscripción en el
Partido, así como todo lo referente a la identificación de
los militantes, será establecido en el Reglamento res
pectivo.

Artículo 1" — Son deberes y derechos de los miem­
bros de Acción Democrática:

a) Militar en los organismos de base y en las fraccio­
nes que el Partido organice.

b) Conocer la doctrina del Partido, defenderla, divul­
garla y acatar la disciplina de la Organización.

c) Mantener relaciones de mutua consideración y res­
peto con los demás miembros del Partido.

d) Cumplir disciplinariamente las consignas, directi­
vas y resoluciones internas del Partido. En aquellos ca­
sos en que un miembro no esté de acuerdo con una reso­
lución partidista, tiene derecho a presentar en el orga­
nismo de base donde milita una critica a esa resolución,
pero mientras dicha resolución no sea revocada, el mili­
tante estará obligado a cumplirla.

e) Contribuir regularmente para el sostenimiento del
Partido conforme a las normas que al efecto se dicten.

f) Realizar dentro de los organismos del Partido to­
das las criticas que consideren necesarias para la buena
marcha del mismo, observando siempre lo dispuesto en
el aparte c) de este mismo artículo. Las críticas formu­
ladas fuera de los organismos de base o de dirección se­
rán sancionadas como faltas graves contra la Organi­
zación. '

g) Elegir y ser elegido para cualquier cargo de direc­
ción del Partido y ser postulado, de acuerdo con su ca­
pacidad, para los cargos de elección a los cuales aspire
el Partido, con la rectricclón contenida en el Articulo 55*
de estos Estatutos. : .

h) Ajustar su vida pública y. privada a los sanos prin­
cipios de honestidad que sostiene el Partido.

CAPITULO ni.
De la Organización Interna ' ’

Artículo 8? — La soberanía del Partido reside en su
militancfa, agrupada en los organismos de base, y sé ejer­
ce a través de sus Asambleas y Convenciones.
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Artículo 9? — La suprema autoridad del Partido es
la CONVENCION NACIONAL y, en consecuencia, es el
único organismo con facultad para modificar las TESIS,
Programa y Estatutos de la Organización y resolver so­
ore les cuestiones de fondo.

Articulo 10* — Los organismos directivos nacionales

El Comité Directivo Nacional v
El Gamitó Político Nacional y

Comité Ejecutivo Nacional.

Artículo 11? — A los efectos de su funcionamiento, el
L- ■...'do so dividirá en Seccionales, las cuales deberán co­
rresponder a la división político-territorial de la Repú­
blica, salvo que, por razones geográficas o de otra índole,
el Comité Directivo Nacional acordare para algunas re­
giones, circunscripciones partidistas diferentes.

UNICO: Para cualquier modificación de la actual di­
visión que, para su fnnni finamiento, tiene el Partido, el
CDií actuará con vista del resultado de un referendum
partidista que se efectuará previamente en la región que
pueda ser afectada por la medida.

Artículo 12? — La suprema autoridad del Partido en
cada Seccional es la Convención Regional, la cual deberá
enmarcar sus decisiones dentro de, las adoptadas por la
CONVENCION NACIONAL.

Artículo 13? — Los organismos directivos seccionales
son: El Comité Directivo Seccional y el Comité Ejecutivo
Seccione!.
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Artículo 14’ — En cada Seccional existirán además
los Comités Ejecutivos. Distritales y Municipales y los
Comités Locales u otros oi-ganlsmos intermedios que se
prevean en estos Estatutos.

UNICO: El Partido en el Distrito Federal y en el Area
Metropolitana tendrá una organización especial, que será
aprobada por el CDN, a propuesta del Comité Político.

Artículo 15’ ■— La militancia del Partido se organiza
en Grupos de Base y en Asambleas Plenariss, bajo la di­
rección de un Comité Local. La estructuración de estos
Grupos de Base, así como su coordinación, se ajustará
en lo posible a la división político-territorial de la juris­
dicción y a las condiciones geográficas y demográficas
del lugar.

Esta organización será determinada, para las distin­
tas seccionales, en un Reglamento elaborado por los CDS
de acuerdo con las normas establecidas por la Secreta­
ría Nacional de Organización y aprobada por el CDN.

CAPITULO ru

De la Convención Nacional

Artículo 16? — La CONVENCION NACIONAL se re­
unirá ordinariamente todos los años en la fecha y lugar
que señale el CEN y extraordinariamente cuando fuere
necesario a juicio del CEN, del Comité Político Nacional,
del CDN o a petición de la mayoría de las Seccionales.

Artículo 17? — La CONVENCION NACIONAL dal Par­
tido estará integrada por:



a) Delegados de las Seccionales a razón de uno por
cada 3.000 militantes debidamente inscritos en el Censo
del Partido y uno más por fracción de 1500 o más, los
cuales serán elegidos por las respectivas Convenciones
Regionales, En las Seccionales cuya milltancia sea infe­
rior al número base, se elegirá un delegado.

b) Los miembros del Comité Directivo Nacional.
c) Los miembros del Tribunal Disciplinario Nacional

y h-- la Comisión Nacional de Control y Vigilancia.
d) Los Directores de Departamentos del CEN.
e) Los miembros de los Burós Nacionales Juveniles,

de Educación y de Profesionales.
f) Los Secretarios Sindicales y Agrarios de los CES.
UNICO: Asistirán con derecho a voz los compañeros

parlamentarios y todos aquellos que ejerzan cargos de
importancia nacional, previa determinación del CEN. El
CEN podrá invitar también, con derecho a voz solamente,
a dirigentes del Partido no incluidos en la enumeración
anterior, en cantidad no superior al 10% de los miembros
de la Convención.

Artículo 18? — Además de las atribuciones que se le
confieren en el artículo 9?, la CONVENCION NACIONAL
tendrá las siguientes:

a) Designar el candidato que apoyará el Partido para
--pipar a la Presidencia de la República.

b) Determinar el programa de acción gubernamental
nacional que deben aplicar los militantes en funciones de
gobierno.
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c) Determinar el programa da acción legislativa na­
cional que deban cumplir los parlamentarios del Partido.

d) Nombrar los miembros del CEN y los demás inte­
grantes del Comité Político y los miembros del Tribunal
Disciplinario Nacional. "

o) Aprobar o improbar la gestión de los organismos
nacionales de dirección y disciplina o de sus miembros.
asi como de los compañeros en funciones de gobierno, en
el nivel correspondiente.

Artículo 19? — Las convocatorias para las reuniones
ordinarias de la CONVENCION NACIONAL, serán he­
chas con treinta (30) días de anticipación, por lo menos,
y deberán ser firmadas conjuntamente por el Presidente
y el Secretario General Nacional del Partido.

La CONVENCION NACIONAL podrá reunirse extra­
ordinariamente por resolución del CEN, por petición de
la mayoría de las Seccionales del país, del Comité Direc­
tivo Nacional, o por resolución especial de la propia
Convención. El CEN fijará el lugar donde deban reunirse
las Convenciones Extraordinarias. Los delegados a ellas
serán lo$ mismos de la última Convención Ordinaria.

CAPITULO V
Del Comité Directivo Nacional

Artículo 20? — El CDN es la máxima autoridad del
Partido en el período que media entre las reuniones de
la Convención Nacional, y le corresponde fijar ó modifi­
car las. líneas estratégicas y tácticas del Partido; desig­
nar los miembros de la Comisión de Control y Vigilan- 
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cía; suplir las faltas que ocurran en el Comité Político y
en el TON; velar por el cumplimiento de las decisiones
de la Convención Nacional y de las suyas, pudiendo des­
tituir de sus cargos a los miembros de los organismos
directivos nacionales que no hayan cumplido fielmente
sus obligaciones, conocer en apelación de las decisiones
del Tribunal Disciplinario Nacional y ejercer las demás
atribuciones que se lé señalen en estos Estatutos.

Articulo 21’ — El CDN estará integrado por el Comi­
té Político Nacional, el Presidente del TON, el Comité Sin­
dical y el Comité Agrario;- los Secretarios Generales y de
Organización do los CES y un delegado por cada Seccio­
nal, escogido por la respectiva Convención Regional.

UNICO: Podrán asistir con derecho a voz los inte­
grantes de los Burós Nacionales Juvenil, de Educación y
de Profesionales; los Directores de Departamentos del
CEN y diez (10) invitados especialmente por el CEN.

Artículo 22? — El CDN se reunirá ordinariamente dos
veces al año. previa convocatoria del CEN, y extraordi­
nariamente cuando el CPN o el CEN lo convoquen o su
reunión sea solicitada por la mayoría de las Seccionales
del Partido.

CAPITULO VI

Del Comité Político Nacional

Artículo 23’ — El Comité Político Nacional estará in­
tegrado por los miembros del CEN, ios ex-Presidentes y
ex-Socretarlos Generales Nacionales, por quince (15) Se­
cretarios Políticos, designados por la CONVENCION y 
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por el Secretarlo General del CES que funcione en la Ca­
pital de la República. Se reunirá, por lo menos, una vez
al mes, previa convocatoria hecha con cinco (5) días de
anticipación y suscrita por el Presidente y el Secretarlo
General del Partido, o cuando así lo solicite una tercera
parta de sus miembros.

Artículo 24’ — El Comité Político Nacional tendrá las
siguientes atribuciones:

a) Velar por la aplicación de los principios progra­
máticos y las líneas estratégicas y tácticas acordadas por
los Organismos superiores.

b) Fijar la posición del Partido ante acontecimientos
políticos nacionales e Internacionales, en que aquél estu­
viere interesado.

c) Decidir, dentro de las normas establecidas por los
Organismos superiores, sobre la participación del Parti­
do en coaliciones u otras formas do organización guber­
namental o política.

d) Sancionar y promulgar los Reglamentos internos
previstos en estos Estatutos, salvo aquellos atribuidos al
CDN u otros organismos de dirección.

e) Velar por la unidad interna del Partido.
t) Separar a sus miembros temporalmente de sus

cargos cuando cometan faltas graves o incurran en in­
cumplimiento reiterado da sus obligaciones partidistas y
someterlos al organismo disciplinario nacional.

g) Las demás que le correspondan- según estos Esta­
tutos y los Reglamentos.
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UNICO: Las decisiones del CEN podrán ser revisadas
y modificadas o revocadas por el Comité Político me­
diante el voto favo^blo de las dos terceras partes de los
integrantes de este organismo.

CAPITULO VII

Del Comité Ejecutivo Nacional

Artículo 25? — El Comité Ejecutivo Nacional es el
máximo organismo de dirección permanente del Partido
y estará integrado por: un Presidente, dos Vicepresiden­
tes, el Secretario General, el Secretario de Organización,
Secretario Sindical, Secretario Agrario, Secretario Juve­
nil. Secretario de Educación y seis Secretarios Políticos
Ejecutivos, quienes durarán un año en el ejercicio de sus
funciones.

Artículo 26? — El CEN tendrá las siguientes atribu­
ciones:

a) Convocar ordinaria y extraordinariamente la Con­
vención, el Comité Directivo Nacional del Partido y el
Comité Político Nacional.

b) Cumplir y hacer cumplir por los organismos y
miembros del Partido, las resoluciones superiores y las
suyas propias.

c) Mantener comunicación permanente con los orga­
nismos inferiores del Partido suministrándoles regular­
mente material informativo y líneas de trabajo, recibien­
do por los canales adecuados, la opinión de la base y de
los organismos directivos intermedios.
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d) Presentar a la Convención y al Comité Directivo
Nacional, en sus respectivas'reuniones, un informe sobre
sus actividades durante el período correspondiente.

e) Supervisar los trabajos del Partido en escala na­
cional.

f) Designar del seno del Comité Político Nacional, o
fuera de él, los Directores de los Departamentos Nacio­
nales y los asesores para los organismos periféricos.

g) Aceptar la renuncia justificada de uno o más de
sus miembros, reemplazándolos temporalmente hasta que
el CDN o la Convención Nacional resuelva lo conducente.

Cuando las renuncias afecten la tercera parte o más
de sus miembros, deberá convocarse el CDN para que
tome la decisión correspondiente.

h) Someter al referendum de las Seccionales aquellas
materias que por su Importancia y trascendencia exceden
a las atribuciones del CDN.

i) Mantener y conducir las relaciones del Partido con
los organismos y funcionarlos gubernamentales de alto
nivel.

Articulo 27? — El funcionamiento interno del Comité
Ejecutivo Nacional y la'distribución de su trabajo entre
sus miembros se determinará por el Reglamento res­
pectivo.

Artículo 28’ — Son atribuciones del Presidente del
Partido:

a) Representar oficialmente el Partido, pudlendo de­
legar esta representación en uno o más miembros del
CEN.

— 13 —



b) Orientar y conducir, de conformidad con las lí­
neas trazadas por la Convención Nacional y por el CDN,
la política general del Partido.

c) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones del Co­
mité Directivo, del Comité Político y del Comité Ejecu­
tivo Nacional.

d) Firmar la correspondencia o documentos del Par­
tido que el Comité Ejecutivo Nacional estime conveniente

e) Autorizar las erogaciones extraordinarias del Par­
tido determinadas por el CEN.

f) Supervigilar las actividades del CEN del Partido
en general y velar por el mantenimiento de la disciplina
interne de la Organización.

Artículo 29" — Corresponde a los Více-Presidentes
del Partido:

a) Suplir las faltas absolutas o temporales del Presi­
dente, en el orden de su elección.

b) Colaborar activamente en todos los trabajos del
Partido y con el Presidente en el cumplimiento de sus
funciones.

c) Las demás que le señalen estos Estatutos, los Re­
glamentos y las resoluciones especiales de los organis­
mos nacionales de dirección.

Artículo 30* — Son atribuciones del Secretario Gene­
ral del Partido:

a) Coordinar el trabajo de las diversas Secretarias y
exigir a los titulares el cumplimiento de sus tareas y su­
pervisarlas de acuerdo a lo previsto en el Reglamento.
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b) Coordinar y supervisar directamente o a través de
otros miembros del CEN o de los Secretarios Políticos
del Comité Político Nacional el trabajo de los Departa­
mentos .

c) Dirigir y controlar el trabajo político.

d) Mantener relaciones con organizaciones políticas.
económicas y sociales.

e) Coordinar las relaciones de todos los organismos
del Partido y velar por el correcto funcionamiento de
dichos organismos.

f) Cooperar con el Presidente del Partido en el man­
tenimiento de la disciplina interna de la Organización

g) Realizar todo cuanto sea necesario para asegurar
la eficacia del trabajo partidista, el cumplimiento de sus
líneas tácticas y el triunfo del programa del Partido.

h) Transmitir periódicamente al Partido las lineas
políticas a través de los Comités Ejecutivos Seccionales
y actuando como órgano dei Comité Ejecutivo Nacional.

Artículo 31“ — Son atribuciones de la Secretaría de
Organización: Planificar, dirigir y coordinar todo lo refe­
rente al trabajo organizativo del Partido.

Artículo 32?'— Son atribuciones de la Secretaría Sin­
dical: Planificar, dirigir y coordinar todo lo referente al

. trabajo del Partido en el campo sindical y luchar por la
realización de los objetivos programáticos de nuestra
Organización en beneficio de los trabajadores
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Artículo 335 — Son atribuciones de la Secretaria Aera­
rlo: Planificar, dirigir y coordinar todo lo referente al
trabajo del Partido», en el campo agrario y luchar por la
realización integral de la Reforma Agraria y por los de­
más objetivos programáticos de nuestra Organización
en beneficio del campesinado.

Artículo 34- — Son atribuciones de la Secretaría de
Educación: Planificar, dirigir y coordinar la política edu­
cativa y de desarrollo cultural del Partido como todo lo
referente a la acción partidista en el sector magisterial.

Artículo 35’ — son atribuciones de la Secretaría Ju­
venil: Planificar, dirigir y coordinar el trabajo del movi­
miento juvenil y estudiantil del Partido y luchar por el
desarrollo cultural integral de la juventud venezolana.

Artículo 36? — Las Secretarías anteriores tendrán co­
mo organismos de trabajo en sus respectivos campos de
acción: un Comité Sindical, un Comité Agrario, un Co­
mité Juvenil y un Comité de Educadores, los cuales serán
presididos por los titulares de las Secretarías respecti­
vas y estarán integrados por el número de miembros que
se determinen en los Reglamentos correspondientes, en
los cuales se establecerán también las fórmulas de su,
elección.

Artículo 37? — Los Secretarios Políticos Ejecutivos
intervendrán en las labores diarias de dirección del Par­
tido, cumplirán las tareas que Ies fueren asignadas por
el Comité Ejecutivo Nacional y tendrán las demás atri­
buciones que les señalen estos Estatutos y los Regla­
mentos.
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Artículo 38? — Los Secretarios Políticos prestarán
asesoría y asistencia a los organismos y movimientos pe­
riféricos del Partido y cumplirán las demás tareas que
les fueren asignadas conforme a la distribución del tra­
bajo hecho por el Comité Ejecutivo Nacional.

Artículo 39? — Para el mejor desempeño de sus fun­
ciones, el Comité Ejecutivo Nacional organizará los si­
guientes Departamentos, que tendrán como atribución el
desarrollo del trabajo específico en sus áreas respectivas:

a) Departamento de Organismos Profesionales
bl Departamento de Servicio Social.
c) Departamento de Asuntos Internacionales.
d) Departamento de Asuntos Parlamentarios y Muni­

cipales.
e) Departamento de Estudios y Capacitación.
f) Departamento de Prensa y Propaganda.
g) Departamento de Finanzas

h) Departamento de Relaciones Públicas.
i) Departamento de Asuntos Femeninos.
j) Departamento de Desarrollo de la Comunidad.
k) Departamento de Asuntos Económicos y ^Técnicos.

Adscrito al Departamento respectivo funcionará un
Buró de Profesionales cuya organización y número de
miembros será determinado por el Comité Político.
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Artículo 40? — Cada uno de loa Departamentos esta­
rá a cargo de un Director designado por el Comité Eje­
cutivo Nacional y tendrá la organización y atribuciones
que se les señalen en el Reglamento del CEN.

El Comité Ejecutivo Nacional podrá disponer la re­
unión de Secretariados o Plenos constituidos por los Se­
cretarios y Directores de Departamentos Nacionales y
Seccionales, con el fin de analizar los planes de trabajo
y las realizaciones en las áreas respectivas.

Articulo 41? — El Comité Directivo Nacional podrí
crear nuevos Departamentos y modificar o suprimir los
actuales de acuerdo con las necesidades de la Organi­
zación .

CAPITULO VIII
De las Seccionales del Partido

Artículo 42? — En cada Seccional del Partido, la di­
rección y control de la Organización y la aplicación de
la orientación programática y líneas estratégicas traza­
das por los organismos nacionales competentes, corres­
ponde a las Convenciones Seccionales, a los Comités Di­
rectivos Seccionales y a los Comités Ejecutivos Secciona­
les, Distritales y Municipales.

Artículo 43? — Las Convenciones Seccionales se re­
unirán ordinariamente todos los años y extraordinaria-
mentme cuando lo disponga el CEN- el CDS o el CES.
o sea solicitado por la mayoría de los Comités Distri­
tales. Serán convocadas por los CES con cinco dias de
anticipación, por lo menos, y en la convocatoria se indi­
cará el día y lugar de la reunión, así como el temario de
la misma.
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Artículo 44? — Las Convenciones Seccionales estarán
integradas por:

a) Delegados de los Comités Distritales, los cuales
tendrán derecho a una delegación a base de tres miem­
bros más uno por cada 1.000 militantes inscritos o exceso
de 500, elegidos por las respectivas Convenciones Dis­
tritales.

b) Dos representantes del CEN.
c) Los miembros del Comité Directivo Seccional.
d) Los miembros del Comité Agrario, Sindical, Juve­

nil y Educacional|

e) Los miembros principales del Tribunal Discipli­
nario y la Comisión de Control y Vigilancia.

f) Los Secretarios de Organización de los Comités
Distritales.

g) Los Directores de Departamentos Seccionales.
h) Invitados especiales por el CES con derecho a voz

en número no mayor del 10% de los delegados efectivos.
Artículo 45’ — Son atribuciones de las Convenciones

Seccionales:

a) Elegir el Comité Ejecutivo Seccional, el Tribunal
Disciplinario Seccional, el Delegado al CDN y ios Delega­
dos correspondientes a la Convención Nacional.

b) Fijar la línea política frente a los acontecimien­
tos regionales, de acuerdo con las directrices trazadas
por la Convención Nacional y demás organismos nacio­
nales de dirección.
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c) Estudiar y resolver los problemas políticos, eco­
nómicos, sociales u organizativos de la respectiva Seccio­
nal, ajustándose a la orientación programática del Par­
tido y a las resoluciones de los organismos superiores.

d) Aprobar o improbar los Informes de los organis­

mos y dirigentes seccionales.
e) • Hacer las observaciones que consideren necesa­

rias a las líneas nacionales del Partido.
f) Aprobar o improbar aquellas materias que le ha­

yan sido sometidas al referendum por el CEN, y
g) Las demás que les señalen estos. Estatutos.

CAPITULO IX
Del Comité Directivo Seccional

Artículo 48? — El CDS estará Integrado por:

a) Los miembros del CES.
b) Cinco miembros designados por la Convención

Seccional.
c) El Presidente del Tribunal Disciplinario y el de

la Comisión de Control y Vigilancia, Seccionales.
d) Los miembros de los Comités Sindical y Agrario.
e) Los Secretarios de Organización de los Comités

Ejecutivos Distritales.
f) Dos Delegados permanentes elegidos por cada Con­

vención Distrital.
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UNICO: Podrán asistir, con derecho a voz, los miem­
bros de los Comités Juvenil- Educacional y de Profesio­
nales, los Directores de Departamentos Seccionales, asi
como invitados especiales por el CES en número no ma­
yor de diez.

El CDS sé reunirá ordinariamente dos veces al año
y sus atribuciones serán las mismas del CDN aplicadas
en escala regional.

CAPITULO X
Del Comité Ejecutivo Secciona!

- Articulo 47? — El CES es el organismo directivo de
acción permanente de la organización en la Jurisdicción
de la Seccional. Estará integrado por; un Secretario Ge­
neral, un Secretario de Organización, un Secretario Agra­
rio, un Secretario Sindical, un Secretario Juvenil, un Se­
cretario de Educación y Secretarlos Políticos en un nú­
mero determinado por la Convención y que no podrá ser
mayor de cinco.

Artículo 48? — Las Secretarías de los CES tendrán
en las respectivas Seccionales, las mismas atribuciones
que las correspondientes del CEN, y el Secretario General
las mismas señaladas al Presidente del Partido pero en
escala regional.

Artículo 49? — Los CES adoptarán para el mejor des­
empeño de sus funciones un sistema similar de Departa­
mentos y Comités ai previsto para el CEN, pero en nú­
mero no mayor a los de éste y de acuerdo con sus atri­
buciones y las necesidades de la organización regional.
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Artículo 50? — Son atribuciones de los CES:
a) Convocar á la Convención Seccional y al Comité

Directivo Seccional a reuniones ordinarias y extraordi­
narias. . ■ • '

b) Cumplir y hacer cumplir por todos los organismos
y miembros del Partido en la Seccional, sus propias re­
soluciones, asi cómo los de los organismos superiores.

c) Mantener comunicación permanente con los orga­
nismos superiores e inferiores del Partido, suministrar a
éstos regularmente informaciones, material doctrinario
y líneas de acción, y recabar de la base del Partido y de
Jos organismos intermedios opinión sobre los problemas
nacionales y de la Organización.

d) Fijar, currado lo considere de urgencia, la posición
de la Seccional ante los acontecimientos nacionales o
regionales sin necesidad do esperar a que lo haga la res­
pectiva Convención, caso en el cual se ajustarán a las di-
reciivas de Jos organismos superiores del Partido.

e) Informar regularmente al CEN sobre los proble­
mas económicos, políticos y sociales de la región.

í) Iris demás atribuciones que tiene el CEN del Par­
tido y que sean aplicables en escala regional.

g) Separar temporalmente de sus cargos y pasar a
ios organismos disciplinarios correspondientes a cual­
quiera de sus propios miembros o de los Comités Distri­
tales o Municipales o a los Directores de los Departamen­
tos Seccionales por negligencia en el ejercicio de sus fun-

'""•cs, por comisión de hechos que constituyan un peli­
gro pora la vida de la Organización, por violación de ex- 

— 22 — 

presas disposiciones de los organismos superiores del
Partido o normas estatutarias, o cuando se les comprue­
be situaciones anteriores que les incapaciten para ejer­
cer cargos de dirección en el Partido, reemplazándolos
temporalmente hasta tanto se resuelva lo conducente por
Jos organismos correspondientes.

Los CES deben comunicar al CEN las decisiones que
tomen conforme a esta disposición dentro d° Jas 72 ho­
ras siguientes.

h) Disponer ejecutivamente la exclusión üel Partido
de cualquier militante de la Seccional respectiva, cuando
hubiere quebrantado notoriamente las obligaciones que
impone el articulo 7 de los Estatutos. El militante ex­
cluido ejecutivamente quedará de inmediato sometido a
la acción de los Tribunales Disciplinarios correspon­
dientes y mientras no se haya dictado sentencia que sea
absolutoria, no se le dará curso a carta suya de retiro.

i) La? demás que les señalen estos Estatutos.
Artículo 51? — En aquellos Distritos cuyas caracte­

rísticas geográficas y políticas así lo aconsejen, podrá
funcionar más de un Comité Ejecutivo Distrital, previo
dictamen favorable del Comité Directivo Seccional.

Artículo 52? — La suprema autoridad del Partido en
escala distrital es la Convención Distrital, la cual se re­
unirá ordinariamente una vez al año y extraordinaria­
mente cuando sea convocada por el CES o el CED, y es­
tará integrada por una delegación por cada Comité Mu­
nicipal a base de tres miembros, más uno adicional por
cada 500 militantes o fracción superior a los 250; dos re­
presentantes dsl CES; el CED; los dos delegados de la 
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Distrital al Comité Directivo Seccional y los Directivos de
Departamentos Distritales. Sus facultades serán las mis­
mas de las Convenciones Regionales, referidas al ámbito
d'.'.i correspondiente Distrito.

Artículo 53? — La Dirección del Partido en escala dis­
trital, le corresponde al Comité Ejecutivo Distrital, el
cual será nombrado por la Convención Distrital, durará
un año en sus funciones, tendrá las mismas atribuciones
del CES en escala distrital y estará, integrado por un Se­
cretario de Organización, un Secretario Agrario, un Se­
cretario Sindical, un Secretario de Educación y un Secre­
tario Juvenil.

Para el desempeño de sus funciones los CED podrán
establecer Departamentos Distritales de acuerdo con sus
necesidades y en número no mayor al de sus propias Se­
cretarías.

Artículo 51? — La Dirección del Partido en escala mu­
nicipal corresponde al Comité Ejecutivo Municipal, el
cual será nombrado por la militancla de base en la for­
ma que determine el Reglamento Electoral.

CAPITULO XI

De las Elecciones y Votaciones

Zt-tículo 55? — Las decisiones de las Convenciones,
Organismos Directivos y Asambleas.del Partido, se toma­
rán por mayoría absoluta de votos de los miembros
presentes, salvo los casos donde se exija una votación es­
pecialmente calificada. ’ . •••1
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Articulo 56? — Las elecciones primarias del Partido
son aquellas en las cuales la mllitancia elige los miembros
del Comité Municipal y escoge delegados para integrar
las Convenciones Distritales, y para su celebración la
Convención Nacional promulgará un Reglamento Espe­
cial, que garantizará el derecho do todos los militantes
a participar en los procesos electorales internos.

Artículo 57? — Las votaciones serán individuales y
para ser electos se requiere la mayoría absoluta de los
votos consignados, excepto que, corrida la votación por
tres veces, ningún candidato haya obtenido mayoría ab­
soluta, caso en el cual se considerará electo al que obtu­
viera mayor número de votos.

Artículo 58? — Las votaciones para la elección de car­
gos directivos y candidaturas a elecciones para cargos
de representación popular, serán secretas, salvo que la
Asamblea u Organismo que haya de realizarla resuelva
hacerlas públicas por el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes.

UNICO: La escogencla de candidato a la Presidencia
de la República se hará mediante votación secreta.

Artículo 59? — Las vacantes temporales de los miem­
bros de los Organismos Directivos del Partido serán lle­
nadas por el propio organismo en que se producen. Las
absolutas lo serán por los organismos inmediatos supe­
riores, hasta tanto la Convención respectiva proceda a
llenar las vacantes.

Articulo 60? — Para ocupar cargo de dirección en el
Partido se requiere experiencia directiva adquirida en
los organismos políticos de nivel inferior y seis años de 
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militancia. cuando se trate de organismos nacionales:
cuatro años para los regionales; tres para los distritales
y uno para los organismos directivos locales e inter­
medios. ,

Iguales requisitos de tiempo se exigirán cuando se
trai i de candidatos a delegados a Convenciones y cargo
de elección popular, salvo que por necesidades del Parti­
do, la Convención a la cual le competa la designación re­
suelva lo contrario por el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes.

CAPITULO XII

De los Cargos Electivos y las Funciones Públicas

Articulo 61? — Ningún miembro del Partido podra
presentarse como candidato a cargos de carácter electivo,
ni aceptar cargos públicos de carácter político o de im­
portancia administrativa, sin la autorización expresa y
previa de los organismos directivos correspondientes, so
pena de expulsión.

Artículo 62? — La cscogencla de candidatos a miem­
bros del Congreso Nacional, Asambleas Legislativas y
Concejos Municipales se regirá por el Reglamento res­
pectivo.

Artículo 63? — Las plataformas programáticas que
ofrecerán al electorado los candidatos del Partido, debe­
rán ser aprobadas por las Convenciones respectivas.
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Artículo 64? — El CPN podrá en cualquier momento,
'por razones de conveniencia partidista, ordenarle a los
miembros de la organización su separación temporal o
definitiva de los cargos a los cuales se refiere el artículo
61?, bien sean éstos nacionales, regionales o municipales
y los OES podrán ejercer igual facultad respecto a los
cargos regionales o municipales.

Artículo 65? — Los miembros del Partido que fueren
elegidos por el pueblo para ocupar puestos representati­
vos, o destacados para desempeñar cargos burocráticos
en los cuales se administren los dineros públicos, están
obligados a hacer ante un Notario o ante un Juez, decla­
ración jurada de sus bienes y a enviar a la Dirección
del Partido copia certificada de esos recaudos.

Artículo 66? — Los miembros del Partido que desem­
peñen cargos políticos o administrativos, están obligados
a enviar a la Dirección del Partido una carta-renuncia
firmada, con la fecha en blanco. Las Convenciones y los
Comités Ejecutivos, por propia iniciativa o solicitud de
organismos del Partido, harán efectiva la renuncia del
cargo cuando el miembro que lo desempeña hubiese in­
fringido disposiciones programáticas o estatutarias.

CAPITULO xin

De la Moral y la Disciplina

Artículo 67? — Se considera falta a la disciplina o
moral del Partido, el incumplimiento de cualquiera de
los deberes establecidos en el artículo 7? de estos Estatu-
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tof, realizar actos públicos o privados contrarios a los
principios de honestidad y lealtad revolucionaria, el in­
cumplimiento de tareas o el abandono de cargos directi­
vos sin motivos justificados, el incumplimiento do lo
establecido en el artículo 60? y las irregularidades come­
tidas en el desempeño de cargos públicos o de origen
electivo.

La apropiación de bienes del Partido por parte de
sus miembros constituyo un acto de deshonestidad y des­
lealtad a la vez.

Artículo 68?. — Para velar por la moral partidista
ex's.irán Comisiones de Control y Vigilancia, nacional,
seccionales o distritales, compuestas por cinco miembros
principales y cinco suplentes la primera y por tres las
restantes, designadas por los Comités Directivos Nació-
nrJ y Seccionales, según el caso, que tendrán por misión
investigar a los militantes del Partido a objeto de garan­
tizar el cumplimiento de las disposiciones de estos Esta­
tutos y del Código de Moral partidista que deberá pro­
mulgar el CDN.

Artículo 69? — Para Juzgar las faltas de discipli-
•na y moral partidista existirá un Tribunal Disciplinario
Nacional, Tribunales Disciplinarios Seccionales y Tri­
bunales Disciplinarios Distritales, integrados por cinco
miembros principales y cinco suplentes cada uno. ele­
gidos por las respectivas Convenciones; y Comisiones Dis­
ciplinarias Municipales de tres miembros principales
y tres suplentes elegidos por las respectivas Asambleas
de base. Estos organismos durarán un afio en el ejerci­
cio de sus funciones. :■■■
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Artículo 70? — Los Tribunales Disciplinarios ejerce­
rán supervisión y control sobre los Tribunales inferiores
con el fin de lograr la mejor efectividad en sus funciones
pudiendo remover o sustituir los miembros que incurran
en faltas o negligencia en el desempmefio de sus funcio­
nes. Pod’-án hacerlo de oficio o a solicitud del Comité
Ejecutivo correspondiente.

Artículo 71? — El CPN promulgará los Reglamentos
referentes al funcionamiento de las Comisiones de Con­
trol y Vigilancia y de los Tribunales Disciplinarios.

Articulo 72? — Los Tribunales Disciplinarios podrán
aplicar las siguientes sanciones: !

a) Censura y amonestación privada.
b) Censura y amonestación pública.
c) Suspensión temporal de cargos de dirección o

inhabilitación temporal para ejercerla.
d) Retiro del ejercicio de cargo de origen parlamen­

tario o destitución del cargo público que ejerzan en re­
presentación del Partido.

e) Expulsión temporal.
f) Expulsión definitiva.

CAPITULO XIV

De las Relaciones entre Partido y Gobierno

Artículo 73? — Para la coordinación de las activida­
des de los militantes en funciones de gobierno y los or­
ganismos de dirección partidista, se establecerán comí- 
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siones de enlace integradas por quienes ejerzan ios car­
gos ce mayor categoría política o administrativa y re-
presentantes de los organismos partidistas del nivel co­
rrespondiente. A tal fin se organizarán por lo menos las
siguientes comisiones que serán objeto de reglamenta­
ción especial:

a) Comisión Coordinadora Nacional, integrada por el
CEN o un grupo de sus miembros que éste designe, los
Ministros del Despacho y Directores de Institutos Autó­
nomos, miembros del Partido.

b) Comisión Coordinadora Sectorial, para el estudio
de los problemas relacionados con Ministerios o Insti­
tutos Autónomos dirigidos por compañeros del Partido;
estará integrada por miembros del Comité Político y dé
los Departamentos y los funcionarios más destacados de
los Despachos o Institutos, militantes del Partido.

c) Comisión Coordinadora Seccional. Tendrá integra­
ción análoga a la Nacional, referida a la Seccional res­
pectiva.

d) Comisión Coordinadora Distrital y Municipal, or­
ganizada en forma similar y referida a los problemas
distritales o municipales.

CAPITULO XV
De las Finanzas del Partido

Artículo 71“ — Las finanzas del Partido estarán for­
madas por:

a) La contribución ordinaria, obligatoria, de los mi-
—-untes.
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b) Las contribuciones de los miembros del Partido
que deesmpeften cargos administrativos o electivos.

c) Las contribuciones especiales que obtenga el Par­
tido de militantes o simpatizantes y

d) El producto de actividades lícitas realizadas por
el Organismo para recabar fondos.

Artículo 75“ — Las finanzas del Partido serán mane­
jadas, según el caso, por el Presidente del Partido y por
los Secretarios Generales Regionales, de Organización y
Distritales, por intermedio del Departamento de Finan­
zas respectivo.

CAPITULO XVI
De los Reglamentos

Artículo 76“ — Los Reglamentos deben ajustarse al
espíritu, propósito y razón de estos Estatutos y el CDN
derogará toda disposición reglamentaria que viole esta
norma.

CAPITULO XVII
Disposiciones Transitorias

Primera: Hasta tanto sean promulgados los Regla­
mentos previstos en los presentes Estatutos se manten­
drán en vigencia aquellas disposiciones de los anteriores
Estatutos referentes a las materias respectivas.
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Segunda: Las elecciones para Organismos de Direc­
ción anteriores a la aprobación do estos Estatutos ten­
drán validez hasta el cumplimiento de su mandato, de
acuerdo a las disposiciones vigentes para la fecha de su
elección.

Por una Venezuela Libre y de los Venezolanos.

Caracas, 20 de septiembre de 1964,

is Eeitrád Prieto F.
Presidente

Luis Augusto Dubuc
Primer Vicepresidente

Ai gusto Malavé Villalba Jesús A. Paz Galagarra
Segundo Vicepresidente Secretario General

Salom Mesa Espinosa
:cretarío de Organización

Eustasio Guevara
Secretarlo Agrario

Francisco Olivo
Secretario Sindical

Adelso González
Secretario de Educación

Humberto Celli
Secretario Juvenil

Secretarios Políticos Ejecutivos:

Carlos Andrés Pérez

Armando González

José González Navarro

Antonio Léidenz

Alberto López GallegosCarlos Cancihe Mata



-ALOCUCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN BARCELONA-

Señor Presidente del Congreso Nacional.
Señores Ministros del Gabinete Ejecutivo.
Señar Gobernador del Estado Anzoátegui.
Señor Presidente de la Asamblea Legislativa.
Señor Presidente del Concejo Municipal.
Señores Representantes de las Fuerzas Armdas.
Señoras y Señores:

-Hoy me estoy dirigiendo al pueblo de Anzoátegui, y a todos los pueblos del Oriente
de la República, desde la Casa Sindical de Barcelona, en ocasión de la inauguración -
del auditorium construido por el gobierno de este Estado. Este hecho es así mismo mo­
tivo de íntima complacencia para mi, porque fué presisamente el apoyo y la confianza
de la gente de trabajo, principalmente entre los trabajadores del músculo y de la in
teligencia los que me elevaron a la Jefatura del Estado que ejerzo empeñado en hacer
lo de la mejor manera posible. Y he venido a Barcelona y a Anzoátegui para cumplir
un compromiso que contraje en este Estado, cuando ofrecí en Aragua de Barcelona, pa­
ra dar comienzo a las obras dd construcción del poli-deportivo de Barcelona.

Durante mi campaña electoral y durante todo el tienpo que recorrí el Oriente de
la República, ha sido motivo de constante preocupación para mí estudiar los proble­
mas y buscar la solución a esos problemas que afectan a una buena porción del pueblo
venezolano, principalmente el de su juventud, no solamente ampliando las oportunida­
des educacionales de nuestra juventud, sino construyendo canchas deportivas, como el
que hemos empezado a construir hoy en Barcelona, para que nuestra juventud tenga o-
portunidad de trabajar por conservar y mejorar su salud física.

Este Poli-Deportivo de Barcelona es una buena muestra de lo que mi Gobierno se
propone hacer en toda la extensión de la República para estimular el deporte y condu
cir a nuestra juventud hacia un nuevo campo, lejos de las distracciones torcidas y
peligrosas para este promisor porvenir de Venezuela. (Aplausos).

El Poli-Deportivo de Barcelona será uno de los más modernos y completos de Ve­
nezuela, constará en primer término de un Stadium Olímpico con capacidad para diez
mil personas, un Velódromo, Canchas de Tenis, campos de béisbol, piscinas y en gene­
ral de todas las comodidades y servicios necesarios para que pueda prestar el mejor
servicio a todos los jóvenes. Este complejo deportivo será construido en un área de
más de 340 mil metros cuadrados, a un costo de 14 millones de bolívares; la primera
etapa de este Poli-Deportivo estará terminada a fines de mil novecientos sesenta y
cinco y permitirá a Barcelona celebrar jubilosamente los cuartos Juegos Olímpicos
Nacionales. (Aplausos). Esta primera etapa representará una inversión de ocho mi-
llonesde bolívares y su construcción total será terminada en I966, con una inver­
sión del orden de los 6 millones de bolívares.

Mi Gobierno espera de los deportistas de Barcelona y de todo el Estado Anzoá­
tegui, principalmente las masas trabajadoras, sepan honrar el e sfuerzo del Gobierno

utilizando de la mejor manera las instalaciones del Poli-Deportivo de Barcelona, para

que puedan competir victoriosamente en competencias deportivas llevando en alto el nom
bre de su Estado nativo. (Aplausos)s



-2-

Y persiguiendo una política que es permanente e inalterable en los gobier­
nos que tienen un origen popular, la de poner al alcance de las masas juveniles
las oportunidades de una educación en todos los niveles, es por eso que hoy tam
bién hemos inaugurado el Liceo "José Antonio Anzoátegui", con capacidad para
800 alumnos y con un costo aproximado de X 3 millones de bolívares; y hoy mismo
hemos inaugurado la Escuela Artesanal de El Tigre, con capacidad para 300 alum­
nos y con un costo aproximado de los dos millones de bolívares, y en esta ciudad
hemos iniciado hoy los trabajos de construcción de una Escuela de Comercio para
Barcelona, para 600 alnmnns, y a un costo de Bs. 1.500.000, y la Escuela Normal-
Rural de Clarines, para 600 alumnos, y con un costo de 3 millones de bolívares.

Esto no ha sido sino una muestra de lo que el Gobierno Nacional está dis­
puesto a continuar en la rama educacional, porque es propósito firme de mi Go­
bierno satisfacer todas las aspiraciones en la medida en que el Erario lo per­
mita, las obras que le son presentadas constantemente por todos los pueblos de
Venezuela, con el deseo de que se le construyan escuelas públicas, liceos, gru­
pos escolares, institutos educacionales y artesanales y la aspiración de institu
tos de enseñanza superior y universitaria.

Asimismo como la riqueza hombre constituye una de las preocupacione s funda­
mentales del Gobierno, en cuanto a su funcionamiento y capacitación, el Gobierno
ha continuado desarrollando el programa de salud pública, y aquí en el Estado An­
zoátegui se traduce en el impulso acelerado para terminar la construcción de los
Hospitales de El Tigre y Anaco-Cantarma que deberán entrar a funcionar en el cur­
so del año de 1966; y como el agua potable constituye un elemento vital para las
comunidades, tanto para su desarrollo industrial como para atender a las necesi­
dades de la población, hemos inaugurado y puesto en servicio las obrasdel Acue­
ducto de Puerto La Cruz, que deberá atender a las necesidades múltiples y numero­
sos barrios de esa ciudad porteña, que hasta ahora habían carecido de tan necesa­
rio e indispensable servicio, barrios como La Caraqueña, Sierra Maestra, y otros
tantos más encontrarán ahora, en la preocupación del Gobierno nacido de la volun­
tad popular, satisfechas e sas aspiraciones.

Otras de las reivindicaciones más sentidas en todo el ámbito nacional es el
de la vivienda barata, cómoda y confortable; en este sentido actualmente se cons­
truyen en Barcelona cuatrocientas unidades de viviendas en El Palotal, y dentó de
poco el Banco Obrero empezará la construcción de otras mil unidades ubicadas en
distintos barrios de Puerto La Cruz, y no desatiendo tampoco las necesidades de
viviendas rurales porque el año pasado se construyeron 720 viviendas rurales y el
programa de este año, que habrá de iniciarse en breve, contempla la construcción
de mil viviendas nuevas0

Mucho ha hecho el Gobierno Nacional en el terreno de satisfacer las más ur­

gentes y sentidas reivindicaciones populares, y no solamente atendiendo aquellas

que afectan de una manera directa el nivel de vida material y cultural de las

grandes masas, sino que se ha empeñado en seguir integrando en todo el ámbito na­

cional un bien sostenido plan de vialidad. Aquí en el Estado Anzoátegui hemos de­

jado inaugurado la primera etapa de la carretera Santa FélOnoto, con una extensión

de 39 kilómetros bien pavimentados, y otros 20 de la vía que va de Onoto a Zaraza,
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la que estará terminada definitivamente para el próximo mes de diciembre con una

inversión total de 14 millones de bolívares»
Hemos dejado inaugurado también la carretera Cantaura-San Joaquín, con una

extensión de doce y medio kilómetros y una inversión del orden de millón y me­
dio de bolívares, a pesar de que el Gobierno Nacional tiene que atender e sas
mismas aspiraciones a todo lo largo y ancho del territorio nacional, irá re­
solviendo en la medida en que esas aspiraciones son solucionadas, van apare­
ciendo nuevas aspirad ones, con lo cual la obra del Gobierno, sobre todo cuando
éste es de origen popular, no tiene término nunca, pcanqnaiopnnaTinnnnr.miramziBTgttnB

ifc ni m i ó M
Escuelas, liceos, agua y electricidad, hospitales y asistencia médico-qui­

rúrgica, tierra y de la tierra agua para el riego, salarios altos y precios ba-
josj todo eso constituye un solo problema: el de las justas y legítimas aspiracio.
nes de estos pueblos que quieren cada día tener una vida más digna y más decente,

Pero no basta la obra de un solo Gobierno para comenzar a solucionar y re­
solver ese conjunto de reclamaciones, se necesita la obra continuada de mnrnrcgmi
iimmnnmmmqiiEiminmianjmnmniiimgnm muchos gobiernos empeñados siempre en seguir con irre
vocable continuidad la obra iniciada para que culmine con la debida solución de
todos esos problemas en la medida en que lo aspira el conglomerado en general.

Y esa continuidad de los gobiernos que tienen origen en la voluntad mayori-
taria del pueblo no bastaría si esos gobiernos no responden también a una misma
filosofía, que es la filosofía de la mayoría del pueblo venezolano (aplausos).

Y también se alza un clamor que proviene de todas las regiones de Venezuela
en favor de la industrialización estadil porque solamente en ella ven una posibi­
lidad cierta de progreso en sus campos y regiones. Esta es una idea equivocada -
porque el desarrollo de las regiones, como de las poblaciones, no figura como oscu
rantismo de una sola actividad productiva sino que se hace necesario integrarlas to
das, las mineras, las agrarias, las industriales, para que el progreso, para que el
desarrollo, mejor dicho, se convierta en progreso y satisfacción de las necesidades
de los pueblos.

Lamentablemente no todas las regiones pueden desarrollarse industrtaimante,
hay algunas que tienen mayores posibilidades. La agricultura y la cría sigue siendo
factor indispensable en la grandeza de nuestros pueblos. Anzoátegui tiene condicio­
nes especiales para que florezca en su región la actividad agropecuaria, prueba de

ello es que el gobierno tiene contemplado un vasto programa de represas, como la de
La Estancia para favorecer a los sectores campesinos, clase que ha sido duramente

golpeada desde épocas préteritas. Los ensayos exploratorios del cultivo del ídaní cul­

minaron con óptimos resultados lo que ha incidido para que el gobierno adelante un

vasto plán de cultivo de esa oleaginosa, comenzando pon la explotación de doscien­
tas hectáreas. En Anzoátegui no es mucho lo que se ha hecho en Reforma Agraria, al

principio el IAN cometió errores que hoy se están paga; do, compró terrenos de poca

calidad para asentar a los campesinos sin preveer algunas dificultades que se han pre­

sentado luego. Pero ahora el Instituto Agrario "acional dirige su política a salvar

y consolidar los asentamientos campesinos existentes. Estoy seguro que este año se

hará sentir la política del IAN, Continuará haciéndose el reparto de la tierra a los 
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-campesinos porque la reforma agraria está en marcha por este gobierno que presido.
Anxoátegui siempre ha planteado su aspiración de tener participación en el desa­

rrollo industrial de Venezuela. Los estudios realizados sobre el Complejo retroquími

co que hace poco mencionaba mi buen amigo Jorge Astudillos, máximo dirigente de los
trabajadores de Anzoátegui, han concluido demostrando que Puerto La Cruz tiene exce­
lentes condiciones para que allí se instale una buena parte del Complejo Petroquími
co. Al estar localizada la parte correspondiente a su ubicación, seguramente Puerto
La Cruz será tomada en cuenta para ello (aplausos).

El problema de la desocupación en todo el ámbito nacional es menos grave que cuan
do tomó las riendas del poder mi antecesor en la Presidencia de la República en 1959»
La dimensión de este problema la hacen los demagogos porque tienen que tener armas

contra el gobierno y entonces utilizan esta coyuntura para hacer críticas malsanas.
La desocupación es un fenómeno que nos preocupa y que se estudiará en todos sus aspe£
tos y toda su magnitud. Será una campaña continuada por hombres al servicio de Venezue
la para tratar de resolverlo en el menor tiempo posible y tratar de erradicarlo de finí.
tivamente del panorama nacional.

Ha sido designada una comisión de desempleo para que estudie este problema en to
da su magnitud, dentro de poco recibiré un informe en el cual se plantearán algunas

soluciones que espero sean favorables para la clase desempleadas.
Segán lo apuntado por Jorge Astudillos, existe una campaña donde señalan que el Go­

bierno ha estado tratando de cerrar las minas de Naricual. Los estudios realizados al
respecto dieron un resultado contraproducente. Mientras se hacen otros estudios, Astu­
dillos y los dirigentes sindicales pueden asegurarles a todos sus compañeros y en par­
ticular a los trabajadores de Naricual que la estabilidad de sus empleos no peligra.

El Gobierno que presido afortunadamente descansa sobre bases firmes e inquebranta­
bles, porque cuenta con el apojo de una buena parte, muy importante,del pueblo, de los
miembros de los tres partidos que participan en el gobierno de colaboración, de la cía
se obrera y campesina; y porque existe una unión indestructible entre el pueblo, gobier
no y Fuerzas Armadas, que garantiza la paz y la tranquilidad a todos los ciudadanos.

Yo no tengo miedo en afirmar que así como el gobierno está dispuesto a garantizar la
paz y la tranquilidad, también está disóesto a contener las acciones de los fanáticos
y de los violentos, para hacer respetar el mandato que el pueblo S9&ió en las pasadas
elecciones.

Y concluyo, Conciudadanos, agradeciendo muy sinceramente este cordial recibiemiento
y la atención con que este auditorium me ha escuchado, y les prometo que ta sabré res­
ponder a la congianza que en mi han depositado y que seguiré trabajando esforzadamente
por conseguir la mayor suma de felicidad y de bienestar para todos los venezolanos.

(aplausos)
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Señor Presidente y demás Miembros de la

Junta de la ASOCIACION VENEZOLANA DE EJECUTIVOS

Señores y Señoras:

Con. unas cuantas palabras quiero agradecer la gentil invi­

tación que me ha hecho la Asociación Venezolana de Ejecutivos al traerme

como su invitado especial a esta cena anual con la que festeja su aparición

en la vida social de Venezuela.

Hubo una época en que eran una misma persona el Indus­

trial, el Gerente y el Organizador de las empresas, y desde entonces la

empresa era individualista y se manejaba de acuerdo con arcaicos princi­

pios del derecho quiritario; pero como la historia no detiene su marcha

hacia el porvenir, aquel industrial y aquella empresa individualista va

siendo cada día más una estampa de un pasado muy remoto.

Las empresas y los complejos industriales de hot tienen

una función social que cumplir, cual es la de producir artículos de óptima

calidad y a precios razonables y ser al mismo tiempo fuentes de riqueza,

de trabajo bien remunerado y de bienestar colectivo. Poco importa que

esa función social no esté expresamente consagrada en la letra de la ley,

porque cuando la empresa se olvida de ella, los tropiezos continuados se

encargan inmediatamente de conducirla al fracaso económico, y al de la

mera relación humana.

La complejidad del moderno proceso industrial hizo asi

mismo nacer y luego impuso la presencia activa de un nuevo sector téc­

nico; el de los Ejecutivos que congrega esta asociación, oeel de los ge­

rentes profesionales de otros países o la clase gerencial de Asrturo Uslar.
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Y es esa misma complejidad de la moderna industria lo

que también hace que cada día sean mas variadas las especialidades que

la buena marcha de la organización industrial exige en los ejecutivos, en

los gerentes o en los administradores a su servicio.

Ayer podían improvisarse los gerentes ejecutivos. Hoy,

al contrario, se les exige preparación técnica, capacitación económica,

capacitación política y experiencia administrativa, pero también se les

pide al mismo tiempo sensibilidad social para investigar, para analizar

y para solucionar los problemas que plantea, en los países en desarrollo,

el proceso de transformación de la estructura económica.

Yo creo que para Venezuela constituye una verdadera suejj

te el de que sus ejecutivos, además de ser buenos y eficaces administra­

dores de los intereses encomendados a su cuidado, sean también factores

de primer orden en la diaria ocurrencia de las transformaciones en mar­

cha, porque han tenido la virtud de no marginarse de una sana preocupa­

ción frente a los problemas del desarrollo nacional. Creo también que el

papel de los ejecutivos cobra cada día mayor importancia en Venezuela

y aprovecho para decir que cuando me refiero a los ejecutivos no me re­

fiero solamente a los que trabajan en la empresa privada; para mi el

ejecutivo es el que tiene en sus manos la responsabilidad de dirigir una

empresa, ya sea ésta pública o privada.

Y para justificar esa importancia los ejecutivos entre

nosotros basta recordar solamente que Venezuela está viviendo un acete

rado proceso de desarrollo económico y de progreso social gracias al

esfuerzo conjunto de la acción oficial y del sector privado. Proceso que

apenas está empezando a vivir.



Y quiero terminar estas breves palabras agradeciendo en

mi nombre y en el de mi esposa esta gentil invitación y expresando mi

confianza de que esta asociación sabrá siempre ser un factor de respon”

sabilidad en la vida económica y social de Venezuela.

(Aplausos).

3 de febrero de 1965



Señores y señoras:

La universidad de Oriente ha tenido la fortuna de in­
corporar una vasta porción de la geografía venezolana a la
cultura superior. Con ella se realizó la vieja y sentida
aspiración del Oriente de la República de revivir la tradición
de sus Escuelas Superiores, forjadoras de hombres que dieron
lustre a Venezuela. Las que desaparecieron coto consecuencia
de las condiciones sociales imperantes y del permanente estado
de guerra civil del siglo pasado.

La Universidad de Oriente apareció en. momento propicio
para la organización de centros de enseñanza adecuados a si­
tuaciones económico-sociales de rsturaleza especial. ”or eso
nació con características de institución experimental y con
una clara orientación tecnológica encaminada a aplicar nuevas
estructuras y métodos al complejo problema de nuestra educación
superior para conseguir el desarrollo de nuevos cornos de es­
tudios en arcas científicas y tecnológicas, previ amonto consi­
deradas necesarias para el nrorreso del país. La fundación de
esta Universidad, por vía experimental, muestra claramente la
necesidad ^je hay do adaptar la educación nacional a las nuevas
exigencias de la realidad social y cultural del país. Futamos
retrasados en el cumnliniento de este compromiso, nor lo que
a su estudio deben dedicarse ya nuestros organismos técnicos
competentes, los oue deben solicitar la \elaboraciór| de Cuantos

estén realmente interesados en la reforma o\ nuestro sistema
*educativo para armonizarlo con. los requerimientos de la indus­

trialización, la reforma agraria y el desarrollo general del



Lo era fácil tarea poner en marcha esta Universidad,
porque reclamaba programar y ejecutar' al mismo tiempo. A ella
se enfrentó con patriotismo y desinterés la Comisión Organiza­
dora do la Universidad de Oriente, formada por un grupo de profe
sores y científicos, comandados por la tenacidad y capacidad de
Luis Manuel Peñalver, quien desde entonces la dirige con desve-
l¿.dú preocupación nacionalista.

de su Alma ’’ater.
Venezuela siente cada día más la necesidad de contar con

equinos de hombres que por tener un conocimiento exacto de núes
trac riquezas naturales y una amrli? visión, de nuestros proble­
mas sociales, ruedan constituir un? verdadera ayuda rara reali­
zar ese gran objetivo nacional de derrotar el atraso económico
y de ochar las bañes de un? vimwsa economía propia nue nos
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permita atender nuestras crecientes necesidades y liberarnos
de las ataduras que nos ligan a economías foráneas, las que
no siempre favorecen los intereses de la República.

El ensayo realizado por esta nueva Universidad tiene
significado ejemplar. Con él se orienta nuestra juventud ha­
cia estudios insertados dentro de una nueva disciplina del des­
arrollo tecnológico y científico de la hora contemporánea, don­
de alumno y profesor colaboran íntimamente en la labor realizada.
Para el alumno el grado no es ya una manera fácil de ganarse la
vida, sino el obligante compromiso con la sociedad a la que debe
sus estudios, de poner su voluntad y sus conocimientos al ser­
vicio de la transformación de su país. Venezuela está viviendo
un continuo proceso de cambios. Por eso es, dentro de los países
del Continente Americano, uno de los más din-micos. Esto se hará
cada vez más patente, a medica que la industrialización, que tie­
ne su polo de desarrollo en la prodigiosa Guayana, y la reforma
agraria, se traduzcan en una mayor producción de bienes y pro­
ducéis y en una suma de mejoras sociales que aseguren un crecien­
te bienestar colectivo. La estampo de la Venezuela de hoy es
distinta de la que conocieron nuestros padres y la de mañana será
también distinta de la actual. Y es para ese momento que nuestro
país debe contar con los rectores de esa transformación, los que
tienen que ser formados en centros de enseñanza como esta Uni­
versidad de Oriente. Quiero hacer bueno este 12 de febrero, fecha
conmemorativa de aquella en que una generación se dio entera al
logro de libertad e independencia, para recordarle a las nuevas
promociones estudiantiles que estamos librando la batalla de
nuestra independencia económica, la que ganará el tesonero empeño 



de todos los venezolanos, porque ella es complemento indispen­
sable de aquella otra política, alcanzada por el heroísmo de
nuestros abuenos en la hora impar de la emancipación. Y para
todos debe constituir un compromiso común el ayudar a las jp-
venes generaciones a sentir la responsabilidad de hacer suyo
este ideal, tan elevado y tan noble como el que hizo posible
las llamaradas que todavía alumbran la marcha de Venezuela hacia
la realización de su gran destino nacional y americano.

Comprender que estamos comprometidos con las nuevas gene­
raciones es tarea que tiene dimensiones insospechadas. Porque
la que tenemos por delante, la de legarles a nuestros sucesores
una sociedad estabilizada, dentro de las normas democráticas,
es superior a las mezquinas y pequeñas ocurrencias que transito­
riamente puedan dividirnos. Es en nombre de esa empresa que ini­
ciaron los abuelos proceres que saludo a estas nuevas promocio­
nes y les traigo este mensaje de tolerancia, trabajo y conviven­
cia que hoy, como ayer lo hice en Guri, hago a toda la nación ve­
nezolana desde la Universidad de Oriente, espíritu de estos tiem­
pos inquietos y fragua del nuevo pensamiento que hará más grande
y más digna a nuestra patria al realizar su transformación social,
cultural y económica.

La Universidad de Oriente ha querido realzar el quinto ani­
versario de su fundación con el otorgamiento del Doctorado Honoris
Causa a varón tan empinado e ilustre como Don Pómulo Gallegos y a
profesionales tan distinguidos como los doctores Rafael Pizani, Ed­
gar Sanabria y Reinaldo Leandro Mora, todos ligados al honroso
quehacer de formar venezolanos integrados a los problemas de su

tierra y capaces de no abandonar el gran objetivo de derrotar la
pobreza, la injusticia y las desigualdades regionales y sociales.



Con ello esta Universidad refleja el espíritu de su pueblo siempre
apegado a esa libertad, a esa justicia y a esa dignidad que tanta
sangre y sacrificio le han demando y bien ha hecho en proclamar
así su respete por los valores humanos y por el inalienable de­
recho de los pueblos a la libre expresión del pensamiento.

Y para concluir, quiere aprovechar la solemnidad de este
acto para inponer al doctor Luis Manuel Pcfialver, dignísimo Rector
de esta joven Universidad, la "Orden de Andrés Bello", en su
primera clase, que le ha sido otorgada en justo reconocimiento a
su elevado espíritu universitario, factor determinante del éxito
de esta gran empresa de pensamiento y cultura que Venezuela puso
bajo su cuidado.



Hace un año justo tomé posesión del cargo de Presidente de la República

mediante el juramento de ley prestado ante estas Honorables Cámaras Legis­

lativas^ reunidas en sesión conjunta. Fue un acto revestido de natural solem­

nidad y de republicana sencillez, que en lo sucesivo será siempre inalterable

expresión de la absoluta vigencia de las instituciones consagradas en la Carta

Fundamental.

Y hoy concurro ante ustedes, legítimos representantes de la soberanía po­

pular, a dar cuenta de los aspectos políticos y administrativos de la gestión

cumplida durante el año pasado y a exponer los lincamientos del plan de desa­

rrollo económico y social de la Nación, en fiel cumplimiento ,a expresa norma

constitucional. Este es el primero de los Mensajes que debo presentar a este

Soberano Congreso durante el transcurso de mi quinquenio presidencial. Me

anima la firme confianza de que, en cada uno de ellos, quedará patentizada la

marcha ascendente del país en el orden de su desarrollo económico y cultural,

así como la conformidad de mi conducta de Magistrado con el claro propósito

que inspira nuestro constitucional ordenamiento democrático de asegurar los

derechos, la libertad y la dignidad de los ciudadanos y de fomentar e impulsar

el desarrollo de la economía nacional para que por medio de un equitativo dis­

frute de la riqueza se promueva el bienestar general y la seguridad social de

todos los venezolanos, con lo que lograremos la estabilidad y el perfecciona­

miento de nuestras instituciones.

La obra que ejecuta el Gobierno es de tan vasta magnitud que generalmente

se desconoce lo que está haciendo y dónde lo está haciendo. En Venezuela, los

medios de difusión del pensamiento — prensa, radio y televisión—, raras veces 
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suministran a la opinión nacional una información exacta sobre la obra cumpli­

da y en marcha. De aquí la peculiaridad de que hasta en sectores y personali­

dades vinculadas al Gobierno a veces/jignor en los hechos resaltantes de una ad­

ministración que trabaja por el bienestar de la colectividad. Esa tendencia es

fácilmente explicable si no olvidamos que aquí en obediencia a reclamos de in­

tereses económicos o ideológicos, la manera más fácil de adquirir fama de in­

dependencia es extremando la crítica a errores o fallas que se exageran y silen­

ciando lo que se hace para impulsar el desarrollo económico del país y para

atender en forma cónsona con los recursos fiscales, los problemas que afectan

las grandes mayorías. Por eso el Mensaje que anualmente debe presentar el

Presidente de la República al Congreso y a la Nación ha sido considerado siem­

pre como una magnífica oportunidad para la más amplia divulgación de las reali­

zaciones del Gobierno Nacional. No obstante, en este Mensaje aunque procura­

ré hacer un balance serio y preciso de los aspectos fundamentales de la gestión

gubernamental, seré tan la-cónico como lo permita el objetivo de informar debi­

damente al Congreso para no abusar de la cortés atención de los honorables con­

gres antes .

Política interna

En mi primera alocución anuncié la formación de un gobierno de equilibrio

y amplitud nacional, integrado por representantes de Acción Democrática y ciu­

dadanos independientes, destinado a iniciar el nuevo período constitucional, du­

rante el cual aspiraba a lograr el concurso de otras fuerzas políticas para así

perfeccionar la amplitud inicial. Producto de este propósito y de laboriosas ne­

gociaciones es el actual gobierno de entendimiento, constituido en torno a un

programa de acción dedicado a satisfacer las necesidades y aspiraciones de las 



mayorías populares. Está integrado por representantes de los partidos Acción

Democrática, Unión Republicana Democrática y Frente Nacional Democrático

y por ciudadanos independendientes . Nunca nos animó ninguna intención exclu-

yente y se buscó con sinceridad la participación del mayor número de partidos

democráticos, la que si no se pudo lograr en su totalidad, fue porque cada orga­

nización tiene sus propias razones, que por obvias consideraciones debemos res­

petar. Pero no cejaremos en la búsqueda de caminos y medios que nos permitan

realizar el propósito perseguido por un amplio entendimiento nacional, capaz de

apagar rencores y odios sectarios, de atemperar las divergencias políticas e im­

pedir que regresemos a ardorosas y enconadas luchas que conspiran contra la

convivencia ciudadana y contra la consolidación de un sistema democrático, el

único capaz de garantizar libertad y dignidad, paz, seguridad y bienestar a todos

los venezolanos.

El hecho de que a cuatro meses de la reorganización del Gabinete Ejecutivo

todavía no haya concluido el proceso de integración del Gobierno en todos sus ni­

veles no debe alegrar a los adversarios ni alarmar a los comprometidos en esta

experiencia. Los tropiezos y las dificultades no malograrán este ensayo demo­

crático y más bien servirán para poner a prueba la consistencia de los principios

que le dieron nacimiento. Por mi parte, me empeñaré en abrirle cauces a este

gobierno de entendimiento nacional, porque confío en que él nos ayudará a encon­

trar las soluciones que nos permitan cumplir con los compromisos que hemos

contraído con Venezuela y con su pueblo.

Las elecciones que me elevaron a la Jefatura del Estado constituyeron, co­

mo es por todos reconocido, un paso definitivo en el camino de la consolidación

de la democracia venezolana. Con ellas se impuso la voluntad de las mayorías 
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democráticas de nuestro pueblo, que así hizo fracasar los planes de los agen­

tes de la subversión comunista, empeñados en impedirlas mediante el ejerci­

cio de actos de violencia de toda naturaleza.

Después de ocurridas las elecciones generales del 63 comenzó a disminuir

la tensión política y el orden público no se vio amenazado por mayores altera­

ciones. Sin embargo, durante el año pasado, las fuerzas anti-sociales incurrie­

ron en repugnantes delitos contra las personas y en atentados contra htó insta­

laciones y propiedades de empresas industriales. Asimismo,\algunas zonas

del país, principalmente en los Estados Miranda, Falcón, Lara, Portuguesa,
Zm dcd

Trujillo y Barinas, las bandas armadas se mantuvieron en actividad. Estas

bandas, aunque reducidas en número y en decreciente actividad, son causa de

perturbación en la laboriosa vida del campo.\ Paira iriiponer -la_le-galÍTjady?-p^._r.a

garantizar la seguridad de personas y bienes y—para combatir-las-bandas1 arma­

das, el Gobierno ha tenido que recurrir a medidas militares y policiales, las

que se mantendrán hasta lograr la completa erradicación de los brotes y focos

subversivos que aún persisten en algunos de los Estados mencionados.

Tanto para garantizar el normal desenvolvimiento del proceso electoral

como para enfrentar la subversión comunista que desafiaba la existencia y le­

galidad del sistema constitucional, el gobierno del ex Presidente Betancourt

se vio en la necesidad de adoptar acciones y medidas que tuvieron como conse­

cuencia el enjuiciamiento por ante los Tribunales Penales, Ordinarios y Milita­

res, de dirigentes y activistas de los partidos extremistas indiciados como au­

tores y participantes en hechos delictuosos de variado tipo y naturaleza. En

algunos de estos juicios ha recaído ya sentencia definitiva mientras otros siguen

su curso procedimental. Y sea bueno el momento para manifestar que así como 
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he estado en todo momento listo para defender con recta energía el orden cons­

titucional, también he estado dispuesto a alentar la rectificación de quienes con

demostraciones de sinceridad quieran regresar a la legalidad democrática y

tarrebión- a favorecer las medidas que tiendan a la pacificación nacional. Anima­

do de este sano propósito he aplicado, en unos cuantos casos, las medidas con­

templadas en la nueva Ley de Conmutación de Penas por Indulto o Extrañamien­

to del Territorio Nacional.

Tengo siempre presente que este ensayo democrático está rodeado de ene­

migos, escasos en número, pero agresivos y fanáticos, que ni quieren ni entien­

den los generosos esfuerzos que se hacen para olvidar agravios y alentar la re­

conciliación entre hombres y partidos que hasta ayer se combatieron con encono

Por eso continuaré aplicando las medidas de magnanimidad solamente en aque­

llos casos en que ayuden a rectificar rumbos torcidos y qee no sirvan de estí- i

mulo a ejercicios de violencia y siempre de acuerdo con la prudencia y con lo

que aconseje la situación política imperante.

La situación política del país se ha caracterizado por la permanente

vigencia de las libertades democráticas y por el respeto absoluto a los derechos

humanos. Todo esto unido a la existencia de un sistema de partidos que funcio-

na con una normalidad propia de países de arraigada tradición política. Tam-
I

bién le da fisonomía singular a nuestra democracia su tesonero empeño en ace­

lerar el ritmo del desarrollo económico independiente del país, para que pue­

dan realizarse con mayor facilidad la justicia social y el bienestar general del

pueblo, móviles que inspiran su acción transformadora.

Por ello resulta fácil explicar el por qué de las maniobras y conjuras enea-
..■loc'iéiíív-'

minadas a desencadenar el.borcrhinche político, como paso previo para poner en
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marcha los dispositivos del Golpe de Estado, criminal empeño que nunca más

volverá a cuajar, porque pueblo y Fuerzas Armadas unidos sostienen y defien­

den la Constitución y las Leyes de la República. No requiere de mayores es­

fuerzos comprender que las causas y factores alegados por la subversión, que

persigue imponer por la fuerza cambios estructurales profundos, pierden todo

atractivo al considerar que aquí se vienen realizando tales cambios pacificamen­

te, por los medios que han servido de norma y de guía a los países democráti­

cos de avanzado desarrollo. El factor determinante de esta subversión es de

carácter internacional y por ello siempre resulta falsa, extraña e incompren­

sible para nuestro pueblo, cuya buena índole se resiste a admitir el odio y el

crimen como normas de acción.

Venezuela es un país prodigiosamente dotado por la naturaleza. En su sub­

suelo abunda el petróleo, elemento primordial para la actividad de los países

industrializados^ en la paz como en la guerra. Y el petróleo que Venezuela

produce está destinado a satisfacer las necesidades del mundo occidental. Ade­

más en Venezuela se conjugan armoniosamente las libertades democráticas con

las transformaciones que mejoran las condiciones de vida del pueblo, las que

concilian el solidario respaldo de empresarios y trabajadores. De aquí que Ve­

nezuela sea el objetivo central de una conspiración internacional que busca esta­

blecer el totalitarismo comunista en todo el Continente Americano. Felizmen­

te, el Gobierno conoce bien los orígenes, los alcances y las posibles derivacio­

nes de la subversión comunista y por eso sabrá combatirla con fime energía,

ajena a todo desplante perjudicial.

Por su amor a la libertad, a la igualdad y a la justicia, el pueblo venezola­

no profesa una inquebrantable lealtad a la democracia y está siempre listo a 



defenderla del ataque de los contrarios para preservarla en beneficio de todos,

aun de sus más enconados enemigos-,

^■En este camino ha sido acompañado por las Fuerzas Armadas Nacionales,

convencidas del papel sustancial que les corresponde en el mantenimiento de la

paz y el orden público. El valor y la constancia que ellas han puesto en la eje­

cución de las operaciones dirigidas a erradicar los focos de subversión locali­

zados en las zonas rurales del occidente y centro de la República, merece el.

reconocimiento público. Por esto y porque durante mi primer año de gobierno

ningún incidente ha perturbado la función constitucional de la institución castren-

se, puedo asegurar que la confianza que la Nación depositen su lealtad no se­

rá jamás defraudada, porque jefes, oficiales superiores y subalternos, sub-ofi-

ciales, clases y soldados, saben muy bien que las Fuerzas Armadas fueron ins­

tituidas para velar por la integridad de la Patria y para cuidar que los venezola­

nos puedan trabajar, producir y dormir tranquilos, confiados en que la paz de

sus hogares la garantizan las armas que les entregó la República, no para ser

traicionada sino para ser honrada y defendida.

POLITICA INTERNACIONAL

Nuestra política internacional se ha mantenido fiel a los ideales de la

democracia y a los principios de soberanía y dignidad de la Nación. A tal posi­

ción han respondido las actuaciones internacionales de la República, cuando ha

denunciado agresiones o ha defendido intereses o ha apoyado iniciativas que per­

siguen consolidar las normas de justicia, de paz y de mutua cooperación en las

relaciones entre los pueblos.

El Gobierno prosiguió ante la Organización de Estados Americanos la ins­

tancia destinada a enjuiciar y sancionar la conducta del Gobierno de Cuba^culpable 
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de insólita agresión contra las libres Instituciones de Venezuela. Dicha instan­

cia culminó en la "Novena Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores" con

la aprobación de diversas Resoluciones de trascendencia para el Continente. En

ellas se acordaron sanciones económicas, diplomáticas y comerciales contra el

régimen agresor en el marco del "Tratado Interamericano de Asistencia Recí­

proca" .

Con esta señalada excepción, Venezuela ha mantenido relaciones cordiales

con todas las Naciones del Continente. Es necesario sin embargo observar nues­

tra adhesión consecuente y sincera a la norma según la cual el ejercicio de la

democracia representativa es de obligatoria observancia para los miembros de

la comunidad hemisférica. En acatamiento a semejante principio mi Gobierno

se ha considerado en el deber de suspender relaciones con gobiernos surgidos

de golpes de fuerza ocurridos en algunos de los pueblos hermanos, sin que en

la práctica esta actitud haya afectado nuestros sentimientos de confraternidad

hacia dichos pueblos. Respondiendo a esta actitud Venezuela ve con real inte­

rés el propósito de celebrar el próximo 20 de Mayo en Río de Janeiro la "II Con­

ferencia Extraordinaria Interamericana" en cuyo temario, entre otros puntos

de alto interés, se encuentran los relativos al fortalecimiento de la democracia

representativa en el Continente y medios y procedimientos para asegurar su

ejercicio efectivo, y el de la protección a los derechos humanos.

Ha sido también constante la amistad de Venezuela con los Estados no ame­

ricanos que mantienen con el nuestro relaciones diplomáticas. En este campo

debo citar como un acontecimiento grato y de particular relieve, la visita a nues­

tro país del Excelentísimo General Charles de Gaulle, Presidente de la Repúbli­

ca Francesa, quien vino a renovar vínculos probados y a abrir nuevas perspectivas 
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de acercamiento y cooperación entre nuestro país y aquella ilustre Nación eu­

ropea.

Venezuela siempre ha visto con decidida simpatía el camino de la coopera­

ción como medio para realizar los fines de la comunidad internacional. Acoge­

mos con satisfacción la ayuda técnica y crediticia de Organismos Internaciona­

les y de gobiernos extranjeros. Pero también en el mismo terreno planteamos

y plantearemos la clara defensa de nuestros intereses de país en vías de desa­

rrollo. Es bien conocida la actuación de Venezuela en la O.P.E.P., así como

la posición adoptada por los representantes de nuestro país en la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo celebrada en Ginebra en­

tre mayo y junio del pasado año. Creemos firmemente que en el comercio inter­

nacional las Naciones de posición equiparable a la de Venezuela, son víctimas

de injusticias y tienen el derecho inequívoco de pedir compensaciones y repara­

ciones que aconsejan la equidad y la moral internacionales. No son de orden

diferente, por lo demás, los argumentos que esgrime mi Gobierno cuando plan­

tea reclamaciones de otra índole como es la que concierne a la sentencia arbi­

tral que fijó los limites entre Venezuela y la Guayana Británica, sentencia agüe

hoy día estamos impugnando sin mengua alguna de la estimación y de la buena

voluntad que hemos demostrado y seguiremos demostrando hacia esa nueva Na­

ción americana que nace al Sur-Este de nuestro territorio.

Las relaciones del Gobierno venezolano con la Iglesia católica han mante­

nido el sello del respeto y la amistosa disposición, tendencias éstas que se han

concretado en un extraordinario acontecimiento como lo es el Convenio de Modus

Vivendi celebrado entre el Estado y la Santa Sede y que ya ha sido ratificado por

ambas partes. Por otra parte Venezuela ha contemplado con respetuosa atención 



las actividades de la Santa Sede en pro de la paz y del bienestar de los pueblos,

debiéndose señalar con particular interés la propuesta formulada por el Sobe­

rano Pontífice Paulo VI durante su reciente visita a Bombay para constituir, con

sumas distraídas de los armamentos, un gran fondo mundial con que ir en ayuda

de los países en vías de desarrollo, cuyos pueblos están afligidos por muchas

necesidades elementales, la cual ha contado con la simpatía y, de llevarse a eje

cucién, contaría también con el apoyo del Gobierno venezolano.
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LA SITUACION EN 1964

El análisis de la situación económica-social y de los principales aspectos

de la gestión administrativa durante 1964, se presentan de seguidas en forma

breve y sucinta, puesto que en Anexo que acompaña este Mensaje, ellos se am­

plían y precisan. Características de la primera fue la continuación del franco

proceso expansivo iniciado el año anterior y de la segunda, el entusiasmo y di­

namismo con que el equipo de gobierno se esforzó en la ejecución de los progra­

mas previstos, con los naturales retrasos derivados del cumplimiento de las

disposiciones legales pertinentes.

La situación económica de Venezuela en el actual momento es altamente

halagadora, porque descansa sobre bases sólidas y permanentes.

La política económica que el Gobierno Nacional viene desarrollando ha

estado orientada y ajustada a los lincamientos que formulé en la Alocución di­

rigida a este Honorable Cuerpo en el momento mismo de asumir la Jefatura del

Estado y tiende por eso mismo a transformar una economía petrolera en otra

diversificada y moderna:agrfcola e industrial.

La constante del desarrollo económico del país lo revela el crecimiento

del producto territorial bruto que alcanzó en 1964 a un monto aproximado de

32 mil 800 millones de bolívares, es decir, un aumento de más del 7 por ciento

con respecto al año anterior. Asimismo el producto per cápita se situó en 3 

mil 800 bolívares, superior en alrededor de un 4 por ciento alcanzado en 1963



Durante el mismo ano continuó acentuándose el proceso de diversifica­

ción de la economía nacional. De manera que a pesar de la recuperación del

sector petrolero, cuya tasa de crecimiento se eleva al 4,5 por ciento, se con­

tinuó registrando el mismo fenómeno anotado en 1963, ya que el resto de los

sectores internos básicos tuvieron un mayor dinamismo al crecer a una tasa

superior al 8,5 por ciento.

La provechosa colaboración del capital y el trabajo nacional logra que

sean los sectores productores de bienes los que presenten los mayores aumen­

tos. Así el producto agro-pecuario crece en un 7 por ciento, la industria ma­

nufacturera en un 11 por ciento, la generación de energía eléctrica en un 12

por ciento y la minería en un 25 por ciento.

La industria de la construcción registró un extraordinario crecimiento,

tanto en el sector público como en el privado.;. LaúnvrrTS1^7Í:púbHü;áLs'e~e'-te-vó

-«=-------------- ñffI;l'3TTes-de--bolívar-e-s,—superioT_CTr~'ii’ii“------------- -por -ci-eulu a"la iegis<-

trada-errír1637 El índice de aumento del valor de la construcción privada es

el más alto que se conoce desde que se llevan estadísticas, pues en 1964 al­

canzó a la cifra de 689 millones de bolívares, que es mayor en un 75 por ciento

a la registrada en 1963.

Como consecuencia directa de la política laboral, interesada en mejorar

constantemente el nivel de vida de los trabajadores venezolanos, la participa­

ción de la renta del trabajo en la distribución del ingreso, se mantuvo en nive­

les similares a los alcanzados durante 1963 en que, el 59,7 por ciento repre­



sentaba las remuneraciones del trabajo y el 40,3 por ciento la retribución del 

capital.

Moneda, Crédito y Banca

El proceso expansivo de la economía nacional lo refleja el movimiento

del circulante, que el 31 de diciembre de 1964 llegó a la cifra de 4.417 millo­

nes de bolívares, es decir, un aumento de 527 millones de bolívares (13,5 por

ciento) sobre el monto total correspondiente a la misma fecha del año 63. Asi­

mismo, como consecuencia de las oportunidades que el proceso de desarrollo

brinda al inversionista nacional, las colocaciones e inversiones activas de la

banca comercial muestran una elevación de casi el 16 por ciento. Y las transac­

ciones en el Mercado de Valores de Caracas alcanzaron a 247 millones de bolí­

vares, cantidad que comparada con la de 1963 señala un 47,9 por ciento de au­

mento.

Evolución cambiarla

En enero de 1964 se promulgó el Decreto N° 1. 159 mediante el cual se

eliminó el mercado controlado de divisas y se restableció la total convertibi­

lidad de nuestra moneda al tipo de 4,50 por dólar. En la misma fecha se es­

tableció una bonificación especial de 1,15 bolívares por dólar para una lista de

27 renglones arancelarios, cuyo valor de importanción alcanzó en 1963 a la can­

tidad de 430 millones de bolívares. Y en diciembre de ese mismo año, el Go-
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bierno redujo la bonificación a sólo dos de los 27 renglones arancelarios ori­

ginales o sea la leche y el trigo. Con esta medida se completó la serie de de­

cisiones tendientes a establecer la unificación cambiaria a la par que se pro­

pendió a estimular la producción nacional de aquellas materias primas suscep­

tibles de ser producidas en el pais. Al mismo tiempo se acordaron diferentes

medidas destinadas a compensar los efectos que la eliminación de las bonifica­

ciones pudiera tener en algunos renglones del consumo y la producción.

Las medidas cambiarias adaptadas se reflejan en el aumento de 85 millo­

nes de dólares en las reservas internacionales del Banco Central de Venezuela

que se situaron en 825 millones de dólares para el cierre de 1964, lo que es

garantía de la solidez y estabilidad de nuestro signo monetario.

La situación Fiscal

La Hacienda Pública consolidó en 1964 su situación de saneado equilibrio.

En efecto, el citado año fiscal terminó arrojando un superávit neto de 703 millo­

nes de bolívares en la cuenta de la Tesorería Nacional, de los cuales 572 se

destinaron a la amortización de la deuda publica y 131 millones a lux i giri e'nta»

las reservas/* Estas alcanzaron a 720 millones al cierre del ejercicio fiscal y

para el 28 de febrero se situaron en 816 millones.

El Ejecutivo Nacional continuó aplicando, en 1964, la política de elimi­

nar el endeudamiento crónico de algunas dependencias oficiales y las prácticas '

administrativas que mantenían en un estado que entrababa# su normal funcio 



namiento. Por eso se concedió a los Estados que confrontaban tal situación, un

préstamo hasta por la cantidad de 30 millones de bolívares, pagaderos en bonos

de la deuda pública, autorizada por Ley del 2 de julio de 1962 y reembolsadle me­

diante deducciones convenidas en la partida anual del Situado constitucional que

les corresponde. Con estas medidas y con el mejoramiento de los procedimien­

tos administrativos, se está logrando el saneamiento de las finanzas del país,

tanto nacionales como regionales consideradas como un todo. Un ejemplo carac­

terístico de esta firme política es la labor administrativa desarrollada por la

Gobernación del Dibtrito Federal.

Deuda Pública

En los últimos años Venezuela adoptó la política de contratar en el exte­

rior, empréstitos a plazos largos y moderados intereses, destinados a acelerar

el desarrollo económico y a mejorar las condiciones de vida de la colectividad

nacional. Al principio esta política fue objeto de apresuradas críticas, pero sus

resultados positivos terminaron imponiéndola.

El monto de la Deuda Pública experimentó en 1964 una reducción de 256

millones de bolívares al pasar de 1.985 millones el 31 de diciembre de 1963 a

1. 729 millones el 31 de diciembre de 1964, excluida la deuda flotante que alcan­

za a 150 millones de bolívares, así como la deuda sin aval de la Nación.

En 1964 se suscribieron tres nuevos empréstitos con institutos de crédi­

to del exterior por un monto total de 54,5 millones de dólares, con los cuales

se financiará la construcción de algunas carreteras y autopistas, la línea de 
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transmisión Macagua-Santa Teresa y la adquisición de equipos y repuestos pa­

ra la Siderúrgica del Orinoco. La Línea Aeropostal Venezolana suscribió otro

por 2,6 millones de libras esterlinas para renovar el equipo que sirve las ru­

tas nacionales. Y en la actualidad se adelantan los arreglos indispensables pa­

ra colocar una emisión de bonos por 25 millones de dólares en el mercado in­

ternacional, modalidad ésta que ampliará y diversificará nuestras fuentes de

financiamiento, a la vez que servirá para poner de relieve la confianza que los

inversionistas extranjeros tienen en las favorables perspectivas económicas y

políticas del país.

Política Comercial

Hasta ahora Venezuela ha carecido de una definida política comercial.

Omisión grave porque el incremento del comercio internacional es factor fun­

damental en el desarrolb del país. Esto a pesar de que ya existe un estado de

conciencia internacional que reconoce que la explotación de unas naciones por

otras más poderosas, debe desaparecer para que puedan surgir realmente Es-
i

tados capaces de construir sociedades prósperas, libres y respetuosas de los

derechos del hombre. Y en la América Latina se viene sosteniendo, desde ha­

ce muchos 'años, la necesidad de reducir a límites razonables la desigualdad

existente entre los países industrializados y los que se encuentran en proceso

de desarrollo.

Nuestra América cuenta con la Asociación Latino-Americana de Libre

Comercio, que es una institución de gran importancia para desarrollar una 
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política de comercio internacional en función de ios intereses de nuestros países

y de esa integración económica que auspicia nuestra Carta Fundamental.

En agosto de 19Ó4 se creó una Comisión Interministerial, presidida por

el Ministro de Relaciones Exteriores, para que realizara los estudios corres­

pondientes a la revisión del Tratado de Reciprocidad Comercial entre Venezue­

la y los Estados Unidos de América. El informe técnico con sus recomendacio­

nes y conclusiones ya ha sido presentado y en breve término deberán tomarse

las decisiones aconsejables.

Asimismo, ya concluyeron los estudios relacionados con el llamado 30

por ciento antillano, el que está siendo objeto de consultas con los organismos

económicos privados antes de negociar un Modus Vivendi con Trinidad y To-

bago y otros territorios antillanos que han logrado soberanía e independencia.



AGRICULTURA

Producción

La actividad agropecuaria sigue siendo uno de los principales medios de

vida de nuestra población y en ella trabaja el mayor procentaje de la población

activa. Por ello el Gobierno impulsa los programas de desarrollo rural con

el objeto de crear fuentes de trabajo que permitan al campesino mejorar sus

condiciones de vida.

La producción agrícola subió a 2. 174 millones de bolívares en 1964 contra

2. 033 millones en 1963, o sea una tasa de crecimiento de 6, 9 por ciento. Los

renglones que más contribuyeron a incrementar la producción agrícola fueron:

los de arroz, ajonjolí, algodón, caña de azúcar, papa, plátanos y cambur. La

leche aumentó en un 5, 4 por ciento para una producción de 54-9 millones de li­

tros y los huevos para el consumo llegaron a 470 millones de unidades, lo que

significa un aumento de 157 millones de unidades.

En cuanto al maíz, su producción fue de 516. 000 toneladas, para represen­

tar un aumento del 20 por ciento con respecto a 1963, cuando se cosecharon

430. 000 toneladas. Sin embargo, el aumento anotado fue insuficiente para satis­

facer el incremento de la demanda por lo que hubo necesidad de importar cerca

de 124. 000 toneladas.

En 1964 se iniciaronprogramas especiales para la producción de semilla

certificada de caraota; para la rehabilitación de plantaciones de coco y de sisal

y para el cultivo del maní en la Mesa de Guanipa(donde se obtuvo un rendimiento
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de 1. 700 kilogramos por hectárea. También se pusieron en marcha los progra­

mas para el cultivo de mejillones en balsas y de ramio en el Zulia y el PlanFru-

tícola Nacional.

Reforma Agraria

La reforma agraria es un punto común y fundamental en los objetivos políti­

cos y económicos de este gobierno de entendimiento, porque la democratización

de la tenencia de la tierra junto con llevar la justicia social al campo venezolano,

sirve para elevar el nivel de vida de la familia campesina y para el mejoramien­

to de su medio ambiente.

Durante el año 1964 fueron afectadas porlos programas de reforma agraria

un total de 192. 700 hectáreas, de las cuales 110. 700 cor respondieron a tierras

públicas y 82. 000 a tierras privadas. De la distribución de las tierras públicas

se beneficiaron 6. 150 familias y 4. 100 de las tierras privadas, para un total de

10.250 nuevas familias incorporadas al proceso de la reforma agraria.

El Programa del I.A. N. para este año, contempla la dotación de tierras pa­

ra 40. 000 familias.

Con esta finalidad se utilizará parte de la nueva emisión de bonos de la Deuda

Agraria destinada, además , a la adquisición de fincas de propiedad privada ya

la cancelación de obligaciones contraídas por la misma causa.

El Ejecutivo Nacional, por medio del Decreto N° 192, dispuso transferir

al Instituto Agrario Nacional las tierras baldías ubicadas en jurisdicción de va­

rios Estados, en las que la Nación está invirtiendo sumas cuantiosas en obras 

de infraestructura de verdadera importancia nacional, cuales son algunas carretera 
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de primera clase y las obras hidráulicas y de saneamiento que permitirán incor­

porar a la reforma agraria y a la producción agrícola, vastas extensiones de

tierras feraces y aptas para todo cultivo. Esta medida que busca garantizar el

fiel cumplimiento del proceso de democratización de la tenencia de la tierra,

se encuadra dentro del espíritu justiciero que anima la Ley de Reforma Agraria

y no atenta contra derechos adquiridos, los cuales serán en todo caso reconoci­

dos y respetados. Pero lo que no puede pretenderse es que se reconozcan situa­

ciones que contrarían expresas disposiciones de la citada Ley. Ese Decreto res­

pondió también al sano propósito de contribuir a conservar la paz en el campo

venezolano, que empezaba a ser alterada por la voracidad de algunos ambicio­

sos que enturbiaban las esperanzas de densos sectores campesinos, al prenten-

der beneficiarse primero que nadie de tierras que la acción oficial rescataba de

secular incuria. Pero como el Gobierno también está interesado en abrirle nue­

vas oportunidades a los honestos hombres de empresa que quieran invertir capi­

tal y trabajo en las labores del campo, no hace mucho se creó una comisiónpa-

ra que seleccione aquellas tierras que, de acuerdo conlaLey, pueden ser destina­

das a estos fines, ya estén ubicadas en zonas no aprovechadas o de difícil acceso.

También fue designada una Comisión Especial para elaborar el Reglamento de

la Ley de Reforma Agraria, instrumento considerado indispensable para la me­

jor aplicación de la misma y para implementar las disposiciones que previeron

la posibilidad dejtestablecer zonas de colonización, al margen de los efectos de

la reforma agraria.

El hecho de que la Ley de Reforma Agraria acaba de cumplir su primer lus­

tro de vigencia, es oportunidad para intentar con espíritu crítico yen forma

sumaria una evaluación del desarrollo de este proceso.
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La reforma agraria, tal como se la concibe entre nosotros, significa todo

un proceso de cambios, no sólo en la estructura déla tenencia de la tierra si­

no también en la realidad política, económica y social de la nación venezolana.

Hasta hoy el Instituto Agrario Nacional ha incorporado 1.465. 000 hectáreas

de tierras, tanto del dominio público como de propiedad privada y de ellas se be­

nefician actualmente 78. 000 familias campesinas. Así se ha comenzado a modi­

ficar el régimen latifundista, d«c4íememJ^xle=d«-+ra'Kra, principalmente en aque­

llas regiones donde fue'más aguda la presión campesina. Y así se originaron

más de 7 00 centros deactividad de reforma agraria diseminados en todo el país,

los que, a medida que el proceso se ha ido consolidando, se integraron en 626 a-

sentamientos campesinos.

Esta profusión de áreas afectadas a la reforma agraria así como su disper­

sa ubicació^que fue considerada por algunos críticos como grave error inicial,

tuvo sin embargo su justificación en la necesidad de mantener la paz social en el .

campo venezolano. Empero a los aspectos negativos de esta política ya se le han

aplicado los correctivos necesarios mediante obras de consolidación y programas

de asistencia técnica y crediticia. Con algunos ejemplos se demostrará esta nue­

va orientación. En el Estado Protuguesa se integraron más de 30 fincas en una

.«x
solaide actividad conocida como el Sistema de Las Majaguas. En el Estado Zulia

existían 41 zonas de actividad en razón del número de fincas afectadas, las que

hoy se han agrupado en 14 asentamientos campesinos. En las antiguas tierras

del Ferrocarril Bolívar se ha logrado integrar un solo plan de consolidación y

desarrollo sobre un área de cerca de 100 mil hectáreas donde están ubicados más 

de 10 asentamientos campesinos.



La falta de coordinación entre los diferentes organismos que participan

en la reforma agraria ha sido definitivamente superada. Y ahora los progra­

mas de vivienda, acueductos y vialidad rural se están adelantando de manera

coordinada, con loque se propende ala consolidación de los asentamientos cam- '

pesinosy a su integración al desarrollo económico del país.

Debemos reconocer también que por falta de programas de cultivo, el cam­

pesino dotado de tierra no tuvo ocupación permanente en su parcela, lo que de­

termino un movimiento migratorio estacional en razón de que las lluvias limi­

tan el ciclo de producción. Este fenómeno ha querido ser interpretado como un

movimiento de abandono de las parcelas y como síntoma claro del fracaso de la

reforma agraria. Pero la verdad es que el campesino retorna periódicamente a

su labranza y que los programas de explotación y consolidación terminarán por

superar esta situación.

Los resultados reales del proceso de desarrollo de la reforma agraria en

estos primeros cinco años de trabajo es el siguiente; 78.000 familias se han be­

neficiado de 1.465. 000 hectáreas, lo que ha requerido una inversión de 580 mi­

llones de bolívares, destinados a sufragar el valor délas tierras afectadas, los

costos de la consolidación de los asentamientos y de la incorporación del cam­

pesino a la vida económica nacional. O sea, un promedio cercano a los 7. 500

bolívares por familia, lo que constituye una inversión bastante moderada.

De esas 78. 000 familias campesinas beneficiarías de la reforma agraria,

59. 500 están ya definitivamente incorporadas a la vida económica del país y las

18.000 familias restantes aunque trabajan las tierras que le fueron adjudicadas,

todavía necesitan la asistencia del LAN a través de sus programas de consolidación 



2 3
para arraigarlos en sus parcelas. Fuera de estos beneficiarios directos de la

reforma agraria, el LAN presta asistencia a numerosos núcleos de población

campesina asentada en tierras de dominio público, a los que mediante un pro-

grama especial se le está regularizando la-tenencia ¡La la tierra. 10. 000 fa- ‘

millas campesinas se agrupan en esos núcleos. Y así son realmente cerca de

88.0001as familias campesinas que directa o indirectamente reciben sus bene­

ficios.

Las obras de consolidación que se realizan están contribuyendo poderosa­

mente al éxito de los asentamientos, como se observa en los de Santa María,

La Julia, La Linda y La Unión, en los Valles Centrales; "Lecherito" en los Va­

lles del Guárico; "Bramón" , "La Argentina" y "El Rodeo" en los Andes y "La

Fortuna" en la Cuenca Sur del Lago de Maracaibo, por citar sólo unos pocos.

La reforma agraria no es ajena a los aumentos registrados en la producción

agropecuaria, de manera que los déficits registrados en algunos renglones no

pueden serle atribuidos, sino más bien al crecimiento de la poblacióny del con­

sumo ya una mejor distribución del ingreso nacional. En todo caso, el aporte

del sector campesino a la producción nacional, en renglones básicos como el

maíz, arroz, oleaginosas, caña, plátanos y frutos menores es de singular con­

sideración. El valor total de la producción comercializada del sector campesino
OL4 ctxx- cCaJo rizZ-v

beneficiado por la reforma agraria asciende a más de 260 millones de bolívares.
0(^'

Si^tembargo, las metas sociales y económicas perseguidas con^l proceso •dfeLa-'S-e—

foraxxa—a-gjaria no se lograrán en toda su plenitud sino en la medida en que ella 

avance y se consolide.
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Por último, la política de reforma agraria continuará adelantándose ajus-

tada alas siguientes líneas generales:

Io) Se evitará, en lo posible, la afectación de tierras de propiedad priva­

da que se encuentren en producción. Estamedida sólo se llevará a ca­

bo por vía de excepción, cuando no haya otro camino para la solución

de problemas de carácter social y de presión campesina.

2°) Las fincas de propiedad privada, ocupadas y explotadas por campesi­

nos desde largos años anteriores ala fecha de la Ley Agraria, serán

negociadas con sus propietarios con el fin de legalizar la situación de

los ocupantes, siempre que sean económicamente explotables.

3°) Las tierras baldías recientemente incorporadas al patrimonio del IAN

serán objeto de estudios y programas especiales, ya que ellas además

de ser un aporte de primordial importancia para adelantar la reforma

agraria, constituyen un valioso recurso para acelerar el desarrollo

económico de ciertas regiones.

4o) El Gobierno hará respetar los legítimos derechos de los propietarios

y, en consecuencia, utilizará todos los medios para reprimir las inva­

siones de fincas sean éstas de propiedad privada o de dominio públi­

co. pero con igual energía procederá frente a los que ensanchan los

linderos de sus propiedades por medio de la usurpación.

Créditos

El Banco Agrícola y Pecuario para atender las necesidades de la agricultura, 

distribuyó entre el sector campesino y el sector empresarial, créditos por un
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monto de 292,9 millones de bolívares mientras que destinó 45 millones a re­

forzar los programas de fomento pecuario, café-cacao y a la conversión de

la Deuda Cafetera.

La política crediticia relacionada con el aumento de la producción agro­

pecuaria continuará en 1965, pero impulsando los renglones deficitarios con

programas de financiamiento tendientes a favorecer los sectores más despo­

seídos del campo venezolano. Por tal motivo se prevén disponibilidades finan­

cieras del orden de los 195 millones de bolívares para la asistencia crediticia

del sector campesino, es decir, 85 millones más que en 1964. Y en cuanto al

sector empresarial se espera financiarlo con la rotación de su propia cartera

montantea 237,9 millones de bolívares a través de operaciones de redescuentos

y anticipos.

Obras Hidráulicas

El programa de obras hidráulicas para incorporar nuevas tierras a la pro­

ducción agrícola se ha venido desarrollando con toda normalidad, lo que ha per­

mitido que 11.200 hectáreas se integraran el ario pasado a los beneficios del

riego permanente. Actualmente se encuentran en construcción 14 sistemas de

riego. Durante el año 1964 comenzaron los trabajos de construcción del sistema

de riego de Tocuyo déla Costa en el Estado Falcón y la presa de la Estancia en

Aragua de Barcelona y los de desarrollo del sistema de Boconó que irrigará

9.200 hectáreas.

La Corporación Venezolana de Guayana estudia enla actualidad el proyecto

de desarrollo agrícola del Delta del Orinoco que presupone el control de las inun­

daciones en tan vasta región. Los estudios hidrológicos, de suelos, agronómicos

u----------------------------------------------- J 



y económicos que se están realizando, son muy favorables con respecto a la

posibilidad de incorporar a la producción grandes extensiones de tierras pla­

nas, de extremada fertilidad y de excelente ubicación. Todavía no se puede

precisar con exactitud la dimensión del área utilizadle para la agricultura y la

ganadería intensiva, pero se estima que en la primera etapa de este proyecto

podrán recuperarse cerca de 300 mil hectáreas.

El Gobierno Nacional, interesado en lograr un desarrollo armónico y di­

námico del sector agrícola, estableció en 1964, un sistema de coordinación

de las inversiones que se destinan tanto a los programas de reforma agraria

como a los délos sistemas de riego. Esta forma de Goardina^aión ha permitido

la constitución de comités coordinadores que ya funcionan en los sistemas de

riego que está en construcción o en proceso de desarrollo, y permitirá en lo

sucesivo dar unmayor énfasis a la política de consolidación de los asentamien 

tos campesinos con el fin de convertirlos en unidades productoras.



PETROLEO Y MINAS

1. Hidrocarburos

Los resultados en materia de petróleo durante el año de 1964 siguieron

la tendencia general de los últimos años, salvo en lo relativo a la producción,

donde el aumento fue mayor que el de 1963, al alcanzar a 197,4 millones de

metros cúbicos, o sea 4, 7 por ciento sobre el año anterior. El fenómeno del

deterioro de los precios, que desde hace ya unos cuantos años ha venido per­

judicando los intereses de nuestro país, continuó durante 1964 al disminuir

éstos casi un 3 por ciento. Por ello el aumento de la producción no se apro­

vechó financieramente en su totalidad sino que éste en parte vino a compen­

sar la declinación de los precios. La participación del Estado frente a la de

las compañías se estableció en una relación de 66/34.

Para fines del año pasado las reservas de petróleo alcanzaron 17.249 mi­

llones de barriles, con lo que, a más de reponer todo el petróleo que se extra­

jo durante el período, se sumaron 238 millones -de barriles a la cifra de prin­

cipios de año. Se observa en los dos últimos años una tendencia al incremen­

to, con lo que se invierte la ligera declinación registrada en años anteriores.

Las actividades exploratorias de la Corporación Venezolana del Petróleo agre­

garon 23, 3 millones de barriles a las reservas del país, o sea un 10 por cien-

to del ific-reme«-to registrado en el ano.

La actividad de perforación fue incrementada sensiblemente en el curso

del año, habiéndose perforado 625 pozos, o sea 127 pozos por encima del nivel

del año de 1963. La proporción de pozos secos fue apenas de 10 por ciento.



y
28

La CVP empezó un programa de perforación en la región de Mata-Acema

en el Oriente, donde ha encontrado acumulaciones de petróleo todavía pendien­

te de 81* evaluación. Además ha dado los pasos preliminares para efectuar

perforaciones exploratorias en el área de Guanarito en el Estado Portuguesa.

El Mayor ritmo de actividades petroleras en 1964 guardó relación con el

aumento real de las inversiones que llegaron a 802 millones de bolívares, o

sea, 27 por ciento por encima del nivel del año anterior.

Durante el año se refinó un total de 63, 5 millones de metros cúbicos de

crudo, o sea 5,1 por ciento más que en 1963.

La producción total de gas fue de 39.270 millones de metros cúbicos, can­

tidad superior en casi un 5 por ciento a la del año anterior. Del total del gas

producido fue aprovechado como combustible y transformado en productos o

reinyectado a los yacimientos un 60, 3 por ciento del total, lo que significa el

porcentaje más alto logrado hasta ahora en Venezuela. Se anticipa un aumen­

to significativo en 1965 cuando entren en funcionamiento dos nuevas plantas de

inyección de gas, actualmente en construcción en el Lago de Maracaibo.

Política petrolera

Tal como reinteradamente lo ha manifestado el Gobierno Nacional, las em­

presas petroleras extranjeras continuarán explotando las concesiones vigentes,

en conformidad con las bases legales que regulan sus operaciones y podrán asi­

mismo participar en el desarrollo de nuevas áreas petrolíferas en la medida

en que acepten las nuevas condiciones de explotación establecidas por el Esta­

do.

Para la creación de una modalidad sustitutiva del régimen de concesiones,



¿/

29
la Corporación Venezolana del Petróleo ha venido desarrollando sus activida­

des por gestión directa, la que podrá complementar asociándose con la empre­

sa privada a través de los contratos de servicio, que al lograr una mayor par­

ticipación financiera permitirán una creciente participación operativa del ente

estatal en las diferentes etapas de la industria petrolera.

Los contratos de servicio son actos previstos en el Decreto Constitutivo de

la C.V.P., que pueden y deben celebrarse cuando las circunstancias lo reco­

mienden. Además para conseguir ese objetivo, la C.V.P. puede promover

"empresas con el propósito de desarrollar actividades industriales o comercia­

les de hidrocarburos y suscribir o adquirir acciones, participaciones o cuotas

en empresas que persigan el mismo fin". Sin precipitaciones, pero con diná­

mica actividad, la C.V.P. avanza hacia las metas señaladas.

Las bases y las normas que servirán para negociar estos Contratos de Ser­

vicio serán determinadas por la C.V.P. y el Ministerio de Minas, para luego

de discutidas en el Consejo de Energía ser elevadas a consideración del Congre­

so Nacional y hacerlas del conocimiento público antes de que se llegue a con­

certar compromiso alguno en las negociaciones en marcha.

Los principales esfuerzos del Gobierno se encaminarán a reforzar y forta­

lecer la posición de Venezuela en los mercados internacionales, sobre la base

de detener el deterioro de los precios para lograr términos de intercambio

equitativos, en cuya formación pesa bastante el precio del petróleo. Por eso,

Venezuela seguirá apoyando con firmeza a la Organización de Países Exporta­

dores de Petróleo (OPEP). Además, el arreglo alcanzado en la Conferencia

de Yakarta dejó expedito el camino para que la OPEP entrara en una etapa en



que podrá cumplir el objetivo que determinó su creación: el logro de precios

equitativos y estables para el petróleo.

Los Estados Unidos han mantenido el sistema de restricciones a las im­

portaciones petroleras que establece un tratamiento discriminatorio perjudi­

cial a los intereses de Venezuela. Este problema guarda estrecha relación

con el de los precios, sobre el cual incide directamente. Hacia mediados

de este mes se celebrarán en Washington, consultas a nivel político, sincro­

nizadas con el proceso de revisión a que actualmente está sometido dicho sis­

tema. Existe, pues, una nueva oportunidad para que Venezuela insista en

los justos planteamientos que formuló desde el mismo momento en que fueron

establecidas tales restricciones y para que éstos sean oídos y reconocido el

tratamiento equitativo tercamente reclamado por el Gobierno Nacional. El

mantenimiento de ese régimen discriminatorio es un punto negro en las rela­

ciones existentes entre Venezuela y los Estados Unidos.

La reciente creación de ARPEL, organismo de coordinación de las empre­

sas petroleras estatales latinoamericanas y de intercambio comercial entre sus

integrantes, es hecho de gran significación e importancia para el futuro de la

industria petrolera de América Latina.

Con la promulgación del Decreto N° 187 se concretó una sentida aspiración

del pueblo venezolano contenida en el Plan de la Nación y de la que me había

hecho eco en distintas oportunidades:^ la participación de la empresa petrolera

nacional en el mercado interno con la significativa proporción del 33 por ciento,

Aunque estas medidas siempre producen algún desajuste, tengo la seguridad de

que no tardará mucho en establecerse un nuevo equilibrio, pues en las empresas
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privadas prevalecerá la misma buena disposición que ya existe en la C, V. P

para concertar los arreglos correspondientes.

Con la idea de alcanzar la meta señalada se ha proyectado la ampliación

de la refinería, de Morón y se está estudiando la conveniencia de establecer en

el Estado Zulia una refinería de mediana capacidad para dar a la Corporación

Venezolana del Petróleo una mayor posibilidad para el cabal cumplimiento de

su compromiso de atender adecuadamente las necesidades del mercado interno.

También está muy avanzado el proyecto para la instalación de facilidades por­

tuarias para suministrar combustible a los barcos que hacen escala en Puerto

Cabello.

Por último, la política nacionalista de defensa y conservación del petróleo

que ha venido aplicando el Gobierno Nacional, se inspira en la norma constitu­

cional que ordena "la defensa y conservación de los recursos naturales", la

que siempre puede ser revisada y discutida ante la opinión pública. Las líneas

de esta política petrolera pueden concretarse y sintetizarse, así:

a) La participación razonable que la explotación de este recurso natural

de propiedad colectiva produce a la Nación debe procurar elevarse al máximo,

porque de ella depende el progreso y el bienestar del país.

b) La defensa de los precios del petróleo que Venezuela inició en 1959 es

ah&ra lucha general de todos los pueblos débiles del mundo para defender los

precios de sus materias primas de exportación. El instrumento interno del

Gobierno para procurar esta finalidad ha sido la Comisión Coordinadora de la

Conservación y Comercio de los Hidrocarburos, que funciona desde ese mismo

año. . ; _ _____

c) La Organización de Países Exportadores de Petróleo, que impulsada

 



por la política petrolera venezolana surgió como una necesidad histórica del

comercio internacional del petróleo para defender sus precios.
|Ú .r—ir '-y* 2 /'• S'- *- • z

d) Ea Corporación Venezolana del Petróleo, que vino a satisfacer una

aspiración natural de organizar y hacer funcionar una empresa nacional petro­

lera manejada por y para los Venezolanos y a poner en exitosa marcha la polí­

tica de defensa y conservación del petróleo.

e) El principio de no más concesiones, de vigencia inalterable, no sólo

por las razones que aconsejaron su formulación sino por otras imperativas de­

rivadas de la situación mundial existente.

2. Minería

Durante el año reseñado, la producción de mineral de hierro totalizó 15, 7

millones de toneladas métricas, cantidad superior en 33 por ciento a la del año

tu i. vVeP- v'-vlS t e *-'■
anterior. Sin embargo, al mo&ea-rerrto &n la producción no correspondió un

aumento proporcional de los ingresos, debido al deterioro del precio del mine­

ral, que s e ha venido observando en los últimos años.

Se han mantenido conversaciones con empresas privadas de América del

Norte, Europa y Japón, las que han demostrado interés en una asociación con

la Nación venezolana sobre la base de un contrato de servicio, para el desarro­

llo del yacimiento de San Isidro y el procesamiento del mineral en productos

semielaborados con vista a su exportación. Según esa fórmula, la empresa

aportaría capital, técnica y mercados y el organismo estatal correspondiente

tendría participación creciente en la gestión de la empresa hasta lograr el con­

trol exclusivo de ésta al cabo del término del contrato. En ningún momento el 



Estado se desprendería del derecho de explotación.

Terminada la evaluación del yacimiento de níquel de Loma de Hierro, en

el Estado Miranda, se han iniciado los pasos para el estudio de los procesos

metalúrgicos que más se adapten a las características del mineral. Será des­

pués de verificarse las pruebas correspondientes, que se concertarán los arre-

glos necesarios para la instalación de una planta de ferro-níquel en Tejerías.

En la búsqueda de otros yacimientos de metales básicos, como el cromo

y ell níquel, se han comenzado actividades exploratorias, que se intensifica­

rán en los próximos meses en la zona de Botanamo, al este de Tumeremo, en

Guayana.

Política minera

La importancia que el Gobierno atribuye al comportamiento de los precios

del mineral de hierro se ha traducido en la creación de la Comisión Coordina­

dora para la Conservación y el Comercio del Hierro, que viene funcionando en

el Ministerio de Minas desde comienzos de año. Esta iniciativa venezolana es­

tá llamada a trascender en el ámbito internacional por medio de la conjugación

de esfuerzos similares de otros países exportadores de dicho mineral.

Es firme el propósito del Gobierno d'e mantener su política de "no conce-

ciones" en lo que se refiere a los recursos mineros básicos y, a la vez propen

der a una explotación más intensiva y racional de ellos. Como en el caso del

petróleo, la modalidad sustitutiva tenderá a una mayor y más directa partici­

pación en todas las fases de la industria. La participación directa del Estado

venezolano en los mercados internacionales de hierro^, le procurará un mayor

conocimiento de los mecanismos del mercado, lo que le permitirá hacer valer 

con mayor eficacia su derecho a obtener precios equitativos y estables.



Estoy seguro de que, la política minera expuesta anteriormente será de

gran trascendencia para el futuro de nuestro país. No se trata sólo de obte­

ner mayores ingresos a través del mejor aprovechamiento de nuestra rique­

za yacente en el subsuelo y de utilizar estos recursos en la diversificación

de la producción, sino también, y en forma simultánea, lograr una creciente

transformación de ellos para darle bases más firmes a la economía nacional.



INDUSTRIA

La política industrial tiene un objetivo que es denominador común en

todas las ideologías participantes en el quehacer político nacional cual es la

diversificación de nuestra economía como único modo de liberarnos de la

dependencia de una riqueza perecedera como el petróleo y sujeta a pronun­

ciadas oscilaciones derivadas de la coyuntura internacional. Esa diversifi­

cación sólo puede realizarse con el desarrollo simultaneo de la industria y

de la agricultura.

Esa política se ha mantenido con toda firmeza para acelerar el proce

so de desarrollo y expansión de la industria como resalta del hecho de ha­

ber alcanzado el producto industrial, en 1964, un valor de 5. 710 millones

de bolívares, cifra que representa un aumento del 10, 7 por ciento sobre el

año anterior. Asimismo la participación de la industria manufacturera en

la formación del producto territorial bruto se situó en un 17, 6 por ciento. -

Como consecuencia del desarrollo y diversificacion de nuestra producción

industrial, desde 1964 han comenzado a cobrar importancia dentro de núes

tro comercio de exportación, otros renglones distintos de los derivados -

del petróleo, tales como productos metálicos, alimentos, minerales nome

tálicos y productos químicos.

En 1964 la industria dió ocupación a 363.200 personas y se mantuvo

la tendencia acusada en años anteriores de un mayor aumento en la indus­

tria fabril y una baja relativa en la artesanía.

En el Ministerio de Fomento, durante el año de 1964, se registraron

113 proyectos, lo que indica un aumento del 55 por ciento sobre los

tr=ws>del año anterior. De esos^llS proyectos ya se están realizando 38. -



Pero además de esto, se registraron 63 ampliaciones industriales y 215 em—

presas manufactureras registradas anteriormente iniciaron su producción en

el curso de ese misino año.

La definida política crediticia del Gobierno ha contribuido poderosamen

te a estimular y acelerar la actividad industrial. El financiamiento de la acti

vidad industrial está sometido a un regimen de prioridades bien establecido,

dirigido a promover una mayor integración del complejo industrial-nacional.

Ese financiamiento a largo, mediano y corto plazo se efectúa a través de la

Corporación Venezolana de Fomento, el Banco Industrial y la Comisión para

la Pequeña y Mediana Industria. Todos estos organismos preceden sus opera

ciones de cuidadosos análisis, para no incurrir en una indiscriminada entre-

ga de los dineros del contribuyente.

Asi, el pasado año, la Corporación Venezolana de Fomento financio op_e

raciones de créditos y avales por un monto de 91 millones de bolívares. Ade­

mas suscribió acciones y bonos y presto asistencia financiera a la exportación

por un valor de 56 millones de bolívares. Al terminar el año 1964 se tramita­

ban ante ella solicitudes de créditos por un valor de 143 millones de bolívares.

La Comisión de Financiamiento a la Pequeña y Mediana Industria conce­

dió créditos por un monto de 13 millones de bolívares. Por su parte, el Banco

Industrial financio operaciones por un valor de 137 millones de bolívares.

Esta política industrial se completo con la acción proteccionista del Es­

tado, expresada en medidas arancelarias, licencias previas, exoneraciones y

cupos para materias primas consumidas por las nuevas fabricas establecidas

en el país. Asi se acordaron 27 modificaciones arancelarias que afectaron a

89 numerales del Arancel de Aduanas relativos a productos, cuya importación

en 1963 alcanzo a 104 millones de bolívares. Estas medidas beneficiaron a -

129 establecimientos industriales que dan ocupación a 3.726 trabajadores. - 



También se concedieron exoneraciones de derechos arancelarios por un valor

de 461 millones de bolívares, cifra que supera en un 16 por ciento a la delaño

anterior.

Las industrias básicas del Estado. -

La intervención directa del Estado en el proceso de industrialización se

realiza, principalmente, a través de la Siderúrgica del Orinoco y del Institu -

to Venezolano de Petroquímica.

La Siderúrgica del Orinoco tuvo una producción de 323. 500 toneladas de

arrabio y 360. 000 toneladas de acero, la que incidió favorablemente en la ela­

boración de perfiles, tubos sin costuras, alambres y cabillas. Estos niveles

de producción se estima serán superados por la producción de este año. Esta

empresa quedara integrada cuando entre en operación la planta de productos

planos, cuyo proyecto ya esta bajo consideración del Gobierno.

El Instituto Venezolano de Petroquímica opero de manera satisfactoria

el complejo de fertilizantes instalado en 1963. Las plantas de este complejo

operaron al 87 por ciento de su capacidad. De esta manera, la producción to­

tal, incluyendo la de cloro-soda, aumento en un 80 por cianto al pasar de

133. 000 T. M. de productos finales o intermedios en 1963 a 239. 000 toneladas

en 1964. La producción programada para este año es de 300. 000 toneladas.

El Instituto inicio a fines del pasado año, la construcción de la planta -

de explosivos civiles, la cual producirá dinamita, agentes de voladura y mate

rias primas para la Fabrica de Municiones de las Fuerzas Armadas y para

la elaboración de lacas, esmaltes y pinturas. Este complejo estará totalmen

te terminado a fines de 1968, pero su primera etapa, o sea la fabricación de

agentes de voladura, entrara en producción durante el próximo mes de abril.
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En las últimas semanas el Instituto llego, en principio, a un acuerdo

con una poderosa empresa internacional para la instalación en Venezuela

de una planta de polietileno de baja densidad, varias veces superior en ta­

maño a las existentes o en proyecto en America Latina, la que serta explo­

tada por una empresa mixta que se ocuparía tanto de la producción como de

la distribución en el mercado nacional e internacional.

Los proyectos antes mencionados están incluidos dentro del plan de

desarrollo formulado por dicho Instituto para el periodo 1965-1969 que con

templa una inversión del orden de los 1. 350 millones de bolívares y dara

ocupación directa a cerca de 10. 000 personas.

En todo caso, el programa petroquímico cubrirá todo el ámbito nació

nal por cuanto se prevee la instalación de plantas en el Zulia, Paraguana,

Puerto La Cruz, Santo Tome de Guayana, la región andina y el mismo Mo­

rón.

Política Industrial. -

No quiero terminar este capitulo sin manifestar que el Gobierno esta

consciente de la significación que tiene en el campo industrial la formula­

ción de una política económica clara. Ya se han hecho no pocos esfuerzos

con este proposito; mas como ocurre en una sociedad dinámica como la -

nuestra es necesario ir ajustando y afinando los conceptos con base en la

experiencia y sin que ello implique un cambio de enfoque o de orientación. -

Cuando me hice cargo de la Presidencia de la República consideré -

conveniente hacer una expresa ratificación de los principios económicos y

sociales contemplados en la "Declaración sobre aspectos fundamentales de

la Política Económica" que en 1962 formulara el Gobierno Na ninna/porque

como en el momento de su emisión "se aspira a lograr fórmulas prácticas
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en que se conjuguen las responsabilidades del sector publico con las del

sector privado, en un esfuerzo conjunto para alcanzar las metas del des­

arrollo en Venezuela".

Sin embargo, conviene hacer especial mención de la política reía -

clonada con las dos ramas fundamentales de la industria nacional en que

tiene ingerencia el Estado: la Siderúrgica y la Petroquímica.

Tanto la Siderúrgica del Orinoco como el Instituto Venezolana? de

Petroquímica continuaran siendo de la propiedad y administración del Es

tado. Igualmente las inversiones requeridas para la expansión del-sus a_c

tuales instalaciones, con el objeto de atender los crecientes requerimien

tos del mercado interno, estarán a cargo del Estado.

Proyectos de otro tipo o iguales a los ya desarrollados por estas -

empresas publicas y que se orienten a los mercados internacionales, po

dran ser realizados por el capital privado nacional o internacional. - En

cada caso se estudiara la conveniencia de la participación del Estado.

Las empresas que se constituyan para participar en las metas del

desarrollo, con arreglo a los programas nacionales, recibirán estímu -

los de diverso orden por parte del Estado, entre otros, los de una políti

ca fiscal definida y estable y de una adecuada política comercial. Para el

desarrollo de proyectos específicos, el sector publico podría participar,

si fuere necesario, en una modesta proporción con fines promocionales

y con la idea de que en el momento oportuno esta participación pued<ser

traspasada a intereses privados nacionales.

El Consejo Nacional de la Industria Metalúrgica y el Consejo de la

Industria Química y Petroquímica, próximo a constituirse, ayudarán en

el desarrollo de estas importantes ramas industriales sobre la base de

las mencionadas modalidades de colaboración y asociación entre el sector
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público y privado, tarea que será facilitada por la representación de ambos

en su seno.

Estos principios se inspiran en la necesidad de un mutuo y provecho -

so entendimiento entre el Estado y el sector privado en torno a la política

que debe orientar el desarrollo de estas dos ramas industriales. Cabe ad -

vertir, que nuestra reserva para impulsar los proyectos requeridos en es-
CMi

tos campos, amenaza con crear, al-hrcrrde-de nuestras costas, una especie

de frontera marginal erizada de fábricas que transformarían la materiapri.

ma venezolanayeduciéndose así las posibilidades de expansión de nuestra

industria y de nuestras exportaciones de productos manufacturados. Menos

mal que ya hemos echado a andar por el buen camino.

La intervención del Estado en el desarrollo nacional, no pretende des

conocer la importancia de la empresa privada ni menos competir con ella,

ya que la estimula y respeta, sino que busca, por razones obvias, contri -

huir a una mejor distribución del ingreso y la riqueza nacional. Tanto el

sector publico como el sector privado constituyen una sola unidad interesa

da en la consecución de los objetivos del desarrollo nacional, por lo que

resulta inconveniente especular con una pretendida contraposición de inte­

reses entre uno y otro sector. El Gobierno mediante la planificación demo

cratica ha buscado la colaboración y el entendimiento entre todos los facto

res de la producción y por ello ha procurado una mayor participación del

sector privado en la programación del desarrollo nacional, de manera que

sea responsabilidad conjunta de los técnicos que trabajan para el Gobierno

y de las diversas asociaciones que agrupaíi el sector empresarial. Y será

siempre proposito del Gobierno procurar también que el más amplio acuer

do democrático presida la ejecución de esta gran empresa nacional, talco

mo lo reclama de todos los sectores el momento histórico que vivimos. -
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ENERGIA ELECTRICA

El índice de consumo de<iectricidad es clara expresión del desarrollo

económico y del mejoramiento general de las condiciones de vida de la po­

blación. Durante 1964 el consumo de energía alcanzó a 4. 206 millones de

kilovatios hora, o sea un aumento de 11 por ciento con respecto al año ante­

rior.

Estos altos niveles tienen su explicación, tanto en el crecimiento de las

ciudades, cuyas necesidades fueron atendidas, como en la incorporación al

servicio eléctrico de numerosos centros poblados urbanos y rurales.

El extraordinario crecimiento de la demanda de energía eléctrica hizo

que muchas de las obras requeridas para atenderla fueran incorporadas al

Plan Adicional de Inversiones, las que ya se encuentran en avanzado proceso

de construcción.

El sistema Eléctrico del Caroní ha dado un gran paso adelante con la

iniciación del vaciado de concreto de la Represa de Guri, cuya primera etapa,

al terminarse en 1967, tendrá una capacidad instalada de 525. 000 kilowatios,

para llegar progresivamente hasta su presunta capacidad máxima. Y cuando

la alcance, llegará a 6 millones de kilowatios, para colocarse entre las prime

ras del mundo y culminar el propósito de producir energía barata que ayude a 

acelerar el sano desarrollo de la economía nacional.



í 2

Con el fin de facilitar la utilización de la electricidad, a precios razo­

nables, en las zonas rurales, se viene fomentando la formación de Coopera­

tivas de Electrificación Rural. Muy pronto entrarán a funcionar la del Valle

de Guanape y la de la Zona de Caja Seca, Sabana de Mendoza y Bobures. Es­

tas cooperativas contribuirán a aumentar la productividad del campo venezo­

lano y a elevar sustancialmente el nivel de vida de nuestros campesinos.

Aunque con bastante retraso, el cambio de frecuencia en Caracas se ini­

ciará dentro de pocos meses y se espera que para 1968 el Area Metropolitana

esté integrada al Sistema Nacional. Esta integración de la Capital al Sistema

Nacional, así como la interconexión del Sistema de Los Andes con la empresa

privada de Maracaibo, revelan el propósito oficial de coordinar las activida­

des de las empresas públicas y las privadas, para evitar duplicaciones que

obstaculizan el cumplimiento de una enorme tarea, necesitada de cuantiosas

inversiones.
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TRANSPORTE

En 1964 se construyeron 656 kilómetros de carreteras, se pavimentaron

1. 923 y se mejoraron 1.024, con lo que se mantuvo el ritmo del esfuerzo de-

rigido a la construcción de las principales carreteras y a continuar desarro­

llando las vías de penetración, que tan necesarias son para la integración eco­

nómica, al acercar las zonas de producción agrícola a los más importantes

centros de consumo del país.

Actualmente Venezuela cuenta con 30. 000 kilómetros de carreteras de

distinto tipo. Empero, las carreteras nacionales, atendidas por el Ministerio

de Obras Públicas suman un poco más de 17.000 kilómetros, de los que más

del 73 por ciento están pavimentadas. Esto se compara favorablemente con la

red de carreteras que estaba a cargo del MOP para 1958, la que apenas sobre­

pasaba los 14. 000, de los que sólo el 35 por ciento estaba pavimentado. El ac­

tual índice de 1,8 kilómetros pavimentados por millar de habitantes, es supe­

rior al existente en el resto de los países de América Latina y de muchas nacio­

nes europeas.

En el presente año se invertirán en obras de vialidad aproximadamente

612 millones de bolívares. Esta inversión permitirá la construcción de 586

kilómetros de vías carreteras, la pavimentación de 1.420 y mejoras en el pavi­

mento de otros 500.

En la construcción y mejoramiento de los aeropuertos se invirtieron en 

1964 15 millones de bolívares. Y el plan de seguridad aérea recibió un notorio



impulso con la instalación y funcionamiento de cuatro equipos VOR en igual

número de aeropuertos.

El proceso de recuperación de la Línea Aeropostal Venezolana mues­

tra signos halagadores, debido a que se han adoptado medidas tendientes a

sanear y consolidar su situación financiera, a la eliminación de varias rutas

improductivas, además de estudiarse la de otras, que pudieran ser servidas

por medios alternativos de transporte. Después de obtener la aprobación del

Congreso, la LAV celebró un contrato con una firma inglesa para renovar el

equipo de vuelo y dotar a la empresa de modernos medios de transporte,

adecuados a las necesidades del servicio.

La Venezolana Inter nacional d e Aviación S. A. (VIASA) continuó en 1964

su franca expansión, como se deduce de los aumentos sustanciales en el

transporte de pasajeros y en las utilidades.

El programa de mejoramiento de los puertos nacionales requirió una in­

versión del orden de los 5,6 millones de bolívares. La construcción del muelle

trasatlántico de Puerto Cabello ya está en licitación.

La Compañía Anónima Venezolana de Navegación superó su proceso de

recuperación de pérdidas para producir ganancias por un monto superior a los

11 millones de bolívares.

Entre los trabajos realizados en 1964 por el Instituto Nacional de Canali­

zaciones merece destacarse el dragado de la desembocadura del Río Magdale­

na, en Barranquilla, efectuado para y por cuenta del Instituto de Puertos de

Colombia, con lo que prestamos a esta República hermana una importante cola­

boración.



El Comité de Vialidad Rural, que ya está en funcionamiento, fue creado

con el fin de coordinar la acción del MOP, MAC, IAN y los Gobiernos Regio­

nales, organismos que tienen a su cargo la construcción de los caminos veci­

nales y de las vías de penetración a las áreas rurales, del cual se esperan

realizaciones positivas.



COMUNICACIONES

Las Comunicaciones juegan un papel muy importante en el desarrollo eco­

nómico del país, además de ser el medio ideal para divulgación de las ideas y

la difusión de los problemas y las realizaciones nacionales. Por todo ello, en

1964, el Plan Quinquenal de Telecomunicaciones, dirigido a establecer un ser­

vicio moderno, eficiente y acorde con el progreso del país, recibió un vigoroso

empuje.

Los sistemas de Oriente y de Occidente para la comunicación telegráfica

y telefónica entre Caracas e importantes ciudades de esas regiones, se encuen­

tran su-m-am^íite adelantadas. El sistema nacional de teletipo está funcionando

desde octubre de 19&4 y la Telefonía Urbana, con sus notables realizaciones,

ha logrado satisfacer muchas de las necesidades de Caracas y otras ciudades

del interior del país. Y a fin de capacitar el personal necesario para atender

los requerimientos de la puesta en marcha del Plan Quinquenal de Telecomuni­

caciones, el año pasado se creó el Centro de Entrenamiento Técnico, con la

asistencia del Fondo Especial de las Naciones Unidas.

Tanto el Telégrafo como el Correo han venido prestando un servicio cos­

toso e ineficiente. Por tal motivo el Gobierno Nacional se ha abocado a un

cuidadoso estudio de estos importantes medios de comunicación, cuyas conclu­

siones permitirán en breve organizarlos y programar sus actividades, de ma-

ñera que ambos servicios funcionen técnica y eficientemente, como lo deman-

dan las crecientes necesidades del desarrollo nacional.



EDUCACION
l?

La educación ha sido en este primer año y será en lo sucesivo meta

especial de mi gobierno, dispuesto a cuanto esfuerzo fuere necesario para

lograr la superación cultural de un pueblo cada día más necesitado de di­

rigentes capacitados y aptos para continuar y consolidar la gran transfor­

mación que se está realizando en Venezuela.

En mi primera Alocución al Congreso sostuve que "el proceso econó­

mico ha hecho inoperantes nuestros instrumentos legales en materia educa­

tiva". Cada día se siente más la necesidad de armonizar las estructuras

de nuestro sistema educacional con los requerimientos de nuestro desarro­

llo económico y social. Los técnicos y especialistas, por su parte, critican

el humanismo del bachillerato y reclaman la adopción de reformas que lo

transformen, de manera que junto con atender la formación cultural básica,

también capacite a nuestros educandos en el trabajo productor que los ayud£a

enfrentarse con la vida. Bajo mi Gobierno se prosiguió con seriedad la in­

vestigación que se venía haciendo sobre los problemas que, en todos sus ni­

veles, afectan a nuestra educación. Por eso el Ministerio de Educación pu­

do crear, para este año escolar, dos instituciones pilotos destinadas a ensa­

yar el ciclo básico, cuyos resultados ayudarán a rectificar rumbos y a corre­

gir errores. Las reformas estructurales que reclama nuestro sistema edu­

cacional deben ser objeto, en todo caso, de cuidadosa investigación y ensa-

yos reiterados, ejecutados de acuerdo con las exigencias del ¿esss=noAlo de

la industrialización y la reforma agraria del país, porque sólo así podrá

realizarse esta aspiración del magisterio venezolano. En este camino, bueno
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es decirlo, las autoridades educacionales apenas han elaborado unas pocas

pero sentidas reformas de algunos aspectos de nuestro sistema de enseñan­

za, las que, en el momento oportuno, podrían ser sometidas a la considera­

ción de las Cámaras Legislativas.

Por otra parte, nuestro problema universitario reviste singular im­

portancia. La desviación del concepto de autonomía, las deficiencias en la

formación académica y técnica del estudiantado, los costos crecientes y qui­

zás desproporcionados de los programas son, entre otras, manifestaciones

de esa situación insatisfactoria de nuestra educación superior. Sin embargo,

nada importa tanto en relación con el futuro del país como establecer una sa­

na y sincera política universitaria. Más ésta debe ser obra, en primer tér­

mino, de los propios universitarios, profesores y estudiantes debidamente

calificados como tales.

No debería.a mi juicio,apartarse esa política de la concepción autono­

mista, entendida ésta como garantía de una cátedra libre y de una investiga­

ción sin trabas. Ni tampoco debería coartar el espíritu universitario en el

dominio de lo político, ya que en la .América Latina la Universidad ha sido

tradicional refugio de las libertades cuando éstas se ven proscritas por el

despotismo. Pero sí debe Venezuela esperar de sus Universidades acata­

miento y respeto para las instituciones democráticas; protección para la

juventud contra las acechanzas de la demagogia, de la coacción y del engaño

utilizados con fines sectarios y una disciplina y un rigor científicos que nos

den seguridades para afirmarnos como una comunidad próspera, técnicamen­

te suficiente y socialmente capacitada para crear riquezas y disfrutar de ellas

con alto sentido nacional y humano.



De todas maneras las realizaciones administrativas son altamente po­

sitivas. Durante el año escolar 1963-1904, un millón 655 mil venezolanos

recibieron educación en todas las ramas de la enseñanza. Y para hoy se

estima que, durante el año escolar 1964-1965, más de 1. 700.000 niños y jó­

venes recibirán el beneficio de la educación, lo que quiere decir que el 24,1

por ciento de la población mayor de 4 años estará asistiendo a los institutos

de enseñanza, esto sin contar la matrícula prevista para los programas de

adié e.fer anai ento. En este campo merece especial mención la labor que lle­

va a cabo el Instituto Nacional de Cooperación Educativa. El I N CE, a tra­

vés de sus programas ordinario y extraordinario, ha suministrado está pro

porcionando adiestramiento a más de 60.000 alumnos.

La construcción destinada a satisfacer las necesidades educacionales

del país se ha desarrollado ceñida a los programas establecidos. Durante

el año de 1964, el Ministerio de Obras Públicas terminó la construcción de

las siguientes edificaciones: 26 para la educación primaria con capacidad

para 45.300 alumnos; 12 de educación media para 10.100 alumnos y 14 de

educación superior para 1.300. En resumen, 48 edificios para 56.700

alumnos.
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SALUD

Para defender la salud del pueblo se ha intensificado la lucha dirigida

a mejorar en todos sus aspectos la medicina preventiva y la medicina cura­

tiva.

En el campo de la medicina preventiva se han realizado distintas cam­

pañas de vacunación, destacándose por su trascendencia la aplicación masi­

va de la vacuna oral contra la poliomielitis que abarcó al 94 por ciento de la

población infantil susceptible de contraería. En el de la medicina curativa

se terminaron de construir edificaciones hospitalarias con capacidad para

550 camas, se pusieron en servicio 350 y nuevos centros asistenciales en­

traron en funcionamiento.

Dentro de las campañas de saneamiento ambiental se prosiguieron los

trabajos para mantener libre de malaria una superficie de 469. 500 Km.

donde vive una población de más de 5.800.000 habitantes. Asimismo, conti­

nuaron con intensidad la campaña para erradicar el mosquito trasmisor de

la fiebre amarilla y el programa de control de la enfermedad de chagas.

Tanto el programa de acueductos urbanos y rurales como el de cloacas

continuaron en franco desarrollo. El Instituto Nacional de Obras Sanitarias

extendió sus servicios, en el curso de 1964, a otras 535.000 personas, colo­

có 1.463 kilómetros de tuberías y aumentó la capacidad de los embalses en

8,2 millones de metros cúbicos, con lo cual la capacidad de embalse se ele­

vó a 405 millones de metros cúbicos, contra los 32 millones de metros cúbi- j

eos existentes en 1958. Por su parte, la División de Acueductos Rurales del

Ministerio de Sanidad, en colaboración con los Gobiernos Regionales, construyó
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141 acueductos para poblaciones entre 500 y 5.000 habitantes y 41 para pobla­

ciones menores de 500 habitantes. El acelerado cumplimiento del programa

de acueductos rurales permitirá a Venezuela alcanzar en 1966, es decir con

4 años de anticipación, las metas que estableció la Carta de Punta del Este

para que fueran cumplidas por la América Latina en 1970, de que el 50 por

ciento de la población rural contará con agua potable y servicios de alcanta­

rillado.

El Patronato Nacional de Comedores Escolares y el Instituto Nacional

de Nutrición aumentaron sensiblemente sus actividades en 1964. En dicho

año se inauguraron 250 nuevos Comedores Escolares para beneficio de 80.000

niños, con lo que los Comedores Escolares se elevaron a 2.250 y la población

escolar servida a 410.000.

La protección del menor es una de las grandes preocupaciones del Go­

bierno Nacional, debido a que casi la mitad de la población venezolana es me­

nor de 18 años. El Estado cumple con esta obligación por medio del Consejo

Venezolano del Niño, el que durante 1964 atendió a 79. 000 menores en sus

programas preventivos y a 96.525 en programas de tratamiento. El Gobierno

confia en que las recomendaciones que haga la Comisión para el estudio de los

problemas de la niñez y la juventud lo ayudarán de manera efectiva al cumpli­

miento de las delicadas obligaciones que la sociedad venezolana tiene contraí­

das con sus menores, reserva y esperanza de una patria mejor.
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TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Por haber sido Ministro del Trabajo y ser la materia labora^una espe-

cialidad que no descuido, mantengo una preocupación constante tanto por el

mejoramiento de las condiciones generales de vida de los trabajadores como

por el desarrollo de una previsora política que extienda territorialmente los

beneficios de la seguridad social a todos los trabajadores de la ciudad y del

campo.

Por ello solicito la atención y benevolencia de los Honorables Congre-

santes para la pronta aprobación del Proyecto de Ley de Seguridad Social,

sometido a consideración del Congreso desde mayo del pasado año, que in­

cluye los riesgos de vejez, invalidez y muerte. Confío en que no habrá un

solo representante de la voluntad popular que no haga suyos los principios

de justicia social que ese proyecto consagra.

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales extendió sus servicios a

la ciudad de Palmira del Estado Táchira y terminó los estudios que permitirá^t-

en 1965 establecerlo en las ciudades de Barcelona, Puerto La Cruz, Guanta y

Naricual en el Estado Anzoátegui, así como en Trujillo y Valera del Estado

Trujillo. Y este mismo año se realizarán los estudios que harán posible su

extensión a numerosas poblaciones de los Estados Aragua, Barinas, Bolívar,

Carabobo, Miranda, Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre, Táchira

y Zulia.

La situación financiera del Instituto de los Seguros es tan sana que ac­

tualmente discute con la Nación la celebración de contratos de préstamo para

la construcción por el Ministerio de Obras Públicas de varios hospitales y
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centros ambulatorios que le facilitarían atender debidamente tanto los reclamos

de los asegurados, como las necesidades mismas de las instituciones, las que

serán más imperiosas después que el Seguro se extienda a nuevos grupos de

personas y territorios como lo impone el proyecto de Ley sometido a la consi­

deración de las Cámaras Legislativas.

Anoto con satisfacción que el derecho de asociación y la libertad sindi­

cal han sido plenamente respetadas, pues en el año 64 se legalizaron 341 nue­

vos sindicatos que agruparon a 18.192 miembros constituyentes.

La negociación y la contratación colectiva, instrumento de una justa po­

lítica laboral, ha servido a los trabajadores para conquistar sentidas reinvindi-

caciones económicas, sociales y sindicales, con las que han superado el alcan­

ce de las disposiciones de nuestra Ley del Trabajo. Pero ese mismo instrumen­

to ha servido también a la parte patronal para conservar una provechosa paz

industrial, único clima favorecedor de una conveniente colaboración obrero-

patronal, sin mengua de los derechos e intereses en juego y que tan necesaria

es para el cumplimiento de la función productiva que desempeñan las empresas

y establecimientos industriales. Signo revelador de este ambiente laboral fue

la celebración en 1964 de 884 contratos colectivos que ampararon a 102 mil

trabajadores y el que de las negociaciones apenas 45 se tramitaran como con­

flictos colectivos, de los que sólo 7 culminaron en huelgas, lo cual muestra

un halagador bajo índice de conflictos laborales.

La participación de los trabajadores en las utilidades de las empresas

alcanzó en 1964 a 450 millones de bolívares que fueron repartidos entre 297

mil trabajadores. La historia de la participación de los trabajadores en dichas
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utilidades nunca había registrado cifra tan elevada. Esa participación serviría

mejor a los intereses personales de los trabajadores y a los del desarrollo na­

cional si una parte siquiera de las mismas fuera aportada por sus beneficiarios

al Banco de los Trabajadores, institución concebida para la defensa social de

los mismos y actualmente en estudio por una Comisión Especial designada a

tal efecto.

El movimiento cooperativo ha ido cobrando tal importancia, que el Go­

bierno está elaborando una sustantiva política de financiamiento para fomentar

el desarrollo del cooperativismo, actividad de innegable utilidad social.

Recursos humanos y ocupación

La demanda de personal capacitado sigue creciendo en todos los niveles

de la actividad nacional, por lo que el estudio de los recursos humanos ha ve­

nido mereciendo una atención preferencial. Y conocida como es la magnitud de

este problema, el Ejecutivo se ha preocupado por acelerar los planes que per­

mitirán capacitar, aprovechar y emplear los recursos humanos con la finali­

dad de satisfacer las aspiraciones de las clases desposeídas y atender los re­

querimientos de los sectores productivos.

Todos los problemas que se relacionan con el hombre, con su capacita­

ción y empleo y que inciden en la oferta y demanda de trabajo han sido objeto

de serias investigaciones. Así ha ocurrido con el urbanismo, las migraciones

internas, la demanda de cuadros medios para nuestras industrias, la capacita­

ción de las masas trabajadoras y la consolidación de los asentamientos campe­

sinos .

Los problemas relativos a la niñez y a la juventud merecen una mención



especial, por la circunstancia de que anualmente, cerca de 80 mil jovenes in­

gresan al mercado de trabajo. Con el fin de activar el estudio de todos los

aspectos de este fenómeno de nuestro crecimiento, se creó una Comisión Na­

cional integrada por representantes de los organismos oficiales y privados que

se ocupan de la educación y protección de este importante sector de nuestra so­

ciedad , por representantes de las organizaciones sindicales y empresariales

y por cuatro miembros más designados por el Presidente de la República.

En este mismo sentido se viene trabajando en la preparación de las Jor­

nadas de Ocupación Juvenil. Estas se realizarán dentro de los próximos meses

y tendrán por objeto conocer y analizar todas aquellas medidas prácticas que

pudieran adoptarse, tanto por el sector público como por el sector privado, pa­

ra dar ocupación a los jóvenes dentro del más corto plazo. El Consejo Venezo­

lano del Niño, el Instituto de Cooperación Educativa y la Oficina Central de Co­

ordinación y Planificación constituyen la comisión de alto nivel que tiene la res­

ponsabilidad de estas Jornadas.

Aun cuando hay acuerdo general para considerar el desempleo como el más

grave de los problemas que confronta el país, la verdad es que se carece de in­

formación estadística suficiente paraprecisar sumagnitud real. Para corregi-r

esta deficiencia, en las ciudades de rnás de 25.000 habitantes, se ha empezado

a levantar una encuesta cuatrimestral que por su continuidad permitirá conocer

los niveles de empleo y desempleo. El Ejecutivo también considere conveniente

crear una Comisión Especial para que estudiara en todos sus aspectos el proble

ma de la desocupación, lo mismo que las soluciones más convenientes.

Los índices de empleo elaborados por el Ministerio del Trabajo para I964



revelan, al compararse con los del año anterior, que hubo una recuperación

altamente satisfactoria, pues en la mayoría de las actividades el empleo au­

mentó sustancialmente. En el Area Metropolitana de Caracas se pudo apreciar

una disminución del desempleo en 22 por ciento con respecto a 1963, lo cual

significa que el desempleo se redujo en 19 mil personas. El Ministerio de

Obras Públicas ocupó, directa o indirectamente en las obras nacionales, un

total de 55. 700 trabajadores en 1963, mientras que en 1964 dió ocupación en

la forma ya anotada a 72.700. Y como la construcción es la primera indus­

tria nacional, es de suponer, dado el auge de las construcciones privadas en

escala nacional, que en este sector ha ocurrido un considerable aumento de

la mano de obra empleada.

Precios, Costo de Vida y Salarios

La interrogante de si el desarrollo nacional se ha logrado a costa de la

disminución de los ingresos de los sectores populares y en principal benefi­

cio del aumento de los que corresponden al sector más favorecido de la so­

ciedad es materia de permanente investigación. Por eso no pueden desesti­

marse los cambios que se están operando en los sectores agrícola e industrial

y en especial los que produce, durante su período inicial, el proceso de sus­

titución de importaciones como el de la elevación de precios. Estos tienden

a estabilizarse y aun a reducirse a medida que aumenta la producción, se ele­

va la productividad y se mejoran los canales de distribución. En definitiva,

el desarrollo agro-industrial solo conducirá al mejoramiento general de las

condiciones de vida de la población.

El Gobierno Nacional se ha preocupado por mantener el costo del desa­

rrollo dentro de los más sanos límites, sobre todo en cuanto a su indicencia
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sobre las clases populares. Asi, por ejemplo, cuando se eliminaron las bo­

nificaciones a las exportaciones, se excluyeron la leche y el trigo, con lo que

se frenó el alza de precios en dos renglones de consumo popular. Cualquier

elevación de precios en las caraotas y frijoles, elementos esenciales en la

dieta popular, fue eliminada con la exoneración del aforo arancelario.

Durante 19&4 el índice de los precios al por mayor aumentó en 4, 3 por

ciento. En los productos nacionales el aumento fue del 5,3 por ciento mien-
4 w

tras que a- los importados alcanzó al 3, 4 por ciento.í
Una política laboral justa y una acción sindical responsable lograron que

el aumento de las remunerad ones reguladas por los contratos colectivos fue­

ra superior al registrado por los precios. En efecto, el sueldo y el jornal

medio vigentes para el año 1963, aumentaron un 9, 12 por ciento y en un 11, 8

por ciento respectivamente. Los contratos colectivos, cuyo número crece

siempre, han logrado compensar asi las ligeras alzas ocurridas en los pre­

cios de los bienes y servicios.
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FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas Nacionales ajustaron su conducta, en estos tiempos

defíciles, al estricto y fiel cumplimiento de su obligación constitucional y de (

su deber profesional. Han rechazado las pretensiones de quienes han querido

llevar el debate político a los cuarteles, con olvido de principios que reservan

a los civiles la actividad partidista. Su apoliticismo las mantiene maar.-ginadas/ '

pero no indiferentes al quehacer político nacional. Están siempre prontas a

obedecer, defender y sostener al gobierno legítimo y a hacer respetar, en ca­

da oportunidad, el veredicto electoral.

Las Fuerzas Armadas continuaron ejecutando sus planes de acción cívica,

entre los que merece mención especial la construcción de treinta y dos kilóme­

tros de la carretera La Es calera-Santa Elena de Uairén, la que al terminarse

incorporará al desarrollo nacional una vasta extensión de nuestra prodigiosa

Guayana. Y también la carretera Puerto Ayacucho-Puerto Páez, destinada a

presentarle a las jóvenes generaciones la oportunidad de poner en acción las

feraces tierras del tentador Amazonas.

La Fábrica de Municiones de Maracay, vieja y sentida aspiración de nuestras

Fuerzas Armadas, está en avanzado proceso de construcción y se estima que den­

tro de pocos meses estará en pleno funcionamiento. Así mismo, el Ministerio

de la Defensa, por intermedio de la División de Ingeniería Militar, está adelan­

tando un vasto programa de construcción de edificios e instalaciones para satis-

facer premios a sRyrpTnyfcrári*kt-o necesidades militares, entre los que se destacan

los cuarteles de Maturín y Coro próximos a terminarse, los de Barquisimeto



y Tumeremoy las instalaciones del Complejo Industrial de la Base Aérea El

Libertador.

Con resultados muy satisfactorios terminó en la Granja Experimental

"La Placera" el primer curso de adiestramiento en labores agropecuarias,

para clases y soldados. Los que obtengan sus diplomas quedarán al terminar

su servicio militar, bajóla protección del Instituto Agrario Nacional con el

fin de que éste les adjudique parcelas en las zonas rurales de donde son na­

tivos. Con esta labor educativa, como la que realiza en los cuarteles el Ins­

tituto Nacional de Cooperación Educativa, se está capacitando a los clases y

soldados en el manejo de las máquinas yen las labores de la tierra, con lo

que la Nación les premiad cumplimiento de una obligación para que puedan

incorporarse activamente al gran esfuerzo del desarrollo nacional.
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REFORMA ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

El Gobierno tiene el firme propósito de lograr el mejor aprovechamiento de

los recursos de que dispone mediante el perfeccionamiento de la estructura de

la organización gubernamental y de una mayor eficiencia del personal al servi­

cio del Estado, a través de la aplicación de modernos sistemas de administra­

ción de personal.

En efecto, la administración pública cada día se va haciendo más comple­

ja, de manera que para lograr unmayor rendimiento de parte de los funciona­

rios y empleados se hace necesario prepararlos , capacitarlos y entrenarlos.

El Gobierno se ha preocupado por realizar este objetivo y desde 1961 funciona

la Escuela de Administración Publica. Pero,mientras para permanecer o ingre­

sar en las reaparticiones administrativas, más que diplomas y credenciales.

valgan las recomendaciones políticas,pocos se sentirán tentados a gastar tiempo

para adquirir una capacitación que los habilite para ser un responsableí--eg»!SK-

y eficiente/servidor^de la nación. Por eso y por ser una sentida necesidad na­

cional este Soberano Congresono debedemorar más la aprobaciónde la Ley de

Carrera Administrativa, desde hace tiempo sometida a su consideración. Además

las normas que esa Ley contiene sobre ingreso, escalafón, ascenso y estabilidad

en los cuadros de la administración^ son las únicas que podrán hacer buena la

disposición constitucional que establece que "los empleados públicos están al

servicio del Estado y no de parcialidad política alguna", inspirada precisamente

en el afán de dotar a la República de administradores dinámicos, capaces y efi­

cientes.
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Además, mi Gobierno está consciente de que no basta con introducir no­

vedosas modificaciones en los sistemas y procedimientos administrativos pa­

ra obtener una administración pública más severa y eficaz. Se hace también

necesario cambiar las estructuras institucionales que ya resultan inadecuadas

para satisfacer las exigencias de un país en marcha acelerada hacia un futuro

todavía más dinámico. Es por ellq^, indispensable abocarse a la renovación

del ordenamiento legal y administrativo dictando las leyes previstas en la

Constitución ,de manera que el Ejecutivo pueda disponer de los instrumentos

requeridos para impulsar los cambios que el desarrollo nacional impone en

la organización y funcionamiento de nuestras instituciones.

Próximamente serán sometidos a la consideración de las Cámaras Le­

gislativas varios proyectos de leyes, entre los que merecenmencionarse >
/

los Proyectos de Ley Orgánica déla Hacienda Nacional, ¿fe Ley Orgánica del

Poder Municipal, <&.. Ley de Procedimientos Administrativos y ^Ley Orgá- I

nica de Institutos Autónomos, aparte de otros que ya señalé.

Todos estos cambios dentro de la administración pública tienen que ir

acompañados por una actitud más activa y consciente de parte de las comuni­

dades en lo relativo a la solución de sus problemas. Con los programas de des­

arrollo de la comunidad se logra la finalidad de que la población participe y con­

tribuya en forma directa enla ejecución de obras de beneficio colectivo, a nivel

local y regional. Estos programas seguirán recibiendo el estímulo oficial a tra­

vés de la ayuda económica que suministra la Fundación para el Desarrollo de la

Comunidad y Fomento Municipal y déla coordinación de todas las labores



comunales entre los organismos regionales representativos del sector público

y del sector privado. Los éxitos alcanzados por los Programas de Desarrollo

de la Comunidad han sido reconocidos por los organismos internacionales que

colaboran en sus fines.
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VIVIENDA

Realizaciones 1964

Durante 1964 el sector público participó en el financiamiento de 19.400 vi­

viendas. Si.bien esta cifra representa un incremento de 4.000 unidades con res-

pecto a 1963 es de escasa magnitud frente a las necesidades existentes. Sin em­

bargo, el esfuerzo oficial no puede medirse solamente por el número de vivien­

das construidas .

Simultáneamente se realizó una intensa labor en el mejoramiento adminis­

trativo de los organismos oficiales que operan en este campo y en el fortaleci­

miento de los sistemas de captación de ahorro privado para el financiamiento

de los programas de vivienda.

En el curso del año 1964 las colocaciones de la Banca Hipotecaria se eleva­

ron en 141 millones de bolívares, al colocarse en 397 millones. El total de los

ahorros captados por el Sistema de Ahorro y Préstamo alcanzó a 65 millones

de bolívares, tres veces más alto que la cifra correspondiente a diciembre de

1963.

El Ejecutivo continuará sus aportes hasta el total afianzamiento del Sistema

para lo cual en los primeros meses del presente año le ha sido entregada la can­

tidad de 20 millones de bolívares y se tramita la entrega de 130 millones de bo­

lívares en Cédulas Hipotecarias para hacer realidad el anuncio que hiciera en

mi Alocución de Año Nuevo.

Política de vivienda

El Gobierno Nacional está consciente de que el problema de la vivienda por

ser uno de los más graves que confronta el país debe ser enmarcado dentro del

I
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campo de la planificación nacional y que su solución no puede enfocarse como

un simple programa de construcción de habitaciones. Por eso precisa determi­

nar las áreas geográficas donde el problema se presenta con características

más agudas, lo mismo que el nivel de ingreso de los usuarios, a fin. de estable­

cer los mecanismos diferenciales que deben promoverse para la satisfacción

de esas necesidades y el grado de intensidad que en cada caso debe asumir la

acción del Estado y los organismos oficiales a quienes corresponda la ejecución

de los diferentes programas.

En tal sentido, los estudios realizados han conducido a la determinación de

las localidades donde debe realizarse una acción más intensa y a la clasifica­

ción de las familias en tres grupos por categoría de ingresos, a saber: fami­

lias con ingresos inferiores a 1.000 bolívares mensuales, que constituyen el

75 por ciento de la población del país; familias con ingresos entre 1.200 y

3.900 bolívares mensuales, que constituyen el 2,5 por ciento de la población;

y, familias con ingresos superiores a 3.900 bolívares por mes.

El Gobierno Nacional de ahora en adelante orientará sus mayores esfuer­

zos a la construcción de viviendas de interés social destinadas al primer grupo,

y a tal efecto, aplicará las siguientes medidas de protección y estimulo:

a) El costo de los servicios se recuperará con el pago de las tarifas o

tasas correspondientes.

b) El terreno será concedido en calidad de arrendamiento enfitéutico, con

derecho a rescate, en cuyo caso el beneficiario abonará el costo de la tierra y

el de los servicios sanitarios básicos»
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c) La vivienda se otorgará en propiedad por contratos de venta a plazos

con término hasta de 30 años e intereses al cuatro por ciento anual.

d) En las ciudades en formación, y para los casos de beneficiarios no

radicados definitivamente, la vivienda de interés social podrá ser concedida

en arrendamiento durante un plazo no mayor de dos años.

Paralelamente, es propósito del Gobierno atraer a este campo la acción
tfv

de iniciativa privada, supervisada por el Estado, a cuyo efecto las empresas

privadas que deseen ejecutar programas de viviendas de interés social goza­

rán de los siguientes estímulos:

a) Exoneración parcial del impuesto sobre la renta sobre los intereses

de los capitales invertidos.

b) Exoneración de impuestos municipales.

c) Contribución del Estado sobre el valor de la tierra y costo de los

servicios.

d) Garantía del Estado para asegurarse el pago de los créditos hipoteca­

rios, mediante la cancelación de la prima correspondiente.

Los organismos laborales, cajas de ahorros, cooperativas o fundaciones

sin fines de lucrOj así como los planes de vivienda que dentro de estas normas

realicen los patronos en beneficio de sus trabajadores, recibirán una conside­

ración preferencial dentro del régimen de estímulos que se prevé.

Para el grupo N° 2 la acción del Estado se concretará dentro de los Sistemas 

de Ahorro y Préstamo, con plazos de cancelación de hasta 20 años y módicos 



65

intereses, variables según el costo de la vivienda. En la determinación de

los valores máximos de las viviendas que serán amparadas por el Sistema,

se tomará en cuenta la escasez de tierras urbanizadas en las grandes ciuda­

des y especialmente en el área metropolitana.

Como paso definitivo para la estructuración del Sistema, se someterá a la

aprobación del Congreso, en estas sesiones ordinarias, la Ley de Ahorro y

Préstamo que prevé la creación del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo pa­

ra sustituir la estructura provisional existente.

El grupo N° 3, de ingresos altos, no necesita apoyo del Estado y puede ser

atendido directamente por la iniciativa privada, tanto a través de los Bancos

Hipotecarios como por otras instituciones privadas de crédito. Sin embargo,

se estudiarán las medidas destinadas a mantener la liquidez y estabilidad de

las Cédulas Hipotecarias, mediante la intervención del Banco Central en opera­

ciones de mercado abierto.

A los efectos de aplicación de la política de vivienda de interés social, el

programa se ha distribuido en tres grandes campos de acción que integrarán

las metas establecidas como acción directa del Estado para el período 1965-1968.

Comprende la construcción de 156.000 unidades que alojarán a un millón de per­

sonas aproximadamente y requerirá una inversión de más de 1.600 millones de

bolívares.

Dichos campos se han determinado de la siguiente manera;

1°) Poblaciones con más de 25.000 habitantes. Comprende un grupo de

26 ciudades, integradas en 24 áreas metropolitanas, que agrupan una población

de más de 4.300.000 habitantes. Los estudios elaborados al respecto, señalan 
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un déficit de aproximadamente 260.000 viviendas que incluye el déficit actual

y la demanda por crecimiento de dichas poblaciones hasta 1970.

Hacia esas poblaciones se dirigirá la acción que desarrolla en la actualidad

el Banco Obrero, habiéndose fijado la meta de construir en estos cuatro años

67.000 viviendas, con una inversión superior a los 1.000 millones de bolívares.

Si a ello se agrega el otorgamiento de créditos para 5.600 viviendas, con una

inversión de 142 millones de bolívares, el Banco Obrero financiará en total la

construcción de 72.600 unidades.

2o) Localidades urbanas con población comprendida entre 10.000 y 25.000

habitantes. Este grupo está formado por 39 ciudades con una población total

de más de 700 mil habitantes. Las realizaciones dentro de este grupo se efec­

tuarán a través de la acción coordinada de la Fundación para el Desarrollo de

la Comunidad y Fomento Municipal y las organizaciones municipales correspon­

dientes .

En principio el déficit habitacional para este grupo puede estimarse en la

cifra de 32.000 unidades y la meta fijada alcanza a 12.300 viviendas, con una

inversión de 123 millones de bolívares durante el período.

3°) Localidades con población inferior a 10.000 habitantes. Estas locali­

dades que abarcan más de 2 millones de habitantes, continuarán siendo atendi­

das por el Programa de Vivienda Rural en estrecha coordinación con la Refor­

ma Agraria. Se ha establecido para este grupo una meta de 71.000 unidades

con una inversión de 387 millones de bolívares.

De acuerdo a las bases de la política de viviendas de interés social, los va­

lores de adjudicación variarán entre 6.000 y 17.000 bolívares por unidad, con 



una cuota de amortización que oscilará entre 28 y 82 bolívares mensuales.

Estos tres programas se dirigen hacia grupos con ingresos familiares su­

periores a 330 bolívares por mes. Los grupos de menores ingresos serán aten­

didos mediante programas de dotación de tierras y servicios mínimos que per­

mitan la construcción de viviendas provisionales en forma ordenada. Su trans­

formación progresiva en vivienda definitiva será estimulada mediante un pro­

grama especial de crédito en materiales y la contribución del esfuerzo propio

de los usuarios.

Asimismo, para atender las necesidades de los grupos económicos de ca­

pacidad intermedia, el Sistema de Ahorro y Préstamo contempla la ejecución 

de unas 30.000 viviendas con una inversión de 1.17 0 millones de bolívares, de

las cuales se estima que 450 millones de bolívares procederán de la captaciéh^^

La realización de tan vasto programa impone la adopción de una serie de

medidas y previsiones que aseguren su correcto funcionamiento.

El problema de la dotación de tierras es el punto clave en la realización

de cualquier programa de vivienda. Y a tal respecto y para despejar el ambien­

te de especulaciones bueno es dejar sentado de manera terminante que el Gobier­

no Nacional no tiene ni ha tenido nunca la intención de nacionalizar o municipa-

lizar las tierras urbanas necesarias para la realización de los programas de

construcción de viviendas de interés social^ni mucho menos la de limitar o res­

tringir el derecho de los particulares sobre las tierras en que estén construidas

sus propiedades urbanas. El Gobierno respeta el derecho de propiedad garantizado 



por la Constitución y por eso las tierras que necesite para constituir las reser­

vas que le permitirán cumplir los programas destinados a avanzar, cuanto sea

posible, en la solución del problema de la vivienda, las adquirirá de sus legíti­

mos dueños pagándolas por su justo valor y recurrirá a los procedimientos es­

tablecidos por la ley cuando el convenimiento amistoso no fuere posible.

Dentro de este orden de ideas, el Ejecutivo someterá a la consideración del

Congreso Nacional las medidas que posibiliten la pronta ejecución del Plan pro­

puesto, dentro del concepto básico de estímulo a la construcción de viviendas

de interés social como serían las siguientes:

1) Proveer al Banco Obrero de recursos extraordinarios por medio de la

Ley que autorice al Ejecutivo Nacional para emitir bonos de la deuda pública

hasta por la cantidad de 600 millones de bolívares con el fin de incrementar los

recursos destinados a la adquisición de tierras y construcción de viviendas de

interés social. El correspondiente proyecto será sometido a la consideración

del Congreso en el curso de las próximas semanas.

2) Dictar la Ley Orgánica de Urbanismo y Desarrollo Urbano, prevista

en los artículos 26 y 136 de la Constitución, a fin de que sin menoscabo de la

autonomía municipal, se instituyan los principios rectores del desarrollo urba­

no que permitirán la acción coordinada del Poder Nacional y los Concejos Mu­

nicipales y reservarán al Ejecutivo Nacional todo lo relacionado con las deci­

siones relativas a la utilización de la tierra, fijación de normas y autorizacio­

nes referentes a la urbanización y construcción de viviendas de interés social.

3) Reformar parcialmente la Ley de Expropiación por Causa de Utilidad

Pública para:
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a) Sustituir el concepto actual de plusvalía por el de una participación

destinada a cubrir parcialmente el costo de la obra, la que se determinará en

cada caso de acuerdo con las características de la misma.

b) Agilizar los procedimientos de expropiación con el fin de facilitar la

ocupación previa en los casos de urgencia comprobada y establecer la obliga­

ción a cargo del ente expropiante de pagar una compensación desde el momen­

to de la ocupación hasta la fecha del pago y de depositar el 50 por ciento de la

estimación que hubiere hecho del valor del inmueble para ser entregado al ex­

propiado a título de adelanto.

c) Determinar el valor del inmueble con consideración especial de la pro­

pia estimación hecha por el propietario con fines fiscales.

4) Dictar el Proyecto de Ley de Ahorro y Préstamo que dispone la cons­

titución del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo.

Este programa ya está en marcha. Durante el presente año, los distintos

organismos públicos que participan en su ejecución, ya sea por medio de la ac­

ción directa o del apoyo crediticio, deberán construir 40.000 viviendas, es de­

cir, 21.000 más que las construidas en 19&4. Para esta fecha se han concluido

4. 100 viviendas, se encuentran en proceso de construcción 11.000 y en trámi­

tes de licitación otras 24.500, sin contar las 703 ya construidas correspondien­

tes al programa del año pasado.

Empero.para que este esfuerzo inicial mantenga el ritmo que exige la eje­

cución de este programa, concebido para satisfacer las aspiraciones populares,

se hace imprescindible la pronta aplicación del conjunto de medidas que acabo

de enunciar. El Ejecutivo Nacional ejecutará, como ya lo está haciendo, la 



parte que le corresponde de acuerdo con las facultades y recursos de que dis­

pone en este momento. Debo hacer resaltar que la parte fundamental de este

programa queda sometido desde ahora a lo que en definitiva decida este sobe­

rano Cuerpo. El honesto ejercicio del mandato popular unido al conocimiento

de las grandes necesidades nacionales y a la vocación de servicio de los hono­

rables Senadores y Diputados, anima mi confianza de poder contar con la cola­

boración de las Cámaras Legislativas, traducida en la pronta consideración y

consiguiente aprobación de los proyectos mencionados, sin los cuales el pro­

blema de la vivienda jamás encontrará adecuada solución.

También considero que la realización del Programa de Vivienda requiere

la creación de un organismo capaz de ejecutarlo con entusiasta energía o la re­

organización de los existentes. A tal efecto, el Ejecutivo Nacional elevará a la

consideración de las Cámaras, tan pronto como estuviere terminado, el proyec­

to de ley contentivo de la solución escogida que podría ser alguna de estas tres

alternativas; la transformación del-Baneo-Obrero-en Instituto Nacional de la Vi­

vienda o la creación del Ministerio de Vivienda y Urbanismo o la solicitud de

facultades temporales para que el Presidente de la República pueda dictar medi­

das extraordinarias tendientes a la creación y dotación, modificación o supre­

sión de los servicios públicos que tienen relación con el problema de la vivien­

da, de conformidad con los numerales 8 y 11 del artículo 190 de la Constitución.

En todo caso, es intención del Gobierno Nacional reestructurar el Comité de Vi­

vienda que venía funcionando adscrito a CORDIPLAN, como mecanismo coordi­

nador de la acción del Estado y de los organismos privados que actúan en este 

campo.
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La Constitución impone al Presidente la obligación de exponer en su

Mensaje anual, los lincamientos del plan de desarrollo económico y social

de la Nación, con lo que el constituyente ha procurado dotar al Gobierno -

de un instrumento capaz de permitirle programar sus inversiones dentro

de un plazo de varios años y coordinarlas con las del sector privado, con

el fin de conseguir un equilibrado desarrollo economice y social. Este Plan,

como el Mensaje que lo contiene, no requieren la aprobación legislativa,

pero a las Camaras les sirve como una valiosa ayuda para la mejor discu

sion del Presupuesto de cada año.

Los lincamientos del Plan de la Nación 1965-1968 persiguen como -

objetivo central, la transformación de una economía petrolera en otra mo

derna ^agrícola e industrial, apta para mejorar constantemente el nivel de

vida de las clases populares. En el se sigue, en lineas generales, la mis

ma estrategia formulada en los planes anteriores para orientar el desarro

lio del país, pero perfeccionada, ampliada y reforzada en diversos aspee

tos básicos, por lo que las nuevas metas globales y sectoriales y las di­

versas medidas necesarias para su cumplimiento han sido mejor precisa­

das.

Venezuela confronta un problema estructural de todos bien conocido,

cuya solución reclama la utilización de muy variados medios y recursos. -

Debemos siempre tener presente que la industria petrolera, aunque sólo

emplea el 1,3 por ciento de la fuerza de trabajo, seguirá siendo en lospró

ximos cuatro años el factor mas influyente de la economía venezolana,

pues produce mas del noventa por ciento de las divisas, del setenta por

ciento de los ingresos fiscales y contribuye a la formación del producto

territorial con casi una quinta parte.



Tanto el sector público como el privado tienen conciencia de la gra­

vedad del problema de ocupación y por eso uno de los principales objetivos

del Plan es la creación de nuevas fuentes de trabajo.

Aproximadamente 400. 000 empleos deberán ser creados en los pró­

ximos cuatro años, a fin de dar ocupación a los contingentes de mano de

obra que anualmente se incorporan a nuestro mercado de trabajo y/( redu -

cir sustancialmente nuestra tasa de desempleo.

Para ello, conjuntamente con la aceleración del proceso de diversi-

ficacion de la economía nacional y la ampliación de los programas destina

dos a capacitar y mejorar la mano de obra venezolana, deberán impulsar­

se las obras de capital social básico. En este sentido, la ejecución de un

ambicioso programa de vivienda popular y de desarrollo urbano, como el

que acabo de exponer, a la vez que contribuye a la solución de uno de los

mas agudos problemas que confrontan los sectores mas modestos del país,

generara nuevas fuentes de ocupación. Dentro de la misma concepción se

contempla la conveniencia de impulsar programas regionales de desarro­

llo que incluyan aspectos relacionados con la colonización de amplias zo­

nas hoy al margen de la economía nacional.

Al analizar los problemas de la vivienda tuve oportunidad de indicar

que el Estado se propone construir o participar en la construcción de unas

18& 000 viviendas en 4 años. En materia vial se propone la construcción
/fó
y reconstrucción de 4. 100 kilómetros de carreteras y la pavimentación de

otros 10.000 kilómetros. Da construcción y desarrollo de sistemas para
Z?u ¿> • O p <?

elevar^Tl&TfáMK) hectáreas la superficie bajo riego, o sea tres veces más

que en este momento, sin contar con que la recuperación de las zonas del 



de los trabajos de la represa de Santo Domingo.

servicio de agua potable.

La continuación del Plan Nacional de Electrificación permitirá elevar

en más de un 50 por ciento la capacidad actual de generación, especialmen­

te por la terminación de la fase inicial de la primera etapa de la represa de

Guri, a lo cual se agrega la interconexión del sistema eléctrico nacional, in

clusive la unificación de frecuencia en el Area Metropolitana y el comienzo

del aprovechamiento hidroeléctrico de la región occidental con la iniciación 

Sur del Lago de Maracaibo y del Delta del Oririoco, ampliaran las ateas pa­

ra el desarrollo de una agricultura próspera y eficiente. A ello se agrégala

construcción de edificios educacionales para/alumnos, la realización de un

programa de acueductos en las zonas urbanas y rurales a fin de que 5 millo

nes y medio, o sea el 90 por ciento de la población en las primeras y todos

los centros poblados de más de 500 habitantes en las segundas cuenten con 

El Plan Quinquenal de Telecomunicaciones estara prácticamente con­

cluido; las diversas regiones del país podran comunicarse entre si y existi­

rán canales seguros de intercambio con todo el mundo a través del cable sub

marino que nos conectara con los centros internacionales de comunicación.

El mejoramiento de la infraestructura y de las condiciones físicas de

nuestros centros poblados brindara facilidades al desarrollo de las activida

des productivas. Se prevee un crecimiento del producto territorial bruto a

una tasa promedio anual del 7, 2 por ciento, con lo cual la economía venezo

lana podra mantener una de las tasas mas altas de crecimiento de los paí­

ses latinoamericanos.

Los sectores que mas contribuirán al crecimiento indicado serán los 



industriales: industria manufacturera, electricidad, gas y agua y construc­

ción. La tasa conjunta de estos sectores será del 11,5 por ciento anual. El

crecimiento de la industria manufacturera alcanzará a 9,9 por ciento anual,

tasa que resulta menor que la contemplada en el Plan anterior, en razón de

que este sector en los últimos años ha logrado sustituir la mayor parte de las

importaciones en los renglones de bienes de consumo y ha desarrollado fuer­

temente industrias productoras de bienes intermedios. Se está completando

así una etapa del proceso de industrialización y se ha iniciado otra de mayor

complejidad, que deberá conducir a la creación de grandes industrias de expor

tación(y a la sustitución de bienes intermedios y de capital.

En el período del Plan se contempla iniciar la construcción de las ins­

talaciones de nuevas industrias en dos campos básicos: química y petroquí­

mica y siderúrgica e industrias metal-mecánicas.

Para el período 1965-1968 se prevé una fuerte expansión de la indus­

tria petroquímica. La realización de este plan ya cuenta con proyectos en

diferentes fases de elaboración y su localización favorecerá a varias regio­

nes del país. Entre ellos merecen destacarse los siguientes: Caucho sinté­

tico con una inversión de más de 200 millones de bolívares cuya instalación

posiblemente se realice en el Estado Zulia; aumento de la producción de fer­

tilizantes, mediante la expansión del complejo de Morón a más de 500 mil

toneladas y la instalación en otras regiones del país de nueras plantas de

fertilizantes para la exportación; complejo de fibras sintéticas en el Estado

Anzoátegui; instalación de industrias satélites que se localizarán en las zonas 
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industriales de Mbroh, Zulia, Anzoátegui, Falcón, así como en la región de £

Guayana.

En el complejo industrial de Guayana, quedará integrada la Planta Si­

derúrgica del Orinoco con la instalación del tren de laminados planos. Es­

tará en producción la Planta de Aluminio y estaremos aumentando el valor

comercial de nuestro mineral de hierro mediante el aprovechamiento del gas

que se quema en las zonas petroleras orientales y con la instalación de una

planta de pulpa y papel se comenzará la utilización de las inmensas reservas

forestales de Guayana.

El sector agropecuario habrá de crecer anualmente al 8 por ciento. Con­

tribuirán a este crecimiento, en igual medida, el aumento de la producción de

los cultivos industriales y de los productos de consumo que constituyen la dieta

habitual de los venezolanos. Especial mención merece el programa que se

llevará a cabo con la producción de leche, que en el curso de los próximos

cinco años permitirá la eliminación de la importación de productos lácteos.

Este ingente esfuerzo productivo exige una mayor capacitación de nues­

tra masa laboral. Por ello, la ampliación de los programas educativos per­

mitirá elevar a 2. 200. 000 el número de niños y jóvenes venezolanos que se

encontrarán en las aulas, lo cual significa un aumento de un 30 por ciento so­

bre la matrícula del presente año escolar. El analfabetismo, ya duramente

atacado en el pasado quinquenio, bajará del 20 al 5 por ciento. Por su parte,

el INCE, a través de sus diversos programas, brindará mejor adiestramiento

a 367.000 trabajadores del campo y la ciudad.



He tratado de presentar an apretada síntesis los aspectos principales

del Plan de la Nación 1965-1968, que orientará la gestión de mi Gobierno en

lo que resta de su período constitucional.

Para lograr el cumplimiento de sus ambiciosas metas se requerirá un

esfuerzo de gran magnitud y la decidida contribución de todos los sectores dp

la sociedad a la empresa del desarrollo nacional. Ello exige la mayor difu­

sión de su problemática y estrategia y una amplia libertad para debatir los

problemas y las soluciones apuntadas, a fin de que se encauce en forma racio­

nal la aspiración emocional por lograr la independencia económica y el ma­

yor bienestar para todos los venezolanos. Así, y solamente así, existirá el

clima apropiado para qre la acción del Estado, tañido la directa como la que v

contribuye a orientar al sector privado, reciba el estímulo adicional del con­

senso mayoritario en apoyo de las medidas de política económica y social es­

tablecidas en el Plan,

Es por esas razones que junto con poner énfasis en el mejoramiento y

en la racionalización de los mecanismos del sector público, mi Gobierno con­

sidera fundamental la colaboración y participación de los sectores privados en

la formulación y en el logro de los objetivos del desarrollo nacional. Por ello,

el Plan será objeto de amplias consultas con todos los sectores de la vida na-

b
cional que complementen laque durante el proceso de formulación se han ve­

nido realizando y las que deberáXcontinuar se en la fase de su ejecución. Por­

que -como tuve oportunidad de expresarlo en mi Primer Mensaje ante este

Honorable Cuerpo- el desarrollo nacional es una empresa de todos, que de-
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pende no solamente del Gobierno, sino también de la responsabilidad con que

quieran colaborar todos los sectores de la sociedad, cualquiera ;sea la posi­

ción que ocupen en ella, en esta hermosa tarea de terminar de edificar una

Venezuela liberada del atraso económico, la miseria, la ignorancia y la in­

justicia social y, por esto mismo, segura dueña de su gran destino histórico

como nación políticamente soberana y económicamente independiente.
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Ciudadanos Senadores

Ciudadanos Diputados:

Con sobria expresión, apoyada en hechos cumplidos y cifras irrebatibles,

acabo de dejar cumplida la obligación constitucional de dar cuenta de los prin­

cipales aspectos de la gestión político-administrativa del año pasado. La dejo

entregada al cuidadoso e imparcial examen del Soberano Congreso, seguro co­

mo estoy de quenada encontrará que no haga resaltar mi disposición de acertar­

en el cumplimiento de los deberes inherentes a mi cargo y con los compromi­

sos contraídos con el pueblo.

Este Mensaje revela además como el Gobierno trabajó con entusiasmo y

energía para ejecutar el programa contenido en el Presupuesto déla Nación

correspondiente al año 19Ó4. Ese mismo ritmo de trabajo se mantendrá en la

ejecución del programa de este año. La buena disposición del Gobierno para

utilizar de la mejor manera cualquier excedente de los ingresos fiscales esti­

mados y para acelerar la solución de los problemas nacionales, tropezará

siempre con el límite que a su campo de acción propia señalan tanto las nor­

mas constitucionales como la misma Ley de Presupuesto. Afortunadamente

el Plan Adicional de Inversiones, elaborado para utilizar el superávit fiscal

proveniente de las medidas cambiarías, mereció la aprobación de las Cáma­

ras Legislativas. El Gobierno, cuando es como éste consecuentemente de­

mocrático^ no puede, para complacer ciertas demandas de una más dinámica

actividad, poner en marcha nuevos programas de inversión sin contar en pri­



mer lugar, con los recursos fiscales necesarios y, en segundo lugar, con la

aprobación del Parlamento. Por otra parte, la facultad de legislar que corres­

ponde al Congreso es indelegable, de manera que mientras esteno lo provea

de instrumentos adecuados da acción del Ejecutivo se encontrara siempre limi­

tada y entrabada. En todo caso, el Gobierno respeta las facultades de los otros

Poderes ynotemela suerte que pueda caberle# a sus proyectos o medidas, en

/L
virtud del ejercicio que de aqrréirog haga cada uno de eifc-sr.Lc.-in

Los dineros de la Nación han sido manejados con pulcra honestidad. Mi

gobierno permanece alerta y siempre listo a combatir los delitos contraía cosa

pública. Y a los que aparezcan como responsables de ellos los entregará ala

acción de los Tribunales de Justicia, pues estoy convencido de que la moralidad

administrativa más que debilitarse se destruye con las componendas y las ex­

cepciones. No se protege ni se encubre a indiciados o reos del aprovechamien­

to ilícito déla función pública. El Ministerio Público y los Tribunales de Justi­

cia tienenla obligación de investigar las denuncias y de enjuiciar y castigar seve­

ramente a los responsables de delitos contraía cosa pública y la moral adminis­

trativa. Como mis manos estarán siempre limpias, tengo confianza en que las

de mis inmediatos colaboradores también lo estarán.

Venezuela se desarrolla sin mayores tropiezos políticos, pues como ya di­

je, las libertades democráticas y los derechos humanos pocas veces en nuestra

historia han tenido tan^L respetuosa plenitud. La inclinación del Gobierno a la

tolerancia y hacia los modos de la convivencia han soportado la prueba de una
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campaña desatada por unar co£&feí3a-¿¿S&na-^e-prensa, con manifiesto abuso del t

derecho ala libre expresión del pensamiento y en la que con indignante e irres-

/peSBassa)insolencia se falsifica la verdad del quehacer administrativo y político

de la Nación, se calumnia y se ofende el patrimonio moral de las perso.nas y se

maltrata y denigra del crédito de las instituciones democráticas de la República.

Cuanto-xrra-s—^opoííttira-Ja-t-olerancla-y-la'prudencia^dcl—Gobierno-? "TiGi.x.qué-yai'na

quedado demostrado suficientemente que el Gobierno no teme a la crítica por
(&' Cv/uO

acre e injusta que pueda ser, afesa® lo dije en mi Alocución de Año Nuevo

"no desea ni necesita mi gobierno represión alguna de tales voces disidentes,

las cuales sin embargo deben admitir el principio de limitaciones legítimas que

sólo obedecen a móviles de interés nacional, tanto en el terreno de la moral pú­

blica y déla civilizada convivencia como en cuanto respecta a las condiciones

que exigen el desarrollo económico, cultura^ y espiritual de la Nación". Y en es­

ta materia tiene ahora la palabra y tambiénla responsabilidad el Honorable Con­

greso Nacional.

El orden público mantiene hu vigencia do el territorio nacional donde

pequeñas y esporádicas bandas

productivo y el pacífico discurrir de la vida cam-solo logran perturbar el trabaje

idad y las que conforman las délas pandillas ur­que esta acti-spesina. Sabido es

ielitos ciar;bañas constituyen

.feriales sino los cómplices, en­

cubridores y autores intelectuales. La le la Justicia para restabl

irmadas, al servicio de intereses foráneos,

son responsables rio solamenti

en el Código Penal, de los que
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v''i;.- e>UfCv,vG\>¿í’via.AáaAaou c'>t"v'-i-.1 -o .•.xvvvjj'v-
orden, jurídico desconocido po^? tales actividades mantiene en ios centros de-

¿i; '■ M(1aAa. tÁ(>í\ V •VÚ,W^WW.\. Vx-O kfX- iiVivlw 5 ;
reclusión, a quienes han aparecido como indiqi'aaos o'ya han sido condenados-

I'VyC'vVl--. x Avk. íK- il Ív\í-> t>,\A/UvCá ’y o-~ ~
por losjuécefa competentes como responsables \de las mismas. He querido in­

sistir sobre este tema porque sectores respetécble-sjconsideran que medidas
~ c/ J

de clemencia para con esod'hhjúimadoby'-cbhdeiía-d-os contribuirían a la paci­

ficación del país y más luego ala deposición de armas por parte de los alza­

dos contra la Constitución y el derecho de los venezolanos a vivir en democra­

cia. La iniciativa que se reclama del Gobierno, fue puesta en marcha desde el

mismo momento en que asumí la Jefatura del Estado y acomodé mi conducta de

gobernante a los principios democráticos que le dan fisonomía propia a nuestro

sistema constitucional. A pesar de la vigencia de las garantías constituciona­

les y del respeto a la libertad y dignidad del venezolano, no ha cesado la inter­

mitente actividad de las bandas armadas, las que hacen difícil la clemencia

cuando los soldados de la República^ arriesgan su tranquilidad y su vida misma

para cumplir con su obligación de mantener el ordenpúblico en defensa de la

Constitución que juraron cumplir y obedecer. Sin embargo, como siei

estado dispuesto a considerar situaciones particulares, ayer mismo 

-el indulto -5) eL sobreseimiento de-ad-guno-s -inculpados. Así se prueba una vez

más la buena voluntad del Gobierno para andar por el camino de la pacificación.
magnanimidad

Pero estaño depende únicamente de la oficial sino de los hechos reite­

rados y concretos que pongan de manifiesto una firme intención rectificadora de ¿z-?

ejercicios de violencia,. respuesta de los alzados a la iniciativa pacificadora.



Y repito, mi Gobierno ha dado positivas y constantes demostraciones de que­

rer sinceramente no sólo el entendimiento y la convivencia ciudadana sino

1 . x , s r ''¡/VA. ■_<_<. Cí/t/lZí/-*- v
también la pacificación del país..Aquí; como ocurre siempre, con. los sucesos

: V» L Juk .Vvu--» •ti'Vyz^, ¿A ¿Y 4A4\Aa, 1*-Caa£ Av —
políticos, cada quien tiene su propia responsabilidad que comparte con los de

|,U(VÜ, U- £ha
s u: misma cornente.de opinión,./ IJarmia, como Presidente de la República, es

tjU h.ÍAA-Uít'V
incompartible e intransferible.

El pueblo quiere, como lo quiere el Gobierno, trabajo y acción para seguir

impulsando el desarrollo económico y democrático de Venezuela, que con sus

fabulosas riquezas, sus cuantiosos recursos financieros y sus grandes recur­

sos humanos, sólo necesita el fortalecimiento déla confianza pública dentro 

de un clima de provechoso entendimiento colectivo, para poder continuar con

paso firme su marcha hacia la realización de su gran destino americano.

Ciudadanos Congresantes

cornente.de


PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DOCTOR RAUL LEONI,

A LA LLEGADA A VENEZUELA

DEL PRESIDENTE DE CHILE,

EDUARDO FREI.

Maiquetía, 23 de julio de 1965



Excelentísimo Señor Don Eduardo Frei,

Presidente de Chile:

Constituye para mí legítima satisfacción el pre­

sentaros el más cálido y cordial saludo de bienvenida

en nombre del Gobierno y del Pueblo venezolano, que se

sienten honrados y complacidos con vuestra visita a

nuestro país.

Chile y Venezuela tienen un motivo esencial para

sentirse vinculadas por lazos de firme amistad. El de ha,

ber compartido la vida de Don Andrés Bello, que si fue

venezolano por nacimiento, consagró a Chile la mayor

parte de su preclara existencia, y que el nombre de un

chileno ilustre, el del Padre Madariaga, sea insepara­

ble de la gloria del 19 de Abril de 1810.

Vuestra visita a Venezuela, Excelentísimo Señor

Presidente Frei, en mementos difíciles para este mundo

americano, es una singular oportunidad para reafirmar

la vigencia de los ideales del Libertador Simón Bolívar,

visionario de la unidad Continental.

Los venezolanos tenemos fé en la Democracia como

sistema de gobierno popular y trajinamos sus caminos con

firmeza y con serenidad, convencidos de que derrotare­

mos la violencia y la intolerancia totalitaria; desarro.

liaremos nuestra economía y consolidaremos la paz, la

prosperidad y la justicia social en nuestro país.

Vuestra visita a Venezuela, Excelentísimo Señor

Presidente de Chile, la primera de un Jefe de Estado Chi­

leno al solar natal de Bolívar y de Bello, servirá tam­

bién para que nuestros dos pueblos reafirmen su disposi­

ción de mantener incólumes los principios básicos del 

sistema interamericano, y para que trabajemos unidos por



conseguir un entendimiento multilateral, que haga fruct_i

feros les esfuerzos encaminados a lograr una integración

económica, que sea capaz de interpretar y defender el su.

perior destino de los pueblos de América.

Excelentísimo Señcr Presidente de Chile.

A Vuestra Excelencia, a vuestra dignísima esposa,

Doña María de Frei y a vuestros distinguidos acompañan­

tes, os ofrezco la ancha hospitalidad venezolana, con

el deseo de que os sean gratas las breves horas que es­

taréis entre nosotros. (Aplausos).

Miraflcres, 23 de julio de 1965



í'.xjlenrfsico Señor Presidente Saragat:

Vuestra visita a Venezuela, consecuencia de la invitación 

que os formulara mi Gobierno, la interpretamos coro una expresiva ma 

infestación ¿c st-rd 'v-cif iwU?- roe .-ic- re ha profesado -

viva simpatía / sentida admiración por vuestra ilustre natrin, de tan

dilatada presencia en la historia de la humanidad.

Vinculaciones de honda raigambre histórica existen entre

nuestras .'os naciones. Cristóh:;.! Colón inicia el vínculo con su haza

ñu descubridora. En los albores de la Conquista viene Amórico Vesru~

cio, quien bautiza a nuestro país con la costalgin de tAnecia. Y >1

correr de ios reíos «i noni/rc sirv-' •vv;í apadrinar al h'uevo ‘lind-.-,

mismo tier.ro que nos deja releí. ; / . -’f:p:i::s y s :r, costirbrcs,

donde han encontrado Jos estudie.'*^ les primores relatos sociológicos -

sobre el continente roció:: ñorc.r.Lmt . ' oi¡ cd ..o unto de ?•: ostra In

dependencia y de nuestra consolidación republicana, la eximia figura de

un gran italiano, el coronel Agustín Codazzi, recorre ttxlo nuestro pr-.ís

en función científica y nos deja su Geografía de Venezuela, que todavía

tiene vigencia, escrita entre privaciones y jornadas militares. Cor: -

ella inaugura en America la geografía social y calcula con exactitr.-5 1 .

población que nos ha dejado la guerra emancipadora. Bastarían estos -

nombres para un estrecho lazo. Poro a hacerlo indestructible han con - 

tier.ro


tribuido millares de hijos de Italia, que diseminados en todas las re

giones del país y vinculados a nuestra gente, han echado los cimien -

tos de nuestra agricultura, nuestro comercio y nuestra industria y -

han dado nombres ilustres a la cultura y a la ciencia.

Llegáis a Venezuela después de haber visitado otros países

de la América Latina donde, como en la nuestra, los gobiernos proceden

de elecciones populares y tienen vigencia plena las libertades dera -

críticas y los derechos huraños, lo que permite que densos sectores de

la población continental cada día so encuentren en rojores condiciones

para proseguir la lucha destinada a lograr Ja cabal satisfacción de -

sus ansias de trabajo, de tierra, de vivienda y de cultura.

Nota (Recordar que Saragat viene del Brasil o ya wisitó el

Brasil - Decir lo que dice el párrafo anotado r;e par£

ce indiscreto en relación "doctrina Betnncourt" tura­

res o conjeturas de que estaños rectificando, etc. -

sugiero atenuar expresión. -

Aquí encontráis a un pueblo enteramente dedicado a perfec -

clonar su sistema de gobierno democrático mediante la acelerada realiza

ción de ambiciosos programas de superación social y de desarrollo econó

mico con el propósito de garantizar a todos los venezolanos igualdad -

de oportunidades junto con una más justa distribución de la riqueza na­

cional.
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En este camino hemos logrado y seguimos logrando avances

firmes y seguros. La reforma agraria está transformando nuestro can

pesino - de siervo de la tierra - en ciudadano libro que es a la vez

productor y consumidor. Cien mil familias campesinas son ya propie­

tarias de la parcela que cultivan. ¥ el proceso seguirá hasta que -

no haya una sola familia que asentar en tierra propia. Nuestra re_-

forma agraria no se limita a la redistribución de la tierra, porque

tenemos de olla una concepción integral que nos obliga a llevar tam

bien a nuestras áreas rurales la educación diversificada, el sanea -

miento ambiental que proporcionan la vivienda decente y el acueducto

rural, los caminos de penetración y las obras de riego, la asisten -

cía técnica y crediticia, pues todo ello contribuyo a incrementar la

producción agropecuaria y a arraigar el campesino al ¡¡¡odio rural, -

única manera de frenar su emigración a las ciudades. En materia de

educación hemos realizado una obra de tan estupendos resultados, que

merecidamente ha sido calificada como "el milagro de Venezuela". Y -

ahora estamos afrontando el problema de la vivienda, cuya impresión;»!

te magnitud, unida a la insuficiencia relativa de los recursos fisca­

les irpiden una pronta y deseable solución. El reto nacido del fenó­

meno social Je la desocupación lo hemos aceptado responsablemente y -

nos hemos dedicado, a través de los programas do desarrollo económico

a crear fuentes de ocupación permanente para los ochenta mil jóvenes

que anualmente se incorporan al mercado del trabajo y a capacitar y

preparar a nuestros trabajadores, jóvenes y adultos, para una activa 



participación en el proceso de nuestro desarrollo económico y de núes.

tro crecimiento industrial. Por todo esto y porque constituiros una

nación de profunda vocación democrática, hemos podido derrotar a los

perturbadores de la paz interior, agentes de fuerzas foráneas, sin rae

noscabo de los derechos y libertades consagrados en nuestro ordena. -=

miento constitucional.

Para llevar a feliz termino esta gran apresa nacional de

transformar nuestra realidad social y lograr mejores condiciones de -

vida paro nuestro pueblo, es indispensable para Venezuela obtener un

precio justo para sus materias primas al igual que una justa partici­

pación en la explotación de sus riquezas, porque de su producto depon

de el proceso de nuestra transformación económica y social.

El desarrollo económico y la superación social son objeti­

vos plenamente compartidos, como seguramente lo sabréis observado, -

por todos los países de la América Latina, empeñados en una tesonera -

batalla contra la pobreza, la injusticia y la incüuitura. Cada uno de

nuestros países quiere establecer un orden social más justo y una e£ -

tructura económica más moderna y más conforme con las necesidades del

desarrollo de nuestras sociedades. Transformación y cambios que procu

ramos alcanzar a través de un audaz ejercicio de la democracia represen

tativa, único sistema capaz de asegurar dentro del resneto a la liber­

tad y a la dignidad del 1 sombre, esa justicia que se traduce en la igual

dad y el bienestar de individuos y colectividades.



In qucsta strada abbiauio ottenuto e ottcrrcmo ancora feral c 

sccuri progressi. La riforma agraria e in vía di transformare il nostro

contadino da servo della torra in cittadino libero chi sia alia stessa ~

volta productore e consumatore. Cento rilla famiglie sono ormai propie­

tario dolía porzione di terreno che lavorano. !' questo precesso proseguí.

rá fino al giomo che non esista nessuna famiglia contadinn senza la sua

propia porzione di térra. La nostro riforma agraria non si limita alia -

reddistribuzione dolía térra, por che abbiano di casa una concezionc inte.

grale la quale ci cotwollc a portare puré alie nostre zone agricole 1’ -

educazione diversifícala, il bonif i caliento, 1' albergo degno, 1’ acquedop

tto rurale, 1c vio di penctrazioni e 1’ opere di irrigazione, il concorso

técnico e il crédito agrario, giacche tutto questo contribuisce ad aceres.

cero la produzione agrícola c quella del bestiaje e a faro al contadino -

attacarsi al suo sistema di vita rurale, única lian.! era di frenare emi-

grazione verso le cittá.

In materia d’ educazione tibbiaro fatto un ' opera di cosí, a

aimii rabile riuscitc che e stata con giustizia chiamnta "II miracolo del -

Venezuela". E ndesso siaio impcgnnti ad nffrontare il problema del'abita

zione, la cui impressionanto raagnitudine, insieme alia scarsitá delie fi.

nanzc publichc, ostaculiza la sua pronta e desiderabile soluzione. La -

sfida nata dal fenómeno sociale delln disocupazione 1' ahbiairo -ce‘tato a tu

tta conscienza e ci siamo occupati per mezzo del programi di svilupno econo

mico di creare fonti di lavoro stabile per 80.000 giovani che o nú anno s’ -

incorporarlo al mcrcato del laboro e ad abilitare i nóstri lavoratori, giova- 



ni ed adulti per una attiva particcipazione nel nroccsso del nostro svilu

ppo economice e al nostro attccchimento industríale. Per cui c perche Cor

ni amo una na.cionc di •.■'rofenda vocazione democrática, abbiaro stato in mi.

sura di disfare i disturbatori dblln pace interna, <?li er.issari di forze

stranne, senza pregiudizio dei diritti e del le liberta consécrate nel nos.

tro ordinanento constituzionalc.

Per conduiTo nd una fine ositopa puesta prande impresa nazio-

nale di transformare la nostra rcnJit.í socialc ed ottenere mipliori condi.

zioni di vita per il nostro popelo, o indispensabile T,er il Venezuela rius.

cire un prezzo "insto per lo sue materia -riñe lo stesso che una piusta -

participazione noli' esercizio de!lo nostre richezzc, percho del loro nro-

dotto dipende !' affrettato nroccsso de la nostra transfomazionc económi­

ca e sucinte.

I,o sviluppo económico e 1' awantapgio sociale seno sconi pie.

namente compartiti, co.ie sicurancnte avete nwertito, da 1 paosi dell
America Latina, inpa;;j»iati in una lotta tenace contra la novertá, 1' ingius

tizia c P incoltura. Ognuno dei nostri paesi vuele stabilirc un ordine so

cíale niu piusto c una strutturn económica piu nuova c piu adatta alio svi­

luppo della nostra societS. Quosta transforeazione, questi rutazioni ci -

sforziamo di ragfiiungerle per nezzo di un ándito esercizio di una democra -

zia rannresentativa, único sistema capuce di assícurarc, nel. rispetto alia

liberta c alia dignití dell’ uono, quella giustizia socialc che si esprime 



nella’uqualitíí en nel bcnessere dc-pli individui c dclle colletivitá,

L* Italia cosí lepara alie nazioni di questo continente pervin

coli di sanguo c di storia, deve farsi presente in nodo diretto e attivo -

nella rcalizozzione di puesto destino snpcricrc dolí’ uoo aiocricuno, esta.

colizzato di sbilanciamenti econoriici e sociali chi sono stracci d’ in —

frasvilunpo d’ una considercvole porzionc dolí’ America Latina. La lamcn-

tevole divialano fra paesi d’ una elevara indico d’ industrializazione e -

pacsi nrodottori ed esportatori deve essere superara, alia fine di corr í pe

re in questa forma 1’ inqiustiziche stonta 1’ amónica e vantapqiosa -

convivonza del mondo. II Venezuela persistirá nell suo proposito di coadu

nare i suoi sforzi con quello di nltri nacsi por combatiere l* inestabiH

tfi dei prezzi e 1* incertezzn dei inercnti, cerche per i pacsi che non himno

prenso ancora carattere industríale 1’ ottenzione di prezzi ragionati per -

le loro materia nrimn e mu condizinne essenziale alia fine di noter acquis.

tare 11 suo diritto ad un tniplinr sistema di viveré. La si.patio c il cale.

gí’iaiiicnto de 1’ Italia verso -luesti sconi di qulstizia económica inforzurep

bbero 1’ atteeqiamento dei nostri pacsi e rcndcrebbcro pin facile la pronta

realizazione di queste iniziative.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE DE VENEZUELA AL PUEBLO DE
CHILE CON OCASION DEL PRIMER CENTENARIO DE

LA MUERTE DE DON ANDRES BELLO

Con motivo del primer centenario de la muerte de Don Andrés -

Bello, envío un fervoroso y fraternal saludo al gobierno y pueblo de Chi

le.

Madariaga y Bello inician al estrecho acercamiento entre núes -

tros dos pueblos, simbolizando, dentro de su propia expresión, los prin

cipios de libertad y emancipación.

Acercamiento que se ha venido haciendo cada día más profundo y

que se ratificó con la visita del doctor Eduardo Frei, Presidente de Chi

le, a nuestra patria, donde llegamos a conclusiones tendientes a hacer-

posible la integración económica y cultural de nuestros pueblos, nece -

saria herramienta para nuestra definitiva liberación.

Así como en el ayer la libertad tuvo en el Canónigo Madariaga, -

en el momento del proceso terrible de nuestra independencia, su para -

digma, la figura del Maestro caraqueño encontró ámbito propio en la se

renidad y en el espíritu de cultura de Chile, para realizar su vasta obra.

Labor ésta que nos sirvió en el pasado y se proyecta en el porvenir pa­

ra hacer más fecunda la común empresa americana que nos toca reali - 

zar.
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ALOCUCION DEL PRESIDENTA DE LA REPUBLICA A LOS

SECTORES ECONOMICOS DEL TACHIRA. -

He oído con verdadero interés los planteamientos que han hecho

en torno a la situación económica regional los representantes de los di -

versos sectores de la producción tachirense, tanto de los del capital co­

mo los del trabajo. Son planteamientos amplios y complejos, que no se

rán fáciles de contestar de una sola vez. Algunos aparecen sencillos, -

otros dignos de estudio y algunos quizás realizables en tiempos más re­

motos.

Desde luego que a mi me gustaría más poder tener en las manos

junto con la solución de todos los problemas que aquí se me han plantea­

do, los recursos necesarios para poder aplicar las soluciones que más-

convengan. Como ustedes saben, acostumbro decir frecuentemente en -

cuanta oportunidad esté a mi alcance, que los recursos económicos de -

la nación venezolana cada día va siendo más insuficientes tanto para

atender las necesidades del desarrollo nacional como para satisfacer los

requerimientos de la solución de los problemas sociales que confronta -

Venezuela.

La política del gobierno nacional es bastante clara. Nos propo­

nemos y trabajamos por lograr un desarrollo armónico e igual. Un ele - 
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sarrollo armónico e igual para todas las regiones del país y para los -

distintos sectores de la colectividad venezolana, porque creemos que

los recursos que la nación aporta para impulsar el desarrollo de las -

actividades económicas no pueden ser utilizadas exclusivamente en be

neficio del sector empresarial, sino que los rendimientos y beneficios

producidos por los recursos que la nación pone en mano de los empre­

sarios, alguna o buena parte de ellos debe ir a los sectores del traba­

jo. Sólo así lograremos ese desarrollo armónico o igual de la geogra­

fía y de la gente que vive en el ámbito nacional.

Pero yo, más que filosofar o teorizar, voy a hacer lo posible

por contestar de manera concreta algunos de los planteamientos que -

aquí se me han hecho. Para contestar otros, tendré que esperar, por

elemental sentido de responsabilidad el resultado del estudio de los or

ganismos y de los asesores económicos del gobierno.

En cuanto al desarrollo del sector agropecuario, ya tuve la -

oportunidad de manifestar claramente en la última convención de Fede

cámaras en Maracaibo, que el gobierno consideraba que los recursos

destinados a atender las necesidades de la agricultura y la ganadería,-

aunque bastante elevados, resultaban insuficientes; y que era propósi­

to del gobierno estudiar la reestructuración de todo el sistema credi -

ticio aplicado al sector agropecuario. Conocemos mejor que nadie las 
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dificultades que atraviesa el BAP, que es el único organismo, público

y privado, que atiende directamente las necesidades del campo venezo

laño, las del sector empresarial y la del sector campesino. Sabemos

así mismo que el índice de recuperación de la inversión pública eneré

ditos a los agricultores y ganaderos es bastante bajo, lo que impide lo

grar organismos ágiles, efectivos y capaces de trabajar no solamente

para atender en su máxima cuantía las solicitudes de crédito del sec­

tor, sino también para hacerse de una cartera segura y firme, negó -

ciable y redescontable, que le permitan seguir trabajando con los diñe;

ros provenientes del Fisco. Hemos pensado en dividir esa actividad -

crediticia en dos grandes campos: El BAP seguirá siendo el Banco de

los campesinos, o Banco de la Reforma Agraria mientras que el finan^

ciamiento del sector empresarial, agrícola y ganadero, se hará a tra

vés del Banco de Desarrollo Agropecuario, en el cual tendrá una par -

ticipación muy importante el sector empresarial de agricultores y ga­

naderos.

Venezuela es quizás uno de los pocos países donde la agricul

tura y la ganadería, mejor dicho, donde agricultores y ganaderos no

participan con sus propios recursos en la actividad crediticia, a tra -

vés de organismos como las cajas prendarias y cajas de préstamos, -

como ocurre a nuestro lado, en Colombia, donde existen distintas ins 
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tituciones de créditos que han dado magníficos resultados, Siempre he

aconsejado a los agricultores y ganaderos con quienes frecuentemente

mantengo contacto, -los del Zulia, de Lara y de la Región Oriental de

Venezuela-, que al Estado por sf solo le va siendo cada día imposible

atender las necesidades crediticias de todos los sectores de la activi­

dad económica del país, sobretodo si tomamos en cuenta que en el

país se está produciendo una verdadera revolución pacífica, tranquila,

que está transformando radicalmente la estructura de la tenencia de -

la tierra, que está creando una nueva economía. Cuando se compren -

de que la incorporación del campesino a la actividad agrícola propia -

lo convierte en sujeto de crédito, y que en la medida en que se incor -

poran nuevas áreas a la producción esa inmensa masa de tierra impro

ductiva, como son las del sur del Lago de Maracaibo, las del sistema

de riego del arco de los llanos, (Barinas, Portuguesa, Cojedes y el -

Guárico), las que se incorporarán mañana cuando se realice la repre_

sa de Uribante, los hombres y las tierras incorporadas a la produc -

ción harán con sus reclamos crediticios cada día más pequeña la in -

mensa suma de millones que la nación destina para impulsar el desa -

rrollo nacional.

Por eso considero que una manera viable de poder atender de

un modo eficiente las necesidades del sector empresarial, tanto gana­

dero como agrícola, es creando este nuevo organismo de crédito, este
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nuevo Banco, cuyos estudios ya están terminados, y cuyo proyecto de

Ley someteremos la próxima semana a la consideración del Congreso

Nacional.

En relación con la agricultura, aquí en el Táchira aparece de

inmediato el problema del café. En mi alocución de anoche afirmé que

la vida económica del Táchira ha girado desde hace mucho tiempo en

torno al café, que fue fuente de trabajo y de riqueza y puede volver a

sei’ fuente de trabajo y de riqueza. El gobierno quiere esto, porque e_s

tá interesado en que el desarrollo nacional se haga de una manera dis

tinta a como se ha venida haciendo después de la deformación que nos

produjo la industria del petróleo, que nos convirtió prácticamente en

un país mono-productor. Queremos tener una moderna economía di -

versificada, capaz de defendernos de los aleas del petróleo. El café -

juega, pues, un papel muy importante en la vida económica del Táchi

ra. El gobierno ha venido desarrollando el plan de fomento cafetero -

y también ha puesto en marcha el plan de reconversión de la deuda ca

fetera. El doctor Vegas tiene razón cuando se queja de la lentitud con

que ha venido marchando el proceso de reconversión de la deuda. Con

el Ministro de Hacienda y de Agricultura hemos venido estudiando la -

revisión del reglamento respectivo, para facilitar precisamente la rea

lización total del objetivo que se tuvo cuando se sancionó la ley recon­

versión de la deuda cafetera.
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Hasta este momento se han presentado solicitudes por parte

de los caficultores por un orden de los 28 millones de bolívares, de los

cuales casi 9 millones, el 34% corresponden al Táchira. De esos 28 mi

llones, 16 o casi 17 se han aprobado, le correspondieron al Táchira ca­

si 5 millones o sea el 28%. Y han sido pagados 6 millones, de los cua -

les un millón y medio al Táchira, o sea cerca del 26%. Para noviembre

se pagará otro millón y medio de bolívares, además de que ya han sido

aprobados otros dos millones.

El Plan de Fomento Cafetero ha recibido, en escala nacional,

solicitudes del orden de los 60 millones. Del Táchira provienen un poco

más de dieciseis millones. Se han cancelado órdenes por 32 millones -

de los cuales han correspondido a este Estado órdenes por nueve millo

nes, o sea el 28% de ese total.

El gobierno, como lo dije anoche, piensa anunciar una nueva

política del café, la que viene estudiando el MAC, que también revisa y

evalúa los resultados de la que hemos venido soteniendo hasta ahora. -

Al tenerla lista se la haremos conocer al país. Seguramente que en ella

se acogerán los resultados de la experiencia que hemos tenido en este -

campo.

El contrabando del café es un problema real aquí en el Táchi

ra. Es indudable que ese contrabando ejerce influencia negativa en dis -
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tintos aspectos de la vida económica y de la vida productiva del Táchira.

Sinembargo las medidas del control que el gobierno ha venido aplicando

causaban molestias a una buena parte de la población tachirense, y has

ta mí llegaban incesantemente quejas y reclamos de mucha gente que -

se consideraba atropellada por los funcionarios encargados de aplicar -

esas medidas. Por eso estudiamos de nuevo el control del contrabando

de café y las medidas que se venían aplicando para llevarlo adelante. -

Hace poco se pusieron en práctica un conjunto de medidas tendientes.no

a eliminar el control del contrabando, sino a hacer menos enojosa la -

aplicación de esas medidas. Tengo la impresión de que tales medidas -

han sido bien recibidas por un gran parte de los caficultores de todo el

país. Pero eso no es una reglamentación definitiva. Cuando se dictaron

esa medidas se dispuso que el Presidente de la República nombraría, -

oportunamente, una Comisión especial para estudiar todo lo relaciona -

do con el contrabando, la cual estará integrada por un representante del

Presidente de la República, por un representante de las FAC, porque -

ellas además de conocer bien este problema son las que tienen el peso

de la aplicación de estas medidas, y por un representante de los cafi -

cultores y de los campesinos del Estado Táchira. Cuando haya pasado -

un poco más de tiempo se hayan acumulado nuevas observaciones y se

tenga una experiencia más completa sobre el resultado de las últimas -

tendientes.no
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medidas, entonces procederé a nombrar Comisión encargada de hacer

una evaluación de los resultados y aconsejar al Gobierno sobre lo que -

aparezca ser más conveniente en esta materia. Muchos de los que han

hablado se han referido al problema del contrabando y al problema mi -

gratorio fronterizo. Estos son problemas complejos que tienen solucio­

nes distintas, según como los vea cada quien. Sinembargo, dentro de -

esas soluciones hay un denominados común, porque todos han hablado -

de la integración fronteriza y del desarrollo armónico de las dos regio­

nes, como manera de complementarla y poner término a los problemas

que periódicamente las afectan. Se ha hablado también del desempleo, -

que desgraciadamente es un mal venezolano, consecuencia de una eco -

nomfa atrasada, de la poca preocupación que se tuvo hasta hace poco -

por la preparación técnica tanto del obrero industrial como del jornale­

ro del campo, porque esa capacitación se requiere no solamente para -

el manejo de las complejas maquinarias industriales que se están utili

zando y estableciendo en el país, sino también para manejar nuestra -

agricultura, que cada día también se hace más compleja por el uso de

los abonos, de la maquinaria, y de otros tantos adelantos modernos.

En el campo venezolano siempre ha habido desocupación que no desem -

pleo. El desempleo afecta al obrero calificado, la desocupación afecta

al "todero", a aquél que por no saber hacer nada, sirve para todo. Hoy
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hay escasez de mano de obra calificada. Ya lo dijo el representante del

sector industrial cuando pedía una ampliación, o una lilerilización de -

las medidas reguladoras de la inmigra.ción con el fin de facilitar la entra

da del obrero colombiano calificado. Muchos de los programas de los -

empresarios privados y los del gobierno mismo, están siendo entraba -

dos por esta carencia de mano de obra calificada, principalmente en el-

ramo de la construcción. La verdad es que antes en Caracas, la inmen­

sa masa de los desocupados la constituían los obreros de la construc -

ción. Hoy, en cambio, hay que tratar con mucho respeto a los jefes sin

dicales, para lograr la oportunidad de conseguir mano de obra califica­

da. Desde luego el problema existe y seguirá existiendo durante mucho

tiempo, porque el país más altamente industrializado del mundo, como-

son los Estados Unidos, tienen una reserva de "parados" del orden de -

los seis millones de hombres. No sé esactamente cuantos tenemos noso

tros porque , en esta materia, no le tengo mayor fé a las estadísticas -

venezolanas, ya sean oficiales o privadas. De todas maneras sostengo -

que la desocupación ha disminuido notablemente en Venezuela. La prue

ba de ello es que los que quieren vendernos el paraíso soviético no han-

encontrado desocupados con quien reanimar sus guerrillas. El hombre-

venezolano, en buena parte, se está ganando la vida. Y está ganando

buenos salarios, afortunadamente para el desarrollo económico de Vene
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zuela y para la capacidad de los hombres de empresa venezolanos. Te­

nemos un porvenir garantizado porque cada día los problemas sociales -

se atienden mejor, aunque -desde luego- no se solucionan de una mane­

ra definitiva, porque ello es obra del tiempo y de la continuidad de los -

gobiernos democráticos. En el campo del desarrollo industrial del Tá-

chira, y en general de la región andina, no tengo duda alguna de que es­

ta región tiene en su conjunto buenas posibilidades para desarrollarse -

industrialmente. Pero también alerto frecuentemente a mis conciudada­

nos, en mis periódicas visitas a las distintas regiones del país, sobre

esta manía industrializadora que nos ha nacido a todos. La salvación de

Venezuela y la solución de sus problemas no la queremos encontrar sino

en un acelerado proceso de industrialización. Yo considero que en Vene

zuela la agricultura es una actividad primaria que seguirá jugando duran

te mucho tiempo, quizas si para siempre, un papel prepoderante en la

vida económica del país. Creo que si no desarrollamos simultánea y pa

ralelamente las dos actividades-, la industrial y la agropecuaria, no po

dremos tampoco asegurarnos un desarrollo industrial sólido y estable, -

porque la industria necesita la materia prima proveniente del campo pa

ra convertirla en productos manufacturados. A esto responde, precisa­

mente, lo que en el gobierno llamamos el plan agro-industrial. Es la in

legración de la agricultura a la industria, porque aspiramos también a
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dos mineros y estados industriales, sino que en cada estado haya una -

combinación de esas formas. Aún en los Estados primordialmente agrí­

colas, queremos que haya siquiera, una elemental actividad industrial -

dedicada a ejecutar las primeras etapas de la transformación de los pro

ductos del campo, de manera de crear fuentes de trabajo permanentes,-

y alicientes para que los hombres de tierra adentro no continúen emi -

grando hacia las ciudades y despoblando el campo venezolano, porque -

en él están las mejores reservas de Venezuela.

En este sentido hemos puesto en marcha la Corporación de -

Los Andes. Tengo una gran fé en ella, pero tengo más fé en los hom

bres capaces, serios, honestos y responsables a quienes he encomenda_

do la dirección de este organismo del desarrollo económico regional de

Los Andes. Se dice que la Corporación nació mutilada, porque no tiene

como presupuesto una impresionante suma de millones. Por mi parte -

creo que lo que tiene es suficiente para empezar a recorrer el largo ca

mino que tiene por delante. Sus organizadores aspiraban a quince millq_

nes, que fueron reducidos a diez , tal como aparece en el Presupuesto -

del 66. Y ello, porque dos millones se consideraron gastos burocráticos,

innecesarios y tres millones se le adjudicaron al M. O. P. para la ejecu

ción de las pequeñas obras de riego que quería realizar Corpoandes.
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Era, a mi juicio, una duplicación de servicio, pues el M. O. P. es un -

organismo técnico, capaz y calificado, para adelantar la construcción -

de las pequeñas y las grandes obras de riego del país. Pero la Corpoan_

des tiene ante sí un campo inmenso. Desde luego, que nosotros en el go

bierno no queremos hacei’ del Estado un estado comercial, ni un estado

industrial, ni un estado ganadero, ni un estado agrícola. Por la necesi­

dad de garantizar un desarrollo armónico e igual y de no permitir la

creación de grupos prepotentes dentro de la sociedad venezolana, el Es;

tado considera que debe reservarse la propiedad de las industrias bási -

cas, para que estén al servicio de todos los sectores, de manera que la

realización de sus empresas esté supeditada al interés de los grupos -

que de otro modo manejarían y controlarían las materias que elaboran -

esas industrias básicas: acero, electricidad, el aluminio, productos pe

troquímicos, etc. Por eso nos parece que una función esencial de estos

organismos del desarrollo económico, tanto nacionales como regionales,

y la de promover las industrias, estimular la iniciativa privada y encon_

trar en las distintas regiones del país los capitanes de industria, capa -

ces de levantar la fé y la confianza en su colectividad y de reunir los re

cursos necesarios para emprender una obra ambiciosa de industrializa­

ción. A la suma de esos recursos uniría el gobierno nacional los suyos

propios, para que las empresas puedan llevarse a cabo, pero la prime-
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ra función de los organismos de desarrollo es concebir, presentar y

promover las empresas que deben realizar los sectores a quienes tal -

actividad debe estar encomendada.

En este campo del desarrollo industrial juega un papel impor_

tante el de la electrificación. De eso se ha ocupado desde hace mucho -

tiempo el gobierno nacional, que tiene el ambicioso plan de electrifica -

ción nacional relaizado por uno de los organismos más competentes en

el mundo entero, como lo es "La Electricidad de Francia". Contamos -

con un estudio minucioso de las posibilidades y del potencial eléctrico -

de la región andina, que son numerosas y entre las cuales se destacan -

los proyectos relativos a la represa de Santo Domingo en Mérida y del

Uribante, aquí en el Táchira. Los estudios técnicos realzados aconseja­

ron acometer primero la represa de Santo Domingo, porque es más ha­

cedera, más factible, y porque ya los estudios estaban terminados y

porque su costo es menor: 120 millones de bolívares. La represa del -

Uribante que está comenzando a ser estudiada, podría producir más de

un millón de kilovatios e incorporar a la productividad agrícola una in -

mensa cantidad de tierra, superior a las cuarenta mil hectáreas, quizás

de las mejores tierras de Venezuela. Pero su costo no será nunca infe­

rior a los 600 millones de bolívares. Una suma impresionante. El go­

bierno nacional cuando tenga listo estos estudios tendrá que ir al merca
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do internacional a conseguir los recursos necesarios para llevarla ade­

lante.

A mi me hubiera gustado poder decirle al Táchira y a los An­

des que en esa magna empresa productora y realizadora de tantas espe­

ranzas andinas se iba a acometer antes de terminar mi gobierno. Des­

graciadamente no lo puedo hacer. Soy un hombre responsable, y por las

informaciones que tengo, esa empresa, si comienza muy temprano, no

podrá ser nunca antes de 1971, fecha en la que estaré al margen del go

bierno. Pero los tachirenses y los andinos todos pueden tener la absolu_

ta seguridad, de que el gobierno considera que ésta es una empresa a -

la que están vinculadas todas las posibilidades del desarrollo industrial

de la zona occidental del país. La represa del Uribante junto con la elec

trificación del Caroní, constituyeron los dos polos del desarrollo eléc­

trico de Venezuela. Ambos se complementan y por eso se hará esta

gran empresa andina. Ojalá pudiera realizarse lo más pronto posible.

En relación con la ganadería, se me ha planteado el problema

de la importación de vientres de Colombia. Hace algunos meses hubo un

anuncio precipitado de que el MAC iba a dictar una nueva reglamentación

para permitir la importación de vientres y sementales colombianos al -

país. Todavía tengo sobre mí la avalancha de protestas que me llegaron

de distintos sectores de la producción ganadera, a pesar de que esa im
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portación de vientre fue autoiúzada y se llevó a cabo allá por el año de

1960. Y, en buena parte, esa importación de vientres colombianos es -

responsable del desarrollo de la ganadería en estos últimos años. Me -

parece que esta vez la Asociación de Ganaderos del Táchira debería ha­

cer lo mismo que hizo en aquella oportunidad: establecer contacto con -

la Asociación Nacional de Ganaderos de Venezuela, y con la colabora -

ción e intervención del MAC, tratar de llegar a un acuerdo con ella,

pues tanto el Presidente de la República como la representación del Tá­

chira en el Congreso, somos partidarios de la liberalización de esa re­

glamentación .

Hace apenas menos de un año adoptamos una nueva política le

chera, la que actualmente está siendo nuevamente estudiada por parte -

del Gabinete Económico, en razón de los resultados y de los razonamien

tos y planteamientos hechos por la industria láctea y los ganaderos pro­

ductores de Leche. No creo que en los actuales momentos el gobierno -

esté en condiciones de acometer la constitución de un Banco Ganadero, -

ya que en estos momentos está impulsando al Banco del Desarrollo Agro

pecuario, pero ojalá que la Asociación de Ganaderos del Estado Táchi -

ra quiera llevar adelante ese proyecto, que cuenta con toda mi simpatía,

pues el crédito ganadero tiene características muy especiales.

El Matadero Industrial de La Fría ya es un hecho. El Gobier­
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no Nacional lo autorizó. He saludado con entusiasmo esa inciativa de -

los ganaderos del Táchira, aunque siempre abrigué la esperanza de que

se pudieran conjugar los esfuerzos de tachirenses y merideños, de ma­

nera que la suma de capitales de ambos sectores sirviera para estable­

cer un vasto complejo industrial que permitiera aprovechar al máximo-

los recursos ganaderos de la región, lo que facilitará la instalación en

El Vigía de una planta para la industrialización de la leche.

Ya está decidido, que la Feria Nacional Agropecuaria sea ro­

tativa, de ahora en adelante no me parece difícil el que la próxima feria

nacional se realice aquí. (Aplausos) La idea del doctor Vegas en sóbre­

la creación de un organismo coordinador de todo lo relacionado con la -

política cafetera, es muy buena. Ese organismo podría ser la misma -

Corporación de los Andes que está naciendo, o uno especialmente crea­

do para desempeñai’ esa función, mucho me agradaría que el doctor Ve

gas quisiera entrevistarse con el Ministro de Agricultura, porque su ex

periencia podría ayudarnos a encontrar el mejoi’ camino, (aplausos)

Ahora pasaré a referirme a los planteamientos de los secto -

res del trabajo agrupados en la Federación de Trabajadores y a la Fe -

deración Campesina del Estado Táchira.

La Reforma Agraria y el desarrollo económico diversificado

del país han sido objetivos primordiales en la acción de mi Gobierno, -

pues su realización es una manera efectiva de hacer efectiva la garantía



REPUBLICA DE VENEZUELA
DESPACHO DEL PRESIDENTE

17-

constitucional del derecho al trabajo.

La Reforma Agraria hasta ahora ha beneficiado a cerca de -

cien mil familias campesinas en todo el país. Este es un hecho real, que

ni los negadores sistemáticos pueden discutir. Desde tierras extrañas -

vienen gentes a observar lo que Venezuela hace en esta materia. La Re

forma Agraria, puede haber tenido fallas, pero los especialistas del

mundo entero la presentan hoy como una realización positiva. Y efecti -

vamente lo es. Estamos haciendo una transformación revolucionaria de

la sociedad venezolana con las sola armas de la ley. No nos ha costado

una gota de sangre, ni convulsiones sociales, como ocurrió en la Reíor_

ma Agraria en México y en otros países del mundo. Y como dije anoche,

hemos logrado resultados sorprendentes, porque la primera consecuen­

cia directa de la Reforma Agraria en cualquier país del mundo y cual -

quiera que sea su signo, es una baja notable de producción agrícola. En

Venezuela, y por primera vez en la historia mundial de la Reforma Agrá

ria se produce el fenómeno contrario: la producción aumenta. Y tiene -

que seguir aumentando porque en nuestro país el campesino dejó de ser

siervo de la tierra, para convertirse en un hombre digno y libre, que -

trabaja, gana e invierte lo suyo en beneficio de su familia y en crearle-

a ésta condiciones de vida mejores que las que ellos sufrieron y padecie

ron por obra y gracia de la injusticia social venezolana..
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E1 campesino además es hoy sujeto de crédito. Comenzó a -

serlo allá por el año de 1945, porque anteriormente no era sujeto de eré

dito ni de nada, sino carne de cañón y de cárcel. Ahora que es sujeto de

crédito, los recursos que el Estado dedica al desarrollo de la agricultu_

ra se distribuyen equitativamente entre el sector empresarial y el sec ­

tor campesino. Para el Gobierno la Reforma Agraria, no es solamente

repartir tierra. De la Reforma Agraria tenemos un concepto integral, -

político, educacional, económico, cultural y social. Por eso junto con -

la tierra va el crédito, la existencia técnica y la escuela. No sólo la es;

cuela para enseñar a leer y escribir, sino la escuela para hacer más -

apto, más capaz al hombre del campo venezolano. También va la vivien_

da rural, el médico y la unidad sanitaria, los caminos de penetración y

los vecinales necesarios e indispensables para acercar los centros de -

producción a los grandes centros de consumo. En la medida en que este

proceso se acentúa y que la obra de consolidación económica y física de

los asentamientos vaya dando el resultado buscado, veremos, cómo las

cosechas por se más abundante se traducirán en una efectiva baja en los

precios de los alimentos esenciales en la dieta familiar.

Los obreros, por su parte, se han beneficiado, de la política

de producción social al trabajo. Como consecuencia de esa preocupación

por garantizarle a los obreros y a los hombres de trabajo en general, -
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su seguridad, es que el Congreso Nacional discute actualmente la nue -

va Ley de Seguro Social, que extiende éste a distintos grupos de perso -

ñas y cobija riesgos hasta ahora no cubiertos por el Seguro Social Vene_

zolano. Esa Ley, recoge los principios de seguridad social consagrados

en la Constitución Nacional. Gracias al seguro de vejez, invalidez y

muerte, el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales podrá disponer,

en el futuro de cuantiosas sumas de dinero con los que atenderá mejor

los requerimientos de la institución. Porque los recursos del Seguro So

cial no pueden estar inmovilizados sino que deben producir beneficios. -

Y buena parte de recursos no serán invertidos en valores públicos sino

en la construcción de hospitales y centros ambulatorios tan hondamen -

te sentidos poi’ las masas aseguradas. Con esos recursos creo que el -

Hospital Central del Seguro de San Cristóbal, podría comenzar a cons -

truirse hacia el año 67 o 68.

Por otra parte, en este campo del trabajo, el Instituto Nacio­

nal de Cooperación Educativa, viene realizando una de las obras de ma­

yor trascendencia nacional, la que está destinada a capacitar, a prepa -

rar técnica y profesionalmente, al obrero adulto y a los jóvenes obre -

ros, actividad que también se extiende al campo venezolano.

No recuerdo bien las cifras. Pero estimo que, en estos tres-

últimos años, son 70 mil obreros, por lo menos, lo que el INCE ha ca -
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pacitado profesionalmente. El INCE se ha extendido a todo el país por -

que como sostuve esta mañana en Rubio, Venezuela se desarrollo en

una forma vertiginosa, un desarrollo tan vertiginoso como explosivo es

el crecimiento de su población. Para realizar ese desarrollo nacional y

sobre todo para acelerar el desarrollo industrial, Venezuela invierte -

una mayor suma de capitales en máquinas, en la última palabra en la -

técnica industrial, mientras que en otros países, se invierte más capi -

tal en el hombre. Por eso, necesitamos preparar mejor a nuestra gen -

te. Cada día necesitamos más gente capaz y preparada en todos los ór -

denes de la actividad no solamente en el campo técnico, profesional y -

científico, sino en el amplio campo de la mano de obra. Esta necesidad

está siendo debidamente atendida. Por ello es que podemos tener con -

fianza en que la política del gobierno nacional de lograr un desarrollo -

económico diversificado se realizará a través de la Reforma Agraria y

de la industrialización del país. Ese objetivo lo alcanzaremos más rápi­

damente en la medida en que contemos también, con la confianza, la fé

y el entusiasmo de los hombres de empresa y de los trabajadores, por­

que esta empresa nacional es en buena parte responsabilidad de ellos y

responsabilidad de todos y cada uno de los venezolanos.

21 de octubre de 1. 965
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DOCTOR

RAUL LEONI, EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE MATURIN. -

Señor Presidente del Concejo Municipal del Distrito Maturín,
Señor Presidente de la Asamblea Legislativa,
Señor Gobernador del Estado Monagas,
Señores Ministros del Despacho Ejecutivo,
Señor Obispo de la Diócesis de Maturín,
Señores Representantes de las Fuerzas Armadas,
Ciudadanos representantes del pueblo de Monagas ante el Congreso Nacional,

Conciudadanos:

Al agradecer la sencillez y seriedad de este acto organizado

por el Concejo Municipal del Distrito Maturín, quiero aprovechar la

oportunidad para enviar un alegre y optimista saludo a los pueblos de -

Monagas y de todo el Oriente de la República. Saludo que envío desde es

ta heroica y procera ciudad que tantas páginas gloriosas ha escrito en -

defensa de los derechos del hombre y de las libertades democráticas -

tantas veces atropelladas y conculcadas en distintas etapas de nuestra -

dolorosa y accidentada vida republicana.

Envío este saludo al pueblo de Monagas y al pueblo de Oriente

con alegría y optimismo, porque estoy convencido de que a pesar de las

asechanzas y dificultades que se nos presentan, Venezuela está consoli­

dando un sistema de gobierno popular que tiene como objetivos fundamen

tales, el perfeccionamiento de nuestras instituciones políticas, el impul
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so del desarrollo nacional a través de la industrialización del país y de

la Reforma Agraria, y el mejoramiento constante del nivel de vida ma -

ferial y cultural del venezolano.

Monagas, como todas las regiones del Oriente de Venezuela,

contribuye de una manera sustancial a la formación del producto territo

rial nacional con su riqueza agrícola, ganadera, minera, pesquera y pe

trolera. Pero esta contribución que hace el Estado Monagas a la forma­

ción del producto y del ingreso nacional no se queda sin retribución, co­

mo no se queda sin retribución, ninguno de los aportes que hacen las -

otras regiones del país. Sólo que la retribución de la Nación a esas con

tribuciones, no se hace hoy en forma arbitraria y caprichosa ni para -

atender mezquinos intereses regionalistas o satisfacer poses demagógi­

cas o para cosechar transitorios aplausos populares, ofreciendo cosas

o haciendo promesas que luego no se materializan. La retribución se -

hace hoy de acuerdo con las preferencias de una bien cuidadosa y técni -

ca planificación del desarrollo nacional. Dentro de esa planificación al­

gunas actividades merecen primacía, como algunas regiones merecen -

atención preferencial, no porque se trate de alguna zona determinada -

del país, sino porque los recursos naturales, los recursos materiales -

con que cuentan esas regiones resultan más fáciles de explotar, de po -

nerlos en movimiento para satisfacer las necesidades de transformar la
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estructura económica y facilitar así el progreso armonioso de toda la

nación venezolana. Porque los frutos que produce la realización de acti_

vidades de gran envergadura en ciertas regiones del país, no se hacen -

Unicamente para beneficio regional, sino para beneficio de toda la econo

mía venezolana.

Prueba de que esa retribución la hace el Estado de acuerdo -

con las necesidades regionales, son algunas de las obras, grandes o pe

queñas, que de alguna manera vienen a satisfacer premiosas y anhela. -

das aspiraciones colectivas, como ese Hospital General de Maturín, que

esta tarde puse en servicio activo. Mi visita al Estado Monagas obedece

precisamente a mi deseo de dar cumplimiento a la promesa que hice de

venir a Maturín en este mes de julio a poner en servicio este Hospital, -

porque yo le he dado a mi Gobierno como lema la consigna de que lo que

se ofrece se cumple. Por eso ofrezco poco, porque siempre cumpliría -

con lo ofrecido, aún cuando no dispusiera de los recursos necesarios.

Desde que Venezuela dividió su historia en dos grandes eta -

pas, comenzó la obra de redención de la provincia, que había sido siem

pre olvidada e ignorada en los planes del gobierno central. Las dictadu­

ras siempre distribuyeron el presupuesto nacional en una forma atenta­

toria contra los supremos intereses del desarrollo nacional. Invertían -

la mayor parte de esos ingresos nacionales en la solución de los proble
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mas de la capital de la República y de las zonas centrales del país, por­

que allí radicaban los Jefes de esos gobiernos despóticos y porque allí -

estaba el asiento de sus prósperos negocios. La provincia sólo era obje

to de continua y permanente explotación poi' parte de los gobiernos cen­

trales. Pero cuando llegan a Miraflores gobiernos que responden a los

sentimientos nacionalistas y democráticos del pueblo venezolano, se in­

vierte totalmente la filosofía del gasto público. Entonces, la mayor par

te de los ingresos nacionales los dedican los gobiernos de origen popu -

lar, a satisfacer, a atender las necesidades de la provincia, sin que -

por eso deje de prestarse la debida atención a los problemas esenciales

de la capital de la República y de otras importantes poblaciones del cen_

tro del país.

Lamentablemente en Venezuela se fueron acumulando necesi­

dades y necesidades a través del largo paso de los años, y cuando los -

gobiernos con sensibilidad social intentan atender las necesidades de la

provincia, se encuentran con que son de tal magnitud que los recursos -

nacionales son insuficientes para satisfacerlas con la urgencia que re -

clama una justificada impaciencia.

Uno de los mayores problemas que hoy confronta el Gobierno

Nacional, es la elaboración de un presupuesto equilibrado, común aspi­

ración de financistas y economistas. Sinembargo, las necesidades del -
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país, tanto las de su desarrollo económico integral, es decir, las de la

industrialización y democratización de la tenencia de la tierra, reforma

agraria y reforma agrícola a la vez, como la atención de los problemas

humanos relacionados con la educación, la salud pública, la protección a

la infancia y a la juventud, la vivienda popular, la lucha contra el desem

pleo y tantos otros problemas sociales de igual naturaleza, reclaman ca

da día mayores y mayores ingresos para constituir la impresionante -

magnitud de las inversiones requeridas para su efectiva solución.

Los ingresos del país crecen muy lentamente. Todos sabemos

cual es la fuente principal del ingreso fiscal venezolano: el petróleo. El

petróleo produce casi las dos terceras partes del ingreso nacional, mien

tras que las otras fuentes de nuestra riqueza escasamente contribuyen -

con el otro tercio. Los presupuestos se hacen tomando en cuenta el mon

to de los ingresos para luego distribuir estos en la satisfacción de las -

necesidades sociales, de las económicas y de las necesidades de las dús

tintas regiones de Venezuela. No se inventarían ni se miden las necesi­

dades para tratar de que los ingresos sean iguales por lo menos al mon

to de los egresos requeridos para satisfacerlas. Y este es el problema

que confrontamos en la actualidad.

Por eso no hay región de Venezuela, -Monagas, Zulla, o cual

quier otro Estado del país-, donde estas visitas del Presidente de la Re
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pública, no se aprovechen para manifestar inconformidad con la mane -

ra como el gobierno central atiende los justos reclamos y las reivindi -

caciones de las autoridades y pueblos de tierra adentro. Estoy absolu -

tamente seguro de que los gobiernos que el pueblo se ha dado a partir -

del año 59, han sido consecuentes con los compromisos contraídos, pues

han tratado de atenderlos en la medida en que los recursos de la nación

lo permite. Los que constituimos el gobierno, no tenemos virtudes de -

taumaturgos ni tampoco somos alquimistas capaces de llenar las arcas

de la nación con dinero que no provenga de los bolsillos del contribuyen^

te venezolano, siempre reacio a hacer cualquier sacrificio para que la

mayoría de sus compatriotas vivan un poco mejor, sentida aspiración -

de este gobierno de entendimiento.

Pero no por haber inconformidad deja de ser cierta la obra -

que se está realizando en beneficio de todas las regiones del país. Por

eso voy a referirme a ella, relacionándola directamente con el Estado -

Monagas.

Esta mañana tuve la inmensa satisfacción de asistir a una ma

siva concentración campesina en Sarrapial, en la que me fue grato cum­

plir con uno de los compromisos centrales de mi gobierno, el de conti -

nuar impulsando el proceso de democratización de la tenencia de la tie

rra.
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La Reforma Agraria es uno de los objetivos fundamentales de

nuestra transformación democrática y económica. Su influencia va más

allá de lo que generalmente piensa una buena parte de los venezolano. -

Ella sirve no solamente para consolidar la paz social en el campo y pa­

ra garantizar la estabilidad de nuestro sistema democrático, sino que -

es también un factor determinante del progreso y del desarrollo econó -

mico del país. Antes de la Reforma Agraria el campesino era algo así -

como un siervo de la tierra. Ahora, en cambio, es cada día mas un con

sumidor y un productor, es decir, un ciudadano libre de un país libre. -

El hecho de que sea productor y consumidor a la vez, significa que para

la industria venezolana se abre cada día un mayor campo para el mejor

desarrollo de sus actividades. La Reforma Agraria es por eso parte

esencial del proceso de transformación de nuestra atrasada realidad

económica y social.

Esta mañana, por ejemplo, entregué a los Comités Campesi­

nos de Anzoátegui, Monagas y Sucre, los títulos de posesión de 19 fun -

dos recien adquiridos por el I. A. N., por una cantidad superior a los 8

millones de bolívares. Fundos que con sus 17 mil hectáreas beneficia -

rán a más de 1. 200 familias campesinas. Siete de los fundos entregados

hoy están ubicados en este Estado y fueron adquiridos a un costo de un -

millón cuatrocientos mil bolívares para asiento de más de 700 familias.
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La Reforma Agraria en Monagas ha incorporado a su patrimonio más -

de 112. 000 hectáreas con un costo cercano o superior a los 10 millones

de bolívares, que han asentado a más de 7. 000 familias. Desde luego -

que la Reforma Agraria ha sido y seguirá siendo atacada por sus enemi^

gos, los de la extrema izquierda como los de extrema derecha, que la

consideran un fracaso, a pesar de que la "verdad verdadera" nos dice -

que hasta hoy más de cien mil familias campesinas han sido beneficia -

das con la acción renovadora del I. A. N, que le ha entregado en propie -

dad de más de un millón quinientas mil hectáreas de buenas tierras.

La Reforma Agraria consiste no solamente en dotar de tierra

propia al campesino que carece de ella, sino en la necesidad de comple_

mentarla para que dé la totalidad de los frutos buscados por el gobierno

con el proceso de transformación del campo venezolano. Esa acción

complementaria se dirige a lograr la consolidación física y la consol! -

dación económica de los asentamientos campesinos.

La consolidación física persigue conectar los centros de pro­

ducción agropecuaria con los grandes centros de consumo y en ejecutar

un conjunto de obras necesarias para que los campesinos puedan aprove

char de una manera óptima las tierras que la nación ha puesto en sus -

manos, tales como las vías internas, las obras de riego y de drenaje, -

las edificaciones, etc. Esta consolidación física, hasta el año 63, signi
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ficó una inversión adicional en Monagas de casi cuatro millones de bolí­

vares mientras que en estos 18 ó 19 meses de mi Gobierno ha requeri -

do una inversión a los tres millones y medio de bolívares en beneficio -

de 35 asentamientos campesinos. Por eso puedo asegurar que no hay un

sólo asentamiento campesino en Monagas que no se haya beneficiado de

las obras de consolidación física, destinadas a hacer más agradable y -

más confortable la vida del campesino.

La consolidación económica procura a través de programas -

para siembras y cultivos, que las explotaciones agropecuarias aumen -

ten tanto la producción como la productividad, para que sean mayores -

los ingresos obtenidos por el campesino con su trabajo. Estos mayores

ingresos le permitían mejorar la explotación de la parcela así como las

condiciones de vida de la familia y de los hijos, liberándolos de las es­

trecheces y necesidades que soportó la familia campesina antes de que

apareciera el movimiento redentor de la Reforma Agraria.

La consolidación económica es un hecho comprobado por el -

aumento de la producción agrícola y del ingreso de la familia campesi -

na. Unos cuantos datos concretos bastarán para borrar la duda que los

escépticos puedan abrigar en esta materia.

En el Estado Monagas, el asentamiento de Calcara, sembró -

el año 64 cerca de 1. 200 hectáreas y produjo una cosecha por un valor -
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de un millón cien mil bolívares. Este año de 1. 965 tiene sembradas ya

2. 000 hectáreas para una producción que se estima llegará a casi dos -

millones. El asentamiento de La Montaña, cuya cosecha fue de 560. 000

bolívares el año pasado, se estima que este año superará los 800 mil bo

lívares. En el Estado Anzoátegui, el asentamiento de Urica produjo el -

año pasado 300 mil bolívares, y este año se estima el valor de la cose -

cha en cerca de los 800 mil bolívares. El asentamiento Campo Alegre -

eleva el valor de su producción de 100 mil bolívares que fue el año pa -

sado, a casi 500 mil en que ha sido estimada este año, gracias al nota -

ble aumento de la superficie cultivada. Y en el Estado Sucre, el asenta­

miento de San Bonifacio que el año pasado produjo más de 3 millones, -

este año se estima que la cosecha tendrá un valor de más de cuatro mi­

llones de bolívares. El asentamiento Las Manoas nos dice lo mismo: de

400 mil bolívares que produjo el año pasado, este año producirá una ci­

fra superior a los 800 mil bolívares, al duplicar la superficie cultivada.

La Reforma Agraria no se puede considerar un fracaso ni mucho

menos una inversión improductiva. Así como los asentamientos ubica -

dos en los tres Estados orientales han aumentado la extensión de los cul

tivos y aumentado el valor de su producción en los asentamientos cam -

pesinos de toda la República se repite el mismo fenómeno. Por eso en -

estas giras siempre hago resaltar la obra de transformación de la Re -
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forma Agraria, porque me interesa no sólo defenderla, sino procurar -

convertirla en un estado de conciencia de todos los venezolanos, y no -

únicamente del campesino, que si siente lo que la Reforma Agraria está

haciendo en beneficio de su redención del avance social y del progreso -

económico del país.

El Gobierno Nacional está desarrollando unos cuantos programas

ambiciosos, llamados a repercutir favorablemente en el proceso de la

transformación económica en marcha. Ellos son necesarios para com -

pletar la Reforma Agraria y para aumentar la producción agrícola na -

cional, ya que nuestra industria reclama todos los días una mayor pro -

ducción nacional de las materias primas que utiliza. Debo mencionar, -

en primer lugar, al Plan Nacional de Obras Hidráulicas que tiene como

meta poner al servicio del campesino y del empresario, agricultor o ga

nadero, una extensión superior al millón trescientas mil hectáreas, su­

perficie que debe estar incorporada a la producción, en su mayor parte,

hacia el año 1980, aunque para este año ya están 50 mil hectáreas, por

lo menos . Este Plan Nacional de Obras Hidráulicas se extiende a todo

el país. Desde luego y como ocurre siempre, hay algunas regiones pri­

vilegiadas. La Zona Sur del Lago es una de ellas. Esto no es culpa del

Gobierno. Si hay alguna será de la naturaleza que dotó desigualmente a

las distintas regiones de Venezuela y allá puso tierras que no tenemos -

en otras regiones del país. Sinembargo, en el Oriente de Venezuela se
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están construyendo en la actualidad tres sistemas de riego. Lamenta -

blemente, ninguno de ellos en el ámbito del Estado Monagas. Esos sistje

mas son: el de Cariaco y El Pilar en el Estado Sucre; y el de La Estan­

cia en el Estado Anzoátegui, los cuales podrán bajo riego permanente -

unas diez mil hectáreas mediante una inversión de 93 millones de bolf -

vares. En todo caso, y en cuanto a Monagas se refiere, el Ministerio -

de Obras Públicas tiene bastante adelantado el estudio del Sistema de -

Riego del Río Guarapiche. Además hay otros dos programas. Uno de -

ellos, dentro del propio Monagas, forma parte del programa de desarro

lio de la Corporación Venezolana de Guayana. Se refiere a las tierras -

del ángulo sureste del Estado Monagas, donde la dicha Corporación es -

tudió las posibilidades de riego de doscientas cincuenta mil hectáreas, -

lo que le ha permitido seleccionar 25 mil hectáreas de tierras de prime

ra clase, situadas al norte de la población de Barrancas, las cuales en-

cualquier momento podrán ser incorporadas a la producción agrícola de

este Estado.

Hay otro programa llamado a ejercer una influencia directa so -

bre el desarrollo agrícola de Monagas: es el Sistema de Defensa de las

inundaciones del Delta Amacuro, ya empezado por la misma Corpora -

ción lo que significará la incorporación, en el curso de los próximos -

cinco o diez años, de más de un millón de hectáreas de las mejores tie
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rras de Venezuela, pues del Delta Amacuro son de óptima calidad. Pre

cisamente mañana, en helicóptero, voy a inspeccionar el primer dique­

que allí está construyendo la C. V. G.

Monagas es, desde luego, un Estado eminentemente agrícola y -

ganadero, pero con la peculiaridad de ser también un Estado petrolero,

el tercero en producción, actividad que se realiza en unos 20 campos. -

Todos sabemos que la agricultura y la ganadería son factores de primor

dial importancia en el desarrollo económico del país. Y es cierto, que-

el sector agro-pecuario no ha recibido del Gobierno Nacional un trato -

igual al que se le ha dado al sector industrial. Hace algunas semanas -

anuncié en Maracaibo, un plan de rehabilitación de la actividad agrope -

cuaria mediante ágiles planes de crédito agrícola y ganadero a mediano

y a largo plazo. En el sector agrícola no existe el crédito a mediano y a

largo plazo como si existe para la ganadería, a la que se han destinado

cuantiosas sumas de dinero.

El Ministro de Agricultura y Cría, que está aquí conmigo, es un

hijo ilustre de este Estado. El doctor Palacios tiene una vida limpia y -

honesta consagrado al trabajo. Conoce como pocos, la preocupación del

Gobierno Nacional por encontrar los recursos necesarios para ejecutar

el programa de crédito anunciado por mí en la Asamblea de Fedecáma -

ras, el cual daría un impulso renovador al sector agropecuario. Apesar
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de todo, el Gobierno destina cuantiosas cantidades de dinero a atender,

de alguna manera, los reclamos de la actividad agrícola y pecuaria. Así,

por ejemplo dentro del año 59 y 63 el Gobierno Nacional otorgó créditos

para este Estado por una cantidad cercana a los 68 millones de bolíva -

res. De esta suma, 35 millones fueron al sector campesino, y 25 millq_

nes y medio al sector empresarial. En créditos especiales del Sanco -

Agrícola se concedieron siete millones y medio. El año 64 se otorgaron

siete millones cuatrocientos mil bolívares: cinco millones para los cam

pesinos y dos millones cuatrocientos mil para el sector empresarial. Y

en lo que va de este año 65, se han otorgado cuatro millones novecientos

mil bolívares a los campesinos y dos millones cien mil bolívares al sec

tor empresarial. En créditos especiales una cantidad cercana a los dos

millones de bolívares. Pero también es verdad que el Estado Monagas -

tiene pendientes solicitudes de crédito ganadero por más de 14 millones

de bolívares. Si el Congreso de la República aprueba el Presupuesto Na

cional, el Ministerio de Agricultura contará con recursos suficientes pa

ra atender las necesidades crediticias de la ganadería. De lo contrario,

las cosas continuarán como hasta hoy.

A pesar de las deficencias del crédito agropecuario, y de todo el

montón de críticas que se hace a la política crediticia del Gobierno, la-

producción agrícola de Monagas aumenta constantemente. Por eso, el -
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Banco Agrícola y Pecuario tiene proyectado la construcción de silos y -

almacenes con una capacidad de por lo menos diez mil toneladas. Si la

producción estuviera en declinación, si la agricultura menagüense no -

fuera una ctividad próspera el B. A. P. no tendría necesidad de construir

menos silos y almacenes en este Estado.

Aunque Monagas es, como ya dije, un estado inminentemente pe

trolero y agropecuario con una actividad industrial bastante limitada si

se compara con la de otras regiones, el Gobierno Nacional de acuerdo -

con su política de descentralización económica y con el propósito de es­

timular el desarrollo industrial de Monagas ha otorgado desde el año 64

en adelante, a través de la Comisión de Financiamiento a la Pequeña y -

Mediana. Industria, créditos por un monto de 675 mil bolívares. Por su

parte, la Corporación Venezolana de Fomento, entre el 64 y 65, lo ha -

hecho por un monto de cinco millones de bolívares, destinados al desa -

rrollo de varias actividades industriales.

Desde luego, el Gobierno no es industrial ni comerciante. Pero

desarrolla dos grandes complejos industriales, piedra sillar del desa -

rrollo económico del país: el Complejo Industrial de la Siderúrgica de -

Matanzas y el Complejo Industrial de la Petroquímica de Morón. Dos in

dustrias básicas, en donde la magnitud de los recursos necesarios para

su construcción y sus implicaciones en el desarrollo industrial del país,
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im pusieron que ambas fueran propiedad del Estado, única manera de po

nerlas al servicio del progreso y avance económico de todas las regio -

nes y de todos los venezolanos y no de poderosos pero egoistas y mino -

ritarios grupos económicos.

En marzo o en abril pasado, desde Miraflores, expuse ante el -

país un ambicioso plan industrial, cuya realización significa la invejr -

sión de más de dos mil setecientos millones de bolívares. Para de sarro

liarlo solicité la colaboración de la empresa privada nacional e interna

cional, porque la Nación con sus solos recursos no puede adelantar has

ta su total culminación de programa semejante y porque además el Esta

do venezolano no está interesado en convertirse en Estado industrial. -

Le basta con seguir siendo propietario de las dos industrias básicas fun

damentales del país.

En ese programa industrial tienen participación las distintas re­

giones del país. De la iniciativa privada depende el éxito del mismo. -

Los capitalistas y los hombres de empresas, con voluntad creadora y -

con espíritu de trabajo, tienen la oportunidad de colaborar con el Go

bienio en la realización de este plan, y de brindarle a Monagas la fortu

na de que algunas de esa industrias se establezcan aquí. Así éste deja -

ría de ser un Estado agropecuario y petrolero para incorporarse a la -

constelación de los Estados industriales que va teniendo Venezuela.
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E1 Gobierno Nacional viene desarrollando actualmente el Plan de

Vivienda Social destinado a mejorar las condiciones de vida del venezo­

lano y a impulsar ciertas actividades que en el campo industrial tienen -

una influencia determinante en el desarrollo económico. Ese Plan de Vi

vienda significa la construcción de ciento ochenta y seis mil viviendas -

entre el año 65 y el año 68. Este programa va marchando aceleradamen­

te, a pesar de que algunos por allí, lo consideran fracasado.

La vivienda rural corresponde al Ministerio de Sanidad y Asisten

cia Social, y la vivienda urbana al Sanco Obrero y a la Fundación para

el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal. Las viviendas ur­

banas que se están construyendo irán a beneficiar a ese sector de la po­

blación de ingresos menores a los 1. 200 bolívares, porque las familias

que los tengan superiores serán atendidos por el Sistema de Ahorro y -

Préstamo. Las casas que construye el Banco Obrero se entregarán a -

los adjudicatarios por un precio de alrededor de quince mil bolívares, -

pagaderos en 30 años y con intereses no superiores al cuatro por ciento

al año. Serán 67 mil las viviendas urbanas y 71 mil las viviendas rura -

les. Con lo que construyan los propios interesados y el sector privado -

de la construcción, creemos llegar al final del año 68 a un número cer­

cano a los doscientos treinta mil viviendas, cifra jamás alcanzada en to

da la historia de Venezuela. Entonces estaremos acercándonos bastante
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a la verdadera solución de uno de los más angustiosos problemas nacio­

nales.

Dentro de los programas de desarrollo industrial, de vivienda so

cial, de obras hidráulicas, de vialidad, de asistencia y educación, Mo -

nagas tendrá en los futuros presupuestos nacionales su correspondiente

cuota aparte. Y si alguno de ellos no tuviere lo que justamente tiene de

recho a aspirar, en cualquiera de los sub-siguientes esa falla será co­

rregida. Las aspiraciones que esta noche me han hecho conocer tanto el

Presidente del Concejo Municipal como el Presidente de la Asamblea -

Legislativa, las haré estudiar por los organismos competentes. Consi -

dero que responden a aspiraciones justas y legítimas del conglomerado

monaguense y el Gobierno deberá atenderlas en la medida en que ello -

sea factible si existen los proyectos y los recursos necesarios para acó

meter su realización.

Yo espero que así será, con la ayuda de los Ministros de Obras

Públicas, Agricultura y Sanidad que me acompañan y tienen mucho que -

ver con la satisfacción de tales aspiraciones. El Ministerio de Sanidad

acaba de poner en servicio el Hospital General de Maturín, que es uno -

de los mejores de Venezuela y también uno de los mejores de la Améri­

ca Latina.

Monagas es una tierra de gente trabajadora y pacífica. Quizás -
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por eso haya sido encogido, como otros Estados de igual característica,

para ser escenario de los crímenes y tropelías que cometen las bandas

armadas del Partido Comunista. Como dije esta mañana en Sarrapial, el

pueblo monaguense ya tiene sus mártires y sus capitanes en esta lucha -

contra el totalitarismo comunista. Dos dirigentes campesinos, Gómez -

Cabello y Eustaquio Maíz, y el Teniente Benjamín Medina, de las Fuer­

zas Armadas Nacionales, fueron cobardemente sacrificados por esas -

pandillas de bandoleros alzados contra la Constitución, contra las leyes

y contra el hondo querer de los venezolanos.

Digo esto para poder referirme a cierta campaña en vías de de­

sarrollo, la cual está patrocinada por los tontos útiles, agentes y servi­

dores del Partido Comunista. Es la llamada campaña por la paz demo -

crática. Los comunistas y sus aliados pretenden así presionar al Gobier

no en favor de una amnistía general que beneficiaría a quienes en la ac­

tualidad están sometidos a la acción de los Tribunales de Justicia, pe -

nales ordinarios y penales militares. Estos procesados lo han sido por

haber cometido crímenes horrendos contra la vida y patrimonio de los -

venezolanos y graves delitos contra la vigencia de nuestro sistema cons

titucional y democrático. Además buscan también legalización del PCV

y del MIR, y, en definitiva, a una mayor participación de los comunis -

tas en la vida pública del país, de la que fueron maginados por los mons
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truosos errores por ellos mismos cometidos.

El Gobierno que presido ha estado siempre inclinado a adoptar y

aplicar medidas que tiendan a hacer efectiva la convivencia entre los ve

nezolanos. Desde que asumí el poder, orienté mi Gobierno para que fue

ra uno de colaboración, de concordia y de entendimiento nacional, siem

pre he estado dispuesto a oir con receptividad las quejas y los reclamos

de todos los venezolanos, pero dispuesto también a ser inquebrantable -

mente firme en defensa del orden democrático, establecido por nuestra

Carta Magna. Los comunistas con la doblez que los caracteriza, mien­

tras por una parte lanzan la campaña por la paz democrática, por la

otra se preparan sicológica y materialmente para la que ellos llaman la

guerra larga. Esa guerra que en Venezuela no ha podido prosperar, por

que aptitudes como las que asumen los comunistas cuando se dedican a

toda clase de condenables ejercicios de violencia con el fin de derrocar

un sistema y un gobierno que tienen origen en la libre voluntad de los -

pueblos, jamás encontrará eco, simpatía ni respaldo en las grandes ma

yorías venezolanas. De allí que el Gobierno que presido, de acuerdo con

mi personal inclinación a la generosidad, procure que se beneficien de

estos sentimientos principalmente a quienes, por ingenuidad o por error,

se dejaron arrastrar a la comisión de hechos contrarios al ordenamien­

to legal y democrático del país. Por medidas de esta naturaleza difícil-
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mente se aplicarán a quienes aparecen como los verdaderos actores in­

telectuales y responsables directos de la ola de crímenes, sabotajes y -

desconocimiento del orden constitucional.

Sostengo que el Gobierno Nacional será magnánimo y generoso -

con sus adversarios en la medida en que ellos, con hechos concretos y

reiterados, le demuestren al Gobierno y al país que están real y since -

ramente dispuestos a enmendar el rumbo torcido y a rectificar los erro

res cometidos desde que se dedicaron al ejercicio de criminales actos -

de violencia. Mientras tanto, la democracia venezolana se seguirá con

solidando. Quienes en la actualidad se mantienen al margen de la lega­

lidad democrática, impedidos de disfrutar de los beneficios y ventajas -

del orden constitucional, lo están por obra de sus propias acciones y no

de ninguna supuesta arbitrariedad del Gobierno Nacional.

Venezuela tiene confianza en su porvenir democrático y en su -

porvenir económico. Y el Gobierno está dispuesto a no permitir que esa

confianza se marchite. Para ello no será necesario que el Gobierno use

de la fuerza, sino simplemente que no se deje envolver en las redes del

engaño ni de mentida rectificación de equivocada conducta. Para que Ve

nezuela siga progresando económicamente necesita, sin lugar a dudas, -

consolidar la paz interna conteniendo la criminal ola de violencia poli -

tica, como hasta ahora se ha venido haciendo. Para lograr este objeti -
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vo nacionalista las Fuerzas Armadas Nacionales, a quienes está éneo -

mendada la defensa del orden público, desplegarán una constante y diná_

mica acción, con el fin de garantizar el derecho de los venezolanos a vi

vir libres de temores.

Somos un ejemplo en América, porque éste Gobierno popular y

democrático, es respetuoso del derecho ajeno. No lo atropella ni lo deja

conoce, pero así mismo está dispuesto a no permitir que se atropelle o

desconozca el anhelo de vivir en paz y con tranquilidad, tan necesarias

para seguir construyendo una Venezuela mejor, una Venezuela culta y -

sin miseria. Regreso a Miraflores estimulado con las entusiastas mani_

testaciones de simpatía y de solidaridad que el pueblo de Monagas le ha

dado al Gobierno de entendimiento que presido. Esa confianza me esti -

mulará a continuar ejerciendo con responsabilidad y con preocupación -

venezolana el difícil encargo que el pueblo me confiara cuando me enco­

mendó la Jefatura de la Nación.

Los muchos peligros que amenazan a nuestro sistema democrá -

tico jamás prosperarán, porque este sistema descansa sobre la unión -

indestructible que hoy existe y siempre existirá entre el pueblo y sus

Fuerzas Armadas Nacionales. El porvenir está con nosotros. No permí

tamos que nos abandone.
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PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL HA -

CER ENTREGA DE TITULOS DE PROPIEDAD A CAMPESINOS DEL -

ESTADO ARAGUA, EN SANTA RITA. -

Trabajadores del campo venezolano:

Ninguna oportunidad mejor escogida que ésta, la de inaugurar

la II Feria Agraria del Asentamiento Campesino de Santa Rita, para -

hacer entrega a los beneficiarios de los títulos de propiedad sobre nue

ve fincas ubicadas en este Estado.

Esta Feria Exposición que ahora mismo vamos a inaugurar, -

canta y expresa mejor que las palabras las realizaciones de esa Refor

ma Agraria, tan hondamente sentida por los campesinos venezolanos y

tan largamente diferida por quienes tuvieron en sus manos el poder po

lítico. Pero ya esos son tiempos que van quedando apenas en la memo_

ria de los venezolanos, porque ahora la historia es otra. Delante de -

Venezuela se abren los caminos de la esperanza y de la realización. -

Los caminos que conducen a la superación de nuestro atraso económi­

co y cultural. Superación que vamos viendo realizada en la industria -

lización del país, en la realización de la Reforma Agraria y en la mo

dernización de nuestra agricultura que ya provee no sólo lo indispensa

ble para que los venezolanos no nos muramos de hambre, sino que ca-
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da día se pone en mejores condiciones para aportar algo de lo mucho -

que necesita la industria venezolana para atender las necesidades del

desarrollo nacional.

La Reforma Agraria es una realidad que ya nadie puede discu­

tir en Venezuela, y menos aún sus realizaciones. Hoy me es grato en

tregar a los campesinos de Aragua nueve fincas que totalizan algo más

de seis mil hectáreas que van a beneficiar a casi setecientas familias

campesinas. Estas fincas fueron adquiridas por el IAN a un costo su­

perior a los diez millones de bolívares. Y como lo acaba de decir el -

Presidente del Instituto Agrario Nacional, la mayor parte de ellas es­

taban dedicadas a actividades antieconómicas o eran explotadas en con

tra de los principios de la Ley de Reforma Agraria. Llegan a manos -

de los campesinos que las explotarán en beneficio, no solamente de -

ellos, de sus familias y de su derecho a vivir digna y decorosamente,-

sino en beneficio de todos los venezolanos, porque eso es lo que están

haciendo nuestros campesinos. Como un vocero lo acaba de decir aqui,

es asi como ellos retribuyen la justicia que los gobiernos del pueblo -

están haciendo en favor de la clase más preterida de Venezuela. La -

que fue la más preterida, porque hoy ocupa sitio de preferencia en la

atención del Gobierno Nacional. (Aplausos)

En lo que va de los gobiernos populares, el IAN ha logrado -



REPUBLICA DE VENEZUELA
DESPACHO DEL PRESIDENTE

asentar en tierra propia a algo más de 111 mil familias campesinas, de

las cuales 33 me lo han sido años de mi gobierno de entendimiento. Aquí,

en Aragua, esa reforma ha significado el asentamiento de 1. 372 fami -

lias en estos dos años, lo que se compara favorablemente con las dos -

mil y tantas que fueron asentadas de los años 59 al 63. Y los 30 millo -

nes que requirieron el asentamiento de esas 33 mil familias con los 23

millones que para esa misma finalidad ha invertido mi gobierno en el -

curso de estos dos años.

La Reforma Agraria que estamos realizando no se limita a la

distribución de la tierra. Realizamos el objetivo fundamental de ella, -

que se traduce en la transformación fundamental de la estructura de la

tenencia de la tierra, es decir, en la realización de lo que nosotros lia

mamos la democratización de la tenencia de la tierra. Esta REforma -

Agraria la concebimos de una manera integral. Por eso junto con la do

tación de tierra al campesino que carece de ella, hemos empezado a -

realizar el complemento de esa dotación, que el IAN con muy buena ra­

zón ha calificado de consolidación física y consolidación económica de -

los asentamientos.

Las obras de consolidación económica son las obras de infraes

tructura, necesarias para que las tierras que la Nación pone en manos-

de los campesinos puedan ser cultivadas de manera permanente, porque

/Ó
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están a salvo de las asechanzas de la naturaleza. A esos asentamientos

no solamente se les hacen las vías de comunicación y otras obras esen

ciales, sino que se les va dotando de agua para el riego permanente, a

fin de que el campesino pueda cultivar la tierra durante todo el año y -

con ello pueda aumentar también de manera notable su ingreso fami -

liar y alcanza!' esa posición digna y decorosa a que, en la vida nació -

nal tiene derecho nuestro campesino.

La consolidación económica consiste en la elaboración de pla­

nes de producción, destinados a utilizar debidamente las obras de in -

fraestructura en beneficio de la racional explotación de las parcelas, -

de manera de lograr un aumento real en los ingresos de la familia cam

pesina. A esas obras de consolidación se le ha venido dando preferen_

cia, pero sin abandonar, -porque no lo abandonaremos nunca- , el ob -

jetivo central de la Reforma Agraria, que es la liquidación del latifun -

dismo para hacer realidad imperecedera de esa consigna democrática

de que la tierra es de quienes la trabajan.

Junto con esas obras de la consolidación física y económica de

los asentamientos, estamos empujando por lo demás, la incorporación

del campesino a la vida nacional a través de los programas educativos y

de desarrollo de la comunidad, concebidos para un beneficio directo. -

Ahora no voy a referirme a ellos, porque son demasiado variados y

extensos.
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Pero si quiero destacar algo que, a mi juicio, merece ser -

siempre señalado en estas concentraciones campesinas y en cualquier

otro sitio donde el tema de discusión sea la Reforma Agraria. Aquí -

hay un fundo que oficialmente entregamos hoy a los campesinos. Pro­

ducía antes un ingreso anual de alrededor de B';. 1. 700 por familia. Aho

ra que está siendo explotado por los campesinos, bajo la dirección del

IAN, los ingresos por familia han pasado a mas de cien mil bolívares

al año. Ese sólo ejemplo es suficiente para decirnos a todos lo que es

tá haciendo, lo que va a hacer y lo que seguirá haciendo la Reforma -

Agraria, la que consideraría fracasada si ella no hubiera servido para

mejorar, de alguna manera, la condición de vida del campesino. Pero

esta feria de Santa Rita, como la que este mismo año celebramos en -

Maracay y como otras que hemos celebrado en distintas regiones del

país, nos dicen que las grandes inversiones que la nación hace al ad -

quirir las tierras de los grandes propietarios para entregarlas gratui

tamente a los campesinos, es un esfuerzo que está siendo pagado por

el campesino con el trabajo que con cariño y amor pone en el cultivo -

de la parcela realizadora de la justicia social. Ese esfuerzo es una -

contribución a la obra de redención económica y social de las inmen -

sas mayorías nacionales y una contribución al progreso económico y -

al desarrollo social de nuestro país. Lo demás depende no solamente-
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del Gobierno, del IAN, de la capacidad de los venezolanos para atender

que sólo por las vías de la paz y del entendimiento fraternal es como -

lograremos construir una Venezuela grande, próspera y feliz, sino de

la obra de los mismos campesinos, a quienes el pueblo y los gobiernos

que de él vienen, al fin, después de más de 150 años de vida indepen -

diente, han hecho justicia; la justicia de poner en sus manos las tierras

de los venezolanos, para ser cultivadas por ellos mismos, de manera-

que los beneficios que la tierra produzca sean para beneficio de las fa­

milias campesinas. Esta es la responsabilidad del campesinado, por -

que la del Gobierno ya va en camino de ser realidad indestructible.

Muy buenos días.

9 de diciembre de 1. 965
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ALOCUCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LOS OFICIALES, SUB­

OFICIALES E INFANTES DE MARINA, PERTENECIENTES AL CENTRO DE

ADIESTRAMIENTO NAVAL. -

Señores Oficiales, Sub-Oficiales, Marinería e Infantes de Marina
de la Comandancia General de la Marina y Centro de Adiestramiento
Naval del Batallón de Infantería de Marina "Bolívar".
Oficiales y Sub-Oficiales en representación de las Fuerzas Aéreas:

JL- L*
Con. e-9^e optimismo y-e-s-a alegría que al Gobierno y a las Fuerzas Ar-

madas unidas nos brinda éT*awédeycon amoroso desvelo peería salud y el porve­

nir de los venezolanos, vengo a traer-sa al personal de las Fuerzas Navales y

Aéreas acantonadas en este litoral, el saludo emocionado y cordial del Gobierno

y el mío propio, con el propósito de desearles unas Pascuas muy Felices y un A-

ño Nuevo venturoso.

Con orgullo también me presento ante esta representación de las Fuer-

zas Armadas Nacionales, porqueJeste año el Gobierno que presido ha cumplido con

energía y con espíritu de responsabilidad los deberes inherentes a la función de

gobernar.
este año

Hemos sufrido/calamidades de distinta naturaleza y de todas ellas he­

mos ido saliendo victoriosos. Y saldremos, en definitiva victoriosos, fg<M»tft-«--e;
que todavía nW‘'>i-^afapor^el^nl^. de las dificultades económicas surgi­

das del propósito del Gobierno de reformar una estructura fiscal anacrónica e in­

capaz de atender a las necesidades del desarrollo económico y MI emento lepara loca.

principios de justicia social. Las leyes tributarias sometidas a la consideración 

del Congreso Nacionaí^después de encendidas poíomicg'sprovo c adft s por los secto-

. -cá_ ¡¡ ¿¡A/) rr?
res que se decían afectados por gato pá'epooita del Gobierno de m9j??rar
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a aminorar los ingresos de los venezo-

algo de lo mucho que ganan los podero-lanos de escasos recursos sino a recabar

proventos que produce este

beneficios pa-i-ar las grandes masas que con sudor y esfuerzo contribuyen a la gran

enero y marcarán el comienzo de una nueva etapa de recuperación fiscal y de desa

rrollo económico del país.

ha desatado sobre una vasta porción del territorio nacional inundaciones que han

(f a» nuestro sistema de vialidad, sino a los bienes y pertenencias de los campesi­

no

;a &A los daños causados a la vialidad nació-

naljde tal manera que la circulación por nuestras carreteras nunca se ha paraliza­

do totalmente.

dónales que hemos solicitado, el Gobierno estará en condiciones de reparar con la

mayor prontitud los daños causados por las inundaciones.

La batalla librada por los adversarios de la Reforma Tributaria produjo

trastornos psicológicos y económicos en el país, trastornos que pudieron ser apro­

el Gobierno se ha mantenido alerta y ha ido en ayuda de los necesitados,-w-
I í) > . ' ‘

<<oU ¿ÍALvt:
aoluciiines iltr la tnais

rwía fiscal de la República yyaumentar los

^sm. Estas reformas, no van

Por lo demás, una vez que el Congreso Nacional apruebe los créditos adi-

deza de Venezuela. Estas leyes empezarán a regir a partir del próximo mes de

La naturaleza nos ha tratado con rudeza. La inclemencia de las lluvias

mayor desarrollo estimulado por los recursos de la Nación, que son del pueblo en

tero, el Gobierno ha querido que una parte siquiera de ellos se vrreívas bienes y

sos de este país a quienes el Gobierno presta el apoyo de sus recursos para que in

crementen desarrollo económico De

nos.de Venezueú-a, uno de los sectores más desvalidos de nuestra población. Pero,

causado daños y estragos de variada índole no solamente .asa dfal patrimonio/JSacional^

nos.de


- 3 -

vechados por los tradicionales enemigos del sistema democrático para poner en

marcha una conspiración contra las instituciones republicanas de Venezuela. La­

sen

-Sura^drars-National de RS^7K5_VERT7E7alumnos de

Ese incidente sirvió para decirles a los conspiradores, a los que sue­

ñan con regresar a Venezuela a un pasado de vergüenza y de oprobio, que ese es 

un pasado definitivamente cancelado y que así como el pueblo encara con alegría 

y con optimismo su porvenir, nuestras Fuerzas Armadas Nacionales, también 

lealtad al juramento prestado ante la bandera de la Republica.

En estas últimas semanas, Venezuela se conmovió ante la recrudecen- 

cia de los atentados terroristas cometidos por una minoría de fanáticos y obceca­

d os, en obediencia a instrucciones dictadas por sus amos de más allá de sus fron­

mentablemente, para sus patrocinadores, este tipo de acciones contrarias al 

están conscientes de su responsabilidad profesional e institucional, y, por eso, c¡

da día dan ejemplares demostraciones de su disciplina, de su ecursrzm&ta, y de su 

timiento nacional.tuvo un comienzo de ejecución en el amotinamiento que se rea-

lizó en la Escuela de Guardias Nacionales de Ramo Ver deyfeíizm ente debelado 

por el espíritu institucionalista, el valor y la disciplina de la Oficialidad y de los

teras nacionales; acciones que culminaron con el asesinato de un Oficial asimila­

do y el atentado contra la vida de un Oficial áwpe-rísa' de las Fuerzas Armadas Na-

clónales xt

El Gobierno que presido había venido extremando su paciencia y su pru­

dencia para no recurrir a las medidas de emergencia que prevé la Constitución de

la República, porque para mí, que he dedicado la mayor parte de mi vida a luchar

por la vigencia de las Instituciones Democráticas, por la libertad y por la dignidad

de los venezolanos, me resultaba doloroso el tener que suspender las garantías cons 

titucionales, aún sabiendo que con esa suspensión no se iba a atentar nunca contra 



los derechos de nuestros compatriotas. Pero me vi obligado a hacerlo porque

eran unas medidas necesarias para proveer al Gobierno de los instrumentos y

de los medios legales indispensables para perseguir a la delincuencia política en

sus últimos reductos y para colocar al Gobierno en condiciones de hacer frente

con mayor eficacia al terrorismo y a la subversión comunista. Esa misma lucha

contra el terrorismo y contra la subversión comunista nos- llevo a dictar,—tíuaafei-éü.

dedrrr&e-amrente el decreto del Reglamento a la Ley de Universidades, porque esta­

mos conscientes de que.amparados en la Autonomía Universitaria^los extremistas

y los terroristas del Partido Comunista habían convertido las aulas universitarias

en trincheras, de atentados contra las Instituciones democráticas y contra la vida

y los bienes de los venezolanos. Desde luego, no iremos contra la autonomía uni­

versitaria, contra aquello que es esencia misma de la%.niver sidades venezolanas;

la libertad docente, la libertad de cátedra y la autonomía administrativa, pero

mantendremos el orden público en las áreas donde funcionan las Universidades Na­

cionales para impedir que ellas vuelvan a ser utilizadas contra Venezuela, contra

sus instituciones, contra sus Fuerzas Armadas, contra el pueblo todo.

Frente a nosotros, el porvenir político y el porvenir económico, son ca­

da día más seguros y más hermosos. Demostración de esta afirmación es el hecho

de que en el curso de este año el Gobierno haya podido restituir a sus niveles del

año 1.961 los sueldos y los salarios del personal civil y militar al servicio del Es­

tado. Se han borrado así las medidas que se adoptaron en un momento de emergen­

cia económica y que dieron el resultado que el Gobierno esperaba cuando impuso sa­

crificios económicos a determinados sectores de nuestra población.

El año que viene como consecuencia de la Reforma Tributaria, de los 

arreglos con las empresas petroleras, de los adelantos de la Reforma Agraria y 
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del avance del proceso de industrialización de nuestro país, el Estado Venezolano

estará en mejores condiciones para seguir impulsando nuestro desarrollo econó­

mico y para seguir atendiendo las necesidades insatisfechas de las comunidades

de Venezuela entera. La vivienda, la salud, y la escuela, serán objetivos funda­

mentales de esta obra de mejoramiento de las grandes mayorías nacionales, míen

tras que ots*as "recursos se destinaran a impulsar el desarrollo económico

y el proceso de industrialización'necesario para que los venezolanos tengan opor­

tunidad de trabajo con salarios ma^err remunerado^y en condiciones cónsones con

el decoro y la dignidad de nuestro pueblo.

Las perspectivas del año que viene son halagadoras y risueñas, y tengo

la absoluta confianza -las mismas que he manifestado en otras oportunidades en

que he venido a presentar este saludo de Pascua^ de Año Nuevo- , de que con la leal

tad de las Fuerzas Armadas, con la responsabilidad del Gobierno y con la madurez

política del pueblo venezolano, nuestro país volverá a alcanzar su posición de país

pionero en e-s¿a América, de país pionero en la lucha por la libertad, por la consoli­

dación de la democrácia y por el desarrollo económico.

Tendamos confianza en Venezuela, pero tengamos también confianza en

nosotros mismos, en nuestro valor, en nuestra disciplina, en nuestra responsabili­

dad y en la lealtad al compromiso que hemos contraído. Porque si así procedemos

estaremos garantizándole a nuestros hijos, el más hermoso porvenir que país algu­

no de América pueda ofrecer a los suyos.

Por eso, Oficiales, Sub-Oficiales, Marinería e Infantes de Marina, aquí

congregados, os saludo dejándoos misr^i votos por unas Felices Pascuas y Próspero

Año Nuevo, en la seguridad de que el año 1966 así lo dejará demostrado, porque Ve -

ne- confianza en «Tiermoso porvenir^LL



Me complace mucho estar reunido esta tarde con una tan distinguida re-^

presentación del Mundo Financiero Internacional. Tendre la oportunidad de depar

tir sobre los problemas relacionados con el desarrollo político, económico y so­

cial de Venezuela. He tenido la oportunidad de leer detenidamente el documento

informativo que en su agenda han preparado para esta mesa redonda venezolana,

y debo decirles sinceramente que es un documento objetivo, serio, con el cual de_s

de luego puede no compartirse apreciasiones e interpretaciones en el contenidas,

pero éstas de ninguna manra hacen nula la afirmación que ya hice. Por eso los fe

licito. Son documentos de esa naturaleza los que pueden ayudar a que los hom­

bres de negocios, como la opinión de los países extranjeros, entiendan y compren

dan cabalmente lo que ocurre en países como Venezuela, sobre todo en Venezuela,

que es objeto de una continua campaña, intensa, dirigida por los intereses enemi­

gos de nuestro progreso económico y social, que se han empeñado en deformar y

desnaturalizar la verdadera economía venezolana. Yo voy a ser muy breve; les

voy a dar primero que todo, mi opinión acerca de lo que el gobierno venezolano que

presido, como el que presidió mi antecesor, el Presidente Betancourt, hemos que.

rido hacer. No entraré en detalles porque ustedes han tenido ya oportunidad de

conversar amplia y detalladamente y sería redundar en ciertos aspectos del desa­

rrollo económico, político y social de Venezuela. En todo caso tendremos la opor

tunidad al abrirse el momento de las preguntas que ustedes formulen sobre temas

que ya han sido debatidos con mis colaboradores en el Gobierno.

El objetivo fundamental buscado por el gobierno que presido, como fue el

presidido por Betancourt, es el de lograr un constante mejoramiento del nivel de

vida del pueblo venezolano, tanto en lo material como en lo social y cultural. Para

lograr este mejoramiento consideramos necesario impulsar el desarrollo del país

en dos frentes: en el frente político y en el frente económico. En el frente político

construyendo un sistema de gobierno basado en la democracia representativa; un 
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sistema respetuoso de la libertad y de la dignidad del hombre, único sistema que

garantiza al pueblo y a sus clases desposeídas luchas constantemente para lograr

mejor posición en la sociedad venezolana. Algo hemos hecho en ese camino. No

ha sido fácil, porque Venezuela tiene una historia convulsionada, y ustedes muy

acertadamente citan en su informe, aquélla célebre frase del Padre de la Patria,

que "Venezuela es un cuartel". Afortunadamente, ya no es así, pero la influen­

cia de ese cuartel, todavía se siente en la evolución de Venezuela. Por eso los

gobiernos que somos producto de la voluntad del pueblo, de elecciones directas,

hemos procurado afirmar las instituciones republicanas y el carácter democrático

de estas instituciones, como una manera de afirmar, de garantizar, la presencia

del pueblo en funciones de responsabilidad administrativa, es decir, en funciones

de orientación y de conducción de los negocios de la República. Esta presencia del

pueblo no puede lograrse sino dentro de un sistema democrático que permite la

existencia de los partidos, la prularidad de partidos a través de los cuales se ma­

nifiestan la diversidad de opiniones del pueblo. No soy desde luego partidario de

la proliferación de partidos, porque cuando se multiplican, lejos de fortalecer de­

bilitan el sistema democrático, y en los países tropicales de la América Latina

esa proliferación es peligrosa para la vigencia de las instituciones democráticas.

Hoy podemos decirles con entera franqueza y con sinceridad, que la democracia,

el sistema democrático en Venezuela cada día se afirma más. Ya está bastante

lejana la posibilidad de insurgencias militares, de que el uso de la fuerza derroque

a los gobiernos que provienen de la voluntad del pueblo. Pero aún así, es una in­

terrogante siempre abierta ante la historia venezolana, porque todavía hay gente

entre nosotros que no se acostumbra a ese sistema de vida, a este ejercicio cons­

tante de los derechos del pueblo, a esta discusión libre de las opiniones y a diluci

dar los problemas de opinión a través del voto del pueblo en las urnas electorales.

Viejos resabios del pasado en las fuerzas civiles, tanto en los sectores económicos

como en los sectores políticos, no dejan algunas veces de pretender susurrarles 
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en molesta!' e inquietar a las Fuerzas Armadas para llevarlas al camino de la

aventura militar. El Presidente Betancourt confronto muchas veces esa sitúa

ción y logró vencerla. Yo afortunadamente no he tenido que confrontar situado^

nes de esa naturaleza, y creo que mi sucesor tampoco tendrá que confrontarlas.

Porto menos esa es mi esperanza.

Este sistema de gobierno democrático que estamos implantando en Vene

zuela con bastante éxito ya, no podrá afirmarse definitivamente en esta tierra ve

nezolana si no logramos impulsar el desarrollo 4e-oteas--pmfee-s del frente econó­

mico. No bastan las instituciones políticas y democráticas para darle fisonomía

democrática a un pueblo. Es necesario que las instituciones tengan un basamento

económico y ese basamento económico no se lo da sino la acción administrativa de

un gobierno encaminado, como ya les dije antes, a elevar el nivel de vida del pue

blo, a resolver sus problemas materiales, a hacerlo cada día mas apto y más ca­

paz para gobernarse a sí mismo, a través de una educación d-effnituia y de desa­

rrollo de la economía nacional. Esa base económica la venimos buscando, persi­

guiendo a través de la diversificación del desarrollo venezolano. En nuestros orí­

genes fuimos un país agropecuario, y luego nos convertimos en un país monopro-

ductor, en una especie de factoría petrolera que así como logró mejorar en mu­

chas cosas el destino venezolano, lo empeoró en mucho, porque deformó, trastor

nó la economía nacional, y la misma fisonomía venezolana. Luego, ahora en esta

etapa democrática nos hemos empeñado en borrar esa fisonomía monoproductora

de país dependiente de una sola actividad, para hacer de Venezuela un país con una

economía diversificada. Un país con una base conforme a sus orígenes, una base

agropecuaria que es necesaria, indispensable y fundamental para que podamos crear

la base mdugtria.1 ,fr\el desarrollo industrial del país, sin abandonar d-de-aar rcrilo de»

otro aspecto fundamental en este desarrollo económico venezolano, como es el de­

sarrollo minero. El petróleo es y seguirá siendo por mucho tiempo el factor más

dinámico de la economía venezolana y de allí que precisamente el empeño nuestro

sea aprovechar al máximo lo que nos resta de petróleo, y yo creo que lo tenemos 
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por mucho tiempo, porque hay fuentes inexploradas y que son grandes reservas fu

turas, como ocurre con la faja bituminosa del Orinoco y con la zona del Golfo de

Venezuela y lo que resta por explorar y explotar en el Lago de Maracaibo, asi co­

mo en otras zonas de Venezuela. Pero la explotación minera o la explotación de

nuestros recursos naturales no se reduce exclusivamente al petróleo. Hoy tene­

mos como factor de mucha importancia en la economía venezolana la explotación

del hierro. Y gracias a esa explotación del hierro es que está naciendo en la con­

fluencia del Orinoco y del Caroní una zona que será el asiento del desarrollo in­

dustrial venezolano. Allí está la Siderúrgica, empresa que todavía no hemos lo­

grado desarrollar de una manera integral, pues apenas está en la etapa de la pr<2

ducción de arrabio y de perfiles, pero ya tenemos adelantados y casi terminados

los estudios que nos permitirán sacar a licitación la planta de productos laminados,

que va desde chapas hasta hojalata. Allí, entre el próximo 13 o 14 de octubre pon

dremos en servicio la ALCASA, la nueva planta de aluminio que es producto de la

asociación de la empresa estatal, la Corporación Venezolana de Guayana, con una

empresa norteamericana, la Reynolds, para una producción de 10 mil toneladas

anuales, que ya está en desarrollo para elevarse a 20 mil.

Allí en Guayana estamos domesticando el Caroní para poner sus torren­

teras a producir la energía eléctrica que necesita el desarrollo industrial de Ve­

nezuela, y ya desde hace algunos años funciona la represa de Macagua en el bajo

Caroní, con una generación de 375 mil kilowatios. Para fines de 1. 968 aspiramos

a poner en servicio las nuevas unidades de la nueva represa de Gurí, con medio

millón de kilowatios, para llegar luego a un millón 500 mil, y así sucesivamente

hasta los seis millones, que es el potencial de esa represa de Guri.

Dentro de poco empezaremos a tender el gasoducto bajo el Orinoco, para

llevar el gas del Oriente de la República a las nuevas plantas de enriquecimiento

del hierro, que establecerá allí la Orinoco Mining y la Creóle Petroleum Corpora­

tion, y el Estado venezolano si logra echar hacia adelante el contrato de servicio

que discute con un grupo de empresas extranjeras para la explotación del cuadrilá­
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tero ferruginoso de San Isidro, porque no nos conformamos con explotar hierro

en bruto, sino hierro enriquecido con la fuerza de la energía y del brazo venezo

laño, lo que significa mayores proventos para el Tesoro Nacional. Y asi, al 1<1

do de la Siderúrgica, estamos impulsando el desarrollo petroquímico en el occi­

dente de Venezuela y la Corporación Venezolana del Petróleo, no para competir

con las Empresas petroleras que explotan nuestro recurso natural, sino como u-

na aspiración natural del pueblo venezolano de manejar o de aprender a manejar

esta riqueza esencial de los pueblos modernos. No podemos seguir de espaldas

a lo que constituye nuestra mejor fuente de recursos, sino que queremos venezo

lanizar esos recursos, participando directamente en su administración, no sola

mente dentro de nuestras fronteras, sino más allá de nuestras fronteras, que es

donde según dicen los entendidos en la materia, produce mayor suma de benefi­

cios el petróleo que produce Venezuela.

Al lado de este desarrollo económico que impulsa el Estado con sus pro­

pios recursos en lo que nosotrosllamamos las empresas básicas: Siderúrgica y

Petroquímica, prestamos, vemos con simpatía, mejor dicho, y estimulamos la
da

acción de la iniciativa priv^/al desarrollar sus propias empresas. Estamos con­

vencidos que en ningún país, por grande y poderoso que sean sus propios recursos

puede lograrse un desarrollo económico armonioso, equilibrado conforme a las ne

cesidades del país, que se necesita para ello la colaboración de la empresa priva­

da. Esa colaboración nosotros la vemos con simpatía y la estimulamos, y afortu­

nadamente entre nosotros está naciendo una clase gerencial empresarial que está

impulsando el desarrollo industrial del país. Al lado de este desarrollo industrial

nos hemos empeñado en transformar la estructura de la tenencia de la tierra, y

como consecuencia de la transformación de la estructura de la tierra, incremen­

tar la producción agropecuaria del país. Y en este campo hemos tenido éxitos no

tables. Creo que somos quizás el único país del mundo, en toda la historia del

mundo, que ha realizado o comenzado a realizar una Reforma Agraria sin que esa

Reforma Agraria produzca los efectos que la historia y la economía reconoce co­



5

mo consecuencia directa de ese proceso de transformación revolucionaria de la

tierra. Aquí la producción agrícola no ha disminuido, sino que ha aumentado y

esa transformación se ha hecho sin mayores tensiones ni convulsiones sociales,

sino en un ambiente de paz y de tranquilidad, porque el gobierno adquiere la tierra

de los particulares, (la tierra que no cumple con la función social de la propiedad),

la paga parte en dinero, parte en bonos y la distribuye gratis entre los beneficia­

rios de la Reforma Agraria, que son los campesinos sin tierra. Al lado de este

mejoramiento, de impulsar el desarrollo económico del país que persigue junto

con la diversificación de nuestra economía la creación de nuevas fuentes de traba

jo, para que esta creciente población de Venezuela encuentre o tenga asegurado ,

en la medida de lo posible, oportunidades de trabajo y salarios remunerados.

También lo hemos ido logrando porque el índice de desocupación, que era del 14%

cuando llegué a la Presidencia de la República en 1964, está hoy alrededor del 8% .

En el campo social, como en el cultural, hemos logrado avances y progresos no

tables; en educación, en la defensa y salud de los venezolanos, en viviendas, en

obras hidráulicas para llevar agua potable a las ciudades, en obras hidráulicas

para sanear tierras periódicamente inundadas, y para incorporar a la producción

agraria, agrícola y ganadera intactas e inmensas extensiones de tierra de un e-

norme potencial agrícola. En los acueductos rurales y en la vivienda rural que

están transformando la fisonomía del campo venezolano y que están contribuyendo

en mucho, al lado de lo que estamos haciendo por desarrollar armoniosamente las

distintas regiones de Venezuela, para frenar el éxodo del campo nacional.

Estos son, a grandes rasgos, los aspectos fundamentales del desarrollo

económico, político y social de Venezuela, un país en marcha con grandes ame­

nazas provenientes del exterior, las cuales hemos sabido contener y que tenemos

la seguridad de seguir conteniendo para que en Venezuela pueda prosperar una so

ciedad de hombres libres, con una prosperidad y un bienestar Con ello

creemos que contribuimos a afirmar el sistema de la democracia representativa

en el Continente, que es la base esencial de la Organización de Estados America­
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nos y a consolidar también las bases de la seguridad continental.

En la medida en que nuestros pueblos progresen y se desarrollen, en

que la miseria y la ignorancia, la injusticia y la opresión vayan desaparenciendo

en esa misma medida irá retrocediendo la amenaza del fantasma rojo en el Con­

tinente Americano.

Y estoy a la s órdenes de ustedes. -



ACERCA DHL PROBLEMA DE LOS RECURSOS Y LAS rih/d.'ZAS

Nuestro Comité Regional lia trazado una consigna general mediante la cual nuestro P. debe guiar
su actividad revolucionaria. Porte fundamental do esa consigna es la de que la actividad revolu­
cionaria en nuestro Estado xte tiene que apoyarse principalnante en los recursoc propios, esto es
en los recuros del E» y del pueblo» Se trnt;., en otras palabra a, do anteabaetccornos.
La campana financiera en nuestro distrito demostró que os justo la apreciación do la dirección
del P. en el sentido do ouo el partido y el pueblo poseen los recursos suficientes capaces do
mantener este Movimiento revolucionario de liberación,y demostró, adcí.ís, que no céfiro a, nuestro
cénitó local, nuestras células, nuestros militantes, xserkx estamos en capacidad de cumplir la
consigna Jal «utobastociiiiic■•ito. Es ñor iuc'o ésto, que preocupa al Seo. Saq;.Local la caída de
las éntralas financieras derpuos de curnlir tan exitosamente la camnaiú financiera de fin do a-
ño. Crae.tos que hay dos razones que lian hedió pofible ésta .talla: a) un,?, razón política» insufi­
ciente claridad acerca del ca Tactor d¡ nuestra lucha, del carácter xolongiuio de la laisna y de
qua ella no puede raaütcaerso sin el apoyo del pueblo en arate, honores, e«uip>.y, ootar o todo,

*,nerc; b) una razón organizativa: i asuficiente planificación y chcico de la actividad firmneio
*-a por parto de loe diferentes orgat*croes, Entoademoe que esto es iunuariental puoa no bastarán
que nuestra Kilitancia, nuestros simpatizantes, nuestros nadaos comprendieran la i;'pcrtancia de
su colaboración (de hecho hay nidia rente cuo cosen colaborar y no encuentra a quien entregar su
colaboración) con dinero, comida, ropas, medial ñas, si los organismos del P no garantizan el ce
rreaje adecuado y psrmanei’te entre ellos y nosotros que prrdta La recolección constante tanto de
dinero como de recursos.
Ante estos hechos ol Sec. Local ha acordado abrir une. inmediata discusión c.i el soné del P. que
nos peralta tomar las adecuadas ;:»didas para cumollr la consigna que ncc henos trazados

AUgOATASCECTh: :us‘ á G( 'ATO PLAZO!
— senos que en todos los crganiamos deban discutirse las siguientes cuestiones;
a) ¿es posible hacer avanzar ocd.toearr:nte e' sevimiento revolucionario sobra la br.se do la no
participación financiera de Las rasas, de todo el pueblo?
b) ¿es posible o no que cada oryanisno garantice una entrad:'. fiji. (soi.final, quincenal, nensúal)
para ol P. tanto en recursos coro en dinero?
c) ¿cuanto so recoge en caón orgeú isao por concepto do cotización? Este slaratno es ’uy importan
te pues la regularidad do la cotización así cc:;x> su cuantíe nerrite a la dirección del P, ucd

..r nuestra grado c-rranizati ro, ÍEBxeHtdzasááxszEn^HEUíiKZMdFa"^,jczBla^p£aÉ«3üÉ|K
d) ¿cuánto M recoge OU cada rganis’.io c.e itrib r;r itcn y ?■ te cc .-.i 1...'.unte :-y 1j:>
portantc. Mido el grado de influencia política del P. n el sene fiel ueblo. Ihi? célula que no
aporta por amigos puede ser una sola enconduidny débil política.mente, sin perspectiva do desa­
íro!] o ,
e) ¿cuanto se recoge por actividades financieras cor» rifas, fie stas, carletas:, etc? También es
un olomtne iiapi ríante naos os más o Beños una medida del grado do combatividad, de iniciativa
creadora, do actividad dol organismo.

La discusión de todos y cada uno de estos puntos debe oojt.r a cada organi suo una plancito
acreto de actividades financieras que deben responsablci.ante cumplir y que el C rnitó Local

chequearé ceusttuiter.ante. Dicfeo plancitc dobe comprendc-rs sur-, a recoger jxn1 onda concapto,
fecha i<u*a recoger o hacer la actividad fi¡anrlera de que 30 trate y fecha i>ara hacax' entrega
a los organismos superiores.

EL Secretariado Local ha wuwtfd»x»K creído conveniente fijar las siguiui.tes cifras «ínimasx que
deben ser cumplidas tai una primera etapa por los organismos del P.»

Z,E. 3.W0 (quincenrslc a)
Z.O. 1.500 !J

¿j «. ;•» 750 n

a.o. 2.000 ft

Ser. 2.000 U

Ame. 5.900
Inf. 1.500 n

Med. JuJ2Q_ 11

total 17.550 «

Queridos es.: oaparamos que ustedes hagan una buena discusión sobre este problema y que el
producto de la discusión sea ol cabal cu.mpli.Tdsato do los planes financieros gir de recursos
que se prepenga(gbj' g»e a partir de esta a .i:'ce-nn xsdamos empezar a cxwolir las cifras pre­
puestas por el Sec. Loe, 

31-3-65



Baso¡s para la Conferencia Local Iribarpen
(Aprobadas por el CLI el 17-5—65)

1, Carácter do la Conferencia,- Esta conferencia está dirigida a examinar los diversos
problemas que afectan la organización, adecuar el P. a los exigencias do la guerra del
pueblo y a renovar los organismos do dirección mediente el ejercicio do la democracia ijj
terna.
2, Período de discusión,- a) Hasta el 15 de mayo preparación de los conferencias célula
res; b) del 15-5 al 31-5 realización do conferencias de células y de zonas; c) del 1-6
al 15-6 conferencia local,
3, Orden del día,— a) Informo del CR. Conclusiones; b) informe del CLI, Conclusiones;
c) Informo plan de los organismos específicos; d) Plan de trabajo. Conclusiones; o) Elcc
ción de delegados y nuevas autoridades.

El informe,- El informe de los organismos específicos debe elaborarse de acuerdo,mas
o menos, al siguionto esguomaj
a) ¿Qué ha hecho ol organismo en saboteo, información, guerra psicológica, recursos para
los FALN (guerra del pueblo)? ¿Qué piensa hacer?
b) ¿Qué actividad de tipo roivindicotivo, político, de propaganda, y agitación se ha he­
cho? ¿Qué so piensa hacer en esto aspecto?
c) ¿Qué contactos y para qué henos hecho con los aliados? ¿Cuántos organismos do FLN se
han croado? Si no se ha creado ninguno ¿cuáles son las razones? ¿Qué actividad de reclu­
tamiento para las FALN hemos hecho? ¿Que trabajo hemos hecho engre los soldados, y on ol
seno del Ejercito en general? ¿Qué pensamos hacer sobre estas tarcos?
d) ¿A qué sector de masas esta vinculado el organismo? ¿Que actividad realiza ol organi¿
mo en esc sector de masas? Si no realizo, ninguna ¿cuáles son las razones? ¿Que pensamos
hacer?
e) ¿So discuten, se estudian, so difunden los materiales que como "NUESTRA OPINION", Bo­
letines, informes, literatura marxista, baja it la dirección a todas las instancias del P.
y la J.? ¿Ha recibido cursos? ¿Ha promovido el estudio por propia iniciativa? ¿Que planos
contemplamos realizar en esto sentido?
f) ¿So cotiza reguiarmentó en los organismos? ¿Qué entradas hay por concepto do amigos?
Que actividades so realizan? ¿Cómo so participa en la campaña financiara contra el cer­
co?
g) ¿Se aplican los métodos y normas clandestinos y de seguridad de los militantes y orga­
nismos del P? ¿Garantiza el organismo su funcionamiento y ol cumplimiento de sus tarcas
aún en las condiciones do raayoi' represión? En caso contrario ¿por qué no? ¿Qué medidas
nos proponemos tomar en esto aspecto?
h) ¿Se conocen y se han plicado las normas de conducto de los comunistas fronte ol aporji
to represivo? En caso contrario ¿qué medidas se han tomado? ¿Se observan y se vigila la
aplicación do los principios do lo moral comunista?

NOTA,- Del examen de todos estos problemas debe desprenderse la elaboración y apro­
bación on las respectivas conferencias, de planes de trabajo de todos y cada uno de
los organismos on todos y cada uno de los frentes de trabajo.

4. Normas para la elección de delegados,~
a) Los delegados son do dos tipos efectivos con voz y voto y invitados sólo con voz.
b) Las conferencias de células so integran cón la asistencia de todos sus militantes.
más un hd cabro del 0. de Z. o del CL. Cada célula escoge un delegado a la conferencia

zonal, hombros del C. de Z. o del CL no deben ser elegidos delegados de la célula.
c) Las conferencies de zona se integran con los delegados de célula, el comité do zo­

na y un miembro del CL. Cada conferencia zonal escoge un delegado a lo conferencia local,
excepto si sector obrero que escogerá tres (3) delegados o la conferencio, local, hom­
bros del CL no deben sor elegidos delegados a lo. conferencia local.

d) La. conferencia local so integrará con los delegados de zonas, los miembros del CL
y un miembro del GR. La conferencio local elige un delegado por cada 100 miembros repre­
sentados en la conferencia y uno más por exceso cualquiera que ésto sea. Miembros del CR
no deben ser elegidos delogados a la conferencio, regional,
5. Normas adicionales,- a) Ningún organismo debo sor disuelto hasta tanto no so clisan
las nuevas autoridades del organismo;
b) Parn sor delegado a cualquier instancia todo militancia debe llcnor los siguientes re­
quisitos* primero, tenor por lo menos un año do militancia activa; segundo, estar al día
con su cotización;
c) Las conferencias, on todos los niveles, considerarán previamente el régimen do trabajo
o seguir* duración de lo conferencia, horario de trabajo, tiempo y número do intervencio­
nes por cada delegado, normas clandestinas a seguir, orden del día.

SOLITE LOCAL DEL PCV - JRJBARREN



Informe de la reunión ¿el CL ¿e I-íorán. (3Ode mayo de 19¿5.)-

Urden del día.—
1. informe del Vil Pleno del GG
2. Balance del cerco.
3„ Organización: situación actual de la JC

proposiciones del Gi<
proposiciones del CL del P.
relaciones del GL de Morón (GL P y Cít 1)
planes
milicias y grupos de como¿te.
pían de hostig.miento

4. Campana d„ 1 medio millón
5. Varios: saludo -1 ¿)to. Heinuldo ¿ •.reí

sOvre el codport miento úe alga ios cu ..'«res.

Balance del cerco:
Positivo.-
1. el cerco nos na ou] ig-udo ... cumplir con algunas tareas •■.ate .d..c des ie hace mucho

tiempo; yenetr .ción en nuevos caserío® v mejor.. liento del co ,<urt aliento de alg.
cuneros resj.onaarle:.’ de .sector.

2. el enemigo no ’..  aterrorizar totalmente . l.u. ■ juveniles, e; :;c - ~ -}e_logr.ua
; ■! 1. ¡wjr or .ción le nuevox uiixit-ates y la purt.oi..ación .■ más jovenes en.
1. . t roas cumplid..; úiti ::w.cate.

3. 1.. JG L ■ -•.••li.'c y;./tici _ ..ción .a ■; i.v . e.i ‘.l,pi.. ; t r ep_. ecí ’’i c .-. o-.utr el cerco
(ai.:.. oro. . ..ro..-g .a i:i, huelga, apedreamiento y obstrucción de carreteras)

4. ha aumentado el trabajo político en las zonas control d; r ¡ or la JC (fin esto ha
ayudado la pro y->g inda escrita y oral)

5. se ha ma itenido en alto la mor J. revolado 1 .ría de te. o : los militantes le la JC
6. ha.:- -nimfeit ido los recurso®,, producto del;.'.:: -nínvas i-icor.oraciones.
7. ci-.pleo 4e nuevo'..- método® de tr * -J > i.e -.'irección (hor-clua y for-.r-s te i<¡vj 1 isa-

cica, cj ó.: ' la.. ..o . . ¡ ..-tril ción ■•’• 1 • ri ño, etc.)
3, ’■ h> ' ni at ’.v. <■. 1 los .'.ector" y lo.- cb.
o, „, i'? : ícione;- íe oíase.- ¿ .■ icio e ■.nevos '• . >b.

1,” n-, - :ni i '. ..■■ ■. tp.v<? ■■.pi-.-. t.'.o xe ac .i'.. .. ...- l’; .
2. ti principio ael cerco nuco descuido de algunos co.
3. no aprovechamiento Jel descontento de las musas _. ;r._ organizárlas en función de

cotób tir al cerco en toda® las forra -s.
4. el haber actuado u la cola del Partido; trabajando intensamente cuando lo hacía el

p. y decayendo cuando este decaía, (el ejemplo más cl.ro esta en la -ctividadde
vropug .nía)

5. el trabajo ha sido de respuestas, ul compás del enemigo.
6.
Bal ¿-me e por sectores.—
Sector uno: 1c fundamental de su trabajo ha sido; propa,; ndu, penetración y dirección

de lus masas y fortalecimiento ue la organización.
Prop: boletines, volantes, mariposas, propaganda dirigían a los soldados,

propaganda reivindicativu (barrial y estudiantil), pintas, be insta
lo un nuevo muítígrufo.

Org: organización en el liceo, penetración de un nuevo barrio, estabiliza
ción de dos cb en el barrio, incorporación denuevos militantes, y
aumento de el número de cb, aumento de los recursos (casas, vehícu­
los, dinero y personal de servicios)

llasas huelga en el liceo, penetración en una empresa, penetración en un nuevo
barrio con un comité del l’LK

¿liados no participación activa.
No se oragunizaron núcleos para actividad reivindicativu en algunos barrios
donde había condiciones paruello. be realizó una sola actividad de G-. Sico.

logr.ua
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Sector dos: propaganda organización y masas.

Prop. reproducción y distribución de los partes de guerra, boletines, do­
cumentos. Volantes, mariposas y prop. dirigida a los soldados.
Agitación; cauchos prendidos con propaganda, apedreamientos (Gi>)
No todas estas actividades de propaganda y agitación fueron hechas j¡
b-jo control, sino algunas por iniciativas de los cb.
dol.jaente pintas y propaganda impresa. Faltó mayor diversificación»
Hay un MG instalado.

Org. extensión de la zona a nuevos caseríos y creación denuevos cb.
Incorporación aenuevos miembros a la dirección del sector.
de ha mantenido el control organizativo del sector.

Masas incorporación de núcleos de la poblucióna la lucha contra el cerco
No se ha respondido militarmente, las acciones se han quedado preparadas;
algún s caus -s: diversidad de opiniones en ol P, fallas org. de la J,

fallas en algunas planificaciones.
Sector tres: propaganda, organización y masas.-

Prop. re.reducción, y distribución de ios partes ue guerra, voletines,
documentos, etc. Volantes, mariposas y prop. en general dirigida a ±xan
los soldados.
Agitación eri uase a cauchos y muñecos. Ás el sector donde más se ha
diversificado la propaganda con; carteles, pancartas, banderas, muñecos,
afiches, simulacros (bombas) con propaganda.

Org. ¿extensión déla zona a otros caseríos donde no existía organización d
Partido e incorporación denuevos militantes.

Los sectores cuatro y cinco no tienen responsables. ¿n el seis el hombre de la juven­
tud no hace trabajo juvenil.

Bn general en los sectores: se han puesto tres banderas, cuatro pancartas, se han
hecho tres peg-.s de afiches, 16 cauchos, clavos, 6.9 resmas de papel, 12 atomizadores,
tres simulacros (explosivos con prop.), uno de verdad.

sector uno 11 cb (ó est, p de ourr) >ó incorporados 23 act.
sector dos 9 cb (de caseríos) 50 incorporados 17 act.
sector tres 4 cb (de caseríos) 44 incorporados act

'¿4 cb 156 70
CL con 10 miembros. .Secretariado ae tres. Cuauros de los comité de sector 14»
Necesidades en cuadros: uno para el Tocuyo y un activista estudiantil. Cinco re&p.
de sector, deis activistas.
■Seis armaij' cortas par.-. iaccBxx&xaaiixuxj- los responsables de sector.

¿Resoluciones del punto organización.-

1. crear los organismos a<= sector yxx y dezona, para garantizar el cumplimiento de
las tareas.

2. cumplir con .¿as reuniones uelos organismos de dirección.
3. conservar los cb délos caseríos donde existimos.
4. crear mística organizativa en la milit-ncia de toaos los organismos.
5. despertar la iniciativa délos cb y de los activistas de la JC.
6. utilizar la iniciativa en la lucha contra el cerco. Enmarcado dentro de los pla­

nes generales, no actuar a la cola del Partido.
7. agrupar y organizar grupos de jovenes parala lucha contra el cerco.
8. penetrar nuevos caseríos para reserva» ¿Jo quemarlos.
9. revisar y mejorar el sistema de correes.
10. aprobar la salida delvan.
11. discutir con el Partiuo el traslado del Guajiro a Jz.
12. tomar medidas que mejoren las reluoionescon el Partido.
13. discutir con el CH las relaciones; ayuda, presupuesto.
14. crear los grupos de combate (sectores uno y dos. uno en C/U)
IJ.. cxxxrxixxxxxrxjzixx contribuir a la creación y desarrollo de las miliciaa
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16. aprobar el poso de los dos camaradas ul partido.
1?. encargar al secretariado para hacer leus planes.
18. arreglar con el secretariado regional ( J P ) el problema de la aampana del

medio millón.
19. hacer el Plan de Hostigamiento en base a; guerra sicológica, agitación y prop.

y operaciones►

juventud comunista de Venezuela
iJL Morún (Lata)

36-V-65.



Carlos.- „ .
¡¡ainax aÉ.a te informo do la reunión del CU efectuada el a abado 2p—VI—65.

So informó a loa miembros del organismo de lo* Boletines del Sea. Hagional números 182
y 103» lío se hizo una discusión de ellos, pero en referencia al boletín que plantón la
discusión con la Juventud vinos que seguía pendiente la reunión con el Partido. Más a-
delante me voy a referir al acuerdo de realizar un plan de trabajo de la JC, y en esa
oportunidad a la reunión que proponemos.
Víaos un conjunto de tarea* políticas que son necesario impulsar en oste momento;
lloví ligación por la aplicación de. la táctica del Partido; Sobra una resolución de la
CE® de dar una batida en todo el país para impulsar la aplicación de la táctica del P.
?»»*« «■.«■0i4-i-»xTYwm»TrTrii»tna-t»siitcTr Vamos., a bajar a todos los organismos regionales, lo­
cales, comisiones, oto. Pura ello los miembros de la CKN nos henos repartido las regios
neaq el oamarada que viene para este Distrito estará en Lara el 4 de Julio, Haremos un
balance y discusión de las tareas cumplidas a no, desde el II Pleno Nacional de Dirigen­
tes (en carnaval de este ano); en ese pleno trazamos Doce Directivas y Dos Consignas ■
para impulsar el trabajo de la JC, que se enlazaban perfectamenta con las resoluciones
del VII Pleno del Central,
Libertad de Frody Muñoz; partiendo de que existen reales condiciones para la libertad.
del camarada (por el estado del juicio, por las acusaciones que pesan sobre él, por
ha.ber incluso estado en una oportunidad hecha su boleta de excarcelación, por la aapli4
tud que puede tomar una campaña en este momento que ha salido eleoto ^mxáaKtsuotaiicc
Presidente de la FCU, etc..) acordamos una campana nacional por la libertad dol Presiden­
te déla FCU. Ho^t ae presentan en contra nuestra los exámenes y las vacaciones, por 1*
cual la actividad de masas será muy reducida en este primer raoiaente.- En la región he­
mos- elaborado un plan que dura hasta el 1-5 de Julio, con dos tareaa. centrales; una car­
ta dirigida mfct&a al Consejo de Guerra pidiendo la libertad de Fredy, firmada por todas
los centros de estudiantes, comités do jovenea, secretarios generales de las juventudes
de los partidos de aposición, y miles de firmas más..., y otra carta para personalidades
profesionales, comerciantes, Ktex secretarios generales de lee partidos de oposición, |
y otres. Pensamos organizar una batida con profesores, médicos, abogados., periodista*, i
oomerfeiantes, Asamblea Legislativa, miembros de partidos de la amplía-base. En esta ta-:
roa la ayuda del Partido, sobre todo de algunos de sus cuadros más ligados a la región, '
puede sernos muy valiosa; indicándonos, listado posibles firmantes, escribiéndole o man^
dándole emisarios a personalidades importuntee^ara que den sus firmas, trasmitiéndolo
en general al Partido algunas iniciativas para que nos ayude em esta tarea, Estas dea ;
cartas las publicaríamos en'lil Baoional" de ser posible. El plan contempla otras cosas’1.
telegramas al San Carlos (tnbién «Sirvan coao presión), propaganda impresa, pintas; pero,
te repito lo fundamental son las dos cartas. (Pensamos como podríamos recojer en Care­
ra algunas firmas, partiendo de la experiencia de la campaña por la Amnistía)
Santo Domingo: consideramos que en general la respuesta en todo el p&is, y de todas la;
organizaciones- revolucionarias ha sido muy pobre, que aún existen condicionen y es nece-
eario movilizarse en apoyo a Santa Domingo, que es fundamental la respuesta militar qu<
golpea al imperialismo jzeeeú. exactamente en donde Les duele, pero que ésta debe hacer­
se al lado de la ¿ictividad de masas., para lo cual siguen existiendo condiciones, que va­
rían de un lugarna otro, sin dejar de existir siempre alguna posibilidad. IJosotros to­
mamos algunas resoluciones, pero es limitado lo que podemos hacer. En nuestra diacusiéj
concluimos dn. que era necesari/una jornada por Danto Domingo, que esta tarea debía esta]
ligada a la lucha contra el cerco, y que podría servirnos, por la amplitud de la eonsigm
para una movilización política y de masas que muy posibleaente aon las consignas direo-i
tas anti-oercou, aún encubierta carao la vez pasada, no se logue arrancar con facilidad.
Viraos que CJfe nedesario plantearle esta preocupación al Partido, que el Partido agarre
en sus manos, de estar de acuerdo con nosotros,esta jornada» Pensamos que no entra en (
contradicáión con la actividad anti-oorco; operaciones militares contra las empresas,
un Forma o una conferencia sobre Aa autodeterminación, de las pueblas, impulsar entrevia
tas por la radio y la prensa, y otras actividades donde se puede agrupar a todo el naife--
do,para luego terminar en un aitin^por ejemplo,. En loe planteamientos es. mucho lo que
puedo decirse; sobre la Guerra Civil, los fucilamientes, la participación del imperia- t
lismo, ixxiMSkx el derecho del pueblo a luchar, los militares reaccionarios, y un con­
junto de problemas que se ligan con los nuestros, y que necesitamos hoy plantearlos. En
la discusión de Santo Domingo surgió el problema del mitin que se prepara pensando en
la primera quincena do Julio; allí veísmos uigansn que ol factor tiempo es muy importa^
te para esa tarea, que si se piensa en esa fecha todos los organismos debierqn estar in
formados y al menas nosotros solo sabemos “rumores dejan mitin". La vez pasada la xx
actividad recayó cobre la Juventud, y en especial los estudiantes^hoy en exámenes, y la
incorporación de slgascs militantes del Partido fundamentalmente en Fesinlara, hoy curxi
da. Creo, y ya esto forma parte de mis opiniones personales, pues el organismo no se
detubo a discutir este problema, que para que el mitin se aproveche bien, debe hacerse .
un programa como el oue nos propusimos en aquella oportunidad, donde no oolo- qentempla-
moa”la movilización ñropagundistica y defagitaoión, sino lograr resultados políticos-"»,
ganizativos como era un comíte amplio (especie de Comité Unificado) con las personas.



. ¿l
.jue participen en el acto, o «en su apoyo al mismo, para todo esto puede servirnos
utilizar la consigna «Le danto domingo, al mismo tiempo que cumplimos oon una tarea cuyo
balance hasta ahora os malo y lamentable. Ureo que impulsar una bueaax movilización
con una consigna aáa amplia es lo justo, para/que las musas spuxzx barquisimetanos tomen
confianza en kk este tipo de actos y pasa se hagan posible nuevos actos, incluso con.
las consignas más directas», fye todas formas para mi lo iiapotante es plantear el problema
Cerco: hicimos unti amplia discusión con los miauios|aatoriules que se planteo el problema
en la Dirección Nacional. Además se informó los resoluciones del BP y de la CiíN. Revi.
sanos el estado de la/ actividad nuestra anti-cerco en los últimos días. (iin este momen­
to tenemos una campana por ¿Ü días; guerra sicológica, propaganda. fue necesario con­
cretar un conjunto de tareas en un tiempo corto,pora evit-r la dispersión y la teoriza­
ción xkkouc acerca ¡de como B.anEK±xr combatir el cerco) Chequeo deaLde el 10 do JUnip.:
Iriburrem (hasta el 24) 60 pintas, ¿ curteloneflf-, un cartelón con simulacro de explosivo.
en la carrera 20 oon 25 (el martes 22), ó repartos (cartas y volantes), 3 pegos, de afie
ohes electrónicos (1250 afiches). Pinta a la casa del exprefecto del Tocuyo (guía y tor
turador), pinta al sapo Pire.
Morón: (hasta el 25) 17 pintos en ol 1’0, cucurucaos en aos oportunidades con propaganda
dirigida, cuatro cauchos prendidos en la carretera, un muñeco con una granada (represen
ta a Romero Antoni y tiene propaganda contra el cerco) tiene una semana y a_ún no lo han
quitado, apagón du media hora en el To (patrullare y luces de oengala), propaganda impre
sa de curtas y mariposas, un burro con letreros, 9 curtelones, un embanderamiento,, una
urna con cuatro velas y propaganda, do 15 ¿O afiches, clavos, propaganda de día en un
barrio tomado por el ejercito, he reanimado la lucha por un local nuevo par. el liceo.
Revisamos también el estado de la campana ¿cor medio., millón y vimos quo ora necesario
concentrar muchas cosas dispersa da las que han sido recolectadas y impulsar algunos
aspectos como la consecusión de escobetas. Preparar un buen balance posteriormente.
Organización: seguimos discutiendo los problemas del Cd y la incorporación de adolfo. (ol
camarada que se va a encargar de la región). Che ¡uoamos un conjunto de t..roas organism
tivas; problemas de cuadros y de casas (otros recursos), i¡n cuanto a la movilización
de los cuadros faltadla discusión coi: el curtido en Mn. (ya para este próximo miércoles

-? La venida de algunos activistas de Caracas y que el_ CL de ín. ponga otros á. disposición
' p_.rax_.ia base social cm. .■ 1 . resuluoiones del CE del ¿'¿ >ie najo).

5 ¿ñ/cuanto a casas el problema sigue siendo grave. Solo un?. casa (átíWttfcigiQj) sirve de las
que vimos en la reunión de recursos, tn el futuro es posible que podamos utilizar otra
de las pasadas,que por el momento es tú inhabilitada. Nosotros conseguimos una esta se­
mana. Hay con urgencia necesidad de tres sitios donde comenr, tres de vivienda y una
para el secretariado. Laa otras necesidades diferencian poco su urgencia de eetqs tres.
Vimos también el proclema de un plan de trabajo integral; acordamos que fuer- de dos
meses y medio a partir del 15 de Julio, agosto y seotiemuie. Te pasaré las ideas para
el plan., tan pronto se vayan elaoorando aunque no estén aprobadas, de esa forma puede el
Bnrtido, o tu personalmente ir opinando»luego te pasaremos el plan elaborado y propone­
mos formalmente que antes del 15 de julio hágannos una reunión con el camarada Secretario
General, con dos puntos en el orgen ael día: Relaciones Partido Juventud y Plan de Tra­
bajo. Al final de este plan pens.-mos hacer una conferencia o pleno de organización.

Algunos varios: Bolívar para el Consejo Central; una proposición de la CEH aún sin fecha
con la intención de una jornada de educación a la miiituncia aoercax del problema de la
cotización.
Informe del CC: lo han recibido 99 militantes en 13 organismos y reuniones. Ccmo positi
vo;todos los organismos de dirección, hasta los comités de zonas, en 1-íorán e Iribarren.
Negativo; esto representa solo el 2.U ,-a de la militancia incorporada. Nos proponemos, en
oase a que ya lo ha recibido toda la dirección, pasar en una semana del 5Q™ Je la m.i.
Una proposición de ÉlLmín Chapean para que Simón asistiera a una reunión de la caña en
Carabobo/en representación de xoráñ: estuvimos en desacuerdo por raza ¡es de seguridad,
tomamos también en cuenta que allí ioa .1 asistir otro cuadro del P. que podría cubrir
el papel que se le asignaba a tí. de oservador para luego informar al CI» MU.

Nota.- progresivamente le iré entregando la responsabilidad de la región a Adolfo, esto
on relación a como el agarre los problemas, pero nunca antes del, 15 de julio.

No se,si*%cordó por fin defi .i tiv une ate., pasarle a la Juventud n> 1000 y entregár­
selos al CE. Una vez más nos pisaron as Lju por la local In. ya ds 50 a Simón.

27-VI-65
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De Justo
Para Roas..

Dlscuslóri con Peder. 2o'3-»9 proyecto de Piar. de la J.O.
¿estuve una amplia - enverase' 5n con el ... Feder. aobr? los siguientes
problemas:
s) Plan A—C.
b) Re 1 c 1 one a ? - J
c) el trabajo K. de la J.

j£n relación si primer aspecto, di» amplia Información al c.Peder- en vola-
ció:; a lo i.:e_'..eTos adelantado .-.o’- •■'« el plan A-C. .Istá pLsne'.il :r. te e
acuerdo cor e& enfogue. Iriseiró algunas o J-cior.c-s ; ores. 3u pr-..-ocu­
pación central es :us por muy bueno y acertado que sea ese plan, al
no se resuelven correcta-ente los problemas organizativos ,ue el .-.,ismo
implica no tendrá pleno éxito.
£u '.-ase a esta apreciación la discusión se concretó & acordar los pro­
blemas organizativos crie noce r'i -n. ?e i ' >r.'eos''.os el ívimóo ósyect
o ses, las re o Idónea P-J. ¿ocre estó '..¿formé al c. Fe-.er del esquema
or-s izativo -,ue r'suelve las relaciones P-F¡?J y de los pinpblemas que
eitsbar por resolver referentes a la J:
a) 3. de 3. bajo control local.
’ el responsable ce la J al 5ec. Re;.
c) fortalecimiento del CL y uniformidad de las funciones equivalentes

alas del CL del P (Fol-L..f.; 1.11.; recursos; p/rop.; Tst.)
So’-re esto Llegamos a las siguí?utes conclusiones: a) los G de C. serán
controlados a nivel local, en c . :1a su pospon»oblo pesa al Q14¿*
b) :'.r>y la observación del c. Ffc-’er de ;ue he. sido culpa del P. el que

?1 resp. ce la J. no tenga conexió.. 'irec'.a con la dirección leí
P. 3 o ir. ció tros en ;u-o esta conexión es in-.; ispenaable y que so
debe comenzar a .nivel regional, repitiendo lo : 1 ís.o en los organis­
mos roedlos, he lenco del binomio .-'-J el ¿úcl’c más sólido y ¿imple
del O.U. de D..

o) -is tuvimos de acuerdo en fortalu • •:» -.-l 3L-J al .áximo, >jnc.v t --..do
aún .fa a los cuadros de -rodo .u_- las fuñe', o:.es fundar enteles están
representadas en el CL de mr. ■ e fací.'.' r la relación coi el p,
por frente.

Aborda-.-os también la petición ¿el P. a la J sobre la ubicación de un
cuadro para formar el OUD en fin. fn peúe~;il la J. está de acuerdo,.
el problema es el cuadro. Tuvimos r.-?ceseri.am-:nte <rue referirnos ala

"Icaclón de Peder ¡uo- estaba esc .-lo como candidato. Analizamos minu­
ciosamente el proloma .-»n base al e.-.a .-.t: de la labor re .diña por el
o. Peder en su resp-ons'-hlllcód ¿i.r;r'.tal. Concluimos an :ue lo r.-.ís
acertado y lo :ue conviene más a los '.nteresos del P y la J. es ¿ue
el c. Facer se concrete en Lara y tomo en .--us manos la dirección del
CR de la J. 2sto no estaría en c.rr.trac loción con su labor de dirección.
■distrital le cual roería seguir b-s .'.-rolla t o con un buen auxiliar pue
-irere en torno al Distrito rl-ni: -.3 Í1 se estabilizaba aquí, nsí sería
él el miembro de la J en el ¿ec. del IR. £sto permitiría jue el c.
Adolfo, actual encardado del 3.1 la J. p .sara a Mi. (por sppuesto
¡ue estas conclusiones tienen pie -;er aprobadas por la dirección

regional y nacional de la J. y no ponían ponerse en práctica hasta
.¿us no sean sancionadas por esos or • ’. r os) Para ello, Peder, consul­
taría a los mi.;Libros del QR aquí y vlsjjaríá (sale hoy) a discutir
con la C.i.N c'e la J,
Cor.sitiero importante ¡uo el o. Fe -r alista g la reunión del ¿ec.Reg..
y propongo que ae le Invite rei-r..-suntsc .óu lu J.

¿ea cual sea la decisión cíe la Isi' de la J. eft. c. Peder se trasladarla
a M-i a hacer une prudencial pasantía.
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Sn relación al trabajo militar de la J, vimos lo siguiente»

Manifesté al c. Feder la opinión de Rosa, compartida por mi, de que toda
la concepción del trabajo militar de la J., de la manera como está
expresada en el Plan es errada.. Le expuse las razones. 31 c. Feder
eetuvo de acuerdo en que ese era un pian muy teórico y poco simple
basado en la aplicación un tanto mecánica de un curso que recibieron
los que fueron ponentes del mismo. E^uvlraos de acuerdo en la siguiente
orientación»

i Carácter del trabajo militar de la Ji de apoyo y reserva de las F., concre
tado en» a) Organización de G.de C.

b) Organización de la reserva de personal, tanto combatiente como de serví
ció.

Sobre los G.deC:
Tipo de unid ad t formada por personal seleccionado de los O.B..
Organización»"" Tipo UTC (unidades peq. de 3 a 5 hs. con un Jefe un

segundo el mando }ue será el asistente político.
Dirección» A nivel local. Forman parte de la reserva local. La

unidad de dirección operacional se realizaré en el
Comando Operacional Local (C.O.L. )

Orientación operacional» a) Logísticas
b) de G.Psicológica y castigo
c) de Cooperación con el D.U.

31 G.de C. sólo se diferencia de una UTC en su capacidad operativa, en la
medida en que adquiera una mayor experiencia organizativa adquiere su
carácter de organización regular.

b) Sobre la organización de la reserva de personal combatiente y de servio
La organiza ción regular de la J., esto ee, los C de B. son la fuente
de donde debe salir el pesonal combatiente y de servicio. 31 pera-nal
combatiente será pasado a través de los G.de Co. 31 personal de servi­
cio será preparado especialmente de acuex’do con los requerimientos de
la organización»

-Información (para equipos de rastreo, etc.)
-sanitarlstas (preparar enfermeros/as
-red lotéenteos
-radiotelegrafistas
-explosivlstaa

Para lograr esto es preciso nn el C.de B. esté realizando incensante-
mente tareas que lo acerquen a las tareas militares propiamente dichas
o sea que esté realizando tareas elementales que hoy tienen carácter
militar. Tomar la propaganda y dentro de su gran variedad a la guerra
psicológica como la actividad más dinámica que desarrolla a los c.de bo.
en sentido militar. 311o requiere que la actividad propagandística esté
dirigida en este sentido. Requiere también un amplio trabajo de instruc­
ción elemental que capaciten al c.de b. para la realización de tareas
sencillas de g.ps. y de hostigamiento. 3sto supone generalizar el aprendi­
zaje de los explosivos y de todos los elementos de la guerra popular.
Una amplia labor de instrucción a nivel de los c.de b. es la clave
pana que la J. pueda cumplir con su papel de apoyo y reserva de la F.

También se vló como cosa muy importante continuar el desarrollo ¿el
traba 'o secreto, en el cual ya le J, ha dado algunos pasos muy positivos..

Sobre la base de estas ideas y de los requerimientos del plan A-tt,
la J. elaboraría su plan m„

G.de
G.de
G.de
C.de
c.de
c.de
c.de


PLAN REGIONAL DE ORGANIZACION

DURACION.- Iode agostp al 15 de octubre
OBJETIVO CENTRAL.- a.- Estabilización y consolidación do un EQUIPO ORGANICO de DISEC­

CION I DE TRABAJO
b.-Fortalecer la JC en el Edo en base ajlncorporaoión, Crecimiento

(orgánico y en militanoia), vincules con las masas- seguridad»
cJ-Extender la organización de la JC hacía las zonas que guardan

' más importancia (inmediata o posterior) para el fortalecimien­
to del FGSB.

I.-  LA DIRECCION
a.- CR . Comité Regional do 6 miembros y 2 suplentes. Reuniones mensuales

Responaablidades internas» A. Político-Propaganda, V. Organización-Finanzas, A.
Militar. E. L2 yjjhd Los suplentes son mi eneros(por ahora) H. L1 y G. L2.
Relaciones. S.R. de Paco. Resp. del Dtto, Miembros o enviados de la DN y Con las
Locales y demás organismos»

b.~ Secretaraado.- de 4 miembros, con reuniones 2 voces por semana. Sesionar con 3
miembros (alternando) y el otro inmediatamente informado después de la reunión.
En el S.B. estaría representados todos los frentes y Ll.
Invitar a otros cds del CR para discutir la marcha de su frente u organismo

o.— Comisiones.- A nivel Regional exitirán en el presente plan las siguientes Comi­
siones» Propaganda. Militar y de Organización-Finanzas»
Com jabón de Organización-Finanzas.- En el presente plan será una sola comisión la
que cubra estos dos frentes, sin descartar que con un desarrollo ulterior de ellos
se haga necesario la creación de dos comisiones separadas»
Funcionamiento e integrantes.- 3 miembros, reuniones se asnales de la comisión.
En el primor mee del plan KtxjutfcxaajDK las funciones principales do óub miembros
estarán en Un responsable del frente que atenderá Iob problemas organizativos
regionales (L Y fajantes) un responsable de los recursos del CR (casas, vehículos,
etc) y un responsable de I&s cotizantes. El resto de las tareas del frente que
no los cubra estos aspectos será.i repartidas en la Comisión.
Para el segundo mes del plan esta Comisión deberá estar estabilizada y con 1 nue
vo miembro, ya que están previsteis nuevas tareas y exigencias»

jé El frente de Educación que no xestá contemplado aqui, será una respdtíabilidad de
todo el SR y se elal&ará un plan minino de educación pura cumplir en el presente
período.

d. -Consolidar las Comisiones Ejecutavos Locales -Ll y L2

Que tenga un Secretariado que» dilija las actividades de la JC mediante la plani­
ficación, estímulo, chequeos y oalanoes de acuerdo a la periodicidad establecida.
mantenga relaciones permanentes con el SR y con el L de Pj con los organismos in
Bediatamente inferiores (CB), utilizando para ello diversas formas» reuniones,
contactos, notas, etc.
Insistir en el Contacto y la relación directa CEL-CB
Cubrir los frentes fundamentales,8 política, organización, fiaamzas, solidaridad,
masas, militar, propaganda, educación, información} mediante responsables y comí
siones, especialmente en Propaganda, Finanzas y Militar.
Desarrollar el trabajo da información, logística y guerra psicológica, lograr que
esta actividad se convierta &n regular y permanente dentro de la JC.
En fin necesitamos organismos iaizoins. de Dirección integral y pro
longada.

e.Mejorar Considerablemente los métodos de trabajo y de dirección»
Planificación» hacerla en dos sentido a corto y áalargo plazo.El último para
proponerse saltos cualitativos en el desarrollo organizativo, ejp. de débiles
a fuertes, de estabilizados a consolidados, etc. Esto debe de estar ayudado por
la otra variante» Planificar el trabajo y la actividad permanente-----de cada or-s-
ganismos y de cada cuadro-



Ho3 planteamos: Planificar on iodos los organismos de diroaoión, núcleos que se
crean y loa CB consolidados. Sin olvidar al estímulo a lu planificación individual
de los cuadros.
Chequear.- En ol CB daba hacerse diariamente, toda la actividad do esto y do sus
miemeros debe ser conocida por cu local al termino do un día. Esto nos pormito
una atención permanente a los militantes y apresura la formación do cuarta, fo_r
talocimiento, ato.
En la QELchequear diariamente a los miembros de la CEL, informes permanentes al
CE. .alancear la actividad general de la JC quincenalmente.
En el OH. balancear la actividad general del JC ¡acnsu-lmente y chequeos permanen­
tes, parólales a los frentes y a las locales.
htundarizur c.x el seno de la juventud un estilo de trabajo que abarque ol conjunto.
act ando en oada uno do áus aspectos, y ace ituar nuestro trabajo en aquel, que en
un momento dado es más importante, ebemos de contrarestar ol peligro de diluirnos
en muchas oosaa y no asegurar la fundamental.

n
II.-  Extensión de la Organización

(
I Ts: enviar un resp y 1 activista en la primera etapa del plan.
j Jz» 4 activista en agosto, 2 cuadros para septiembre.
I ^oracteristicas» euniones periódicas oon miembros del CE o enviados.
/ Lograr las condiciones para la formación de CB.

; Desarrollar, tareas dos propaganda, política, masas, finanzas, militar.
i Aplicar la p lítica del Partido, croar condiciones políticas para el fortulecimien-

to de lu JC y el FLN.
En Ts, nuestra central de traoujo será en este plan. Ca, e.i Jz el apoyo fundamental sera
la 31.
Nuestra política orga.ii zativa de extensión aoguirá siendo orientarse hacía los pueblos,

orinar lUertes núcleos de dirección e.i las zonas urca.iaa y en segundo termino los co­
cerlo®, sin abandonar jumas lo segundo.
III.-CRECIMIENTO E INCORPORACION

El mes de agosto lo llamaremos el mes de la incorporación. En tal sentido desarrolla­
remos una campana pie contenga los siguientes elementos»

-Mejorar el estilo de dirección y de trabajo de las CEL.
-®i¿ar más la dirección a la base de la Juventud.
-Orientar y planificar las tareas de la JC, aumentar la cantidad, y la calidad de
la propaganda y el trabajo militar, o njuntamente oon la actividad política y de
musas

En L1 en la actualidad tenemos 120 Incorporado (en barrios) llegar a 160 incorporados
" " " 40 In estud por las vacaciones permanecer oon 40 en vao

En L2 hay 120 inoorpor-dua llegar a 200 incorporados
Sil este plan no están comprendida la incorporación de los estudi-ntes por estar en va­
caciones, noc proponemos mantener loa jue to icmos, que resínente lo ¡ue con os los nú­
cleos de dirección do los institutos, “ay píaa aparte pura el principio de u.'.o escolar
quo contempla la incorporación y el crecimiento.

CRECIEIENTO.-
La oampñiía de crecimiento comenzará, como campana en la segunda etapa del plan y ekk

±xxá comprenderá todo el mes de eeptie.iore y se ensauulorá luego con el plan de creci—
miento estudiantil curante todo el mes de octubre.
Partiendo do 36O incorporados (que deben haber para finales do agosto) ea L1 y 12.
nos proponemos llegar a 500 incorporados. a finales del plan. Volvemos a insistir que
esto os sin incluir a loa estudiantes (con los cuales podemos rebasar loa 1000 militan
tes). Tampoco está incluidas los zonas de extensión de la J. (T y J) por no poder tra­
bajar con cifras reales, pues aü.re todo en J. esto ea imprevisible.

Actividades para la Camgftria de crecx.jiento.- ^ealizar un intenso trabajo social en
los barrio*, creación y penetración de clubes deportivos, culturales, trabajo de
fajina, mejoramiento de barrios, u.condioienamieiito au c~.mpo
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aprovechar A loa estudiantes para cata oaapana do crecimiento, ocpocialacnto on bu
rrioc y zonas campesinas.

linear un intonso traigo social en los oarrioa de Id, acoupatlado do une. intensa
ocapana de propaganda con» doenmontca, afiches, volintec, etc sobro la Juventud.

Ooauninta, Historia <Ui la JC, do sus héroes, sus dirigentes conocidos -Kl, AGP, 01,
oto la JC y las guerrillas, Jovenes Conunistua en loa G. PC-SB. oto.

XV JE^LQS^JIB»— i’encmoe on la actualidad fio OB do loo cuales hay 36 estibios , oqn
aidoruaoB <jue no hay CB consolidados. .Jos proponemos para finalista* el plan tener
80 GB estables y 30 GO.isolliudQB • (cin contar los OB estudiantiles)

~»G.axM>türist»sj íuo ¿ooon tener nuestros CB o-ra coaaolij.arsc «—
—lie funcionen i'oc.ulanscntoi reuniónos, contactos y trabajo di.ui'io.
—iio real i n<?n tareas do» propaganda, fi ¡ansas, solidaridad, infomaolón, hoeti-

amiento, ,/aorru psicológica
— ¡uo discutan y enri ¿uoocua las orisntaoiouos sajados por su dirección, cumplan
los tareas y oompromists con lo. dirección, uouorden turcos concretos en onda ti­
no de los frentes de trabajo después de cada liuousión del org.i.iisEC.

-Jue enton lijado - las nasas y - cus orgunisaciónos oopooifioaa, incorjetándo­
las ¿Tadualaante y cono luioru ¡.uo trabajamos pura ollas, no cu difícil ¿trote­
arnos oon ollas, vivir do ellas,ote.

V, dcUtHaOS.- Esto lO.jlon es le vital importancia para el l'uaoiónaaic-nto .¡o nuestro
por f<J.ta da recursos, i>oru i’u.ioionar
de seguridad., ¡js critica. .>u ¡.ioe no
so uvo.¿uq.> a resolver ecl ¡00 es i dad

sea accuoi.le)

y uuo .ai...¡oros
Casa de llegada para la DH.
o* ;U a p—x*a 0 o¡ 1 ú aa t o u on B.
telefono y airocoióa pura la DÍ3
Vivienda para ¿ de sus uiiomuros.
ouaa de llegada para L2 ( y L3 y L4 cuando funcioien)
¿ vc-iioulos do aai;iua - iu dloyouioifin.

Vio 3iXiUHIBAB«- Hoy nás ¿ue nunca daocaos contemplar oate aspeoto on toda, bu nujni-
tud e importancia pora ello eu bueno poner cu vigencia tei :¡ las ñor
mas,elementales, uioadeeti-iaíj y provtúornoo ds ciertos ruoi.roos uue
nos resguarden del enemigo.

-Cao le pacudonimOB. fin este hay jue tener claro ¿.ua no solo es correcto u-
sur seudónimos, sino sajarlos uaar, ce uncir no omploar ol raiunc coudoaino
0.1 la oullo y on loa urga-uotnos, -1 igu-1 .¿uo no débanos uu-ir el mismo pa­
ra todoe loa organismos ^ue noa rounoaou Lócalos, ?. Aliados, etc.

- Documentos de Identidad, como ccdulos pora loa ;ue tong-n ?rcii.lc;.;.n, corneta
do Partidos ue Gejiorno, oto.

—Juntifioutivoo d"; traoujo o estudio (esto cu necea ario co lacguirio on
lo inmediato ¿jutíi A¿wioo do loa -nLoubroa dol cii)

—ContruseíiaB, tenor•.••on toda» 1.j¿ aucas ¡ruó vicitciiou y noa rcun-noc contra­
señas estUiÁccidua, aaí como jatro los aicuoroc dol GH. pura u. guix* do lar~

o para -carcarnoB oto.
-Claves -orxjtogx-.ufíjr- par- las notas, -ucuu jntou con las Lo-j-lc . y la DH,

oon ol Dto y P. entre los niSuorúa del GH. Pura, lluntar por tole'ano.
—üoruua para toda lu nilitunoia (cursos acoro n6úii.Us elandoatiame 7 do ¡jc—

..ux-idod.)

m jrxHAMua.-
1.- Objetivo Central» Lograr el auCoucasteoinicato do los organismos Looalos

y de base.
2/- $rixa?ra etapa del pía» 1 de agosto al JO de j- oeto,

lotivldados

OH. la situación pie atravtJCuUuOs
cuúriu.iio Ijo míniDuu euic>„aoiac
cesutio 'jao tolos los or¿íaais¡ao¿í

dos
Hcoosldados.- 1 casa más para ol GH ( ¿uo

3 cucas pura ol Seo &•«
ociitacto cicl GH

%25c2%25bf.ua
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lotividado». Cono actividad regular tendremoe loa ootizantee aapealalas, on osta
primera etapa no señalaremos cuotas fijos por ootizantoc, sino jue
nos servirá para levantar un sonso de loa antiguos y de los r.'ovos
posiblea a¡i tizantes.
Actividad especial»

? u. j; .visto.-
fintr-.i-.lasg Ayuda do F. 500 Tareas un peciolos------------- Cotia antes —-------------
3_lilas» Funcionarios *.gOOú Ajad- .<. la L1 JOOMis Prop^undu 200 Milic.a' 100

Movilizaoióin ICO TIL1 AL; 1630 Üs
De las Looaleo y loo CB.~ Pjr„ sota priuerc. etapa la CüL ucearán t nr c<rJL.jioncs
de fiiauaa y todos loa Cd realizarán tareas financieras»
Ícwú loa orgaiiaijoo narun un ca.iso de loa .-.-aijoa ¡ue coticen y las acei ;ili¿ladcs
re -ivu ¿o auuc.xtorlos*
En loa planos estará- contemplado oosao actividad jc. ulur la cotización J.c t3 loe
üilit . iücu, para esc nos ayudáronos oon la c.aipatía nacional por 1¿’; p-i-.. al CC de la
JC -y -,¡ necesario co itinuor oon la cutida ¿otee 1-a looesidad ¿Le cotizar.
Po:;. liar en loe Cd todaa loa uo ti vi andes fi.i.> isier mj tr.. .icionules» rifas, noroadi­
tos, ■uylot'iSj ye pio;>.;s fiestas, venta le Jasóse, rova tas, yeri-Vicos, iiaiiuus i'i-
naicirae, oto.
fot- .-i..,ora ct-.pa al plan será on nucáo una etapa or, anir.utiva do luj la -izas
p .--. >,-lili, -r ol fronte en todas las escalas, pura poder c .librar las p.'.-cí i 11 a ades
fi r rii-jras on todos loa .nivcloo do la Jff.
IX? 1 ño tío,;.jc-o .-i 10 d»; Soptic.-abro*
Acal .'ai :ac3»—

—C ?uisuntos ———™—— para asta et. pa tc.-idrcaos un riúraoro ac ootia -at.-c c.Tt :.-,1üb.
oupcoialos» Fiestas potro;»-les» Venta de inicio de -_io escolcr. - ------------

rá.-.lj ; o ,j-.'üi~ a
-unir- .las .ayuda P.x-*——— Cotizantes ——----- , Aotivra. jes -Js^ciules ——------ -
Salá ,-„3 Fu-ioi .i.aúos ——---------Propaganda -- ----- -—----- í-iilitar —----------------i»l-------■■■■ — -

Movilic -X}ión""~... ---———»~—

Be loa Locales ;■■■' los CB»~ ii-tu ilisur las oorcisiones de finanzas de las Loe -loe
“si-., ot;-.pa deber-.n tc;ior un plan eon cifras concretos ¿ reales do av.a . _.e.nzaa»

Loo J3 auürirua aue justos ordinarios on un 100,3» al 5^« áo la □ilit<..iciu starfi
coi...', -ido reau!amonto en asta c-t¿.pa*
Loe ÜJ tendrán tareas ucnunules fi u. icieras propias, con cao y la cotización do aun
jill¿ .toa cu-a-irfin sus nooosidades y yas->raa au cuota a la Local; edenes r. Jiz;»-
i-un óo ti viciad lX>.ü;Uo1, cono aíniuo, in-uesta por la CLL o ol CU.
En loa pianos luc-lcs estaáán ^reacnto toóu clase uo i.xiciativus tr.~áiuioa les o
niia/aB coíuoc xicstcs» p.'ajeoB, rii’us, festivales de ciño, teatro, Jiderinea, nego-
cicz fijoe, etc.
111 ¿ifAPA Io do octu(.-ro .ó. 1$ uc ¿cuart-

Ac vi'.-..;-l.e.. Cotizantes ——-—
Á'arcaa eapociulec. Venta ac- articules escolaros.---------- _____

P---au/moto fintgUaUM Cotiz—ntoc—- ------  Ayuda ae P.------------ - Activi.L’.i. Jup,----- ------
Salidas íYinciá;i.uri<JU--------------- . L1--------—------------ ^rop^,.. ; ------

Militar---------- -----.i-vilinuaión.
De a.fj Loe .-Les y CB*-
EÍ pdjs la úilat.-icia estará catira..ao par-u eutu ot -p.- <icl pian,
La:- G-Jí- >..•. u^x’úx L. t.r eus oostisivaca oo.iuviiaaaus y uv icr una cuota f ija a-a el
pr - - '-o plan -iu<j jo itkZjplc su auto_.-'_£¡ tec_.,ú._ ato.







C dial te Regional del PCV.
Secretariado

LOLETIN ESPECIAL. SOBRE LA C.fgAKA PIliJÍCIERÁ.
l.~ La campaña se planificó por

dos fueron loe siguientes*
- 3» 42.000 entre dinero y objetos « Los resulta-

K7...».15.2S1 en efectivo y 17.136 en objeto» totalt 50.561
£3..... 9.012,50 " " '• 20.916,,42 ” tt »9 50.528,92
Kl..... 8.117 " 5.478 ct ti Ci 13.595
K.......... 455 " “ (» o m 55 M 453
X ..... 513 “ 0 w IS H 313

TÜTÁLÉS» 51.7¿í,50 ’* u 11"■4'’>.3¿4,,42 “ U *1

2--Aax>ectO8 positivos* ¡
- La caapafia financiera, si bien no x'dé un éxito completo en toca la línea pa­

lo que se refiere ¡i algunas líenles» sobrepasó los cálculos, arroja resulta­
dos halagadores y una serie ¿e tnsfcLt.nzas de las cueles debemos extraer, en
■primer lugar los resultados positivos para mejorarlos y asimilarlos. Estos
fueron t

-LKLOfLxACIO? REAL 1E JA CO.’O'.'JüíSIür Y TI LA UL'Ea HüJTI
'■'ICá DE ...UESTRO PARTIDO por lae fuerzas revolución .rías, nuestra rdr
litanola,cua< roe lóenles y vedlos do la región.

-retelacioj; la u¿istekcia l; í Y promete»
DORAS PERSPECTIVAS PARA EL 'DESAHROHX) Y COlSOu .1 • ..CIO» cü una políti­
ca organizativa, de una política financiera que incorpore activasen*
te e, naneroaos sectpres de las masca y cap.; oro ,-resistas de la po­
blación a Imei diversas torera y jorcaics de 1 guerra del i-uebD

»Pí.U-;Ii'j.C»,*CxOL ÁUl'ÁZ :í ti' ¿Típli.Id>;r, "mcv aloso í';r los nri.-A -.-je
pitee c; en firme hacia el ^uto^Luateoiniento.

Para i? •?. tr r 19 antes dicho está el da Al que . txwLc: . ■ l jo
pasaba fie re .c¿:«r 0» 500. Srtí tambió... 1. c -■'■? «or*-, v.r . cifro»
~j .-*■;< . ; f- e ;;c.n.aar‘o ;,• je • ■- ; ’..'.Ccí a.' .• ,A.- d©
¡d 2 ... 12 olí lie iiol
pueblo he calado, especialmente- cr. 1 r, ■ a> >•; i:1 .. e . ,ü ; Ü Dlatri-
tos, .-.1, í.? y K7 sobrspawaroc ¿.j ..... timbo en ¿■'inoro co.jó en &
especien.

g.-'.-ianyotou u-.iivptHias necene.ri'j y p;voíuñdis---r con sentido crítio?
y autocrlxi o la7"i’all..:■ que se puciercu d-.-; .manifiesto durante la campaña*

-.hS áUMOIA PARA FLAUIji’IOAR Y zlnli 1..'. • ex; algunas lo-
caleu. 9e toi:n5 lu campuíí» con un espíritu, fox--f lista y rutinario. Ke
se puso en tensión a. su núcleo dirigente ni a la riilitunela. Esto t
tacbLín revela la falta de equipos organizativos de eripuje.

~R3TaRD0 EN El» ITICIG .'37? LA C. - RAÁA, tanto en relación con los planeo
ooao a la sdid;- y distribución dejl^^b^^frjKotrt'.s notividaoes.Es­
to non indica que ¡iste tipo d . e:<^-cnx'5ix®ri& debe cupezuwc
con nás tiempo y mejor preparación. f

-El trabajo realisadli en la inyoría de las locales no fuá inropi^aiate
de ma saa, con excepción de ludfaumxjc *n parte de XSxÉKK. ( i

-Los resultados en los licales Qi: x Y K 8oa desalentadoras y .ponan de
nnifiesto la existencia de serias failtMj organizativas - tentó en lo
objetivo, cobo en 1 subjetivo - que debelaos superar.

» algunas locales han hecho uní', entrega irregular al OR fie la cuota qjc
corresponde a este organiamo, la cucl es del 25 0 de lo recaudado ex
<inaro3s preciso dar cumplimiento a 14 señalado ya que el ®R debe
debe cumplir los comprsmisoa de La región caí la HH y ol Pili. Por e»
ta irregularidad el Scc.Beg, j#ordó criticar publicamente al £7,2.la. -
liándolo a ciriplir sus cclig^cf.cnou.

x'/YT»»Xn'f..v5/.dA- -kúfiáarXÍKLiy .................. .
Secretando kegioÁ.

.'..j.{A, 13 de m&rzo do 1965.

notividaoes.Es
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untrades» S«I1<
Entradas 45,00tt 2,00

»’ 3,00
?r a, oo
K 205, 00et 46,00
tt 1 ?, 30
Í1 125,00
W 6,50
rí 6,00

352,00
tí 3, 00
c» 7,25
«? 75,00® .
rt 9,50
«t 6,00
>1 3,50

4,90
2,<n

«3 5,00
ti 5,00
H 5, ÍX)
TI 2,0079 108,00
M 15,00
tí 300,00
<5 235,00

470,00
490, 00i 3 57,20
6?, 00

5| 0C
9, CX)
3, tX)

íl 2,00
2,00

130, <;
30,00
4,00

10, 00
?, 50

133,70
l3\'0,0n
4,30,00

50,00
3, 30

■ /)
¿, 50
7, 75

36?,40
7,50

1 0,00
11

40,00
,00

2,00

l?í ’i-O

2,00
7

<T .. 50, ''7j—. *■* .

4» jo

^•¿3 (¿ 0 2. ;Ó4,5ü
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.50,00

7, 00

W~

6...7- . 0

4 I, Q0
00,00

• 10, 00
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,00
96/-0
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Estimación aproximada de loa cactos por pa; tidas
separadas.—

l/.J 54

bufidos de personal Bs íi.714

Propaganda « • .500

J.C. <1 1.000

Secretariado 2.920

Cacas tt 1.050

Solidaridad 1» __2I0

.'■stua son cifiaa aprur,:.laacu.:., au?» <•■•••- ' .. -.ba
funcionando sobre o1 1 1 ■’o.’i ■■.- i,- v ■i’.:’idera
ostructui: di orucuo - '■■■ vc-rie-ha ■: eidn. momento. Como
vos falt una ennt 1 d >_n 1 . 1 .1 •■' • acordad i.
Si Lv. cosas se n../£Eal.’san ..jos Ds 7''C luo fii jan por cu­
brir . • P. I <11 • ' ■ . Idos O ’■ 1
v.? A-ra et \ '/.1 los CL toman aleo d> su
w: .n:■••n.’:oto lo snoldos .y ■-■! Seo. 1 iedic’.. buea parte
■le lo que d j;jo. para su iu-ic .oí» ’.í-cnto.—
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Presupuesto de la reta^juardia.

InfoiToación Bs 2,000

Operaciones M 1.770

iuOf^ís i loa rr ¿ . >20

J f . i o L i¿-,u. xrd. i v. M J.lS>9ft

5a. cocción ií 800

Soliánrid.ad W 1.600
9.85o

listo está lucho con datos viejor, pi?. - no do
los nás recientes. Co. •> v. " •?.;••■ •■ <•.■'?.' ■ -’i
viejo presupuesto, rc-n.'-l ó.-i ■i,c -L. . >ir -co. í)c>
maneras este presuptuebo vtuúó : ;du<;id . V .470,
come establee en l ■ un 5n. .111 •.:■■’ ue
se hicieron 1 s reduce ú.¡.. . : •. ::: p..i.', 4a.
y ¡Ja. l.s iilsb.i qu-■ ¡. ■ V. • ; :i■ oí,- ble ha­
certe una os ' 5n '>>..? J t- :<1 p., p.u-e

5. ' c uotea.i' -ic ,nft- buona parte d.o esos
-.tus 3 h-ioon p.x¿ \ wovíj a < Yo c?.3culo - ue .ui

4o;-. y, .i 113 un 3'7/0 . :i 3’.teld.os y bcIíiíj—
r.'dad y un i-5/ó en c:5 <n-o.—



1

Reunión efectuada con un .i■ 1 <=■ -'.d<> do 1 ■ íce. Mac. de
Finanzas, "e 1 levó a ]t» n i-nl'.-s acuerdos en torno
a] presu >uesto de la re^iéns

p,. ffc ! 4,380

y Cowand, "

he 'U t”d i a " t . 1

(¡antOS d.l.vi'T 7

rl’a*i credo

" ■ -. no

" . H'O

’ Xí.óoo’

Allí se v-o lo ní’'¡mo vea los DO c-'1 de
i-. 10. < 0(). ' lando '■ ‘ ta ■ : '
cosa, n.-rc me se i.-úo ñor mr.ntener la
asi man ; óh estinulada 1 v'nor.; ;n.
la nartida nnra el P. o; ■■ ■■i' rao-" ene j-,p
rond; c bnop de la ó'T lo tan y de -cu•■’■.•■<.■. a
o? an t'-nm e¡ 1 a?- ooncro', ■ nue’ ’ yo ■



El problema de las deudas mutuas P y F.

Nos deben:
Marzo Bs

Mayo (HR) "
Junio (CN) "

226.86
79'- .50
300
1.220___

;.539,36 '

en Junio

866,97

5<0
17 3^6 ,"-7

2539,36
JÍ66 ¿7

1 172.3b

19—6—65. ! ■ unidos Jadeo y yo resolví'? í: condonar esa
deuda.-
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Mayo 1965

Partido Bs 20.100
Equipo If 9.900
Personal H 2.700
Información 2.000
Oporaciones 2.46O
Logística 2 50
Jefatura .Retaguardia 85O
‘Producción n 1.720

39.980
BG M 14.850
Escue&a 3.700
Comandancia n 15)000

59-'.-30
- 300 Bigot. s

59.230

Viejo Bs 500
Rita !» 400
PM 400
Bigotes 600
Policía 300
Petra 100
Ciego n 300
Gordo y Negra H 1.200
Isabel u 100

3.900

Comisión de Servicios:

Movilización Bs 1.000
Gastos generales II 1.000
Choferes II 500
Depósito 350

2.850
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Julio ¡9'5

VIcncn: .
G'jsol i ni........................................ 1-7-65

„ ...............................  12-7-65
Pollos, potos, p vos comederos etc......« 12-7-65
Gasolina»...................................... I- -7—65
VJíJc de T............. ................. ¡3-7-5
üisolln................................. 13-7-65
‘■’írrí ■! ü construcclón... . ..... .. 13-7-65

Para ech^r pi so.•
,, viaje o Cea.*.......................
,, negoc ........................
¿i SO I I n ' / t ! ! * • * o. .....••*•*

T« Ico Menen*
Comida para ..
Para dos viajes d 3 ..
Por cercar trec terrenos.•
Pera -I?...................... ...............
Gaso 11na.«

Paro llamada > lefónlco*.
Jaso Iinn..................««»
€n telegramos.»
fe Ico Menen...9.*.
Matertaícr- construcción y comido ......
Por corear terreno*....i.................
Concepto dieta menso I para Antonio..«•••
gasol Inf,,,.,.,.,.......,..........»,,....

Viajo a Acor Igua..................
Entrega a T..............................
Para vi o je a Ceí.,GvIjiecmo,.............
Por concepto de tr^bp|oo»»»«o.■• ».•**«..o
Gnso I Ion......i.•

rn viaje a Ccr>. T.
-Remitido a esposo C.

ora pasajes, ble leletns,polios, erlódlco
ga so I í n o *» ..«*.........
Reparación Hueco, tr ss>-so Con. T........
Jof» Ret..................... ...........

lD-7-o5
13-7-65
i ¿1—7—65

15-7-65

I5-7-65
15-7-65
1t>—7—65
16-7-65
16-7-65
16—7—65
j 7-7-65
17-7-65

14-7-65
14-7-65
I <1-7-6 5

17-7-65
17-7665
IB-7-65
19-7-65
| 9-7-65
10-7-65
20-7-65
20-7-65
20—7—65
20—7—65
20—7—65
21-7-65
21-7-65

• 71—7—'j-5
21-7-65
2-7-65
: -7-65

Entrega a T.«a**.. »<>«.<>........ o •.
Nicho pora lo ívinn Pastora.............
Batorfa Prertol >ctc................ c.....
Imagen Divine» Pastora....................
Purlfleedor.. . o . » . ..«•».•■•....*«*••
Micho.o........... .. .................................... ............... ............... .....
Comida ció nlmolcs y per¡ódtcos.........•
Comida para l< cr&n..

,, de anímeles y per lóeteos.«
Mensualidad de Roberto................... ..
Farm^cla Unión..................... .....o.......
ftespucstos HI Imán*««..«.i................
Entrega n T»•*•••••••••••*............ ..
goso Hnn................0................

Taller Tuc I..............................
Mntrleu lición do Jeep................ ..

22-7-65
2;-7-65

22 -7-65
22-7-65
22-7-óü
23-7-65
23-7-65
2 -7-65
23-7-65

^3 -7-65
. 3-7-65
2 3-7-6 ¿<
3-7-65

2'1-7-65
5-7-65

2 5—7—{,'5
¡-7-65

Cinco dfos de trabajo en construcc 25n...> -7- 5
/Anterlales construcc 6n .......................................... 6-7-65.
Para viaje o.? lo hernan-> c ?l ?na........ ó-7-6t

-.ni t u - c.
14. 03

9

37, CO
3,75

193,50
2,75
4, .5
5,00

40, CO
40, 'KJ

z,ro
3,00

39,00

15,00
20,’. O
20, 00
5,00

80, Cü

7,00
107,50
170,00
23, 50
23,00
20,00

500,00
3,00
5,00
5,00
7,00

.20,00
40,00
10,00
6,75
5,00
7,00
4, 00

50,00
5,00

51,00
15,00
25,00

4,50
6,00
5,00
3,00

10,00
75,00
20,00

125,00
3, '00
5,75

50,00
300,00
515, CO

3,00
330,00
174,0-25

375,00
20,00



11o 1965

Vienen s
Para comida Jel maestro António, ....... 26-7-05
Un saco poIlonor1 na .................... 26—7—65
gesolin/....26—7—65
Construcción case Rdc. ...................... 27-7—65
Rep r.'íclón c«rr s Ricerdé.. . 27—7—65

,, vehículos* .................. 27-7-65
Mat ríales conr. + rucc I <5n.................. 27-7-65
Reencauchedom Lora...... . 27-7—65
Pago c. Frcllón.,..................... .. 23-7-65
\rrc-glo de cauchos....................... ¿'>-7-65
gasoTin,,..,,................. ........... 28-7-65
Lavado, engrase, cargo de botar Tas ...... 23-7-65
gasolln ................................................................... .. 22-3-65
Envío de cartas..............,....,,, 23-7-65
Períódl os y revistas. .................. 28-7-65
Por comprar agua.... ..  28-7-65
Para trimestres at r--sc'dos y matrícul r... 28-7-65
caso Un'i................................. >'8-7-65
Tesoicríe Municipal del dito, irlborrcn». 20-7-65
Materiales construcción.........................28-7-65
3asolino.................................. 28-7-65
Une linterna..  9-7-65
Rep.:rnclón del motor de un vehículo...... 29-7-65
Ectaclonnmlente vehículo.. 29-7-65
Bombo Dombau..............................29-7-65
Llamado te lefónlce...................... . 9-7-65
aIguIler de pIczo.. ¡. 29-7-65
Estacionamiento vehículo................. 30-7-65
gosoI in 30— —65
Ün pote ligo..«•««.jú—7—65
ge so un 30— ¡ —q . •
Motor I o I es construcción.. 30-7-65
Sra. Morco n, Rdo.,31-7-6j
gasolina.,......,.».................... .. 31-7-65
Sueldo de Tor15lo........................ 31-7-65
Entrega a T 31-7-65

ago del C R. (adelanto a Morón 31-7-65
Pago de Dimas ........................................ 31-7-65.
Cotizantes...... I..........  31-7-65

" " Negro.. .................................. 3 1-7-65
Préstamos para construcción .................. 31-7-65
Ayuda Sra. M. del CR .................... 31-7—65

" " " de la B-2 1. ................................ 3 1-7-65

■’s .Entrqd.ss. Salidas.
,, 14.303
,, 14/fZ
; r 22,50
,> 4,00
r, 550,00
,, 600,00
,1 50,0‘ -
,, 534,00
f, to, 00
tt 50,00
11 4,00
u 3,00
/» 13,00
i r 3,00

10,00
// 4,50
,t 10,00
tt 150,00

■> e 2,00

,f 125,50
., 5,62.

8,00
,, 4,00

2,00
tt 2,00
; f 6,50
,, 160,00

4,00
>, 5, >0
tr 4,00 ,
,} 3,rx)

157,00
,, 500, CX)
,, , 2,00
ft 150,00

400,00
" 1.000 L/Í'7-^3 5*3
"120
" 30
" 50
" 150
" 300
" 300

y (j . 25^f

J2etz>
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7
15 de mayo de 12,65.-

Sec. Reg. ________
Apreciados os., hay planteados algunos problemas económicos de carácter zonal para
cuya solución es necesario el concurso de las cuatro regiones. Los problemas y las
soluciones que se proponen son los siguientes:
1) Se deben al C.R. de Lara Bs. 760,oo por los siguientes conceptos: Bs. 400,oo —

para cubrir los gastos de mudanza y ubicación de la familia de un c. que salió
a cumplir tareas a un F.G. y Bs. 360,oo utilizados para pagar el depósito de una
casa del aparato de distribución zonal de propaganda.

Se proponen los siguientes aportes pura cancelar dicha deuda:
Lara................... • 210,oo
Port...................  200,oo
Truj ..................... 200,oo
Bars.................... 150,oo

Esas cantidades serían descontadas de la próxima remesa.
2) Se necesita hacer una inversión de Bs. 500,oo para el aparato de distribución -

do prep. Se propone distribuir los gastos de la mencionada inversión del siguien
te nodo: Lara.................... 175,oo

Port...................  150,oo
Truj.... ............... 100,oo
Bars.... ....... . 75too

Loe cuales también serían descontados de la próxima remesa.

3) Damos pasos serios pare resolver a corto plazo el problema de la distribución
en la prop. entre los diversos estados del zonal. El objetivo es que semanalmen­

te llegue a cada región las publicaciones nacionales sin demora. La conquista de
eote objetivo supone un presupuesto mensual do Bs. 700,oo, distribuidos de la si—
guíente manera, según el estudio realizado con un criterio de austeridad:

Casa...................  100, oo
Chofer.... ........... . 300,oo
Gastos vehículo...... . 300,oo

Una distribución equitativa para absolver dicho presupuesto podría ser la que -
proponemos a continuación: Lara.................... 250,oo

Port.......... 200,oo
Truj ........... ..150,oo
Bars.............. 100, oo

Aspiramos que dicho presupuesto comience a utilizarse a partir del primero del
próximo mas. De estar de acuerdo con la distribución propuesta se les descontaría
desde entonces la suma señala de las asignaciones respectivas.

Fraternalmente,

r A 6 s y



14-3-65-- Ectiisado HB.t con esto nicna fecha recibí 1« siguiente
relación del viejo de cantidodoa entregadas por tí:

—Para la CocriLs. de Servio, da Caco. Es. 2.215,oo
— ” equipo del S.B» " 5.900,oo
— « las Brigs. 21 y 31 del S.B. " 32.550,oo
— * el E. de Z. " ' 845,00
— ” el P. do L. y la Bet. y ESC del SB " 4.340,oo

TOTAL •' ‘50.350,00
Do acuerdo oon la anterior relación tenemos contraídas las siguien­
tes deudas, en base al presupuesto aprobado: ,
—A la Genis. do Scrv. Ceas. 3s. 7.635,00 (Presupuestos 9.350,oo)
—A las Brigadas del PB S.B. " 12.000,oo (Los 12 mil que recibí

de linrcial son del JAP y
peo.- raéoslos obvias no de­
ben dirigirse. a otro des­
tino) .-

—Al B, do Z.------ -—--------- " 2.535,oc (Presupuesto: 3.380,oo)
—Al P. de L. y a la Ket. y

las UíC del S.B.----- ------ ” 26.770,oo (Como sabes ol Preeup.
del P. son 21.630 y el

—A la Secuela de Querr.

—A la Comandancia

del Comando de Ret. y
las UTC: 5.900).-

3.7204oo (Ye cotí funcionando y
necccita su presupuesto)

1.000,oo (Esta tiene una escuadra ;
y no puede subsistir sin

—TOTAL ..............
presupuesto)

53.6&hoo
Es verdaderamente lamentable que so nos presente esta situación
justamente en estos momentos cuando tenemos que enfrentar tantos y
tantos problema prácticos y multitud de tareas concreta» y esencia-3
Ice. Te x-uego, viejo, que pondas todo empeño en natornes serlamento
la Daño para salir de esta atascamiento.-Espero tuo prontas noticia:
—Aprovecho la oportunidad para<lnfarmarte que eegfln loe datos reoa-
badoc lu campaña financiera aquí alcanzó on tres láñelas la aúna
de 74 mil bolívaree. ímrtiaularmo¿:te me encuentro emocionado con o»
te. Una zona ultrapaupérrima, pero dondo el P. astá consustanciado
con sus altos reaponeabilidadcs ae pararon 9.612 an efectivo y Be
30.526 en animales y especies; en otro donde prácticamente no tene­
mos C.I». pero oí gente ganada por la concepción de guarro popular
se pararon 8 mil en efectivo y 6 mil en animales y especies» Ea al­
go emocionante y ejceplar, hermane. Ojalá se lograra dato aunque
fUora en un 10 por ciento nacionalmente. Pienso escribir sobre oata
experiencia para T.P., El Organizador y todo lo que «ea publicidad
revolucionaria, Ya ven como ce de costosa nuestra guerra; todo sao
máe vuestra ayuda vnllcsa se consuno y falta, falta^ fa¡£ta.~
—•Te reprocho el que no me hayas ounplido con la cac^xuacía/ofroaid;



9
"" - LAR A i PRESUPUESTO A PARTIR DE liARzO, 1965 -

CAPITULOS! PRPSUP,ANTERIOR; AUMENTO: PRESUP.ACTUAL;
l.-CKUTE  CARACAS; ----------- ----— 7.400,oo

Poncionnrios 900,00
Solidaridad 6.500,oo

(Se pafpts on Caracas direc­
tamente. Incluyo a Tañere—-
do).
2.-PERSONAL
3,-INFORMACION

2.360.oo
2,000,oo

340,00 2.700,00
2.000,00

4.-OPERACIONES (UTC) 1.760,oo 700,00 2.460,00
5.-LOGISTICA 150,oo loo,00 250.OO
6.-producción 1.270,oo 450,oo l,720,oo
7.-JEFATURA retaguardia 1.440,oo 350,oo
8.-COMANDANCIA P.G. ( . ) 1.000,00 1.000,00
9.-B-21 2.000,00 4.750,go 6.750,00

10.-B-31 2.000,00 6.100,00 ñ.100,co
11.-ESCUELA 3.700,00 3.700,00
i&rñttftTiSS: SUB-TOTALES 12.980.00 17.i6C.oo 29.550.00
NOTA: El aumento real en «atoe capítulos co do Be. 16.570,(oo debido a que

en el Cap. Jefatura do Retaguardia hubo una dindnuaidn de Ea. 590,oo.
El aumento concedido representa un 12? por «lento, aproxiraadamnta.-

12.-PARTIDO: 14.0e0too 7*55G,oo 21.&3Oroc
-Cociltás Lócale* 6.410,oo ¿ n?(-
-Pr opaganda 2.500,oo
-Coco 970,ao
-Movilz, S.Rog. 1.700,oo
-Solidaridad 970,oo
-Jara B.ñ, 7.550-, oo .

NOTA: Bate aumento representa un poco más del 53 por ciento. Por otra porte no
se incluyen los gasto* del Buró de Sossa que aparecían e> el pra*upuesto
anterior.

RESUT-EN:
Capítuloss I’reaup, actual! Aumento Conceda do

1.2,3,4,5,6,7.
Bolívares- - % —

8,9,10 y 11...... . 29.550eoo — 16.5709oo -127.®
12........... . . íils-630i&o — 7.550,oo - 53.® *

TOTALES.......... a ¿51.130,00 — 24.120,oo - 90.®

Pora loa ofectoo do acentuales exanja y cannideraeionaB cobre ol preounuoato del
P.G. HS,BM «mdMBazs se ceüalaa las «¿guíente* oueationeos
1.- La Comisión do Servicias Dl*trital (Caracas) tieno un preeupuesto para funoio-

mniento y atención do las tareas de servicio y atención do personal on Cara -
cas de Es. 2.850,oo. Atiende a los PG 33, JAR y E.Z.

2,-  La Comisión de Servicios Distrital (Caraca*) administra 3s. 9*900,og para equi­
pos para las B-21 y 3-31 del “SB"*-

3.-  El Renglón Solidaridad represento una salida nansuol do Bu, 9.290,oo, aaí:
-En Caracas se pagan Bn» 6,500,oo
-PALM, Bqto.------—— H 1.020,CO
-PC?, Bqto.---- --------- " 970,oo

4.-  La Comiaián de Servicio* del "SB" do Aoarigua tiene un presupuesto mensual de
funcionaaiento de Bs. 1.100,oo que salen por el Presup» de Faert.

Marzo de 1965.- / i



PRESUPUESTO DEL GR 1965

Local., I Asís. Dotslle. I Local. ! - AWft.___ Det.
Jrlb. ! 1035 1 I 275
Antonio ! 150 ! Es. ! 140
Dn P. 1 50 ! Ant. ! 100
5-23 ! 100 1 1-fov. ! 40
J.P. 1 250 I !
Fred. t 75 ! !

■ JC I 260 1 !
EmU . _L. 150 ! !

' -'A .!... 1035 1035 ! í 275 ....... 275______
ÍÍOI’* 1 920 ! Jim. ! 530
Sin. / 125 ! Feo. ! 125
Seq. ' 1 150 Otros f 405
Oteos ! 645 ! ?

! 920 920 ! ! 530 ___ 530
Tora. ! 595 ! B. Dtc. ! 615
Siq. t 25 ! Cana ! 200
Ot.ro s 1 570 ’ Clodo ! 300

i I Di)1.. ’ ... P-5
. 595 I ! ¿15 615

SoX i.C © .-¿cr 1 435 ! Sol.P. ! SCO
li.deP. 1 50 ! L.Q. i 250
L.S. J 50 !! PF ! 75
L.C. 1 135 ! PA I 75
Sol.Proa. ! ICO ! LEO ’ 300
Eloy 1 50 ' Sol.Proa. ! 100

- SUu ! 100 1 ?
! 485 ? : 800 300

CoCo. ! 4S5 : Proof.., 1250
SCí-TO I i-5 ! a Torib. 200
ytj ferio j 75 i Ojien ioo(r<jV Cairo o ! 275 i Oteos 950 ' '

Torib. J 90 !
1

J___ _______ ..... . . 435. _ • 1250 1250

_EE£blE3I. PRESUPUESTO P........ 7.040
Cllr. 1035 HíESUFJESTC F......6.960
C1 Pal. 275 14.000
01 Mor. 920
31 Tor. 595
C1 Jim. 530
£2rto. 615
Sol.P. 435
Sol. F. SCO
CoCo. ■ 485

-’Jov.sgr ajo
Tot.gen..«. TOZO



PLAN MILITAR R3GI0AAL PARA LA JC

Duración
Objetivo Central
Aspecto Organizativo
Aspecto Uducativo
Aspecto Solidoridcú
Saooior.es a orear

plan tiene uno duración do dos meses y medio (1 do Agosto
al 1? do Octubre)

OBJETIVO CEI^W, s Lograr que pora el final del plan ol 25% de la ui-
litnnció incorporada dominé los aspectos mós importantes do la lucha arma­
da i de igual forma,qua domine o este en posibilidad do combatir sobre bae
sos recles de éxito y cumplimAonlo con las medidas de conspiratividad lo­
gísticas 5' organizativas.’ 33. objetivo que nroponem.es lograr esta intimraiqa
to ligado con ln mentalidad do guarro popular, loi ideo os Xíl quo eso 2%
de los incorporados do la JC puodan trabajar er ol sentido do incorporar
o buena parto do la juventud y de las masas al cunplinionto do las tareas
que nos impone la L.A

*?

Lar entro _
,.» Impulsar ol

Estructurar

1.» Grane: ■visión militar regional constituida por»
pResponsable Regional-

/u < i Responsable Militar la.
/ ¡\ ’ Responsable do operaciones

l1" * Responsable de Iñf y SogURAVtt»
^Responsable Logia'(solida)

.raaMAn dp j grupos de combate a nivel regional» Su numorc puede osci-
T y y miembros (normal o los fTslQbfoel
" desarrollo dol ob hnola una mentalidad do combato

las seccionas das ■ -
r Operaciones urbanas y aub-urbsnas í
/ Guerra Psicológica k
¡ Emlosivos menores

Información y seguridad
klogistioa (solidaridad)

Trabajo secreto ^4--
Impulsar le sropcióu do coái^Ónas militares on Xn y constituidas
portel responsable militar local r secciones itr/lenoíTEales.

Garantizar ol presupuesto pora el funcionamiento dol frente on 200 » mensual
7.- Seleccionar ol personal para ol fte do acuerdo a los requerimientos do

ln organización on su conjunto» C uido.rae do que so promueva al fto
personal capacitado para el trabajo o realizar»

8»- Trazar algunas momas y prohibiciones para ser cumplidas por toda la
organización

9»- Garantizar ol funcionamiento Gol fto sobre la base do la seguridad y
la eonapialtividad. Ello se logro ntx’ovóa do casns, estafetas, depósitos,
talleros, transporto, camuflaje y una mentalidad do guarro»

10.-Promover personal adiestrado á los ”, sobro la base de los requerimi­
entos mutuos

11»Contribuir en ol sentido do que de logro unidad de criterio sobro ol
nrobloma militar.

Otros ¡jotas s a»« Extender la estructura militar elomontal a todos los
organismos consolidados.

b»- Atención directa a e Ir.
c.- Tomar medidas para Gs

Saooior.es
nroponem.es


8
En ¿i desarrollo de esto asnccto debo privar ol criterio do quo edueu.
loo militaras o la luz del ¿wi’xismo, de la disciplina concierte y la mox.

ata os trabajar pora evitar caer oí: desviaciones nocivas ojonas a
nuestra ideología y a nuestro linos política y militar»
f^-QCroación do una colisión encargado do la instrucción 7 la orientación

político-militar» un lo fur.cknontal sorn un grupo de instructores adies­
trados para tal fin.

2»- Creación do una biblioteca (libros, folletos y publicaciones) de carác­
ter militar.

3»- ¿laboración do una hojn qui.r.oaeol ñora los com'>ntiontGS»
s-.- Garantizar que ol >0,' do la rdlitañcía ir corporada reciba ol curso del

VI pleno sobro lo linea milito'’,
5»- Garahtiznr 2 cursos regionales pera ccubetiontos do grupos y cuadros

locales sobres
La I.» A
Operaciones urb y sub-ur’.
Información y soguridad

Del 20 al 30 do Agostos grftpos de ito y OL lín
Del 20 ni 30 do Sóptiambras grupos i n y CL In.

6,- Preparar semanalneÁeto mntoriol pera circuios de estudie- or cada organis­
mo del fronto

7.» Realizar publicaciones sobra algunos ternir.os do tino militar! que es
táctico.que os astrntogia político y militar. Ir guerra psicológica etc

8,~ Recoger las cc ano ico de ?sto 1 i ■' rjo Ai'itcr (di­
fundirlas)

do Is dirección) un conjunta

nr;> planificar y

probado

Voladura de transportes
Acotrallaniontos y queno do empresas a.A
ctiboscadas do distracción a euorp • s represivos.
Diversión con explosivos y propaganda

capacidad <0 hostigar

Las socclonos so crean con Yo fi: nlidad Cío ox-icrcnr, coordinar, cheque­
ar, planificar los tareas gonornlos del fto militar, on la p.odidp en. que'
ponamos estructurar núcleos de militantes capaces de orientar (ceno auxilia­
res de Is dirección) un conjunto de tareas ¡jerarquizadas, estaremos en posi­
bilidad de darlo un impulse renovador ol fto a la vez quo proveernos cuaquior
intento do anarquía oporneíorol,
yperaeicmas wrgfljfflB X ifilBaJ£2aiíU¡3 crea asta sección
dirigir las activiaados oporacionel::; do oo;..ando en los ciudades y on las
zonas sub-urbar.ase Crga ni sativamente están formadas por los responsables
de granos
- ;.laforación de pianos oporacao: al.a: a corto piare modificadlos por las

conveniencias políticas del coaonto.
- Dotarse de un conjunto de rocurs.s logisticcs que garanticen su movilidad

seguridad y conspiratividad operativa,
- Todos sus mieeibros daban recibir Los cursos do operaciones.
- 31 personal dobe ser seleccionado, probado y eolifi<

en su conjturto.

los enemigos del actual gob, ir desde la pinta hasta In voladura do ve­
hículos dol anCTigo. Do todas formas os preciso ti’arer ur. limite relativo
para cada equipo o:
Grupos de Combata:

cedo por la organización
- Constribuír 01: el sentido cío u;w estrecha cordinaolón en cuanto a lo linea

operación®!»
1,- iíostigamiantos» ;íj esta la act^ví. ’od de makrinnortaneia. er las ciudades

y zonas sub-urbnnasj con alió buscarnos desgastar, desmoralizar y cansar
al enemigo» La t®idencis debe ser que osta actividad la realicen, todos



Cíe do 3asos
- Quesea de trasportes nilitarcs y cuorpos represivos
- Obstrucción do vías
- Acciones do propaganda do inpacto (cartabones, 3 minutos)

rasos y Cte do Bases
- noncer vidrios, oatení.s, etc a vehículos enemigos
- vaciar caucho;, colocar tachuelas en transporte;! ei^ccdígos»

Allanamientos.» 2sta actividad ríe frión podríamos llamarla do abasteciñí-
ente, cor ollas so busos provavernos do los materiales y provisiones ne­
cesarias paro, ol nnntonlslcníc y le técnica operativa, rodenos dividirla
en dos partos; uno eu® os en piído. c.: lo filamente! por loa grupos do
coEbate y la otra por los cb ¿o le Jt.
a»- Allanar!cutos ropianc.'.lisios: Son irauraionos sobre ¿opósitos de

amas y otros ¿ateríalos logísticas»
b.- Destinaos: realizados sobro individuos do ios aparatos ropresivos (nrc-

f orit 1 ano.'.t g x>li ola s).
II.- gooolón do ■•■soi'rr. > ::íeeio"l'y.s Por su ieportancia táctica, hemos acordado

gornrouisar esto’rctlvldáa; Te manara quo tor.<: naga y puado Hogar a ia-
toreiar o ur determinado numero ¿o nuestro U2'.l.’.ta.;cia»
Ja ?or yciós-: dota i/togroda per n-. aquí ;o de es quo puedan soloooionar
a los norsenares rós ¿ostacadós ¿el gobierne, cito por rásenos políticas
intoross hostigarlos psicoloyiocmouto. • •in aíbarno la tordcncia dobo sor
quo asta cctivlde.u tonga rosconsabilidadcs concretos an cada or gañía»
estabilizado»

, , , ., . . .- Lil ^arsenal dooo -canor claridad politxo
- :.ls ¿apresoi. diblc fui ¿aconto; la guerra

pcULtldo><dl£tares .' ■ '■ ■ ' .tb»
- xrabajar o actuar sobro datos verídicos

cierto del quo so hostiga.

P
>

sobre los objetivos a oscojor
sicológica a Igs conveniencias
de eionera de lograr ol descoiv»

1
/ cjuíucionos ¿cairo

¿i.-i'ií-í-i. ¿Ü«i.Í;4Cü¿. Isl»4 Ai;' 1.¿i ‘ ..
- hostigar s¿eolos-.cc..io-'?s-.. ■■ eos .•.v?e,.gos . 'ís .

revolucionarlo (sayos, ooiá.'íis tor tura .Le-,
- Incorporar o s:eetoros ¿e
- Bealisar ca.ipaHas ¿c olor
- •'.laborar osqualas, hojas

sobro datos dinerales del oncrigo.
aproar rimaros publicas m?- \a :o; ¡/¿vilí^ao ci. oí silgo.
- Sabotear actos públicos y sociales dol onnigo.

¿ol uovlniento

OEigO.
;; población,

¿II -a^loalvps -.or;::’: Deberé; t;-¿or a ¿Leíaii-ar algunos olanuatos do la tce-
ñlea lEáeloss^'íatoy do ñañara cuo .' jí. ¿Suíli; „íc.;.:js cor; osií: actividad
bssicc ue toda guerra rovalaci.'.r.aríí!, a;, la eoal. lua'aanss contra un ono-
nigo nuy superior ai. podor ¿a ¿usgo.
Sd Sor^aiflus -aStaro ¿or-nda jlu u. etaiee : las aotiviiados de:

í - ' Estudio
I í> Producción
[ - liistruoeión.

básicos i
- Jsoojcr personal entro los ootuHontce
- □otarse ¿c recursos logistioos i.esosarios (casas, ¿apositos, transpor­

to. huecos, ote)
- Dotarse do :uateriíil tóorioo riinix» (cursos, testos, tablas, osquesane)
- Dotarse da dcióerial tóenioo (equipo do laboratorio, substancias)



Taynng ¿£ dO «^lOfrf-VQgt
- "&H¿ñlbi? ól estudio cíela tceSEca ¿le los explosivos alcaontalcs (ba>

bas do aunó «teraitas, niplas, elcratita, colotov, polvera)
- Slabomr cartilla. sobro cono hneor y colocar estos aspltaivos
- Producir explosivos noecsarios para lo actividad. operaeiotal
- Choquen? Ltd ¿lotacián ¿Lo cotos explosivos olcEigntales en los or^onis-

nos d® baso do la JC (soletov, beabas do hmoj niplcs, ote)
IV.- ¿2 X 1:1 0;,~ spi«'^vidaü ¿n las opcraciÓ-

üos se lor'.va, aabloaiS utíiirau vIki ico recursos loslsticos y orsoni-
zativos. Para realizar esto ultinc corrootmotóc gs Inprcscir.dlblo to­
nos* las infornoeiosos n la ñera 7 ¿issernir cntr lo seguro y lo inso—

i

ÍJU?O.
Su foagrOid^i La sccolÓr. Ció ir rabión y oscuridad estará orientada $
uiriglda ?íq? un equino seleccionado do es que esto ou capacidad ¿lo or­
denes?, evaluar 7 valorar al ccj.ju.to ¿o los i: f-r -lusíonos racojiCiaa.
Do iyuol canora oe~clíirí lo GcHVciilo:?cia en 2.;; uti7.izaaicn de los recur­
sos Icyisticos y orsanizrtSvao y de las pravidonciuc a turar on cada
caso

qq toda Le JC
í ^Laborar cartilla pora tí; ! •? .que-rk: .'o xtor: ' cí5i.
- SLebora? cartilla sobro Ir seguridad
- Garantizar ryyntos o.n alyu: servicx;, •„ ¿encías oficiales
~ Precisar ubicí'CÍÓ' da •■jnenl; nriruinrlcr: c.?. cují localidad (££>»

(yrüi^.f!, cuerpos n 'rxrn vii-í i,;. subcrnr^aénte.lcs)
- iisttulio do los cíubloc í'.j guardia, rutas dol onezco ote
- Adiostror un equipo de ::c nastoadorec
- Precisar buhonnrosj druter.-s, Iñani''totas,ote
Secaidr. logigfcicnt '-'n ostn sección no cc-njUdÁ1'- tod..-.; loa olcnxitos del
fte nilitñrf sllü m al c.’nert.'. uscnci:;! ¿¿ tsde. C'p;;í01Í3:K'ión. La losis-
tica ¿lobo ocupar Inqni’ dosííacai: de..te*.- .le l: ,;l?.nificn'¿<6 1 illa no pue­
do quedar .v ñinjw: nu^anto Jn del o/ni5. Trabajar .ara la logís­
tica, os traba jo? pora ol xslto y para su ccnsolidaciár..
•fe femaeióqt La socofJL lo^istlc? ?x eoycó’:i¿’-.uuj on ’í partosj

- Arase
- iu’íUiSportG
- OollclGriund (local)

:toau^risi-.hA'.d.&icg
- rrocinai' ol parsaníi?- para oalc r.r: <Lo las üur—coaeioixs
- Dotarse de equipes de asntcnd;jio.y:o del nnx¿jo-to
- PTocisf.r Gstaciénaniantos, talleros, técnicos
- Hacer sonso do cerros utluá; .LScs/erx.blotile cnar.s y otros materiales
» Precisar personal de sanidad (onfottloros, ucdleo, ate)

«SfíQiftrtÚi—■
- Impulsar la busquotlr. dz .j. ol s-'nio fe la JC
- Trabajar narr <uo los recursos cuan 'isottos yare una sola cosa
- Choepoar los ooncn~í:s do solliariuoñ eo.: lab C- (plan úol üGdio cillaa)
- ’íontar centro So curas y pxinanos nxoilios

VI.- Scceifc do trabajo socretoi í uextras objetivos c-i. esta saatido son uuy
sodostos, la idea noria ir estructurando orl^cos a la vos quo trazónos
una ord<’ntaoión teiulicrtc o 3



y
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Plan Regional do PROPAGANDA ¿el CR- del JCV (L or a)
I.- Duración II.- Aspectos Organizativos» Producción y distribución IV.- Orien­
tación y contenido político de nuestra propaganda. IV.- Objetivos y realizaciones.
I.- Se desarrollará entre ol 1? de Agosto y el Ijj- de Octubre.
II,- Aspectos organizativos»
A. Del CR.~ Crear una comisión regional de propaganda (CRP) do tres miembros» responsa­

ble del frente, responsable de producción y responsable de distribución.
La elaboración será responsabilidad en este plan del encargado del fíente y el produc­
ción. La comisión debe reunirse senanalmente.
PRODUCCION» Personal.- responsable, un operador de MQ, un mecanógrafo, 2 operadores de Sí
IBgesidades de producción.- MG y casa para el MG. Este deb^. estar en condiciones de tra
bajar para el de agosto . Casa para archivo. Casa para ol SS 3U áe Sept.
DISTRIBUCION, Un distribuidor.
Necesidades de distribución,- estafeta para propaganda de la D1I 30 Agosto. En la mis­
ma fecha estafeta central para los materiales de MG y SS. Estafeta para la local la.
Vía coa Mn. y Ts. para ol 30 de A.osto. Vía Jz para el 30 ¿d Sept.
Estabilizar ol presupuesto do fe 200, solo para producción regional.
B. Aspectos organizativos de las CAL y do los 0'0.- En las locales deserá existir una

comisión de propaganda con úna es­
tructura organizativa parecido a Ja de la CRP. Que funcionen y llenen todas las necee
sidades propag-ndisticas de su local, que tenga planes y desarrolle sus propias inicia
ti vas. A nivel local es necesario mejorar la elaboración, oonsex'vando un misiao estilo
de propaganda en todos los organismos.
En esto período todos los ob deben elaborar y producir. Cada 00 necesita en propiedad
o valiéndose de las personas del medio donde actúan, yarmwr disponer de; maquina de es
cribir, stencil, bateas, oct para garantizar la elabox’acion y producción»
Distribución interna.- En este plan las locales deben superar las fallas de distribuí
cióñ, este sigue siendo el aspeóte más déoil en la propaganda local. Desde la pJn-nif-i —
oación en adelante debe comptcmplar medidos en sote sentidoj chequeo de lasestafetas
centrales y do ab, controlar el funcionamiento del distribuidor, en que tiempo le llega
la propaganda a los cb, los motivos para su estancamiento en los diferentes nivelas.
Distribución a las masas.- Hay que tomar medidos para que la propaganda se-repartida
en forma ¿gil ya efectiva a los masas de su localidad. Qre no se quede propaganda fría
ni se realice el reparto de tal forma que no se sienta.
Lo fundamental en el presente plan seguirá siendo la distribución de la propaganda que
los envía la CEL.
La distribución a las masas debe planificarse tomando en cuenta a que sector determinan­
do q ucremos haoer llegar esa propaganda. La cantidad de habitantes de un barrio, estu­
diantes de un liceo n obreros de una fábrica, la cantidad de soldados que cirdulan en
determinado lugar, etc. Jerarquizar las zonas por su importancia y tomando en ouonta
nuestra posible influencia. En este aspecto hay <que poner el énfasis en la distribu­
ción a los soldados, clasos y oficiales. A los choferes, detallistas(pequeños coiaerei
dantos), y a los desempleados.
Distribución de materiales divercos.- Repartir permanentemente volantes, documentos, ma­
riposas, comunicados, oto en sitios públicos» mercados, cines, plazas, hospitales, esta—
diun, autobuses. Mejorar las formas do distribución» tres minutos, mitinee, truenos,
cucuruchos, ei,oape de los carros, por corroo, debajo de las puertas, de nano en mano.
Distribución de materiales fijos.- hay un conjunto de materiales fijos que es necesario
ponerlos a circular do manera efectiva» TP, PR, El Guerrillero, El Patriota, El Comba­
tiente, Joven Guardia y el Periódico del CR. Hay que poner especial énfasis en la dis­
tribución de estos materiales. La dirección regional y local debe también chequear el
aprovechamiinto de las publicaciones» que en cada co, comisiones, gp, se lean y se dis­
cutan regularmente. Laa masas más coreanas a nosotros deben lerlos, luego de hacérse­
los llegar debemos conyermar con ellas soureeel contenido e impulsar su circulación.
Debíaos lograr Jjque más y máe sectores se familiaricen con nuestras publicaciones y las
esperen.
Fij-rnos un mínimam de 200 direcciones, por arriua, en todo el Edo. para enviar m 'i



IH.- QRIENTACION Y CONTENIDO PUWJICO PE NUESTRA PROPAGANDA
Nuestra propaganda en ol presento plan tendrá cono objetivo fundamental LA DENUNCIA
DEL CERCO. El contenido de osta campaña anti-coroo deberá ser»
-Dcsenmascuramionto de la política betanoourista y sanguinaria del Gobierno de AB

denunciando a sus ejecutores más señalados en el Estado -Bohorquez, Roboro Antoni,
Piñerua, Nicolás Parra, etc.

-Denuncia permanente do los fusilamientos, torturas, violaciones, atropellos, robos,
prisiones, poner de relieve que estos crímenes,vai fundamentalmente, en contra de
la población campesina; dar listas y datos lo mas precisos poeiclee sobre las vic­
timas y sus verdugos.

-Señalar al Cerco como promotor de la Guerra Civil y responsable de bu extensión a
todo el Estado y a Venezuela.

-Señalar a los Cazadores como la parte del ejército más sunguninuria y especializa­
da en reprimir al campesinado de esa región y responsable de todo lo que allí suco
de.

-Explicar ocao la recluta está directamente ligada con el cerco, como se trata de
llevar a la juventud de "carne de canon" a combatir contra sus propios hermanos .
Exhortar a loe jovenes a no dejarse reclutar a desertar.

-Resaltar frvirTC las victorias de las guerrillas. Explicar cuales son sus objetivos,
su Lucha por la Liberación Racional y por 1-s libertades ciudadana. Demostrar que
ellos son invencibles. Dar publicidad a sus Comandantes.
Los principales consignas para esta campaña sons Cese el fusilamiento» de Campesinos
El Cerco es la Guerra Civil! ¡Piñerua Asesino de Campesinos! [Romero Antoni Asesino!
¡Los fusilamientos serán vengados! ¡Respeto a los Derechos Humanos! ¡Respeto a los
Acueraos de Ginebra sobre la Guerra! !En líorán se Fusila a Camapesinosí !E1 Ejer­
cito fusila! I Deten';atnos la Guerra sanguinaria y vengativa! IContra los cazadores
asesinos de campesinos! lias Guerrillas son invencibles! {Las guerrillas triunfa
ran! !Lus guerrillas luchan por la Liuercion Nacional! Viva el Comandante Tirso
Pinto! Viva ol Frente Guerrillero Simón Bolívar! etc, etc.

Otros aspectos que deben contemplar nuestra propaganda»
-Amnistía .- Be igual manera será una campaña de desenmaeoaramiento del gobierno.

de cu política sanguinaria, como es el que fomenta la guerra civil y el odio. _Do
nunciar el peligro que corren la vida de loa Freos políticos. Poner el ejemplo de
LUIS ¿MIRO; señalando que esto os un cromen político que en nada se diferencia do
los fusilamientos.. Las consignas son» lAmnistia para los Preeos Políticos! ¡Li­
bertada de los presos políticos! ! Legalidad para el PCV y el HIR! Salvemos la
•/ida a nuestros presos! ¡La ancha oase asesino a IL'IS EHIRO! ¡Basta de represión
y torturas! (Eliminación del Campo de concentraciónde Taoarigua! ¡Respeto a la
vida de los coEicatientos y patriotas! Libertad pura JESUS FARIASJ ¡SALVEMOS a
JESUS FARIAI LIBERTAD PARA ELOY TORRES! Libertad para FREDDY MUÑOZ! !La muerte
de luis Emiro lera vengada! ¡XaxgxxKKKxKxflxxaaiaxitaxÉxxxt, etc,

0,<"^oaña Reivindicativa. Contra el alto costo de la vida, problemas específicos
de los barrios y el campo del Edo, problema oañero, choferes, desempleados.
problemas reivindicativos específicos de la juventud, escuAlas artesanales, tra
bajo, campos deportivos y contraponerlo a la recluta. Consignas» IContra el al­
to costo de la vida! ¡Congelación de los presios! lAuiaento de Salarios! IPor
Repuestos baratos! ¡Contra el desempleo! ¡Recluta no, trabajo si! ¡impuestos
a las petroleras! tSubsidio a los dosempleados! ¡Por mejores salairios a los o-
breros cañeros! • etcS
Contra las intervenciones del Imperialismo.- Fundamentalmente en Sto Domingo y
Viet-Naa. Consignas» ¡Muerte al yanqui invasorl Fuera el Yanqui de Sto Domingo?
¡muera la OESf ¡Fuera la Misión Militar Yanqui de Venezuela! ¡El Viet-Cong triun
fara! Fuera el Yanqui del Viet-Nam! ¡Viva Caamaño! • etc.

Qamppña por la JO «- Esto va unida a los planes de crecimiento e incorporación
para ello es necesario nacer campaña para hacer conocer la JQ, su historia, sus
heroes dar a conocer mas a loses muertos en La,Carlos Luis, mtn Adrián, etc.
l o



<3
Los 03 miembros do la JC que están en el ^rente G. "SB" Ivan Daza, Freddy Carquez, et
Propaganda dirigida a los Militares.- Debemos elaborar propaganda especial para los
oficíalos, clases y soldados, denunciando el cerco, su carácter represivo y criminal
mostrarles cono olios son utilizados para masacrar a su mismo pueblo, establecer di­
ferencias entre los militares gorilas ^etañecurietan y el resto de las PAN. Denunciar
al Batallón do Cazadores, cono un cuerpo represivo y mercenario. Plantearles sus pro­
pios reivindicaciones.
Propaganda dirigida a los Choferes.- rropoga.nda de tipo general con todos los aspec­
tos contemplados anteriormente y propaganda reivindioativa con los proclamas de los
repuestos, las multas trimestres, placas, oon los callos en tnasl estado.

Propasada dirigida a los Detallistas.- Señalándole cono los perjudica el clima de
inestabilidad que se vive, como repercute el cerco en sus* economías, encareciendo
y escaseando los productos agrícolas, el alto costo de la vida s sus consecuencia.

propaganda dirigida a los dssemgieados.- Contra el desempleo, por fuentes de traba
’o, por escuelas artesanales y técnicas, por subsidios, etc.

IV.. OBJETIVOS Y TAREAS

Elaboración y aufuaiÓn de un periódico Regional de aparición quincenal con un
tiraje de 1.000 ejemplares de 4 paginas. El Io H° saldrá el 1° de septiembre

Garantizar la orlen ación de la propaganda mediante una* carta Quincenal a todos
1os organismos que saldra a partir del 15 de agosto.
Para el segundo mes del plan elaborar un afiche.
Estimular al Partido y a otros sectores para que elaooran un periódico legal impreso
que sirva a todo el pueblo y responda u las orientaciones del P.



PLAN HSOIDNAL " MEDIO MILLON PaHA DKaBOTaK EL CERCO" Ú.O

Bursción.— 1-^r de ádSÓífttl M liS &J5TÜÜ&Í5-
QBJETIVO.— 20.000 Es. ropartidos en I5.OOQ8S en recurao® y 5*000 Bs en efectivo; 5 osoopetas

y 8 cuadros.
Objetivo OrganiBativo.— '4ie al finaliear el proco ¡te plan, existan*» comisiones de solida­
ridad estables, on todos los niveles, y que eeta actividad que hoy hacemos cixro "oxtraoril
noria" y "especial", se convierta en una actividad regular de todos los organismos y mili-
tantea de la JO.
Cuota por ór,;a.aia¡acs Locales y CE.— La cuota uo 2U.UOO s> estará repartida on la siguiente
formal CEL. HJ 7.5008$ en recursos y 2. §00.3 en efectivo. i escopeta y 5 activistas.

CEL. Mn.4.OOOfli en recursos y 1.5«Xs ei efectivo. 1 escopeta y QFubtivistaB>
OH. 3.5OO k en recursos y 1.500 U en efectivo. 3 escopetas, zv

I ETAPA & _cle ¿aátftyil 1< de Agt^fe
OBJETIVO.— on ceta etapa ue oumplixu con el 257® d® objetivo geioral, con Isa siguientes
cuotas por organismos 1 CBL. In. 1.875®* 0:1 rocursos. 5^0» ei efectivo y 1 activista

CEL. Mn. l.OOOtís en recursos 375tó ®ti efectivo.
CE. 375®* ea recursos. 375®* ®n efectivo,! escopeta

Objetivo OBjganioativc .- Los organismos medios y ¿o oase deberán t. ñor en esta primera eU
pa. sus responsables de solidaridad y aus cusas do alance .ojio .to. Él cuequeo de esta asía»
etapa ee efectuara entre el 29 y 31 de julio.
Generalidades a obro la o i: te ¡pión de solidaridad
Elaboración de un bono, que tendría videncia durante toda la campana, que poaríu sor do

di forentes precios,qque di-jai "Colabora con el medio millón pura derrotar el Cerco".
Pedir cuotas o.*4 las bodegas amigas, be<.anAl o quince;.air.o ite, cu alimentos con la Consij- I
na "Ayuda a mantener a un Guerrillero".
La oolsa familiar, se deja enlas casa auigus una buloa que ella;; van llenando con los ali­
mentos y útiles que les indiquemos y las rec>.ge..os uu.nqnal, quincenal o mo.isuul de acuerdo
a sus posibilidades.
—Estas dos actividades bou para que .;u conviertan en entradas estaules**—
Eatidad en los barrios populares, coa . xruius, pidiendo .ora __-u campesinos, guerrillas,
presos o Sto Domingo según las circunstancias y el uarrie.
Propuga.-id-?. •- Mo debemos do olvidar que aat-.» úose ser una «....;L;...áa muy política, de dosenmej
oaraaianto del Gobierno, lo su política represiva y cctancourista, denunciando los fusila­
mientos de campesinos, .l.js torturas y 1c.; desganes del ejército. A la ves nacerles compren­
der a los masas populares quo las guerrillas luchan per la Libero!ón de Vú.ieaudla y que es­
ta es una • uerra popular y por lo tanto el pueblo debo aus.o .aria.
Las pintas y los voluntes dolerán llevar la Consigna central de "medio millón para derrotar
el Cerco",
La propaganda deberá ser diversa, escrita, gráfica, jabí aria, ciuapatia tu efonicus, .ítlnes
relámpagos, cartas a personalidades, oartoionus con la lista le los fusilados, con lista
de militaros torturaaures, etc.
II ETAPA Io de al 30 do
OBJETIVO.— El '5C^ de la cuota . eZoral; repartidos do la siguiente formas

CEL. In. 3.750 ®* ®n recursos, 1.000 81 en efeotivo;2 activistas y 1 escopeta.
CEL. Mn. 2.000 Ex en reoursoe, 750 ** aíl efectivo, 2 activistas y 1 escopeta.
G.H. 1.750 ®* ©-1 recursos, 75® 1$ un efectivo, 1 escaleta.

Objetivo Organizativo.- Los ai\ anisaos de dirección (CELi.) deberán tener su cawisión de
solidaridad y sus oasas de slBiUOO’iaaiento establea.

—Para esta etapa deberán existir cierto número de bodegas y defamilius que col-iuuren reay
1 amiento.
Esta etapa por ser la más larga y la do cuota úás alta, debejioe poner énfasis en la rocolej
ta de implementos más costosos, cubo son» radios transitares, binóculos, brújulas, hamacas,'
linternas, armas de todo tipo, chaquetas inpormeabluc, pilas, botas, cantimploras, morrales
sillas de montar, etc.
-nacer jornadas eaul itivos entre los CB, que los GE apadrinen ^Destácame ntue (ieterainado

c a un gucihcillere quo aa mantenga corresponde.ida con "su Destacamento" dar pre.iioso al
que lopjre aayor ouota de eoliuuridad, hacer lo .liumo con las aonaa.
Propaganda.
Voluntes, pintas, un buen afiche en yuatu.ite o i.itidad c i esta etapa es importa .te, o..laaa.
Hacer lo pasillo para que en esta otaya se r< ■-lice un uoto legal de denuncia .i.t.1 cerco y
los fueil lientos. Un x’oro con peraonaj liados, o un >r.ítin,.
Por ser cuta la etpa cent-al del plan, la rujii/anda debe ser abundante, divoisa y ue iinpag
t®.
III ¿TAPA 1 de <3e¿X!iiS2»c- al J5 de ©C’T.íb.&S».
JB5JETIV0.- el 25^ del objetivo general yuru así completar el lüO/, repartidos asii

' CEL. In. 1.875 fi» on rtcoruoa, ¿üü ta on efectivo, 2 aotivlotas.
CEL. Mn. 1.000 B» en recursos, 375 & °n efectivo, 1 activista.

C.E. 87> en recursos, 375 * Gl efectivo , 1 escopeta.
Objetivo ür.‘.,a.i±gativo En la p.cae.te atapa lós urganisiaoB acoerán tenor sus avulsiones, rej
ponsablec y apartajee de solidaridad t>ata„itiB y cuotas fijas para cada orgutisiao lo direc-
oi



-ocié.’i y do aje a curiplir al li.ialiaar _1 ....... u ..iu»i« ¿a ..coi'.' ,ue .11 tor.á -lome este
,.•1.-1 i . . 11 . .... . .. . .. '. .. - ■ _■ í. . ... de toda la JO.

— Ea asta etapa Los orga isuot de base pueden ociao v.jttivo el _ ;.;..r..>orar .¿ajeros
sastres -o©; -jue cosa i ropa a los O4.;>«alie ¡tes, .... .. < . c... i. .. ■'■. 1.. tel.. j .'. .ue tc.iga
3ibili:tado.íl..i po.idrá el .á„.ao. cacica o un ¡lu.l . <11100'14.1 .•..'•a.' I Ule 103 X’O¿;alo
sastre no es difícil ae lo :rar.
— Loa aliuvatOo serán le ie joIvo y jj.; ........ la, r*ri-,. . .—:.o . ue tn. ;o5 ■. ¿ala, .ive.i
□aizena, .'.nona— sariilnas, sopas ou'w •■ israá .. .. > ...... ¿t-a, .m.ir, arros, :■ i"-. cíIoíj. i-stc os
ra todas l:<s etapas.

CK U.
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REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Caracas, 29 de abril de 1965

Excelentísimo Señor Doctor
Arturo Illía
Presidente de la República Argentina
Buenos Aires

Señor Presidente:

Apenas enviado mi telegrama de ayer, me ha sorprendido la

noticia de que fuerzas de los Estados Unidos de Norteamérica han desembar­

cado en territorio de la República Dominicana, lo cual configura una violación

del principio de no intervención consagrado en la Carta de la Organización de

los Estados Americanos,

Consecuente con su tradicional política internacional, el Go­

bierno de Venezuela hace un llamado urgente al Gobierno de Vuestra Excelen­

cia para promover en el Consejo de la Organización de los Estados America­

nos una Reunión de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores de

acuerdo con los artículos 39 de la Carta y 6 del Tratado Interamericano de

Asistencia Recíproca a fin de que estudie la situación y aplique las medidas

pautadas que juzgue necesarias.

Considera mi Gobierno que, de no darse este paso, habrían

naufragado principios y normas esenciales a la base jurídica de las relaciones

pacíficas entre los Estados del Hemisferio.

Estoy seguro de que Vuestra Excelencia habrá ya ponderado
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la gravedad de este caso de intervención unilateral que tiende a revivir

etapas superadas en la vida del Continente Americano,

El Representante de Venezuela ante el Consejo de la Organi­

zación de los Estados Americanos ya ha recibido mis instrucciones, y

ruego a Vuestra Excelencia impartir las suyas a su Embajador en dicho

organismo, las cuales, quiera Dios para bien de nuestros pueblos, coincidan

en los sentimientos de fraternidad y solidaridad americanista de que está

hondamente animado este mensaje.

Su leal y sincero amigo,

Raúl Leoni,
Presidente de la. República de Venezuela

Igual para los Excelentísimo Señor Presidentes de: Colombia, Costa Rica, Chile,

El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay , Perú y Uru - 

guay.



KEPUSLICA DE VENEZUELA
wwsriwo os «ELACiONas «xterichk»

COPIA DEL ORIGINAL

Caracas: 28 de Abril de 196&

Etat

Excelentísimo Señor

lyndon B. Johnson

Presidente de los Estados Unidos 'de América

Washington, D. C.

Señor Presidente (dos puntos)

Minutos después de haberos enviado mí. telegrama de ayer

sobre los sangrientos sucesos dominicanos causóme profunda

consternación la noticia de que (coma) en cumplimiento de órdenes

emanadas de Vuestra Excelencia (coma) han desembarcado en

territorio de aquella República hermana Fuerzas de Infantería

Marina de vuestro país en inexplicable desconocimiento de

principios del Sistema Inter americano de los cuales se os ha

considerado vigoroso defensor (punto y aparte)

Me permito transcribiros (coma) el Mensaje que acabo

de enviar a Sus Excelencias los Jefes de Estado de las Repúblicas

Americanas (eon.;^ el cual dice (dos puntos y aparte)

(Abrir comillas) Seftor Presidente (dos puntos) Apenas

enviado mi telegrama de aye~ (coma) me ha sorprendido la noticia

de que fuerzas etc los Estados Unidos de América han desembarcado

en territorio de la República Dominicana (coma) lo cual configura

una violación del principio de no intervención consagrado en la

Carta de Organización de les Estados Americanos (punto y aparte)
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Consecuente con. su tradicional política internacional (coma)

el Gobierno de Venezuela hace un llamado urgente al Gobierno de

Vuestra Excelencia para promover en el Consejo de la Organización

de los Estados Americanos una Reunión de Consulta de los

Ministros de Relaciones Exteriores de acuerdo con los artículos

39 de la Carta y 6 del Tratado Inter americano de Asistencia

Recíproca a fin de que estudie la situación y aplique las medidas

pautadas que juzgue necesarias (punto y aparte)

Considera mi Gobierno que (coma) de no darse este paso

(coma) habrían naufragado principios y normas esencial.es a la base

jurídica de las relaciones pacíficas entre los Estados del Hemisferio

(punto y aparte)

Estoy seguro de que Vuestra Excelencia habrá, ya ponderado

la gravedad de este caso de intervención unilateral que tiende a

revivir etapas superadas en la vida del Continente americano (punto

y aparte)

El Representante de Venezuela ante el Consejo de la

Organización de los Estados Americanos ya ha recibido mis

instrucciones (coma) y ruego a Vuestra Excelencia impartir las

suyas a su Embajador en dicho organismo (coma) las cuales (coma)

quiera Dios para bien de nuestros pueblos (coma) coincidan en

los sentimientos de fraternidad y solidaridad americanista de que

■ xstá hondamente animado este mensaje (punto y aparte)

3u leal y sincero amigo Raid Leoni

Presidente de la República de Venezuela (cerrar comillas)

esencial.es
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Aprovecño la ooortunidad para renovar a Vuestra

Excelencia los sentimientos de mi m&í elevaada consideración

y personal estima (punto y aparte).

Ratil León i

Presidente de la República do Venezuela



SC?®DR>n0A E"J VBHBB3BU
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cscsactoa «okioas.

No.
Caraoco, 20 d® ateJáJL d® 1?65

Señor

Contador dal Servicio Radiotelegráfico»

ProaantQo

latinaré a usted dar sus órdenes para quo sea trasnitido

«1 elguleate radiograma:

2S&S 23)5 ■

Para sa Info3»tz44h %iX¿na&F£&*&ej rsMrfean r«3M&.> Proüddmta Xawd. «míala

sjysr a Jafoo Mstadoa-tose4e¿a»a(ri»brlr oarillM} 3®fi»s> PraaMmte (dao gaatoa)

X» fca Gae^Pood&S© notlai* íteresws “-J8Á tases ó2Sc~~3¿TOeé3 «n feuTÍtan&D 9&xtoíMM>

(•ssaa) lo ®ual «enf^gas-a vioXaoiía principio no Sjeft-^rmisiás (punta) 0«B»«®»sate>

... ■ . .A’. ¿ G .: ¿. .. & . . .' .' . ' l.'" ' ■ ’. . . :; . c. '.■' ;

Vheatra Bsaalsnola p®r®. prsaseww «j CteEisoj-a CHA Rasslfe <• CaaMll««M® «®$fe

QríácciOT 3? Carta yJb TISH fin ccteáio eituaclfei y apliq^s Jw^aa

nccocaríc.3 (panto) Cattsd^ora «1 ®»Mew» qae (eom) áo n» darae «ct» 9*ae (ansa)

habr&r. nssfrag&io ■ge.’ís^ít?^ y k>iw ®8í®^üM©s b®a® jw&sica K^sícexa pns^fe

cji&r© Estaiscj Ss^.sfará.o (psato) Istoy ©sgarít Taaatra SE8«fi«>ei& tefeú

grevadad cato «eso intor^neiín cMZatoíLÚ. tju® focado a- vcv^íTái’

vida CiK2íti~csto InsTlcano (jEst®) Rcprsrxjatento Taiosaala ara SSá ha scsiSSíl»

¡WZ-iñ’SídiT-co (esas.) y ruago & Pn«»tra EKcolwsia fi®pss=ta usg-^a & ca

OKA (ejna) las eualco (cena) rai®ra Dios^P*1** <2® aucqteao jussbj,©® (c«a®)

eaájxciSan <m leo santislcnfcoo fretoraidad y oo?Adarldad rrrfcr?. co?-o



No.

BKrUBLICA IMS VENEZUELA
SnW!«TERJO DE RELACIONES EXTERIORES

Señor

Contador del Servicio Radiotelegráfico.

Presente.

Estimará a usted dar sus órdenes para que sea trasmitido

el siguiente radiograma:

mensaje (punto) Su Leal y sincero amigo (coma) Raúl Loor! (cerrar cotnillae)

Ténganos Informados reacción Gobierno y opinión públicas

Igual pera: i

Embavenes
7^ 7- 5 7 fe .fe 77 gt

Bogotá, San Joaéffi Santiago^ SaiuSalvador, Guatemala, Managua, Panan4, Asunción,
y¿ 5v~ ~~ ' 7v ‘

Lima, Montevideo, Buenoj_Ui»es, Londres, Paris, Roma y BBdgodeibK^ .

GNC/bpr
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3EFUBLICA 0E VENE Z DEL A
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DIRECCION GENERAL

No.-------------
Cji'.icm, 2$ do abril de 19¿5

Contador del Servicio iiadi otelegráf ico.

Presente.

Estimar- a usted dar sus órdenes para que sea trasmitido

e] siguiente radiograma:

ETAT

DELLV12! 12
WAShUCTO’J

Er reunión del Bor.sejo de hoy pueda mord-xoatar que Var.ecuela

está de uc; ordo con envío de Comisión mediadora y dispuesta & portielpiP

&n ella (punto) Informo odouÁs que Vcntasuela juadiri ' «unión urgente del

Organo da Consulta para «xattdj'.ar sitnaolSn planteada por Intervención u

unilatci’nl da Latados irddoe on ^opfl lica .TaruL J.c cía

lid.'arre;:

Diu'ector General

FACH/bpr



La Reunida de Conoulta. ¿o Minictroo de Relacionéis

Exteriores de las Repúblicas Americanai,

CONSIDERANDO:

Que esta. Reunión, en sesión del primero del presente

mes de mayo, estableció una. Comisión de su SOQ9 con el encargo

de trashadurae a la República Dominicana para procurar el restable­

cimiento de la pac y de la normalidad en el territorio de osa República;

Que La Resolución en referencia pide a los Gobiernos

americanos y a la Secretaría General de La Organización de los

Estados Americanos que presemten tu plena cooperación para facilitar

el trabajo de la Comisión;

Que La integración de una Fuerza Inter ame rica na

significará, ipsofacto, la transformación de las fuerza* presentes
en territorio dominicano en otro fuerza .que no serta de un estado ni \

de un grupo de estados, sino de un organismos ínter estatal como es

La. OSA, encargado precisamente e ; volxAt, dcmessátic

de sus miembros;

Que E ... . iceu." j ceíuuc:;- la obligación

do preciaras asistencia recíproca lo estí también en mayor grado

ceta Organización, llamada a tutelar loe principios que informan la

Carta y hacer cuanto está r. cu alcance para que en ¡situaciones como

la que ce contempla en la República Dominicana, so establezcan medios

da acción que conduzcan al restablecimiento de la. paz y de la. normalidad

democrática;
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Que ciendo competente la Organización de loa Estados

•Americanos para asistir a sus países miembros en la conservación

de la pax y en el restablecimiento de la normalidad democrática, es

indudable r_ue lo ca también para, proveer los medios que la realidad

y las circunstancias exijan y La prudencia aconsejo como adecuadas

para el logro de estos fines;

Que la Comisión de la OEA que viajó a la República

Dominicana, en au segundo Informe a esta Reunión, aconseje la inte­

gración de una íuerix Inter americana para alcanzar los objetivos

dotorminadoa por la Reunión de Consulta,

RESUELVE:

I. - Solicitar a loa Gobiernos de lea Estados Miembros

que estén en condiciones de hacerlo, que le suministren a la. Organi­

zación de loa Estados Americanos, dentro de sus posibilidades y en

la medida en que puedan hacerlo, contingentes militares, navales,

aéreos o de policía, cea el fin de formar cenólos una Fuerza

Inte rim erica na que funcionará bajo la r.utoridad de cota Organización.

2. - Esta Fuerza tendrá como único fin, dentro de un

espíritu de imparcialidad democrática, colaborar en la restauración

da la normalidad en la República Dominicana, el mantenimiento de la

seguridad de sus habitantes, la inviolabilidad de sus derechos esenciales

y el establecimiento de un clima de paz y conciliación que permita, el

funcionamiento de instituciones democráticas en dicha República.

3. - Solicitar a loa Comandantes de loe contingentas

militares que integren esta Fuerza que tomen directamente entre ellos

y con la mencionada Comisión, laa medidas de carácter técnico necesarias 
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para, establecer un Comando Unificado de la OEA para um acción

coordinada y eficaz de la Fuerza Armada Interamer icana. En la

comjjocicióu de esta Fuerza uc procurará que los contingentan

nacionales sean progresivamente paritarios.

4. - Que en el momento en que el Comando Unificado de la

OE?». determine quo la Fuerza Armada Inte reme fíc?.tk§ es adecuada

para cumplir loa prepósitos contemplados en la Resolución adoptada.

por esta Reunión el primero de mayo de 1965, la responsabilidad total

de cumplir tales propósitos será asumida por dicha Fuerza.

5. - El retiro de la Fuerza Interamericana del territorio

dominicano será determinado por esto Reunión de Consulto.

6. - Continuar en sesión para seguir estudiando la s-ituación

recibir el Informa y las Recomendaciones de la Comisión, y con

arreglo a ellos tomar las medidas necesarias para facilitar la

prenta restauración del orden democrático en la República Dominicana.

7. - Ccmunictr al Consejo de Seguridad de too Naciones

Unidas el texto de la presente Resolución.

Washington, D. C. , muyo 5 de l?í>5.

Noto.-Versión resultante de tos conve relaciones sostenidas hoyen
Washington entre Venezuela, Colombia, Estados Unidos, Coala Rica
y Argentina, entre 4 y 6 p. ni. , en la. sede de la Embajada, do Colombia.

5 de mayo de 1965



iracas: 29 de Abrí 965

Etat ZDG ,364

Delevenez

Washington

Sírvase c- li citar ante el Oousej una urgente reunión de los

Ministros -Je Relaciones Exteriores c, i> el fin de que estudie y aplique

las medidas que juzgue conducente, c níorme \ ia '.'arta y al T1AR

en el case de intervención de los Estados Unidos de Norteamérica

er la Re i ■ I >mini .. vio ición licho¡ pa tos . gui ■■

para < o procedimiei > . ■ . ■ base, itili:

información contenida en ios telegramas del Presidente L,eonl a los

Jefes de Estado Continentales amigos, mfts cualesquiera otros datos

que pueda acopiar allí.

iribarren

FACh/rtr.



Caracas: 29 de Abril de 1965

Etat

Embavenez

Washington

Repítele por telex, con encargo especialísimo de sor

inmediatamente trasmitido al doctor Nass, texto radiograma

ZDG 364 revisado y ampliado, enviado esta mafia;; u

"Sírvase solicitar ante Consejo una urgente reunión de

los Ministros de Relaciones Exteriores con el fin de que estudie

y aplique las medidas que juzgue conducentes, conforme a la Car­

ta y al TIAR en el caso de intervención de los Estados Unidos de

Norteamérica en la República Dominicana en violación de dichos

Pactos. Seguirá, usted para ello el procedimiento conocido y como

base, utilizará la información ccm 'da en e.' segundo mensaje

del Presidente Ijeoni, a los Jefes de Estado continentales amigos,

más cualesquiera otros datos que pueda acoplar allí. Puede conve­

nir en la reunión extraordinaria del Consejo solicitada por usted

de acuerdo con estas instrucciones que el Organo de Consulta sea

convocado solamente según artfculo 39 Carta, también puede

convenir en que Reunión Organo Consulta se realice a nivel de

Embajadores".

Irlbarren



MAY 5 1965

6 32 PM

COMENTARIOS DEL EMBAJADOR TEJERA SOBRE LA CONVERSACION EN LA

EMBAJADA DE COLOMBIA

RATIFIQUE CATEGORICAMENTE TODOSHLOS PUNTOS CONTENIDOS EN LAS

INSTRUCCIONES DEL PRESIDENTE Y DE ESA CANCILLERIA DOS PUNTOS

FUERZA INTEJAMERICANA BAJO COMANDO UNICO DE LOS PAISES QUE

LA FORMAN PUNOO Y COMA RETIRO DELAS FUERZAS DE ESTADOS UNIDOS

PUNTO Y COMJ FACULTADES DE LA COMISION PARA FACILITAR LA PRONTA

RESTAURACION DEL ORDEN DEMOCRATICO EN LA REPUBLICA DOMICICANA

I PUNTO Y COMA CONTINUACION DELA REUNION DE CONSULTA POR TIEMPO

/ DXX INDEFINIDO COMA Y ASESORAMIENTO CUVUCXX CIVICOMILITAR DE

/
LA FUERZA INTERAMERICANA PUNTO PLANTEE ASIMISMO LA NECESIDAD

DE LA PROPORCIONALIDAD NACIONAL DE LA FUERZA DE ACUERDO CON

\ LA M

' XXXXIMIIMIXIXX MAGNITUD DEL PROCLAMA INTERNO DOMINICANO COMA

HICE HINCAPIE EN QUE LA IRRITABILIDAD NACIONALISTA COMA COMO

DICE EL PRESIDENTE LEONI COMA ES EL RESULTADO DE LA PRESENCIA

UNILATERAL DE FUERZAS ESTADOUNIDENSES Y DISMINUIR A EN RELACION

DPRECTAXXX DIRECTA CON SU RETIRADA Y LA GESTION DE LA FUERZA

INTERAMERICANA PUNTO HICE HINCAPIE EN LA NECESIDAD DE QUE

(lONlRXMXJíiKXAX CONTRIBUYAN A DICHA FUERZA El. MAYOR NUMERO

DE PAISES LLXXX MENCIONE QUE EVENTUALMENTE AFRONTAREMOS EL

PROBLEMA DE LA PETICION POR PARTE DEL GOBIERNO DOMINICANO DE

PARTICIPAR EN DICHA FUERZA PUNTO COSTA RICA SE OPUSO A LA

IDEA Y LOS OTROS NO HICIERON COMENTARIO PUNTO AFIRME XX

REAFIRME CATEGORICAMENTE LA OPINION VENEZOLANA SOBRE PRONTO

RETIRO DELAS FUERZAS ESTADOUNIDENSES PUNTO LOGRE SE INCLUYERA

EN EL ANTEPROYECTO ARRIBA TRANSCRITO EL ORDINAL SOBRE PARIDAD

DE LAS FUERZAS PUNTO COSTA RPCA PROPUSO COMO PROCEDIMIENTO

COMA EN EL CASO DE QUE NUESTRO GOBIERNOS ACEPTEN ESTE ANTE­

PROYECTO COMA LA CELEBRACION DE CONSULTAS INMEDIATAS POR PARTE

DE LOS PRESENTES CON EL RESTO DE LAU DELEGACIONES Y LA PRESEN­

TACION EVENTUAL DE ESTE ANTEPROYECTO A LA SECRETARIA DE LA

DECIMA REUNION COMO ENMIENDAS PROPUESTAS POR UN GRUPO DE PAISES

AL PR



REPUBLICA DE VENEZUELA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION DE

No. . . . ■:.-v • 5

Señor

Directoi' General

Presente.

Estimaré a usted dar sus órdenes para que sea trasmitido 

el siguiente radiograma cifrado:



Ahora tengo yo un mensaje del ex-Presidente Betancourt para el Presidente

Leoni que es el siguiente: Recibido tu Mensaje. Gracias. Aquí estamos Pepe,

Muñoz Marín y yo. En alto nivel se cocina el siguiente acuerdo.

1. - Formación de una fuerza Interamericana bajo la dirección de la OEA.

2. - Las Fuerzas de los Estados Unidos que están en la República Dominicana

deben ser puestas bajo la dirección de la Fuerza Interamericana.

3. - Debe actuar la Fuerza Interamericana en la misma forma en que han ac­

tuado las Fuerzas de Naciones Unidas en Chipre, o en el Congo. Su misión es

pacificar el país y asistir a la OEA en su tarea de ayudar a formar un Gobier­

no interino de unidad nacional que prepare el camino para el regreso a la nor­

malidad democrática.

4. - La OEA cumplirá su misión mediante un Comité integrado por un grupo

de personas de alto nivel intelectual y político.

5. - Los comisionados dirigirán un programa agil y adecuado de Asistencia

económica a la República Dominicana,

6. - Siguiendo el sistema de Naciones Unidas, las Fuerzas de la OEA serán

pagadas por la Organización.

Seguiré informando. Abrazos. Rómulo



de mayo de 1965

. -
Presidente l.eoni

Miraflores.

Transcríbete a continuación texto de la declaración genérica que pienso

hace esta misma tarde. Mañana te enviaré por esta misma vía un

Informe sobre 'v. situación o quizas esta noche. Lodo depende de!

resultado de entrevistas con personas amigas

!'E.' ex-Presidente de Venezuela Don Rórnulo Betancourt,

fue invitado a conferenciar con el Señor Presidente de ios Estados

Unidos Dyndon B. Johnson y con el Secretario de Estado señor Dean

Rusk. Ambas entrevistas se prolongaron por más de tres horas.

Fueron exploradas en esas conversaciones las diversa» situaciones

político-económicas en el Hemisf, e manera especial La grave

situación dominicana. Se coincidió en esas entrevistas en considerar

que. con respectos Santo Domingo debe esperarse el dictamen de la

Comisión que envió :i ese país la Organización de ?.Atado*: Americano»; y

fue ratificada la confianza en el sistema regional para arbitrar fórmulas

que le permitan a Santo Domingo vivir para el futuro en ejercicio pleno

de su soberanía y dentro de un régin jido de ciones libres

y de orientación democratice. - Washington D. C. ,4 de mayo di 1965"



Copia

MENSAJE PERSONAL DEL PRESIDENTE LEONI AL EX-PRESIDENTE BETANCOURT

Tus declaraciones me parecen inobjetables. Espero tu informe con

vivo interés. Te transcribo respuesta mía a una pregunta de los perio­

distas sobre tu visita a Johnson.

"El ex-Presidente Betancourt es un ciudadano venezolano muy emi­

nente, con mucha prestancia y prestigio nacional e internacional, y

profundo conocedor de los problemas de este Continente. Acerca de esa

entrevista sólo estoy enterado de lo que informan las noticias cable -

gráficas" Abrazos

Raúl.

Cop./bpr



Santo Domingo, 7 de mayo de 1965

EXTERIORES

Caracas

N° 133. Ayer noche me entrevisté doctor Mora. Me informó amplia­
mente sobre situación actual y trabajos Comisión Pacificadora. Es

evidente ninguno de los dos bandos posee verdadero Gobierno cons­
tituido. La Junta Militar de San Isidro aparentemente tiene el
control de las (guarniciones) del interior pero no controla su
sede que está en manos de las fuerzas norteamericanas. Camaño
controla la llamada ciudad vieja o sea el centro comercial de
Santo Domingo y algunos barrios cercanos. Camaño cuenta con am­
plio respaldo popular en la capital y hay información sobre
(civil) a su favor en centros importantes del interior. La (parti­
cipación) extremista en el movimiento revolucionario fue efectiva
en cierto (momento) pero ahora ha quedado bastante reducida. La
impresión preponderante es que Caamaño no tiene a su lado dirigen­
tes izquierdistas (connotados) sino figuras de segundo orden
que incluso ya se están retirando ante el giro de los sucesos.
Mi impresión es que se llegara a una solución distinta de Caamaño
y la Junta Militar. Quizás un Gobierno provisional integrado por

figuras políticas distantes de los dos bandos pero honestas y ca­
lificadas. Este Gobierno estaría asistido por la OSA y llevaría
al país hacia un regimen constitucional mediante un proceso elec­
toral democrático. Estoy tratando de obtener información sobre
todo esto en los mas (diversos) sectores que oportunamente comu­
nicaré a esa Cancillería. GROOSCORS.

MATTEI

J?3R/FC/f c.



Santo Domingo, 7 de mayo de 1965

N° 135. De buena fuente he sido informado que es seguro
(la) formación de una (Junta) cívico-(militar) en reemplazo
de la Junta militar de San Isidro. Se menciona como seguros
miembros de la misma al General Irabert Baquero Barreras, doc­
tor Rafael del Valle y (Comandante) Pedro Benoit ■> Esta
Junta se (presentaría) con apoyo ( ) como (beneficio­
sa) a la actual situación. La idea no cuenta con ninguna
clase de respaldo popular de prosperar. (Creo) que más
bien contribuirá a agravar situación. GROQSGORS

..ATTEI

JNR/FCofc



Santo Domingo: 7 de mayo de 1,965

EXTERIORES

Caracas

No.136.- Ampliando número 135 informóle que Junta
Militar San Isidro fué reemplazada por Junta denomi­
nada Gobierno Reconstrucción Nacional y quedó integrada
asi: General Antonio Imbert Barreras, Presidente señor
Julio Postigo, (editor) Ingeniero Alejandro Zeller Coco;
Licenciado Carlos Grisolia, ex-Senador Unión Cívica Na­
cional y Coronel Pedro Penoit de la fuerza aérea.-

MATTEI

JFN/lmr.-



5 DE MAY DE 1955
VOY A PASAR UN MENSAJE URGENTE DEL EX PRESIDEBTE BETANCOURT

AL PRESIDENTE LEONI PUNTO

RECIBIDO TU ULTIMO MENSAJE PUNTO OBSERVARE QUE EL DOCUMENTO
TAXX TRANSCRITO A TI ES UN SIMPLE MEMORANDUM PARA CONVER­
SACIONES MUY SECRETAS Y QUE NUNCA SE HARIAN EN RESOLUCION DE
LA OE A REFERENCIAS A CHIPRE O EL CONGO PUNTO ESTA ENTENDIDO
QUE LOS NORTEAMERICANOS RETIRARAN SUS EFECPIVOS EN LA
MEDIDA EN QUE ACUDAN CONTINGENTES LATINOAMERICANOS PUNTO LA
SITUACION SE TORNA tfAS COMPLEJA POR LA ACTITUD DE CAMAANO COMA
EL CORONEL COMA RESPONDIENDO A INFLUJO DE BOSCH PUNTO APRECIA
LO QUE SIGNIFICARIA COMO RIESGO PARA EL CARIBE Y PARA NOSO­
TROS COMO PAIS COMA ESPECIFICAMENTE COMA QUE TUVIERA COMO
DICE TENER VEINTE MIL CIVILES ARMADOS ORGANIZADOS EN CELULAS
DE DIEZ HOMBRES PUNTO HASTA DONDE LLEGA NUESTRA INFORMACION
AQUI NO HAY TAL ORGANIZACION DEL CORONEL COMA ELECTO PRESIDENTE
PASNX-X PASANDOSE POR ENCIMA DEL PRESIDENTE DEL CONGRESO COMA
DEL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y DEL DE LA CORTE SUPREMA COMA
SI QUERIAN AJUSTARSE A LA CONSTITUCION PUNTO EN TODO CASO LA
SITUACION NO ES NADA SIMPLE Y MUY COMPLEJA EN LA DOMINICANA
PUNTO SEGUIMOS EL DESARROLLO DE LOS ACONTECIMIENTOS HORA A HORA
PUNTO ENRIQUE ESTA COMUNICANDOSE DIRECTAMENTE CON LA CANCILLERIA
PUNTO OJALA SEA SIN IMPORTANCIA LA INDISPOSICION DE LAQUITA
PUNTO SEGUIRE COMUNICANDOME CONTIGO PUNTO ABRAZOS COMA ROMULO

PS DOS PUNTOS HOY NOS ENTREVISTAMOS LARGAMENTE CON EL VICE
PRESIDENTE HUMPHREY PUNTO DEL INSUCESO COMA COMO HUBIERA DICHO
LUIS TROCONIS COMA ESTAMOS TRATANDO DE SACAR LA VENTAJA PARA
EL CARIBE COMA PARA VENEZUELA Y PARA AMERICA COMA DE LOGRAR QUE
EN SANTO DOMINGO HAYA UN GOBIERNO REALMENTE DEMOCRATICO PUNTO



COPIA

4 de mayo de 1965

Mensaje personal del Presidente Leoni para Ex Presidente Betancourtj

Sobre tus conversaciones con Pepe y Muñoz Marín observóte que, ha -

biendo fracasado proyecto Resolución de Estados Unidos, no considero via­

ble parágrafo dos de "Acuerdo" me transcribes, pués dicho fracaso indica

franca oposición a cualquier proyecto meramente encaminado a legalizar pre­

sencia fuerzas estadounidenses en Santo Domingo. Estimo necesario estable­

cer claramente que dichas fuerzas se retirarán a medida que efectivos mili­

tares bajo autoridad OEA mencionados parágrafo 1 asuman posiciones satisfac­

torias. Opinión sustentada aquí por partidos políticos, conforme lo reve­

la acuerdo unánime del Congreso, y muy generalizada en Venezuela y otros

países latinoamericanos aconseja actitud de defensa de soberanía, indepen­

dencia e inviolabilidad territorial, sin perjuicio de acción colectiva au­

torizada en pactos interarnericnados.

Sugiero además descartar mención expresa de Chipre y Congo en parágrafo

3, evitando así comparaciones susceptibles de críticas intencionadas.Abrazos

(firmado) Raúl"

Este mensaje me lo dictó Presidente en momentos de salir de prisa para

casa de su mama quien se halla un poco indispuesta, nada de gravedad.

Mis mejores votos

Pancho

Cop/bpr



Mayo 6 1965 8:00 p.m.

MENSAJE URGENTE DEL EXPRESIDENTE BETANCOURT PARA EL

PRESIDENTE LEONI

ACABO DE HABLAR CON EL EXPRESIDENTE BETANCOURT QUIEN ME
HA PEDIDO INDIQUE AL PRESIDENTE LA GRAN URGENCIA QUE
EXISTE EN TOMAR UNA DECISION SOBRE EL ASUNTO DE LA
ALTA COMISION PUNTO BETANCOURT HA HXXX ACTUADO
PARTIENDO DEL PRINCIPIO DE QUE HABRA UNA ALTA COMISION DE
LA QUE FORMARAN PARTE FIGUERES POR COSTA RICA MUÑOZ
POR ESTADOS UNIDOS BETANCOURT POR VENEZUELA Y POR ARGENTINA
Y COLOMBIA POSIBLEMENTE RAUL MIGONE Y LLERAS O JULIO CESAR
TURBAY RESPECTIVAMENTE PUNTO APARTE

EXPRESIDENTE PIDIOME CATEGORICAMENTE TRANSMITIR QUE EL
ACEPTA SOLO SI VENEZUELA CONTRIBUYE CON FUER ZAS ARMADAS
INMEDIATAMENTE Y QUE NO TIENE OTRO INTERES QUE EL DE
CONTRIBUIR A AYUDAR AL PUEBLO DOMINICANO A TENER ELECCIONES
LIBRES DENTRO DE LOS PROXIMOS SESENTA DIAS Y RECOBRAR PLENAMENTE
SU LIBERTAD Y DIGNIDAD PUNTO ES SU OPINION QUE SI NO PUEDE
FORMARSE OTRA HUNGRIA EN CORTO PLAZO PUNTO APARTE

LA COMISION DEBERA TENER CONTROL SOBRE LA FUERZA INTERAMERICANA
APOYO ECONOMICO NACIDO DE LOS ESTADOS UNIDOS PUNTO
KRBBE EDENDMSC0SIBADDBOUBEDD0SPEH0DDOS UNI
COINCIDIO CON MIGO EN QUE POSIBLS COMANDANTES FUERZA
INTERAMERICANA PODRIAN SER GENERALES BRICENO O MORALES
SI AL PRESIDENTE LE PARECE BIEN Y NATURALMENTE SI SON
DESIGNADOS DE ACUERDO CON EL MECANISMO APROBADO ANOCHE
O SEA QUE ORGANIZACION DEL MANDO CONJUNTO SERIA HECHA
ENTRE COMANDANTES DE FUERZAS PARTICIPANTES POR INSTRUCCIONES
SUS GOBIERNO PUNTO APARTE

CASO DE CONSTITUIRSE ALTA COMISION BETANCOURT IRIA A VENEZUELA

A ENTREVISTARSE CON PRESIDENTE LEONI ANTES DE IR A LA

REHUBLICA DOMINICANA PUNTO APART

MR1XX54KXX EXPRESIDENTE HIZO CITA PARA M,-,-/// MANANA

CON EMBAJADOR BUNKER EN LA EMBAJADA DE VENEZUELA Y NECESITA

OPINION PRESIDENTE LEONI RAPIDAMENTE PUES REUNION CONVOCADA

PARA DIEZ DE LA MANANA PUNTO TEJERA
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DISCURSO DE TEJERA



T-to d.l discurso del T(¡j^

día Io de mayo de 1965 la Reunión de Consulta

REPUBLICA Di VENEZUELA
.<>.vi»T««tO OiS «BLAClONeS IXTtRIOHÍS

Señor Presidente:

Señores Delegados:

Los sangrientos sucesos que ocurren en la República

Dominicana, consecuencia mediata del golpe de fuerza que derrocó

a su Gobierno Constitucional en Septiembre de 1963, han causado honda

conmoción en Venezuela, así como también en todas las naciones del

Continente americano.

Además, ha sido motivo de profunda consternación en

nuestros países el desembarco en el territorio de aquella República

hermana, de fuerzas armadas de los Estados Unidos de América.

QÓñ’Secuente co.i sü ya tradicional p<>iÁi.-,a :,?,cioni.

mi Gobierno solicitó la convocatoria de esta Reunión de Consulta de

los Ministros de Relaciones Exteriores. El Consejo tuvo a bien

acordarla de conformidad con el artículo 39 de la Carta de la Orga­

nización de Estados Americanos.

Razones de humanidad y el respeto de los derechos y

la dignidad del hombre, llaman a esta Reunión a arbitrar, en primer

término, los medios necesarios y suficientes, para poner cese al

derramamiento de sangre en el país hermano. Los hondos sentimien­

tos de fraternidad y de solidaridad americanista ,de que están ani­

mados los Miembros de esta Organización,y ?1 sentido de respor.s.i-

bilidad de esta Reunión de Consulta, le imponen agotar t-, dos los

recursos de que jurídicamente pueda ella disponer, para restablecer



H1LFUBLIC.A DE VENEZUELA
LW,'»ri»O OS n«L ACiONS S SXTSRiORSS

---------------------------------

- ¿ -

La paz y el orden legal en ia República Dominicana, cor el pierio disfrute

de los derechos de libertad, democracia y justicia, a modo de evitar

el establecimiento en aquel país hermano de dictaduras de cualquier

signo que pudieran acarrear mayores desgracias y sufrimientos ai

sacrificado pueblo dominicano»

También deberé abocarse esta Reunión, con la serenidad

que siempre ha caracterizado sus anteriores actividades, al examen riel

caso planteado por la presencia de fuerzas armadas de los Estados

L’nidot . ' ■ ■' .... . '■ . ren íi . al ola O ■

de los artículos 15, 16 \ 17 de La Carta de la Organización de Estados

■m ricmin-' • - r..'r. obügcdt lib <.

todos los países aquí representados.

La Delegación de Venezuela abriga La confianza de que,

estudiadas las circunstancias de la situac ón planteada a la luz de las

normas de la Carta que se estime aplicables, para lo cual está dispues­

ta a cooperar con las demás Delegaciones presentes, la Reunión de

Consulta tome las medidas que juzgue más adecuadas para volver la

¡ ' ¡....... < . .1 1 ■ •, ■ ■ ei can

La premura con que, debido a. la urgencia y gravedad

del caso, ha sido convocada -sta Reunión, no ha permitido a 1... Dele­

gación de Venezuela elaborar un Proyecto de Resolución para ser



REPUBLICA DE VENEZUELA
MINIST>R>O pe HÍLiOONES eXTBRIOReS

sometido de inmediato.

Empero, considera Venezuela que la decisión de este

organismo debe abarcar, por Lo menos, los siguientes puntos:

a) El cese de La. luchf. armada;

b) Eliminación de los factores que le dieron erigen y
los que posteriormente la nan estimulado;

c) Asegurar el respeto de los principios rectores de
la coro unidad americana;

d) Promover las condiciones para el ejercicio efecti­
vo de la democra< ia repri sentatii en la Repub ica
Dominicanat

Para llevar a cabo estos propósitos creemos necesario

el nombramiento de una Comisión cali icada que, investida de toda.-i

las facultades necesarias, se traslade de urgencia a la República Do­

minicana, por autoridad de esta Reunión de Consulta.

Al promover esta Reunión sólo ha movido a mi Gobierno

el sincero convencimiento de que La plena vigencia de los principios y

normas jurídicos del Sistema Interamer icano es ia única base del

mantenimiento de las relaciones pacíficas y armoniosas entre las

Señores Delegados

aciones de nuestro Continente.

Señor Presidente



INSTRUCCIONES
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Caracas: 1 de Mayo de 1995

Señor
Contador del Servicio Rudiotolegráfleo.
grasante.

Estimaré a usted dar sus órdenes para que sea trasmitid®
al aiguiento radiograma:

Etai ZDG S78

Tejera

Delevanaz
• Washington

Cumplo instrucciones del Presidente (coma) consaltaéMB

también con el Cunclilsr (coma) para Informarlo (dos pimíos) (abrir

comillas) Presidente favorece proposición (coma) quo según agencia

Franco Proas ha presentado el Representante de Colombia (coma)

para la creación (comillas) de una fuarza armada intereamericana

encargada de restablecer el orden en la República Dominicana (coma.)

©ompuersta con los países miembros de la OSA que estén en

Gandiciones de proporcionar sus elementos y que sustituiría en la

Ropfiblica Domlalcana a las Fuerzas Armadas de Estados Unidos

(©ominas) (punto) Presídanlo Looni 1c instruye apoyar dicha

proposición (coma) a manos que ustedes (coma) por circunstancias

gj^rsetodas aUA no lo estimen conveniente (coma) en cuyo caso él

desea esaocov urgsatemantG dichas circunstancias (punto) El

Ríccidcato ha tomado en cuento (coma) para dlcier estos instrucciones

el Mtoeedaato ccaiado ea octubre de 1962 (coma) cubado Vsnesueito

..../



Señor
Nne

Contador del Servicio Hadiotelegráfico.

Presente.

Estimar*'! a usted dar sus órdenes para que sea trasmitido

el siguiente radiograma:

(coma) de acuerdo a Resolución OEA (coma) envió destructores

Nueva Esparta y Zulla a cooperar en misión patrullaje (punto)

(paréntisis) ver libro amarillo 1963 (paréntisis)(punto y aparte)

También se recuerda colaboración venezolana en caso Panamé

Cuba cuyos detalles seguramente estén a la mano de ustedes (punto)

Presidente ha tomado ya las previsiones necesarias para el caso

de que pudiera resultar aprobada por Reunión Consulta proposición

referida (cerrar comillas).

ALVAREZ

FACH/c,



g»Ü®£.ESA BZ VEBEZOELA
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Car asno, 3 do mayo do 1963

TE1XX
trasmitid© -

Señor
Contador del Servicio Radiotelegráfico.

Presente.

Estimaré a usted dar sus órdones para qne soa trasmitido

el siguiente radiograma:

WASHBK3TON SSG

jPrasid.'smt-o &»tor úsalo para apoyar Mesolnclén fjco a&arspis sigvlontee pmiioai

”1} Forsaactón de tai fc®K3 arxsada iat©r americana con asmando vriiíteiáo

4® ¿ou pafees quo aportan ©oatfe^aaí» para integrarla, la cual estará el

servicia do la Coknisi&i aombrada. p»r la Sendán da Geacnifta, coa ®L fia

de ayzáaifla al cwmpl&zdcr^ do Iso objetivo* a «lia cnc©aaandade8‘‘.

2) "Xetiro de Luí ¡^tersas do loo K*tsw2®s Unidas tan proate

«jasn® la faaraa &eeo& istoraznerlesa®, ¿saya psaictonau en La

ílapáblica Dambdcaaa.* oía ^©rjioicls d« ^a« coatiagenSaa da Eatadoa Unidos

£©ran®a parta do Fcoroa laíssr«Bssrtema'Eo

3) " Qne taalaada e® <svisaáa ©1 Jaáoz^si®, caacluaü>aat y raca-

ESjaaísslKtoo da la. Ccralcúfcis ee aa^pliaa las fa©ilte.¿ao do 6ato a fia ¿o quo
CíUfSQ iíSi'ÉS.

g~o¿o v ...C para Lss cordiatexo y tenar te> medidas noaocartos

para, ¿acüii&r la prwta. reoásxJE'set&i do va gobierno ccasfiteocteal domaMcrátlco,

a c*jra ¿osiec34£s no p.od.r&i ec^íSEsis olsmontos quo prepugnan o £o.src.-?occnn

®1 .■car^lGcteteíSo o. £o Aapíblíca Dsminlsaixa &s dlcteSsraa da en,->J¿p».4ar

9^»» lao ®3®Süí3 aoffáa i^tzakassíto poH^rogas para la pas y la seguridad

GC-iítaaESalsOo y gsu.’iájK^&szne^zj jxifa Vcsaseola, como país veeíco."



M»®BLICA BE VBWKiüSLA
á^¡Xrt^3O »B BBLACSOSSÍI «XT«BlOeE3

No.

- 2 -

Señor

Contados' Sal Servicio Rndiotelegráflco.

Proaante.

Satinaré & usted dar sus órdoneo para pe aoa traen!tide

el siguiente radiograaa:

4) ” Qse ia Heantóa de Consulta de *iaistros de SeJasisaes
f

Exteriores aa Msidn para s&^ervUar las lábaros da la. Csr^-lafírn. y

sJiciar ©aalejSMgKJkira offfn-s aM®éid.e.c íp¿a las clr«usste&sixs a4ss>asoi®n"8

5 }" £fe® loe Gobtesmae <ja« alerten esatisgent® & La fuezsa armada

Inter aeaerla&aa guadas aaássiaadííj para «avias asesores eivilas y railltarec a

La Ceasisi&a para prestarlo «u cooperación. y co©rúüav cao relaelenos c«a le>

rospeotim autoridad Ead&iar gso le comande»”

'ístóurá ric&jd da kaaear apoyo psura eaUs propenatna, mcbryeadsj

•aiwiies ssstóacie» ©osa DeposíMmaa'Sa & Sotado, o favor®-&®r a. a^paoUa gue ae

¿Miaraa áe «Bao es ol £sató». Ea naso do ^ne mayosÉi vstay© per ¡algssv?. Roeoi«filáa

^st& lee ÍImm mfisiíKsga &3 La pooLc-ljfe veneeolaaa aíácd vetorá

m»$Bt¿FaxKMete o a® abetoadrá segán Las circunotaEsLafl,, pero raaalfestará on la

Aaaadblea la p©»isiáa vauciso’sai caa^aHa. ea octo mensaje.

J^seéa tesiísd© £327 era cenvieeida fundaaMBfeü del

Fe¡^É£¿'i2o Xí®3ftí de feo eK ©afisblaíifeias^ de un rdgfaaen on la

?2^CC¿gyatras®arZ^ ¡a propia GsapesrriveacU da V®essís»U



No.------------

Señor
Contador del Servicio Radiotelegráfico.

Presente.

Estimaré a usted dar sus órdenes para que sea trasmitido

al siguiente radiograma:

.De íer preferible pida votación por parágrafos de cualquiera

de l&a liebolociones sometidas a im consignar voto veneeolano de cada clávenla

da acuerdo con ostaa instrucciones.

IR IB ARREN

Director General



Mensaje de 1 Embajadnr Tejera» 1* d» maye>jR/s_l£íj31

Xodors países partida? ích dosigiWiCión Comisión fin

viajen Santo Domingo. Diferencia» estriban en instas lísra Rebotación

plinto3 carácter doctrinario «¡ue puado» suscitar debates dilatorios.

Criterio general salvar este uucollo y debido urgencia situación en

elaborar dos Resoluciones: Primera cea designación Comisión

fijándole funciones especificas trabajo y Segunda Resolución declarativa

doctrinaria. Arrebose receso Comisión General Rounián para «fue

grupo trabajo acuerde atribuciones Comisión viajará Santo Domingo en

Resolución someterás» aprobación rápidamente , luego lo cual se

designarán raiembron la misma fia viajen mayor brevedad. laaiatí

en atribuciones Comisión Reunión se incluyan puntos socalados mi

discurso esta maSaua acuerdo sus instrucciones. Resolución carácter

doctrinario discutir as o luego.

TEJERA

SgSP'-tofta Dr¿ A>7aro:5 Chacta:

En cuanto al mensaje ®n lenguaje claro catamos de

acuerdo con lo fue ustedes resuelvan allá, pues so® asuntos da

ostentes!* y táctica muy difíciles da apreciar doada a^uí. De todos

modos me comunicará con Presidente y Canciller por si tienen alguna

observación especial ^ne ha.co?s lo cual croo improbable.

ALVAREZ

Sobre al cifrado OEA S£ tengo gue ccnoulte.r Presidente

■Jor parte final radiograma ZDG - y76¡, en Capítulo «Inetivcoianse^



««PUBLICA VKNSIVBU
EIHm«SíO ES P.SLACIONE3 ES‘?3¡CK)2ES

cs-rcjctai CSXSOÍJ.

No.
Gar-acaa, ó de «icyo do 1965

Señor

Contador del Servicio Radiotolegráfioo.

Presento.

Estimaré a usted dar aun órdenes para que coa tr&enitldn

si siguiente radiograma: " —*

JETAS DKIXVXNXZ WAS3SKISTOH ZDQ MO

UcíiJí-acmo w mensaje teLax de asta. seaSJasa «otero adietónos proyewotaa pe» wSsí

a. aatoprcyonto Sstoács Unidos ( PttsáSO ap&rte) Ajradoeeré mucho tíanerea a tn*

instaseciscoo taaaaniSiáaB ayer por teles (ponto) G’íez?íívss2cü qjeo SS La altomln

p’jcjt<adasac-'j.>7; taetracctoM* nsotaaS^as inciso 2 mi tolos (cecs^a) cea snperaul&i

¿raso (costillas) ret&ro da tas fotosos do Estados Unidos ( camillas) troya fcslsístíto

«caslá»»® i&di^onasbl® (pusuio apaste) Adecaás (eama) ®®gáa inetawc©toas ¿tclaa

f’aoicaaa estarían baj® las 4rdanao áo la Canttoián (cacan) con feei3.U®d)&s c.~.”'llriíae

«a áoúlcm as tonta* 3 sai tote» y te» án Ba Bontoía ^anfe

Xa tas&?& atrltaKta«MMB áa> octavea cx'í tanto* (tonna) y

.s»»íé> ^nwfey^au^s» paa asesaseis nirUn* y raiMtar*» carra®

Ltúíesoo ca Cxrlzo 3 d*l talen (ccuao) y no nopltadn cea ropsossatantos fateterna* <pc

Jtaya&jE^nrteMto ofacttaM miüáss'eü fexX «parta) C~ac.LioKimac'3 cm e~_-..o >®pel d*

SssLaí-a tsa jxxtxXo ec-s garosa a£&$k {pcxjo) GsbiosTX» Ecíxá^a Unido* a travos de sr.

ca Gíí-tcxso og2£ on eaonte. do msstrao oxlf onnia* máataaas (cozEa)

e«a^3!s¿áfce «a tatos re3o?Mn.
mE3„«SEN

TX^iJGMST^SEs



W ashingtor. ma /> I9b5

Se respondió en párrafo final del radiograma ZdG-376 del Io de mayo de 1965



M7EPVBLICA í« VFNIIDELA
JtoriSTEiro na rbulcjcmej kktobíores

bMMtCCWf MtfMBAL

r<o.-----------------------

Caracas: 4 de mayo de 1965

Señor

Contador1 dol Servicio Radiotelegráfico.

Presente.

Eetiaaré a usted dar sus órdenes para que sea trasinítido

si siguiente radiograma:

Tejera

Dalenrenez

Washington ZDG 384

. Cumplo instrucciones Presidente de informarle que (coma)

según mensaje urgente recibido de nuestra Embajador en Bogotá

(coma) situación política colombiana se empeora por momentos y

existe allá nerviosismo confusión y pesimismo (coma) estimftndam

que esta semana será muy tensa y no debe descartarse crisis stónlsterial

(punto y aparte)

Presidente Leoní opina que tal situación se ha agudizado en parte

como resultado ausencia efe una solución ágil en Reunión Consulta

de problemas dominicanos (coma) incluida presencia (coma) pugnante

con sentimientos profundamente arraigados en pueblos latinoamericanos

(coma) de fuerzas norteamericanas en territorio dominicano (coma)

la. cual actúa de catalizador de pasiones nacionalista que son aprovechadas

por grupos castrocomunistas para provocar desórdenes e inflamar su

propaganda proselltista. y tntinorteamerican (coma) con grave per jucio

de estabilidad política del continente (punto y apante)

Ya comienzan a manilestarse aquí y on otras partes de jMtoaamarlea



a

BKFLÍBLICA VKNE1Ü8LA
MDilBTKRJG DE RÜLACJONBiJ EXTERIORA

maacci*N

Señor

Contador dal Servicio Hadiotelegráfico.

Presente.

Estimaré a usted dar sus órdenes pare, que sea trasmitido

el siguiente radiograma.:

síntomas de esos resultados (punto y aparte)

Conforme manifestóle Presidente en conversación telefónica

de esta noche estamos en completo acuerdo con gestiones que añelanta

usted allí (punto) Recomiéndole cefiirse muy de cerca a inciso 2 de

instrucciones Presidente contenidas en mi telex de ayer sobre lo

cual insistí esta tarde en mi telex ZDG número 380.

Iribarren



PROYECTOS



TEXTO D€ LA íiLSOi-LíClun APROSADA
—arriso- w."

La REUNlÓM DE CONSULTA OE MlHISTflOO DE RELACIONES ExT£

RIORES DE LA REPÚBLICAS AMERICANA*

Primero; Decide establecer una Comisión integrada por-

ÍJEPTiESEUTASITEO DE CINCO ESTADOS MIEMORO*.

Sisuara: Encarga a la Comisión que se traslade ikkzdIjA

TAMENTE A LA CIUDAD SE SANTO DOMINGO ¡ QUE NAGA TODO LO POS I OLE PARA PROCUNAR

EL RE37ASLECI fJI EWTO DE LA PAZ Y OE LA HOHI4AL I CAO; Y QUE DE PRIORIDAD A LAB -

DOS FUNCIONES SIGUIENTE*:

A) Ofrecer sus dueños oficio* a los grupos armados do-

MI NI CANO», GRUPOS POLÍTICOS Y REPRESENTANTE* DIPLOMATICOS C0-G 03JET0 OE CON­

SEGUIR URGENTEMENTE DOS PUNTOS

I.) El cese del fuego, y

JJ.) La EVACUACIÓN OnOCMAOA OS LAS PER90«A9 AOILAOA3 -

CN LAS EMBAJADA* V O£ TOBOS LOS CIUDADANO» EXTRANJERO» QUE D33KE0 SALIR 02 -

la República Dominicana;

B; Efectuar una iwvestigaciów de tocos los aspecto» M

LA SITUACIÓN EXISTENTE EN LA RePÓDLICA DOMINICANA QUE KAN COROUCIOO & E.G S03

V0CAT05IA DE LA REUNIÓn;

* Tercero; Pide la Cshisióh que someta a la reunión «a -

INFORME 20DRE EL PROGRESO DE SUS LASORES, INCLUYENDO LAS CONCLUSIOME» V ROCJ

«SUDACIONES CVE PUEDA CONSIDERAR APROPIADAS, EH EL MENOR TIEMPO POSIBLE;

Cuarto; Pipe a los godierkos americanos y al SsenSTa -

rio General de la Organización de los Estados A«sniCA»03 que pcieote?) su ple-

NA COOPERACIÓN PARA FACILITAR EL TRASA4O OE LA COMISIÓN;

Qy>WT0! Irstquve al Secretario Geoeral de la Organiza
CIÓ?: »e LOS Estados Americano» pasa que toaoüita al Cohsejo de Seguridad de
la» ¡«aciones LAIDAS EL texto oe la pre»cnte Resolución, de conformidad cor­
lo Df»PU£»TO EN EL ARTÍCULO 5^ DE LA CARTA OE LAS NACIONES UNIDAS.



PROYECTO PRESENTADO POR LA DELEGACION DE CHILE

La Décima Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores, Considerando:

Que una de las realizaciones más apreciadas del Sistema In­

ter americano es el principio de no intervención

Que este principio de no intervención es la base sobre la

cual descansan la paz y la convivencia Ínter americana;

Que en ^numerables oportunidades las Repúblicas america­

nas han ratificado su adhesión a este principio que sintetiza anhelos

y valores con raíces en la historia de nuestras relaciones;

Que la experiencia ha demostrado que solo la fiel observan­

cia de este principio puede permitir a los Estados miembros el ejer­

cicio efectivo de sus derechos fundamentales enunciados en el Capí­

tulo III de la Carta de la Organización de los Estados Americanos;

Q>ue la. lucha armada que tiene lugar en la República Domini­

cana ha llevado a los Estados Unidos a efectuar un desembarco de

tropas, afirmando que este se efectuaba con el objeto de proteger la

vida de sus cuiaadanos y garantizar su segura evacuación

Que esta acción unilateral de los Estados Unidos contraría

claros principios de derecho internacional y traduce un claro olvido

de las atribuciones y derechos de la Organización de los Estados Ame

rlcanos;

Resuelve:

1. - Solicitar al Gobierno de los Estados Unidos que proceda,



DE VENEZUELA
C-Z R3LAC«*<!S3 QXTORtORaO

.Xf—----- 2-

con la mayor rapidez compatible con el mantenimiento de su W»

si8n humanitaria, a poner fin a su acción unilateral en la Repú­

blica Dominicana;

2, - Solicitar al Gobierno de los Estados Unidos da Amé-

rica que ordene a sus tropas, mientras parmcnesean en territo­

rio dominicano, observar la míis absoluta nuetralidad en la luche.

armada oiw tiaae luga?? en ese pala;

3. - Solicitar al Gobierno de los Estados Unlden ds Améri­

ca rae coloque sus trapas en 1& República Dominicana a diapocd-

cifra de la Comisión de la Roeni&n de Consulta en tanto sa cusuple

con lo solicitado en el inciso 1.



, C7O GU1L11 ’;GA.A>)

La Décima Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,

Con s ide r ando:

Que una de Jas realizaciones más apreciadas del Sistema Interamericano es el

principio de no intervención;

Que este principio de no intervención es ia base sobre la cual descansan ia

paz y ia convivencia interamericana;

Que en innumerables oportunicunes Las Repúblicas americanas han ratificado

su adhesión a este principio que sintetiza anhelos y valores con raíces en la his­

toria de nuestras relaciones;

Que la experiencia ha demostrado que solo la fiel observancia oe este princi—

pió puede permitir a ios Estados miembros el ejercicio efectivo de sus derechos

fundamentales enunciados en el Capítulo III de la Carta de la Organización de loe

Estados Americanos;

Que la lucha armada que tiene lugar er la República Dominicana ha llevado a

los Estados Unidos a efectuar un desembarco de tropas, afirmando que este se

efectuaba cor el objeto de- proteger la vida de sus ciudadanos y garantizar su

segura evacuación;

■Que esta acción unilateral de los Estados Unidos contraria claros principio»

de derecho internacional y traduce un claro olvido de ias atribuciones y derecho»

de ia Organización de los Estados Americano#;

Resuelve:

1.-  Declararse en sesión permanente;

2.-  Solicitar al Gobierno de los Estados Unidos que proceda, cor. la mayor

rapidez a poner fin a su acción unilateral en la República Dominicana;

3.-  Solicitar al Gobierno de los Estados Unidos de América que coloque sus

tropas en la Repu .• «.a Dominicana a las ó'dric» de .a Reumói ;e Consulta en tan­

to se cumple con Lo solicita» <•;. <- inciso /

oí; .lar a. .-no de los Estados Unidos de América que orde

sus tropas, m .-ulra. permanezcan en territorio dominicano, observar la m

absoluta n euiraadad en la lucha amada que tiene lugar ese pafB,



I

REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO O& RELACIONES EXTERIORES

COPIA

PROYECTO DE RESOL CION BASADO ¿N NA SOLICIT D TELEFONICA
URGSITE DE AY-DA TRANSMITIDA DESDE SANTO DOMINGO POr. EL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ¡.A PEA - 3—3—6-,____________

Dirigir un urgente Llamado a todos los Estados Miémonos

a fin de que, dentro del límite de sus posibilidades, pongan a dis­

posición del Secretario General de la Organización alimentos, medici­

nas, equipes médicos, y personal médico adiestrado al efecto de ser

enviado inmediatamente a la República Dominicana, con el propósito hu­

manitario de socorrer a la población de este paír , . base a las nece­

sidades, sir. tener en consideración su participación en los disturbios.

coP/bPr



pr - y . ■ iíHo., : .-jcion de estai.cs umilxjS

Considerando, que la Reunión -ie donsulta •o;,vacada de acuer­

do cor el articulo 39 de la Carta de la <._<r jan...ación de Estados America­

nos ha resuelto hoy, ..or Resolución separada, nombrar una Comisión pa­

ra viajar a la República Dominicana a .os fines indicados en dicha Re­

solución.

Considerando, que la Reunión de Consulta, por esa Resolución,

,:idió a los gobiernos americanos y al Secretar.o Genera, de la OEA, pro­

veer plena cooperación para facilitar el trabajo de la Comisión.

La Reunión de Consulta resuelve:

1. - Pedir a .os gobiernos de . Estados americanos capaces

ae hacerlo, facilitar contingente^. de sus fuer..as militares, navales o aé­

reas a la Reunión de Consulta, para ayudar a rumplir la misión de la Co­

misión.

2. - Decide continuar en sesión para mantener la situación ba-

j vigilancia, recibir el infurmi y las re : mendaciones de la Comisión, y

a la luz de esto, tomar la.- medido.- necesarias t ara facilitar la pronta

restauración de Gobierno Constitucional en a República Dominicana y el

retiro de fuerzas extranjeras.

3. - Pedir que aquellos goi .ernos que respondan a la solicitud

de los p&rraiús precedentes, proporcionando fuerzas a la Reunión de Com

ta, dispongan entre si y con la Comisión las medidas técnicas necesarias

a la acción coordinada y ei- "tiva de sus fuerzas er. ayuna de .a Comisión.

La resolución siguiente fufe introdu :ida . >r la i legación n< rteamericana
en ¡a Décima Reunión de ’onsulta ae . >.■ Vd:¿siró.- de Relaciones Exterl >r-
aproximadamente a las 4 pm. , hora 1 •cal del este, el primero de Mayo.



MENSAJE DEL EMBAJADOR TEJERA PARA EL CANCILLER

4 de mayo de 1965, -

Estoy reunido en este momento con los Embajadores de

Estados Unidos, Chile, Perú, Colombia y Ecuador discutiendo los

distintos anteproyectos de Resolución. Transcribo a continuación

adiciones que hice al anteproyecto de Estados Unidos de acuerdo

con las instrucciones de la Cancillerías

” Primero1 Solicitar de los Gobiernos de los Estados

Americanos que esten en condiciones de hacerlo, que pongan a

disposición de la Reunión de Consulta, para que formen y se integren

en una fuerza de la OEA, contingentes de su ejército, armadas,

fuerzas aereas o policiales;

Segundo Esta fuerza de la OEA tendrá exclusivamente

por objeto el contribuir a crear, conforme a las directivas de la

Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores, el clima de orden

jurídico, de libertad y de respeto a los derechos humanos necesario

para la celebración de elecciones libres en el más corto plazo.

Tercero, Solicitar de los Gobiernos que hayan puesto

efectivos militares a la disposición de la Décima Reunión de Consulta,

en atención a lo solicitado en el párrafo anterior, que tomen directamente

entre ellos de acuerdo con las directivas de la Reunión de Ministros

de Relaciones Exteriores, las medidas de carácter técnico necesarias

para estable< r un comando unificado de la OEA,

Decide continuar en sesión permanente para seguir

estudiando La situación, recibir el Informe y las recomendaciones de La



- ¿ -

Comisión, y con arreglo a ello tomar las medidas necesarias para

facilitar la pronta reinstauración de un Gobierno Constitucional en la

República Dominicana, así como la retirada de fuerzas del exterior.

Cuarto An.pitar la Comisión nombrada por Resolución

de primero de mayo de 1965 con Representantes de los países que

pongan contingentes a disposición de la Décima Reunión de Consulta

de Ministros de Relaciones Exteriores.

Quinto Comunicar al Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas el texto de la presente Resolución. "

Nota - Este es un documento de trabajo y comunicaré oportunamente 

el texto resultado de los intercambios de opinión de esta mañana

Se respondió este mensa.por radiograma ZDG-3^0, del A—'*—65-



4 de mayo de 1965 6 p.m.

Proyecto de Resolución presentado por la Delegación de Colombia. -

La Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

de las Repúblicas Americanas,

CONSIDERANDO:

Que esta Reunión, en sesión del 1 del presente mes de mayo,

estableció una Comisión de su seno con el encargo de trasladarse a la

República Dominicana para procurar el restablecimiento de la paz y de

la normalidad en el territorio de esa República;

Que la Resolución en referencia pide a los Gobiernos ame­

ricanos y a la Secretaria General de la Organización de los Estados

Americanos que presten su plena cooperación para facilitar el trabajo

de la Comisión;

Que la integración de una Fuerza Interamericana significaría,

ipso facto, la transformación de las fuerzas presentes en territorio

dominicano, hoy de naturaleza unilateral, en otra fuerza que no seria de

un estado ni de un grupo de estado, sino de un organismo supra estatal

como es la OEA, encargado precisamente de interpretar la voluntad

democrática de sus miembros;

Que silos Estados americanos estáñenla obligación de

prestarse asistencia recíproca lo está también en mayor grado esta

Organización, llamada a tutelar los principios que informan la Carta y

hacer cuanto esté a su alcance para que en situaciones como la que se
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contempla en la República Dominicana, se establezcan medios de acción

que conduzcan al restablecimiento de la paz y de la normalidad

democrática;

Que siendo competente la Organización de los Estados

Americanos para asistir a sus países miembros en la conservación

de la paz y en el restablecimiento de la normalidad democrática,

es indudable que lo es también para proveer los medios que la

realidad y las circunstancias exijan y la prudencia aconseje como

adecuados para el logro de estos fines,

RESUELVE:

1. - Solicitar a los países miembros que le suministren

a la Organización de los Estados Americanos, dentro de sus posibili­

dades y en la medida en que puedan hacerlo, contingente militares,

navales, aéreos y de policía, con el fin de integrar con ellos una

fuerza interamericana que funcionará bajo la suprema autoridad de

esta Organización, en forma análoga a la de las fuerzas de las

Naciones Unidas.

2. - Esta Fuerza tendrá como fin único, dentro de la

más absoluta neutralidad, el de colaborar con la Organización de los

Estados Americanos en el mantenimiento de la seguridad de los

habitantes de la República Dominicana, en la inviolabilidad de sus

derechos esenciales y en el establecimiento de un clima de paz y

conciliación que permita el funcionamiento de instituciones democráticas.

3.-Ser de competencia exclusiva de la Organización

de los Estados Americanos la determinación de los efectivos de esas

fuerzas, el establecimiento de su comando y la duración o termino de

su misión.
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4. - Continuar en sesión para seguir estudiando la

situación, recibir el Informe y las Recomendaciones de la Comisión,

y con arreglo a ello tomar las medidas necesarias para facilitar la

pronta re instauración de un Gobierno Constitucional en la República

Dominicana y la retirada de fuerzas del exterior.

5. - Comunicar al Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas el texto de la presente Resolución.

Washington, 4 de mayo de 1965

Nota. - Naturalmente debemos sugerir que se quiten o reduzcan

referencia a la Comisión actual que deberá ser reemplazada o

modificada , así como agregar referencias especificas para buscar la

mayor proporcionalidad posible de fuerzas, lo que no es imposible

ya que si se restablece la paz, el Contingente necesario quizá sería

de unos 3500 hombres o sea tres o cuatro batallones. Este Proyecto

conviene apoyarlo con documento básico de trabajo.

TEJERA



ik-.:;.. ’o del abajador Tejera para el 0 . ’.cillcr

(1C 1965 5,15 p.m.

La .-air-ión de est?. mañana con los láíbajadorcs de Chile, Colombia,

Estados nidos, Costa rica, Ecuador y Per' rae dió la seguridad do que

1?. proposición de Astados !-nidos está derroteda.

A. üyA entonces d.?sp".'s privadamente a vaiioo ¡doeos la ver­

dadera situación interna de Sun Domingo en la cual desaparecido lo.

policía qv.e constaba do unos 7.000 horlrcs y que hace indispensable la

presencia do una fuerza de la OH.

Hoy a las 2 p.n. hallé con el Trabajador i.unner y le expuso cateyó-

ricamente le siguiente:

Hay un resentimiento jaxy fv.orto caira los Astados nidos por la

Invasión & Santo a. a. y..- ate 8® AAe te se expresará más y más do

todas las eras posibles y unos de ellas os retardar o sabotear cual­

quier proposición de Estados nidos»

La proposición de Estados s está lerrotada pero como es in -

dispensa le una fuerza ínter acic " es lecea&rio que los Esti ios nidos

acepte.; loo siguientes puntos:

: Promesa de retiro de I:.;; i'uerzaú nortu xioí-ícúj-;.'!.;?. racdicnte

paulatino reemplaffis de las ftiersa internacional cenfonoe instrueelo es

esc iLlnistdrio.

■ Proporcionalidad de la fuerza, es decir, i.o sólo procurar

Q 'o la;; Tuorzas estó.* i ala::ceadas entre distii.taa racio validados sino a~

dejáis que correspondan a venaderas necesidades de la situación. l»oto os

fp.a cuerdo -stó rcstatlecid:. la pr.s so r.ucesitará’; i.iucho cienos ho;-*.-íhw y

debe retir’ rse de inmediato todo excedente.

Las L'eraus do la OTA deben ser rcalr.w.■ to i/ter;mericanas y funcionar

confoxá.ie los precedentes de las ?. ;io. es nidaa ao ■ Ooriando .’ ificado.

L”. fuerza Inter.mericanr. de. c sor payad'. travós do la Secretaría



General de la O-'

\ , . ■ :’•• • • - . - ' ■’ -■ ■

la creación d® la fuerza intera^ricxv- >»r una myerfa Eficiente orondo

a Chile, Ecuador, CclonMa, Perú. Cor a y o^ro». y^-o la impresión

do que des eoiivaruaclón y <lc cor.vvi’sccioüc-s colncidonta de

' í. « ■■ ' ■ ■' < ' ? ■ ' ' ■ ' ’ ’* 7 ' ** ”***

la ■ 7 ■ - ■ ■ -- 1 - - '■ - '■ ' ;

presente.

Cop./-:



Exteriores Caracas
Washington
Mayo 4 de 1955
9,15 pm.

A continuación resumo las intervenciones de los países en la

■ ü. i.:.: e la Co ni! i . General celebrada esta tárete.

PETU:

Se opone ;■ la creación de la fuerza ínter;-raer i can; lo cual corres-

e a 1í Conferencia de Rio. Se opone al r yecto de E tados

(Jnidoi >tros insfcnimentos del Sístei que pueden eolu-

donar tal conflicto. Dijo que si es tablecimiento - la < em >ara da

no justifica la intervención.

I..EXICO:

Fundamentó en términos muy categóricos cu repudio la inter­

vención de Estados Unidos, recordando como había sido motivo

¿te ella su ?ais en el asado. E Agió inmediats desocupación ' ■

Santo Domingo.

ECUADOR.:

Reafirmó su acerba critica a lo intervención, dijo oue habla neo >-

taco el envío do u Comisión, pero .sólo porque hubo ..otlclón de

banco.-: en lucha. Dijo también que los rumores de comunismo no

han tenido confirmación de otra fuente fidedigna ;ias Fuerzas de

la OEA tai iblén serian intervencionistas pues la no tiene

estas atribuciones. La' leunión de consulta n® ei el foro m i a es­

ta clsc e de pacto; , tul seria aprobar cual-'uier solución --ue man-

........../



21z
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el ejercicio .o la de;mocracia representativo manclante la acción

unilateral. Dijo .-no la i noción chilena desea ue se >onga ssse a

la intervención y eue las tropas americanas observen la mayor-

neutralidad mientras se crea la fuera?, ¡nteramericana al mondo ce

loe cancilleres. Punto, finalmente terminó diciendo aue no se in­

terpretara la íosición de Chile como una manifestación de resen­

timiento contra, el Gobierno y . ueblo de los Jetados Unidos sino

or el contrario .ara <-ue no se dallara la imagen de oran tn&.ción

que siempre ha ! ido. 1 Ijo igualmente que jara establecer el de­

recho no se Hiere violar el derecho, Pidió a la Presidencia que la

Comisión informe acerco de las. posibilidades de establecer un

Gobierno civil y dc-mocrótico el cual es el único cue puede s .'lici­

tar la asistencia colectiva.

CCLCi-jLA:

Lijo • ue estamos frente a un hecho concreto constituido por la

ocupación ¿o .-fuerzas estadounidenses !;■ cual hemos criticado

y censurado suficientemente, ere no e; cosible seguir en esta

critica cuando se tiene presente el grave roolema oue confron

tamos sin solución, r ijo -ue es negativa la actitud, de -renunciar-

se sólo por el retiro de las tropas e igualmente or el cese de

fuego cuando aún el oroblema de fondo se mantiene. Es un deber

hacer algo y creo que debemos acercanos oara lograrlo estando

ya sentadas la critica por la acción unilateral de Estados Unidos.

Lijo gue su delegación creía ;ue era posible rué la f eunión

............/
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transforrnáse las Fuer: as de Estados Unióos y las ue se pu­

dieran enviar en una fuer:, a interdi... ■



-)3$> SALIO TODO BIEN
4 de mayo de 1965

AO AHORA TENGO AQUI UN MENSAJE

EL EMBAJADOR DEL PERU RECIBIO INSTRUCCIONES PARA RATIFICAR

POSICION SU GOBIERNO CONTRARIA INTERVENCION UNILATERAL

PUNTO GOBIERNO PERUANO FAVORECE ASIMISMO IDEAS DESIGNACION

OPORTUNAMENTE POR LA REUNION DE CCNSULTA DE UNA ABRIR COMILLAS

FAVOR QUITAR LAS ABRIR COMILLAS

COMISION DE NOTABLES LATINOAMERICANOS DE LA CUAL PODRIA FORMAR

PARTE ENTRE OTRO EL EXPRESIDENTE ALBERTO LLERAS DE COLOMBIA

PUNTO EL EMBAJADOR DE CHILE ME DIJO QUE SU GOBIERNO FAVORECE ,

TAMBIEN LA DESIGNACION DE UN& COMISION DE NOTABLES Y MENCIONO

AL EXÍRESIDENTE BETANCOURT ENTRE LOS POSIBLES MIEMBROS DE WKXX

ELLA PUNTO EL EMBAJADOR DE COLOMBIA PREPARA UN ANTEPROYECTO

SB5 SOBRE LA CREACION DE LA FUERZA DE LA OEA PUNTO

TRANSMITIRE LAS INSTRUCCIONES DEL TELEX QUE ACABAN DE ENVIAR

AL EMBAJADOR TEJERA PUNTO
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POSICION SU GOBIERNO CONTRARIA INTERVENCION UNILATERAL
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TRANSMITIRE LAS INSTRUCCIONES DEL TELEX CJE ACABAN DE ENVIAR

AL EMBAJADOR TEJERA PUNTO



RESUMEN EXPOSICION EMBAJADOR TEJERA EN LA REUNION DE CONSULTA

Mayo 4 1965 10,15 p.m.

Mensaje del Embajador Tejora para el Ministro de Relacione o Exterioras. -

En la sesión de hoy pedí que ce hicieran públicas las reuniones pues

el Decreto en que llovamos coico trabajos es más nocivo que prove­

choso. Soy decidido partidario de la discreción en este género de

labores, pero nuestro silencio, desgraciadamente contrasta con la

abundante publicidad dol Consejo de Seguridad y da pie para cor-ter

rumoreo tendenciosos contra nuestra Orgañíaseión, en loo que se acusa

de Inanición. Creo que debemos ahora trabajar públicamente con la

mayor frecuencia posible. Corno consecuencia oe decidió que fueran

públicas desde mafiana. México pidió que además fueran pública.»

las Actas.

En reunión de hoy insistí an la. posición de Venezuela

dicho que todos lo estaban haciendo. Dije que Venezuela está contra

la intervención pero también por la democracia., que negamos a todo

país el derecho a juagar por si solo las condicionen internas de otros,

cagamos el derecho a invadir y acusamos la violación de loo artículos

15,16 y 17 además que iniciamos esta Reunión para defensa de la

soberanía y dignidad pueblo dominicano. Pero sato no puedo sor todo.

No es lo mismo odioso Big Stick de principios de siglo con el reprobable

acto de hoy pues hay diferencias de actitud y además firmes declaraciones

de principio por parte de Estado» Unidos. Es evidente que no se trata

de una clásica intervención imperialista pues no buscan territorios ni

ventajas.

Comentarios acerca del peligro de inmiscuencia extracon-

tineatal citando ejemplos del trabajo comunista en Venezuela. May 

peligro además para el pueblo hermano de Santo Domingo no sólo on cu
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vida política sino ademán en cu vid» diaria pues ha desaparecido la

policía y ciertamente todo nuewo Gobierno necesitará la ayuda de la

OEA para la reconstrucción fínica y política del país. En vista de ello

llamé la atención sobre el peligro de la congelación de posiciones

que ce estaba haciendo esta tarde creo que ha pasado el momento

de las críticas para comenzar el de la acción constructiva. Debemos

mantener suficiente fluidez para llegar a una comunidad de opiniones

que nos permita ofrecer a un próximo Gobierno dominicano ayuda de

todo género incluso el de una verdadera fuerza de la OEA en la que

estén balanceados, tanto como sea posible, distintas nacionalidades.

Insistí en la dignidad del pueblo dominicano y dije que no había país

en América en el que no hubiera sucedido alguna vez el deterioro de

la maquinaria estatal tanto en lo constitucional como en lo adeministra•

tivo y social. Venezuela está siempre lista a tender la mano fraterna

a los demás países y espera que pronto se encuentre una fórmula

para ayudar al firme restablecimiento de la democracia en la

República Dominicana..



BOGOTA 8 DE MAYO DE I.96J.

RECIBIDO. SIN PERJUICIO ABUNDANTES INFORMACIONES LLEVARAN HOY

EMISARIOS PRESIDENCIALES ADELANTO QUE RENUNCIA DE YERAS A SU

CANDIDATURA ASI HAYA BUSCADO EFECTOS CONTRARIOS, PRECIPITARA

LA CRISIS AL CONMOVER Y CONFUNDIR PARTIDO LIBERAL, RELATIVAMENTE

UNIDO EN CONTRASTE DIVISION CONSERVADORA TEMIENDO PARALIZACION

NOMBRÉ Y CONSIGUIENTE DEMORA DEBATE LEYES ECONOMICAS VIGENTES,

OLA DE TEMOR ANTE MANIFIESTA DEBILIDAD EJECUTIVO, PODRIA OCURRIR

PRESIDENTE DECRETE LEGALMENTE ESTADO DE SITIO Y AUN MAS ASUMA

DICTADURA CON PRESION Y APRECIACION ALTO MANDO MILITAR, PARA QUIEN

SUSTITUCION PRESIDENTE DESATARIA LUCHA POR EL PODER. SITUACION DO­

MINICANA INCIDE MUCHO SOBRE MANDO MILITAR, MAYORMENTE ANTINORTEA-

MERICANO Y CONVENCERIA VERACIDAD SUPUESTA VERSION CUBANA SEGUN LA

CUAL PRECISA DERRUMBAR PRIMERO REGIMEN COLOMBIANO PARA PENETRAR

LUEGO EN VENEZUELA, DONDE HA RESULTADO EN EXTREMO FRACASO EXITO

EXTREMISTA. ADVIERTESE DESASOSIEGO MILITAR POR RAZONES ANTES DI­

CHAS PARECERIA IMPROBABLE SIMPLE GOLPE CLASICO Y POSIBLE CUALQUIER

INTERVENCION EJERCITO SEA PARA FORTALECER AL PRESIDENTE.- CONTINUA

RE INFORMANDO.-

BURELLI RIVAS.

NOTAs LAS PALABRAS QUE APARECEN SUBRAYADAS SE PIDE CONFIRMACION»-



2) Ayudar al Gobierno provisional así formado, con

el aporte tío asesores especiales y el suministro de los medios nece­

sarios, en la. restauración de la maquinaria administrativa del Estado

y en la promoción ce programas de salubridad pública ce auxilios de

emergencia y de rehabilitación económica.

3) Cooperar con dicho Gobierno provisional, una vez

restaurados los atributos esenciales ¿el ?'otado y logrado el clima de

orden público indispensable, en la realización de comicios libres para

el establecimiento en la '.©pública dominicana de un Gobierno practican­

te efectivo de la democracia representativa que pueda garantizarle al

pu>blo hermano el logro de su pleno desarrollo, justicia social y respeto

de 10' derechos humanos.

4) Los 2 siembros de la Organización de los Estados

Americano-, prestarán al Gobierno surgido de estas elecciones, en la

medida de su: posibilidades, la cooperación a que se refiere el Capítulo

VH de la Carta.
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MANUEL S. BARRERA G.
A VENIDA 3F, Vo. 59-36

Maracaibo: 7 de Abril de 1965,-

Con nnñeros
Sacre +n r i o General y demós Miembros
del Comité Ejecutivo Seccional,
Presen tes.

Muy apreciados compañeros:
En vista del tiempo transcurrido

en relación al caso de todos ustedes conocido, donde me ha
visto envuelto por maniobras que en este momento no entra­
ré a calificarlas, y como quiera que 2a Comisión de Control
y Vigilancia ha debido sustanciar mi caso en donde se ha vis­
to envuelta mi conducta pública y orivada, habiendo sufrido
mengua por el daño moral y material que se me ha infligido y

* el cual por analogía para descalificar el Partido, por mi con-
f^dición de dirigente del mismo.

Como consecuencia de ello en lo ma­
terial he sido suspendido da mi empleo ya para tres nes»,
sin remuneración, situación que se me hace difícil por los
Ingentes compromisos familiares contraídos, y de lo cual he
de tomar una decisión al respecto,- Por tal motivo pido a us­
tedes una información sobro lo que ha podido dictaminar la Co­
misión de Control y Vigilancia, organismo éste competente pa­
ra examinar la conducta moral y pública de los militantes del
Partido, que en circunstancias muy especiales, como mi caso,
hayan podido incurrir en señalamientos dolosos y que a juicio
de élla, merezcamos la sanción correspondiente.

Por las razones anteriormente expues­
tas^ reitero de ustedes ni pedimento correspondiente para saber
a que atenerme en mi conducta futura cono miembro de esta Or­
ganización? a la que he dedicado mi pequeño y modestísimo acor­
te ¿únante 29 años de transformación política de nuestra his­
toria.

De ustedes con saludos partidistas, y
con nuestra consigna de hoy y de siempre,

POR UNA VENEZUELA LOS VENEZOLANOS,

Manuel 'S. Bafr^ra G



ACCION DEMOCRATICA
SECCION ZULIA

Comisión Regional Je

Control y Vigilancia

Maracaibo, ó de Abril de 19&5.-

Compañero
Dr. Máximo Arteaga Pérez,
Secretario General de
ACCION DEMOCRATICA, 3. Z.
Ciudad

Apreciado compañeros

A la presente nos permitimos acompañarle ducumentación
instruida por esta Comisión, constante de dieciocho (18) folios
útiles, relacionada con el caso del compañero Manuel Salvador
Barrera, con el fin de que ese Superior Organismo de Dirección
en el Estado Zulia resuelva sobre el particular.

Con nuestra consigna POR UNA VENEZUELA LIBRE Y DE LOS
VENEZOLANOS , los saludamos_j3uy—cord-ialmente



ACCION DEMOCRATICA
SECCION ZULIA

Comisión Regional ele

Control y Vigilancia

'■i'. : uanto e i ..¡par-r<_ .>
si '■ lie vtr o a i r: bar.al.• e ¿ y i • - xa

,:<e ,c ,a. ralbo, i-/ ' !'• -e :■ j i. ..o'a '>n’.or> se-



ACCION DEMOCRATICA
SECCION ZULIA

Comisión Regional

Control y V igila nc.

5n 16 -.=» .'at -.ro e , sien as 7.3C P. ■• > pree nte ante
La Co. .18 h-riona- e Control y Vi, Lia’- -_a, previa citación,
el corpa L>r. .-•er.-.in «.eoz '•--pe :-esa<io, abogado, portador

> je la .a de iJenticao . o.luVlll ‘, natural del Distrito i..a-
raraib impuesto c.el ao'avo la citación y sin impedimento
para »clarar, expuso; coi relbn.óu caso dei compañero •■^.nuel
S. o»<-| 'era que me ttitem- a ±1 Co.iistón, e- por.goiel dia ?0 ' e
enero del añ o en curso, ■ ue es La ‘echa exacta, recibí cono
a las tres de la tarae una haiaia ’-Lefónioa ie una persona que
se .ne identificó como -1 eomym -ri- *'■- '•••pf, y doy "ó oue era la voz
de ¿1, luien •:;- .■. i. i’cstao--. «n Por...', aL*er?«8 <.ue se encontraba
detenido en el >o..;h ‘.o i«u« ’’ s t ar'ia “HCtonal en el ‘“ilagro
( antigua quinta e evi ;ic ..uó-,u--¿) ^rv untándole yo que le pasaba
r-, * di ’c acruxiaa-iai'-nie textualmente: -. su casa de nabitación
hauia sido allané oa pi r trece dj) iuj.r'ias armados íe nebralle-
' ■ y rodeada la msix'.áua al mídi..o tiempo p. r tres (’) vehículos
o? 'a - lema Uua ta, -jue tenían ordenes fe re misar la casa on-
’e <1 vive con 1<- la.milia, que a '1 ~¿ fué avisada le situación
-ion e s- encor.tr-.; a alraor. - n < o , o i r.t-1 no recuerio .:a lijo que
se éneo:.traba ur. atiixo en'éx Chi.'vte, uituade en La eveniia
Bella / . sta, •; . ..1 e . ■ •aal...ent- me i:.t or../ que se trasla-

- jó a su cus-, le.. . trias ±e aijc-rosn ¿ue ter.i >.n creer eg ne alla­
nar el iiutueulr y rr -..loar roías : as nt-’-'i t;.cione.-.^emar.at*as de un

i -uer. (. pos’hr.K.rmei ’.e .te pri sfcisó. ue -r e.t ■. ue¿ te nenienda del
, ^s’.- ' O, c o.i¡pa:..-ro i'r. - los . . re, t iej. oonsijerc d.-_ne ser

t-r"ngfcíio para estni.lt > 'as con ¿ou?acias í esta averiguación)
Inri? ó latan- ’■ t** pre uní é al s 'tiwcu, .;u? es -i je atar a.us rito lo,

, c?\ sr'.e en xa - lie Ir, dusbauen-e -'rente el Jor-i’eo, y oue
es po1’ le ley el j-r-'or le la .ru«r-'ia - acicnal encargado le hacer
¿os ailanamieutos, las c-■ «isas < e i.unueo—es y ce ciudadanos, apre­
hender ..os r or> i rabana os , sa-lir Locos Loe ' iao hasta altas horas

• de la ,ü- dragada sobre ere ¡_isño 1 ir , pues me extra aba aue la
plana mayor del (jomando .’ío. 3 se estuviera ocupando de ese caso,
y en el ’-e guardo rm contestaron oue éllos no se estaban ocupando
del caso ^arnera, - ■ ue.por 1- x>ey la /uardia Nacional en funcio­
nes esruarco cepende ce 1?. -duana d es lógico que hubieran te-

estni.lt


Cxí-Mí’fft y Vígn

Sobre la marcha liará-,’ a; 3 culón estaba bajo el mando
del Teniente Coronal ••!?..-a, miembro de ¿se Comando y
Masón por mas señas, quien mantiene una vinculación estrecha con el
el segundo interventor de la -Aduana de nombre Williara Abrahan, ma­
són también y quien le guarda rencon. a Barrera por haber d 'clarado
en el crso Angarita quien también es masón». William Abrahan en una
oportunidad que designé a Barrara para que trabajara con Abrahaw
ae negó a admitirlo como bu c ole.boraáor inmediato alegando emenle—
tad con él» Lo anterior lo relato para que la Comisión no solamen­
te estudie loa hechos, sino aue establezca presunciones y consecue-
cias lógicas de lo que socedió, máxime cuando en los momentos en
que narrera se omontrabe. detenido en el Comando No. 3 eestaba pre­
sente en todo momento con el Comandante Aldana un hermano de Willi-
an Abrhan y por otra parte enistió una llamada telefónica entre el
20 y el 21 de enero, que el Guardia encargado del conmutador del
Comando No. 3 dájo en voz altas 11 al comnandante Aldana que es una
llamada de Angarita,!o Barrera quedó detenido en la Guardia el dia
20 hasta las siete de la noche y lo soltaron a esa hora con la
obligación de asistir el dia siguiente a las 8.30 de la mañaftja.
El dia 21 a las 6 de la mañana se presentó a mi casa y me dijo
que le hablan conseguido 6 revolveres que el mismo había entregado
y que se encontraban en la habitación de arriba de su casa y que
loe seis revolveres eran asis tres que le hablan sido entregados
por la Policía del i-atado cuando los disturbios de los e rtremis-
tas, que habla constancia en los ih$bros de la Comandancia (si mal
no recuerdo me cijo que cuando c ose ^orv-con Bustillos era Coman­
dante) y creo que uno de esos tres revolveres era para su hijo
MafioeS -“amera a quie* le dieron una credencial para porte de
arma. Que los otros tree revolveres, dos se lo trajeron sus hj-
jas de los “atados Unidos de regalo y el tercero de calibre 38
y de largo alcance, no se si es el estilo que llaman/Smith &
Wesaon, se habla regalado el aeñor David Morales, cosiocidcJpor



gente ¡m todo momento con el CoBandc.ni;e o.c-, un hermano de % Hil­
an Abrh&n y ñor otr- p-.-rte ewistió una llamada telefónica entre el
2.0 y el 21. de enero, que el Guardia encargado del conmutador del
Comando No» 5 atejo ¿a vos altas :! al comnandante Aldana que es un*
llamada de Angarita**o Barrera quedó detenido en la Guardia el di*
20 hasta las siete de la noche y lo soltaron a esa hora con la
obligación de asistir el día siguiente a las 8.3U de la mañaftja.
El día 21 a las 6 de la mañana se presentó a mi casa y me dijo
que* le habían conseguido 6 revolveres que el mismo había entregado
y que se encontraban en la habitación de arriba de su casa y que
loe seis revolveres eran asis tres que le habían sido entregados
por la Policía del ¿stado cuando los disturbios de los extremis­
tas, que había constancia en los th$bros de la Comandancia (si mal
no recuerdo me dijo que cuando <; ose ^.orv-don Bustillos era Coman­
dante) y creo que uno de osos tres revólveres era para su hijo
Mane©a barrera a quien le dieron una credencial para porte de
arma. Que Iob otros tres revolveres, dos se lo trajeron sus hi­
las do los ^atados Unidos de regalo y el tercero de calibre 38
y de largo alcance, no se ei es el estilo que llaman/Smith &
Weoson, se había regalado el señor David Morales, conocido^or
todos en maracaibo» Que le tebian encontrado 6 cajitas de 50 ba­
las cada una. o sean 300 proyectiles calibre 32. Que también le
hablan conseguido en los escaparates y closets de la familia,
que ea xiumerosa y en el escaparate del hijo que se está equi­
pando para casarse con la hija del compañero José Bohorquez,
ds nombre Nila y que irabaja en el Ejecutivo, 65 o 70 camisas
de manga aorta para hombres y mujer ( no recuerdo la proporción);
24 botella» surtidas de whisky de diferentes marcas, una de Perfo^J
Amor, una da Cc¿itre<K, dos o tres de Campaña.
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Si mal no recuerdo 20 o mas toallas Gannon’, 5 o 7 potes de talco
rMy í’air Ladies*, 15 o 20 cubrecamas con sus -'orrespcndlentes fun­
das. (. ha o constar que estos son números aproximados basándome en
la memoria de lo que él me dijo y de una lectura rápida que hice
del e peálente por lo cual los números no son exactos) . SI dia
21 en horas de la tarde como de tres a cuatro, me enviaron de la
Guardia e barrera con un Teniente y un expediente y un oficio que
decía que barrera estaba incurso en una infracción del articulo
de la Ley de Aduanas que define el contrabando, por tener seguí
élloñ mercancía ce procedencia ilícita y al mismo tiempo conside-
raí>ar ri-~ estaba incurso en el articulo 275 del Código Penal que
hacia de la tenencia de armas, uniendo ese Articulo con la Ley de
Armas y Explosivos, de manera que se configuraba en el,oficio en­
viado por el Gomando ur d -lito de porte de arma oe guerra, cuya
pena es, con la ultima modificación del Código Penal de dos a cin­
co años de prisión. También decia el Oficio, que como habían dos
delitos, uno de Indole fiscal y otro de índole penal, este último
dominaba el fiscal y el caso debía ser pasado al ^uez competente.
Dándome cuenta óe/Sos revolveres no habían sido acompañados y que
formaban parte oel cuerpo del delito, pues en mi opinión si barrera
no demostraba el poderlos tenei^el delito era entonces de porte

de armas de fu&go cuya sanción es la multa y de no pagarse ésta
en arresto.porporcional, no recibí el expediente hasta tanto no
se me acompañaran como sí lo hacia:, con las mercancías, los revol­
veres que le consiguieron a Barrera y entontes el Oficial no dijo
nada regresó con ¿Jarrera y las mercancías al Gomando Jo. 3, quien
posteriormente le remitió el expediente con las mercancías y ^arre



Irmas y Explosivos- de i? " ■■■■ ae - • ■ en ex,oficio en­
viado por el Comando ir: f . .. v. 1 j cuya
pena . , ■ .. . ■ c: .. . de dos a cin­
co aíik-s c■. ; . ' como h&biaxi eos
delitos, uno de índole 11 acal y ov.-o de índole penal, este último
dominaba el fiscal y el caso debía ser pasado al ¿fuez competente.
Dándome cuenta de/íos revolveres .no hablen sido acompañados y que
formaban parte ael cuerpo del delito., pues en mi opinión si barrera
no demostraba el poderlos teñese! delito era entonces de porte

de armas de fu,g¿;o cuya sanción es la multa y de no pagarse ésta
en arresto.porporcional, no recibí el expeliente hasta tanto no
se me acompañaran como sí lo hacia?, con las mercancías, los revol­
veres que le consiguieron a Barrera y entontes el Oficial no dijo
nada? regresó con-Barrera y las mercancías al Gomando Jo. 3, quien
posteriormente le remitió el expediente con las mercancías y üsrre
ra al Juez de Hacienua, y éste como no era de su competencia por
oue habla/ un delito penal se lo pas$ al Juez Primero de Primera
Instancia en lo Penal del ¿“stado compañero ¿lias Araujo ferrara.
Es todo lo que puedo declarar, solamente agregando que desde el
dia 29 de enero por orden del ministro de ,hacienda y con vista
de un escándalo que formó el semantrio "La Opinión donde aparece
uiuaa versión con lujo de detalles que hasta yo ignoraba, y por
cuanto el dia 21 de ergro a las dos da 1- tarde el Comandante Al­
daba c vocó ? los periodistas candóle versiones tergiversadas
qt... aparecieron en Sos periodieós de Caracas el dia 22, diciendo
las frases de cue dijeran que era una fuente e. traoficial del

♦
Comando Noo 3, ese dia 29 de enero por orden de la Dirección de
Aduanas está suspendido de su cargo ^anuel Salvador Barrera.
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■r. boy, la posición de barrera en la Aduana es asis a) suspen­
dido ne su cargo de tramitador de asuntos aduaneros, y b) absuel­
to pox- el Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Penal y deei*
aión confirmada por el üuez Superior en lo Penal,Pr. Lunario Ro­
mero Gutiérrez, considero que las copias de esas decisiones deban
ser traídas a este expediente por que en ¿lias se evidencia. que
“arnera no cometió iiifraccion de 1a Ley de Aduanas Ai violación

Vont.ro
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¿*n karacaibo, al ota 23 ce Febrero de 1964 , siendo las 9.00 de la
noche, pres.nte ante la Comisión ikegional de Control y Vigilancia,
precia citación, el compañero l>r. Carlos Castro, Abogado, mayor
de edad, portador de la 9'dula de Identidad lio. 1060713, residen­
ciado en haracaibo, impuesto del'motivo de la citación y sin im­
pedimento para declarar, expuso": el dia Q0 de enero del presente
año se presentó al Tribunal un miembro de las Fuerzas Armadas de
Copperación del Ijestacamento Ho0(, se corrige Destacamento iío0)
de] Romando Regional No» 3 con un oficio donde se pedia el alla­
namiento de la cas- situada en la avenida 3F ( no recuerdo en
número de la casa, se que tiene un cincuenta y ocho pero no pue­
do preaisax- en el momento). Posteriormente supe que la casa alla­
nada era la residencia del señoi- ^anuel ^arnera. Transcurrieron
unos dias y en horas d° la taroe me llamaron por telefono del
Comando ^egional lo. 3 que se me agradecía no cerrara el Tribunal
que un Oficial irla a mi Despacho con un expedientey una mercancía,
se presentó el Oficial con el señor Manuel , arnera con el expedien
te y la mercancía. Yo advertí que el trámite no ere el regular del
procedimiento, pero como el compañero Jamra estaba detenido op­
tó por recibir el expediente y le dije al oficial y la Guardia que
se retirara que yo me encargarla de lo demás. Lei el expediente
y me conseguí que se especificaba varias cantidades de mercanclae
y asi mismo unos revólveres ( cinco revolveres), esa misma tarde.
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namiento de la cas- xituada en la avenida 51- ( no recuerdo en
número de la casa, ee que tier.e Yin cincuenta y ocho pero no pue­
do preeisar en el momento) •. roe.voriormente supe que la casa alla­
nada era la residencia del señor Manuel “'arrera. Transcurrieron
unos dias y en. horas d>’ la. tarde me llamaron por telefono del
Gomando ^egional lo. 3 que se me agradecía no cerrara el Tribunal
que un Oficial irla a mi Despacho con un expedientey una mercancía,
se presentó el Oficial con el señor i!tanuel , arnera con el expedien
te y la mercancía. Yo advertí que el trámite no ere el regular del
procedimiento, pero como el compañero Jarrera estaba detenido op­
té por recibir el expediente y le dije al oficial y la Guardia que
se retirara que yo me encargarla de lo demás. Lei el expediente
y ;ae conseguí que se especificaba varias cantidades de mercancías
y asi mismo unos revólveres (. cinco revolveres), esa misma tarde.

V Quiero ^clarar que jjo se traba de revooveres propiamente dicho, si
no de cinco fotografías de cinci revolveres) Repito, esa misma
tarde ordené la libertad de Barrera puesto no debia estar dete­
nido por ser un funcionario publico, debia ser instruido un an­
te jucio para ver si habla incurrido en delito o nó. De inmediato
me puse a estudiar el expediente y consideré de que no era com­
petente para instruir el juicio por considerar que hablan doa
delitos, o se presumía pudieran existir dos delitos y de acuerdo
con la Ley Organixa de la ^aoienda Publica Nacional decliné Sa
jurisdicción al Juez Primero de Primera Instancia en lo Penal
e) ’omj’añero Dr. -.lias Araujo nerrera y le hice la advertencia
de que el acta hablaba de 7ü camisas y no eran propiamente camisas
por que en su mayoria eran blusas para señotitas y 21 camisas
para hombre en unas y otras hablan de manufactura nacional.
También hablan unos pantalones de manufactura nacional. Las bo­
tellas de Whisky no aran todas iguales pues se vela claramante
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que podían haber sido obsequios de personas allegadas a álo
Según el Oficio de la Guardia ^acicnal se hablaba de armas de gue­
rra con respecto a los revolveres y por las fotografías y por
el conocimiento que tengo en los doce años trabajando en los Tri­
bunales no eran armas Je guerra, unos simples revolveres, unos
ealibre 58 F otros calibre 52„ líelo advertir que esos revolveres
en un momento estuvieron en el Comando a la dispocisión del Tri­
bunal para cualquier espertlcia que se quisiera hacer sobre élloc¡9
ásto de acuerdo con lí información que medió el Comando. Como yo
seguí la Instrucción del expediente a pesar de tenerlo el " r.
Elias Araujo Herrera me di cuenta cuando Manuel Salvador Barrera
justificó la tenencia de esas armas con unos permisos para por­
tarlas, uno a nombre de él, otro a nombre de Marcos su hijo, otro
a nombre de otro hijo cuyo nombre no recuerdo y los otros dos
con um permiso del Ministerio de Relaciones Interiores donde se
le autorizaba sin especificar el tipo de armas. Con respecto a
la mercancía extranjera la justificó con los pasaportes de su M-
ja y su yerno que siguen un curso de perfeccionamiento en el ■aata4
do de California de “stados Unidos ce Norteamérica pues según ]_a
Ley de -aduanas podían traer dicha mercancía la cual no era mucha.
SI Drl Elias Araujo Herrera lo eximió de responsabilidades. Pós­
ter4 ormente el expediente fuÓ a consulta al Tribunal Superior
Segundo en lo Penal quien también lo eximió de rsponeabilidad
aueaando el Pallo firme..- Preguntado contestós el auto de alia-



justifico te-r ■■ - ueisos para por-
tarlas, uno a v ¿1.. otr<- a nombre t. ■. Marcos su hijo, otro
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con ub permiso del ■;< delaciones Interiores donde ae
le autorizaba sin especificas.- el tipo de urma.s. Con respecto a
la mercancía extranjera la justificó con los pasaportes de su hi­
ja y su yerno que siguen un curso de perfeccionamiento en el -^etaA
do de California de “atados Unidos ce Norteamérica pues según la
Ley de aduanas podían traer dicha mercancía la cual no era mucha»
SI Dri Elias Araujo herrara lo eximió de responsabilidades. Pos­
teriormente el expediente fuá a consulta al Tribunal Superior
Segundo en lo Penal quien también lo eximió de rsponsabilidad
quedando el 3?allo firme,.- Preguntado contestó; el auto de alia-
miento lo solitó el Comandante Aldaba, del Comando "'egional 1,0,5
de las fuerzas Armadas de Cooperación.- Terminado leyóse y con­
forme firman.
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¿n diesisiete de marzo de mil novecientos sesenta y cinco, siendo
las 7.15 de la noche, presente ante la Comisión regional de Control
■j Vigilancia, previa citación, el compañero doctor alias Araujo -
herrera, mayor de edad, casado, abogado, portador de la cpedula ce
identidad Ho» 130957, Juez primero de Primera Instancia en lo Pe­
nal de la Circunscripción Judicial del Estado Zulla, con domicilio
(- ? i -iudad de Maracaibo, impuesto del motivo de la citación y
sin impedimento para declarar, expuso:" al Juagado del cual soy ti
tular, fueron remitidas por el Juzgado de nacienda de esta Circuns­
cripción Judicial, las diligencias que el Comando de las Fuerzas
Armadas de Cooperación habla iniciado, al practicar una visita do­
miciliaria, a la casa de habitación del ciudadano ^enuel Salvador
Barrera; se le dió el curso de Ley a las diligencias sumariales
recibidas, se ordenó que manuel Salvador barrera rindiera declara­
ción con el carácter de informativa, evacuada la diligencia sumarial
para resolver el Tribunal observó que dentro de la mercancía reteni­
da se encontraban inclusive textiles de fabricación venezolana,
entró a considerar la falta de objetividad en la acción delictiva,
pues a manera de ejemplo hace constar que fueron retenidos dos
ejemplares de ropa interior, en una casa donde habia cinco ciuda­
danos del sexo masculino, donde se encontraban catorce o quince
personas entre camisas de hombre y de mujer habia sesenta, piezas,
es decir, cinco piezas por persona, desechando en consecuencia por

Avintencfa del delito de contrabando. En cuanto



Armadas de Cooperación hable iniciado, al practicar una visita ob—
miciliaria, s la casa de habitación del ciudadano .aanuel Salvador
Berrera; se le dió el curso de Ley a las diligencias sumariales
recibidas, se ordenó que manuel Salvador barrera rindiera declara—
ción con el carácter de informativa, evacuada la diligencia sumarial
para resolver el Tribunal observó que centro de la mercancía reteni­
da se encontraban inclusive textiles de fabricación venezolana,
entró a considerar la falta de objetividad en la accijSn delictiva,
pues a manera de ejemplo hace constar que fueron retenidos dos
ejemplares de ropa interior, en una casa donde había cinco ciuda­
danos del sexo masculino, donde se encontraban catorce o quince
personas entre camisas de hombre y de mujer había sesenta piezas,
es decir, cinco piezas por persona, desechando en consecuencia por
tal respecto la existencia del delito de contrabando. En cuanto
a.los licores decomisados haciendo abstracción de los licores de
fabricación venezolana que igualmente fueron decomisados observó
el Tribunal que las especies pertenecían a diversas marcas, acep­
tando de paso que provenían de regalos que le habían hecho en va­
rias oportunidades y los cuales iba guardando para la celebración
del matrimonio de su hijo, Las armas que le fueron decomisadas
pres nt6 el correspondiente documento que en copia certificada
figura en actas donde consta que puede usar toda clase de armas
Igualmente el permiso ojie le fuá con ferido a su hijo. Haoe cons­
tar en actas igualmente un hecho que ha sido aceptado por los
Tribunales de Venezuela, al permitir la existencia dentro de las
habitaciones de armas para la defensa personal, desee loa dias
de mil novecientos sesenta y dos en que la actividad contra la
sociedad de ciertos grupos ponía en sosobra la tranquilidad fami­
lias.
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Tales fueron, los motivos que determinaron la falta de objetividad
en la existencia del cuerpo del delito de contrabando, y no exis­
tiendo el delito mal puede haber la responsabilidad penal»
La Resolución dictada fu< consultada con el Juzgado Superior Se­
gundo en lo Penal de esta Circunscripción Judicial, cuyo titular
es el Dr. Eucario Romero Gutiérrez, quise—ew#±'rflfé=e3Siaaiaat=euB,
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En dieciocho de ¡.lanzo de mil novecientos sesenta y cinco, siendo
las 7.55 de la noche, presente ante la Comisión Regional de Con­
trol y Vigilancia, previa citación, el compañero kanuel Salvador
Barrera, mayor de edad, casado, empleado público, portador de la
cédula de identidad No.102.754, domiciliado en esta ciudad de La-
racaibo, impuesto del motivo de la citación y sin impedimento pa­
ra declarar, expuso»" Con relación a lo que se me pregunta, pue­
do informar que el dia veinte de enero mientras me encontraba al­
morzando en un restauran! de esta ciudad en compañía de un amigo,
fui informado por uno de mis hijos que mi casa de habitación ha­
bla sido rodeada por un grupo de las Fuerzas Armadas StMBrémascfr;?)»
de Coperación quienes llevaban la orden de efectuar una requisa
en mi casa de habitación. lamedlatamente me trasladó a ólla, don-
me rae fu' presentada una orden de allanamiento librada por el Juez
de "aoienda en esta ciudad. A continuación los componentes de la
Comisión de la Guardia '‘acional procedió a efectuar una minucio­
sa revisión de todas y cada una de las habitaciones que componen
mi hogar. En la revisión practicadla Guardia Nacional decomisó
todos los efectos que se suponían nuevos, entre éllos varias ca­
misas y pantalones venezolanos, además, camisas o blusas de mu-
jerque pertenecen a mis cinao feijas y mi señora. En las Camisas
na'ra hnmhrps r>r»mí aai’i un habían vfiriflB. así nnmn no n-a 1 nno a



ÍvlÍ informado por uno ••••» mía hl.ñc: q1-.? mi c&aa cío habitación ha­
bla sido rodeada por un g.rupo ■■rmadas jÉm±jsm*ím

de Coperación quienes llevaba 2 a orden de efectuar una raqui «a
en mi casa de habitación. Inmediatamente me trasladé a élla, don-
me me fu' presentada una orden de allanamiento librada por el Juez
de “acienda en esta ciudad. A continuación los componentes de la
Comisión de la Guardia “aeional procedió a efectuar una minucio­
sa revisión de todas y cada una de las habitaciones que componen
mi hogar. 3n la revisión practicabais Guardia Nacional aecomisó
todos los efectos que se suponían nuevos, entre éllos varias ca­
misas y pantalones vene solanos, además, camisas o blusas de mu-
jerque pertenecen a mis cinso Ijijas y mi señora. En las Camisas
para hombres decomisadas hablan varias, asi como pantalones, ¿e
fabricación nacional, lo que pude proban ante el Juez de Hacien­
da y los Jueces renales que cono cieron del caso. Es de advertir
que en dos oportunidad es le fueron condecidas sendas tarjetas por
parte del teniente Ramón Efrain Sánchez Romero a fin de que pu­
diera traer de maicao algunos artículos para el hogar debido a
proximidad de su matrimonio, me refiero a mi hijo íiarcos, quien
próximamente contraerá nupcias con la hija del compañero José
Bohoi’quez, de nombre Hila. Además, tres de mis hijos que estudian
en la Universidad de Stanford, California, se encontraban en esta
ciudad desde el 1^ de dciembre, cuienes trajeron para sus hermanas
varias camisas de mujer amparándose con el derecho de ptorga la
Ley de aduanas, o sea, mil bolívares exentos de óerecno por per­
sona para los que tengan mas de tres meses en el exterior. En
cuanto 6. lOS licores decomi sac os, por su varíen a:¡ sogi5r. t e o.', ostré
ante e 1 Juez, fueron obsecu.ios he ches tanto a mi como a mi familia
en las navio, a des pasadas. En cJar. to a las armas . ¡entra.das en mi
'asa, córrese><>n.den a tras revolveres entre gados por la iolida
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para cuidar mi hogar en tiempos de amenazas, como puedo comprobarlo
por las cartas anónimas y amenazas que ahora muestro a la Oomisión.
Las otras corresponden a armas de nuestra propiedad, es decir, mis
y de mis tres hijos. Para mayor abundamiento en el caso que nos
ocupa, hago entrega a la Comisión de copia fotostáiha de la senten­
cia dictada por el Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Penal
de la Circuscripción Judicial del ^staco Zulia y la sentencia con­
firmatoria de el Juzgado Superior Segundo en lo Penal de la Circunns-
cripción Judicial ael -^staao Zulia, y copia de la carta de exposi­
ción enviada sobre mi caso al Ciuádáano Administrador de la Aduana
de j-iaracaibo. Acompaño también copias fotostaticas de 2 permisos
para porte de armas y recibo de atreguó al Cuerpo Policial del
Dis+rito “aracaibo por tres revolveres de los cuales ya hice refe­
rencia.- Ilota: las tarjetas entregadas a Marcos barrera por el te­
niente Sánchez Romero, tienen fecha 8-9-64 y 16-1-65.- Terminado



•ario de la Juventud fom-inistr exp.-.ne ante eL estudiantado uni-
L,3. y a 1c opinión pública un general la verdad do los acontecimiento»

ocurrido". en sntetrra : Tersidad a ruis de la ruptura de relaciones diplomáticas y con-
•>ulcr<?:) del gobierno pr-o-impcrialists de fteñancourt-Copei con el .-robieruo revoluciona­
ra.. de Cuba.

AL EüTUDJAlg.iX l AL PLÜBI4 ' ¿¿dELuAl-

Guiador ;<-r el espíritu de expr>sar .u repudio a tan i-popular y entreguis-
te medida amplios sectores del estudiBnt.ucl iniciaron a partir del Lunes 13 reparto»-
de propegi-r.da y nanifestaciones en forma cívica, tendientes a difundir su protesta
ante ’ relaciones con el aerar o pair de Criar; mes ose nixte día' la Guar»
di« Nccior.il rr-u^ló en-el Becjy.t- ’lniv-.-v., ario, vuot-n.'.i La Autonomía Universita­
ria. con- I" ■ loiiplocencía de Los granos arm-to «te cstudi-ntes cdcco-copeyanos.

31 Marte. n., lo conformcroi 1. ;> sectores oficialistas con enviar tropas
ermrdts a r- urin.k- " los es* udié'rtes oue ; lid ¡nantíesteban sirio oue las bandas arma­
das desestudiarte ¡ -.ur».;i.Lutos traidor'*» . movimiento estudiantil agredieron al es»

' tudibntado. , .<■ grujy d u-<t-¡di untej-polluías : • destacaban: JE3U5 BERUARDONI,
GUSTAVO GARCIA, GAi '•*•..., ..Jll á.'I Vil , todos milit-ntes del partido neo-fa-

■ cista Copel; t~.cbl.ir. part ió iprron tifuna iox -pupo entreguista de A. D„ canto fueron»
3ERHARDÜ CORVALt, EDO j- ■-■•lil., '.*:£■ ‘.i Ja, ó^jtA y otros; sin embargo v contra lo aus
ellos esperaban, el • .•tudinrt.í.-do arar-do •ir.Lcansr.te dclvalor oue da el defender ideas
justas e iniJ-r. o t r-r t. r.r-sacrc nu-.- pretendí' n efee.uur las bandas fascistas de
Copei-A.D., lo. do-jrl.» jrron a puños y piedras de la Universidad haciéndolos correr
en cob: rdc ostí.mpidí', Jo conformes con esto los grupos armados buso ron refuerzos en
la Portuario- pc> 1 y 3oto-?ol asi c. mo tambú <r con algunos contr-bandis ”s connotados
y volvieron contra le Univers idad prot -glduj por Le Gu: rdin Nacional, buscando exter­
minar los oue a .11 ouedeban, lo cual no lograron, teniendo luego oue retirarse a ha­
cer falsía veredones por sus fuentes gubernamentales,

"id’' .' •' ‘ : : ••* lomeri-
*» ■■*'* -----  ' - *->*'- “•■■■ rumiuH 'v.-r-.eT.i.n .-p fo.—r •'cuénioó, sino
oue paríIK-.JX ... n'■’! *r.1 • pare i: J.Jd'd ai: . I guipo de.xchjct.- , enemigos de la
Univ':rsídr.íi, cen-..o su cru.-nci- per; o Gu.do ■ ■‘'■v-z. hiele:-: por "r en lioortnd a un con»
tr .b. ndist'i que golpee tv: cirlmc-ntc a :.¥■ •: Ludí r.i y c-'v. u.\ . • • • raciones por la
prensa local cruc muero ^vcdicc?' de su rectitud Cvnw -iiéxim'’ ■,u'.r:,r 1 d universitaria;
en esas declar exurics vi Rector icus'. do cvo■rúe. y crímin.-l--. ■ .- .'.sámente b acuello»

s. mi en rjés de un." ;.'p.'rtiini-.:''.c' Iieivui di -c de "*■ los ■c’.urc; «cricales oue en ve—
j rí' b ocasiones i< ... ri -j-do a t i re- 'r'- ■ Y dr ~;.>r‘stlgi:; ,.o t ocurrió en
*lMyto,196L .

-rH Juev. s 16, el istudi-.n’ rór <.’• I
por 1." agresi-í» <icl •■eoicrnc. <rr.-..!.rt - <.i<
r.s oficí líe' - " CO.'.V ,'c ' - i'.I'iu.l r ■ ■
ugrosión iTrnadr y se ' n re’’.
ot ro rccunv a .'irtos -i- . ■ j.
terminó ■ 111, ?. > • ■■e.’.cez-l . ... -
veres i"y'r.'ron e-r: ■■■'■. y
rio. ¿ñire lou *. a - ...............
FROlEoOiiSL P0LIC....1 cono <:-A J .. . ' ■
7Io0(d0i'i-'d;, cb-rig :.t.i ’ur...-cbr>. ...,-xL.
’e la Fe'-r-iZ’J.i.. - ’
'•oti-Diarlo y ruj ?i. ap-re :i-5 i- j"- c-.-i ' ' íp:^
trleón Garcír. de ost.r <_la la.'-e -nci ..
producto :c un' nC'iuLa.'cien do su riofi ■
mo r.lguios lácelst s cuc ol'.f c-.- .neón'..- r. '
lo universitario, ••oac-aaos por 1 Gu.:ri'i"

i-o rali rt '-Liró -n paro de protesta
con: f. Gui i.-_ irtmed.x'to Los sccto—
;H'ofc3o»e -->->li(. --3 -■snondicron con una

l tu-.; i. • ■ j lt a. r.o no cuedando
r.intil. La agresión no
:.i.'O un sinnúmero de revól-

<aT. odiar, la do universita-

,L

........Düu.t'Cop.;!)? NKITOri AR.'EAGA(AD),
i J.Í, ,.ib”u/.'j GOI!¿ALdZ(AD), LUIS RENE

MF'Jibi.-.D), Vice-prosiAontc
■or. ;.s del conocido programa radial
jc-l^como "victima'• y acusando a Pan-
¡— • -n e,J- i c-> totalmente falso y

. L>s estudi ntcs residentes así co-
P' ”r n'- 1 rcn j5 hnrrs presos en el Recin-
ijonrl

■ Ln es- o^xjrtunid: d -?1 .ícoto: solo
_tni' it.^ escasa s< no:.’, ilid: d por 1. p-icrt. i
¿l '■"tudiantaoj cue : lli -x rr; ■ crí, sic-mpr<
dad, no ací Los cue huyeron 'riles -iel comj..
re , dando decl'roci-.r.cs f-1 r--. rcus't.do d.
defenra -k la Aut. •rinr.í." Jn? — r- '* ■ Er.‘
F-^I?, LUCO CALLx ' Jí El). y todos l;?r c p y-»
la nrnjobra oía. se tendía sohr el •<" :?

p-r- c.it cr. el plazo señalado, demostrando
los m_- rrros do 1; familia universitaria.
stuvo dispuesto ; defender lo Universi-

:oni acimiento ■■ y luego apareció—
i'tí'r s .?3 -!uo daban la cara por la

■' ’ 3 s cst.'br.n: M.'LN AJüilEi'A (CO-
-'ir-eo- <n.,r> .-o-' anticipación

Nccior.il


verdad sobro loe sucosos ocurridos an -1 r< cinto do nuestro 11c o .1 pa­

sado viernes C5 do los errriontos, h-. ■ qui los h-chmv ; ’(■. untes rr.'.n-

eleñado, por la tardo so efectuaron 1-3 s*r’itl. - ciA. par

logir dirigentes r>l Csntro Estudiantil, los resultados fu r-r. favorables

a la PLANCHA N° 3, presentada por ol astudiantado ■ csir'ón, los r -

presentantos do la plancha oficialista, pretendieron no noc-r saos re­

sultados on principio, poro la mayoría dej astudtcntado loosadiáte impi­

dió tal maniobra; luego abandonaron a? edificio dol liceo para unirse a

Dársenas extrañas al instituto quo desdo tomprano merodeaban por lox al-

r> dadores, mas tarde en forma sorpresiva" atacaron a qu! .r. -s ir?- .ncontra-

bamrs dentro, dieparande y lanzando artefactos extlns!v*s, ’ncer. ;lando

1 automóvil un profesor y resultando heridos var'-.» ~‘u-Mantos, en­

tro olios ol compon» re Marcos 'l’ul.lo ■Remoro, Jgorl .-•»>.}» l? Lir-

tar que por les aire io.lores del liceo n- encontraban .-f *-rullus policiales

y efectivos de la Digopol, a quienes cusamos como cómplices do tur. ro>ar-

de agresión; ademas su pu > i.-’-jntlf 1->.r .ntro los asa’, t untos a fieras Btt-

rrera (ganster do LUZ), Héctor L&rr-xl, Hunry' n i-r., " sps Blanchard

(dol Licuó Baralt), Villapol Vor&l s ' do la Esdu rmnl Alejandro Fuon-

mayor), Jorgo Labarcn, Angol Alcldos Sem.prúm ( i-- nucatr' propio liceo), es­

to último hijo dol dlrigónt» sindical -flcial i .ita dol mismo nombro.

La opinión pública se ’ncergará ; clasificar quienes sen loo proplela-

dores d-_> la violencia, qui. n s sor. • .-'peristas; sí j! estudiante, jo pa-

tr’c+-1cn qu»> r^ong^ «'• "o - • cn-a del pueblo por un nuuvs go­

bierne dorcocrá-tLco -y_pcpula r, é las ■ r.-’.ua fascistas qu»-r-as&d..taj>-fl tndj

tos y liceos - como ol nuos-hr>-_oaxuia io heridos-y-~.cL¿strez» s ,

Ante el ostudlantadc dol Llcec sús E. Lossada'1 q-.. -r <t;r'- qui'■

nes sen sus enemigos, aun cuando se cubran con emsli-nna hinnrr'teg

talas como; "sálveme 3 el año", "mono.« odí li-'. ce or. 1-. lucr lór.'!, ...cuan­

do en la realidad pi»ov«cf:n • 1 el rr-' • instit >tr.3 - lucnclnr.al js, ■- xpul­

sión do estudiantes, te.



1965 - 155»'* >' lw- las presentes actuaciones su®a~

ríales, observa wateJuzgado C.<3 la causa, qus de la» actas sumarial»®

no surgen los indicios suficientes para considerar que se ha ®Je—

Optado el delito de contrabando, por cuanto los objetos decomisa-
\t\

fio» son de uso personal del ciudadano Manuel Salvador Barrera,
p^Jebae que surgen de lo exiguo de la mercancía incautada por

la» Fuersas Armadas de Cooperación; no surgiendo de actas la

prueba de haberse ejecutado al delito de porte Ilícito de armaa,

se ordena.xantregar la mercancía al ciudadano Manuel Salvador Ba­

rrera Guerrero y de conformidad con el numeral JO del artículo

206 del Código de Enjuiciamiento Criminal, ae declara terminada

la presente averiguación sumaria, por no haber lugar a proseguir­

la.- Por los fundamentos expuestos, este Juzgado Primero de Pri­

mera Instancia en lo Penal, administrando Justicia en nombre de

la República y por autoridad do la Ley, declara que no hay mi-

ritos para proseguir la averiguación sumaria, por no estar de­

mostrada en actas la existencia del delito de contrabando y por­

te ilícito de armas, de conformidad con el artículo 206 del Có­

digo de EJiJulciamiento Criminal y se ordena la devolución de la

mercancía.- Regístrese y consúltese con el Superior.- 31 Jue*

(fdo) Dr. £lías Araujo Herrera.- La Secretaria (fdo) I. Huacho

do Sónches.- (Hay el sello en tinta del Tribunal).- - - - - -

JUZGADO SUPERIOR ^SEGUNDO EN LO PENAL CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL

JKL BSTADO ZULIA - Maracalbo, 11 de febrero de 1965 - 155& y

106® - Han subido las presentes actuaciones a este Juzgado Supe­

rior, en virtud de la consulta ordenada por el Juagado Primero

do Primera Inatancia en lo Penal de esta Circunscripción Judi-



ao 31U

Optado el ■ ...’to da con? 'ai-;. . por < '*d«a-

5/
plebes quf «urgen de :l> de la fi»rcsxf* incautada por

iae Fuersas Amadas de» C oj.^rai ' '>n: r.nrgloj'do -.le actas la

pinjaba do haberse ejecutado el Asü.-’t.j d "■■ p-:-.vtf.- '¿lícito de araas,

se ordena-.'entregar la mercaucít» ni ciudadano Salvador Ba­

rrera Guerrero y da conformidad con al numei‘al JO del articulo

206 del Código de Snjuiciami ente Criminal, ae declara terminada

la presente averiguación sumaria, por no haber lugar a proseguir­

la.- Por los fundamentos expuestos, este Juagado Primero de Pri­

mera Instancia en lo Penal, administrando Justicia en nombre de

la República y por autoridad do la Ley, declara que no hay at­

ritos para proseguir la averiguación sumaria, por no estar de­

mostrada en actas la existencia del delito de contrabando y por­

te Ilícito de armas, de conformidad con el artículo 206 del Có­

digo de Enjuiciamiento Criminal y se ordena la devolución de la

mercancía.- Regístrese y consúltese con el Su,®rlor.- El Jue»

(fdo) Dr. Elias Araujo Herrera.- La Secretaría (ido) I. Huacho

de Sánohe*.- (Hay el sello en tinta del Tribunal).- - - - - -

JUZGADO SUPERIOR .SEGUNDO EN LO PENAL CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL

•ÍÍKL ESTADO ZULIA - Maracaibo, 11 de febrero de 1965 - 155B 7

1068 - Han subido las presentes actuaciones a este Juzgado Supe­

rior, en virtud de la consulta ordenada por el Juagado Primero

de Primera Instancia en lo Penal de esta Circunscripción Judi­

cial, de la Resolucl" eve dol mes en curso, por la

que declara terminad averiguación, por no haber lu­

gar a proseguirla. P consulta en referencia, ae ha<

oen las siguientes c : Estudiadas detenida y cuida­



d.-.sac-úato lan actuaciocea qu<¡» foruiuu cata averiguación, no apara-

ee eííw:rafeado al ¿«lito da contrabando ni t&spoco el de detención

u ocul.taMi.ento de araas ¿o prohibido porte» Un efecto, la ¿ocla-

ración rendida por el ciudadano MANUEL SALVADOR BARRERA por ante

*el Juagado consultante, no puado ser considerada coso i¡av®roáí.®il

o fal a, ji-rquf, cono puado advertirse, lo® objeto® qu© 1® fue­

ron ¿«coaisados cía su casa ¿«habitación, por bu natural®»» y por

au nGasr©, corresponden a loo qu® habitualMente pueden ser utill-

sados pora ®1 consuno y uc© do familia auaerooa. Por lo que res­

pecta a los araao, también decenal©adas durante la visita domici­

liarla quo fuó practicada en la casa do habitación del nombrad©

KANUEL BARRERA, considera ©ate Juagado que, coso so ©videncia d®

las certificaciones y constancias acompañadas y quo figuran a-

gregadas a cata suDoria, la toneacia d® ellas no constituye de­

lito de ninguna especie, por lo que procede dar cumplimiento a

lo dispuesto en el numeral 29 del artículo 206 del Código de En­

juiciamiento Criminal. Por lo expuesto, est© Juagado Superior,

«¿Ministrando justicia en noabr® do la República d® Venezuela

y por autoridad do la Lsy, ¿aclara terminada la presente averi­

guación por no haber lugar a proseguirla, '¿ueda así CONFIRMADA

la Resolución consultada. Registres® y bfijes® el expediente en

su oportunidad al Tribunal de su procedencia.- El Juez (fdo)

lunario Romero G.~ El Secretarlo (fdo) ¿«ncealao Lusardo R.-

(Hay •1 sello en tinta del Tribunal). ------------

La suscrita Secretaria ¿el Juzgado Primero de Primera Instancia

en lo Penal de le Circunscripción Judicial del Estado Zulla, ha­

ce constar qu® el anterior escrito es copia fiel y exacta del o-

rlginal, LO CERTIFICO, en Maracaibo a loe veintitrés días del neo

de febrero de ail novecientos «eeenta y cinco,-



*sl ;c ■: f . ■' > «i?.

e fa> «, , cqu®, ca«tc ••>?» • '■•• * » ' •>. <■ £□'•!*•

re-!* ’ T-X"*í - - d ’ ;• ■ •'■•■. '/ ■■■ ■ '• ■•: ’> / pOT

»l> • ': • • ' . j.-'M' I?. •

«adoa s.■.•••• ■ . ? \ . ■ . ■■: ■ , - ir lo que res­

pecta .■ '■■«ita doaici-

liarla q.-. • ■ i ■: _■ s > v.í'-íí:. 5 el nombrado

KASUEL B.zr.rí-?/. v. ?!■ s« eridenoi® de

lea eertlf ~ ;;*-.<:<•>«»el sa 5 y qu«? flguraa a-

gregade» a feu.nr? aonstituye de~

’i ’ns eaper-.l*; ;ox’ lu Que ■»■?.■.. ¿'-ir auaipllalanto a

lo dispuesto eo <sl o«i?5®rís3. ¿í? dc.l articulo 2ftS «J-l Código do Sa-

julo!saiento Crlainal. Por lo expuesto, sst® Juagado Superior,

adaiuistrando Justicia sn nosbra de 1& República de Venesuala

y por autoridad de la Ley, declara terminada la praaeato averi­

guación poi* no babor lugar a proseguirla» ^ueda así COKFIRl'-ADA

la Resolución consultada» Regístrese y bájase si expediente en

su oportunidad al Tribunal do su procedencia»- £1 Juea (£do)

JKucario Rosero G»- K1 Secretario (fdo) Wenceslao busardo R.~

(Hay «1 sello en tinta d®l Tribunal), ------------

La suscrita Secretaria del Juagado Primero de Prinera Instancia

®n lo Penal d@ la Circunscripción Judicial d®l Estado Zulia, ha­

ca constar qu® el anterior escrito oa copia x-lel y exacta del o-

riginal, LO CERTIFICO, en Karacaibo a loa veintitrés días del
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por® al cargo
oual fui suspendido en Oficio Wo.HÁM-l$0-10 de fecha 2 del pro­
ponte a»®«, donde usted trnacribe para aer notificado dol te­
lo gracia del Ministerio do Hacienda da focha 1-2-65.

Evidencia do qua todo obsásca a Maniobras confabu­
lados llevadas s cebo per enemigos personales o también del ala-
tana daaocrátie©, eapaHados on dooprestigisr a loa horabrea que
prestamos servicios si Gobierno Constitucional con kiIfoo a ecrrcj-
«ir y asnear Irrogularidodos on la Administración Pública»- En
®1 oaso fui objeto de un allanamiento on ai hogar do ocho hijo®
por la Guardia Haclonal (Cosiendo No»3) an número do doce pérgo­
la®® apróslaadar&ento„ aresadoo do metrollotco y on troo vehíeuloa,
prscticándOBG una requisa premeditada do habitación por habita-
cí&n con ol objeto de hacerme aparecer al dio siguiente on 1©
pansa sogún las versiones llimadaa aoxtra-ofícíoles” que omi­
tieron p®ra®nag muy intaroaadaa en deformar los hechos y en--per¿
judiasrao esclueivaraante ccsno funcionario aduanare, como un con­
tra hendíate, aprehendiendo toda clase de mercancías do mi uoe
personal y dol uao personal do mis ocho hijos, ontra elltfs per­
sonas mayores de oded, y alguna® do □anufocturs venesolana, 11®-
vándoaess d®t®nld© a la sedo del Cenando Ho,5, haciendo constar
desdo ahora que. ol allanamiento ordenado por ©1 Juoe de Hacien­
da 1® fuá solicitado por el Cosondo Ho.3 pape un inmueble sin in­
dicar ol propietario, y lo actuación o® vorlficó sin la presencia
de le autoridad judicial ni ninguno autoridad civil, vlolíndos®
así las disposiciones lscalea ®n cuanto al procedimiento, y t®m-
poe© ®n «i osas por ¡aplicación analógica del artículo 11 del vi­
gente Reglamento del Raaguerdo y la Santa Aduanera, decreto núme­
ro 657 de fecha 21-6-57, ha debido notificarse por accrlto al ad­
ministrador d® Is Aduana, por sor ol suscrito un funcionarlo fis­
cal dependiente do 3.® Aduana de Maracaib©.

Solicito do usted respetuosamente, t« ae relnoor»
que venía desempeñando desde hace cinco años del

Por toa© lo expuesto y por cuanto dcad® ©1 11 de fe­
brero d®l presante sfi©« la máxima autoridad judicial ®n materia pe­
nal del Estado que lo ®s al Juagado Superior Segundo en lo Penal de
la Cirsunscripcl&i Judicial d@l Kstsdo Zulla, ©rganlaso calificado
pera conos®? y decidir la materi®, consideró que no había ninguno
da los delitos por los cuelas me habí® sindicado el Comando Mo.5
de la Guardia Nacional (un techo punible según 411o» fiscal y otro
de naturales® panal), solicito en uso de rala derechos ciudadanos y

d® ''uncionario fiscal desde hao® mía d© cinco años la relncorpora-
sl&n a «1 trabajo gomo tsssitador da asunto» aduaneros, j al mismo
tiempo pido me sea pagado la® quincenas de sueldo dejada? de per­
cibir como consecuencia del susodicho telegrama emanado de la Di­
race 6n de Aduana de fecha 1-2-65,

Acompefto ©opí® certificad® da lac actuaciones abso­
lutoria» rfinw» de lea Juagados Primero de Primera Instancia en
le Penal írJuaaad© Suoerior Secundo en le Panal d*1 cakarin
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na» apréit^síam-.-.n1s , ar:
praeticíní ?>•>« i.-.- raqr.‘
alta con «-2 -bj* ■■.
prense aagún les
tlaran pergocs* muy i
jndicsrn® axolue ÍTesta?. •-
trabandiata, aprehe -di
personal y ¿el u»o pora
sonsa aiyor«» d* asistí,
vÍDdoaoiM detenido * la
doodc ahora qua ®1 allanamiento ordenaao por el Juax de Haeian-
da lo fuá oolíoitsdo por al Coreando No.3 pare un inmueble sin in-
dissr el propio tari® j, y 1® actuación ae verificó sin 1@ presencia
da la autoridad judicial ni ninguna autoridad civil, violándose
así las disposiciones le¿alee on cuanto al proccdlmlont©, y tam­
poco an caí aaao por apllooción analógica dol articulo 11 dol vi­
gente Reglarasnto del Resguardo y la Renta Aduanera, dacrot© ná®e-
r* 557 de fecha 21-6-57, ha debido notificara© por cacrlto al ad-
alnistrador do la Aduana, por aor el suscrito un funcionarlo fis­
cal dependiente) do la Aduana de Haraaaibo.

«n la
; - o fi i * 1 ’■ .t; ” q u« • mi -
-/■ lot- hechos y rn -par->

.'ucero, coreo un oon-
.-ir'-snofúi; de mi ate

.■¡'¿1 A. mi» ocho hljo«, entre alie* par­
al# un» l d« aanufactura wn«iol»M, 11a-

sede del Ganando No.3, haciendo oonatsr 

’ ÍSJiu.
tute

Por tooo lo aipueoU y por cuanto daado el 11 d® fe­
brero del prosanto aflo, la máxima autoridad judicial en materia pa­
nal del Kgtedo que lo oc ol Juagado Superior Segundo on lo Penal de
la Cirounacripci&n Judicial dol Retado Zulla, ©rganiaiao calificado
para sonooor y decidir la materia, consideró que no había ninguno
de loe delitos por los cuales me había sindicado al Comando No.3
de la Guardia nacional (un hecho punible según élloa fiscal y otro
da naturales^ panal), solicito on uso de mis derechos ciudadano» y

d® 'uncionsrio fiscal daedo hace más do cinco años la reincorpora­
ción a al trabajo eoao tramitador de ©suntoa aduanaros, y al míame
tiempo pido ®® sea pagado lae quincenas de sueldo dcjsdap de per­
cibir como consecuencia dsl susodicho telegrama amanado de la Di­
raes 6n de Aduana do fecha l-2-65<>

Acompaño copla certificada d» las actuaciones abso­
lutoria» fratás do los Jusgados Primero de Primor» Instancia an
lo Panal jr Juagado Sjperior Segundo en lo Penal del «atado Zulla.

Es Justicia qu« solicito an Haracaib©, entregándola
®«ta SEsnorlal can la oopi® certificad» correspondían, a al ciudada­
no Aíi.EÍnl»tred<3r d® la Auuan® c»r.o auporior inmediato de) suíor.’tu
a la* afactOB da Isa tramitación®.? por los canalee ordinario» y jo
rírquloos dal Ministerio de Ha

Kanuv S.
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Ciudadano:
Manuel 3. 'Jarrera G,
l'Áií'Ld.it.

En contestación n. su amable Connnaicación <’e

fecha 2 de febrero del a o en curso, cfep 1 eme remitir anexo

al presente Oficio, copia fotostática del r«;bo de entrega

de los Tres (3) Revólveres que le fueron entregados por es­

ta Comandancia de Policía, el día 9 de Abril doi ano presumo

pasado, para efectuarles una revisión y reparación.-

:tb.c i \'r,}

M.

rl'J de- l’U? i'iies zas
?/.‘,<>l«!i dol OisU-itc

%■ '. jií; A' ac Ü í bo „ —

«.fifi.
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Por cuanto de la3 averiguaciones practicadas por esta Comisión
en relación con la resolución de esta misma Comisión de fecha diez
de febrero de mil novecientos sesenta y cinco en el caso que se
averigua del coi..pañero hr-nuel Salvador -mrrera, esta comisión ob­
serva lo siguientes de las averi uacioi.es practicaras y de las
declaraciones rendirías por las personas autorizadas para dictami­
nar sobre el caso y las decisiones .le los Jueces ’é nacien>.a;
Primero de Prii® rs Instancia en lo penal J uz ado Superior Segundo
en lo Penal de - Ui rcunscr? pelón judicial uel ^sTedo Zulla, se
desprende que el compañero Jianuel Salvación "arrera no aparece in­
curso en delito ni en falta grave que amerita pena o sanción al­
guna de los h-chos que se imputan.- iJaracaibo, treinta y uno ae
marzo de mil novecientos sesenta y cinco.

uacioi.es



