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RESUMEN DEL FSNORANDUK ©0BRE POLITICA EXTERIOR

Presentado por Deuetrio Boersner

Al Dr. Rautl Lleoii | COMFIDENC ( A l_

El dfe 29 de octubre de 1963.

En el Hemordrndum sobre Polftica Ex.erior, presentado el dfe de
octubre, se expresan ideas cobre lo que pudiera se: lz eatuacidn de un
futuro gobierno democrético y popular con respeclo a los siguientes puntos:

(1) Reorganizacidén de la Czncillerfa y del Survicio Sxterior;

(2) Venezuela y el mundo contemporéneo;

(3) Venezuela y Awérica;

(4) Venezuela y el Caribe.

Reorganizacidn de la Cancil_erfa y del Servicio Exierior

Se—asee—=sae En los dltimos afios se han extremado ias medidas de
ahorro y de reduccién dc¢ personal dcl MRE, en forma z veces jerjudicial

a los iwutereses de la Kepiblica. La experiencia ha demostrado que son

precisauaente los pequenios palises los gque més necesitan una politica

exterior graude y cambicioss, que les girva de insirumenio para superar

su debili.au y para conguisier influencia y prestigio. K1 prestigio y

()

el interés macerial y politico de Venezuela exige un auumento del p:esupuesto

del Ministerio de Helaciones Sxteriores. Us necesario fortalecer zlguna

wm

Direcciones en el servicio interno de la Cancillerfa y restablecer algunos
Congulados que han sido eliminados. Pero sobre todo es urgente crear de
inmediato una serie de mis.ones diplométicas en paises recién independi-
zados de Af ica y de Asia, que simpatizai. con Venezuela y con los cuales
ternemos intereses en comdn (OPER, etc.)

Adends, convienem modificar la ecstructura y la ulndmica de las actua-—
les Jirecciones de Polfilica Enternacional y de Cowmercio Exterior, para
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pejorar su eficiencia y su rexdimicnto. OSe deoe dar mas caltegoria a
Frotocolo, y crear nuevamente una imporlante Direccién de Iniormacidn

; : % P :
Exterior, la cusl en el futuro dsberéd dese.periar un dinamico papel,
difundiendo informacidén pollticea, econdémica y culturzl sobre Vernezuela,

en todos los pafses extranjeros, en forma intensa.
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Venezuela y el Mundo Contemporéneo

g1 Mewordndua seiala que la época actual se caracteriza por rédpidas
y proiundas traisformaciones en la dindmica ael Poder en el mundo.

La técnica militar y de las comunicaci%ﬂgha progresado nasta tal
punto que los regionalismos traaicionales han llegado a ser otgoletos.
Todos los pafses, incluso los de Latinoamérica, se encuentran desde anora
en el centro mismo de la polftice mundial.

El mundo, por otra parte, ya uo se er.cuentra estrictamente polarizado

entre aos "bloques". El equilibrio nuclear, el alcance universal de las
b

srmas atémicas, esi como presiones sociales y econdmices internas obligan
a los dos blogues tradicionales a ouscar un acercaulenio y una disminucibn
de la tensibn internacional.

Estz drsminacibén de la tensién internacional repercute sovre los
"plogues" en el sentido ue estimular el escallidox de sus contradicciones
y diierencias internas. El mundo comunista se encuentra dividido muy
profundasente entre Hoscd y Fekf{n. El mundo occidental sufre aivigiones
entre capitalistes y soclalistas dewocrdiicos, entre los Estados Unidos
y Europa, entre la OTAN y Francia, entre la Gra. Brelaila y el Mercado
Comdn Buropeo, y por {itimo, entre pafses industrializa.os y regiones

“

cubdesarrolla.as y semi-colowniales.

Je esiz menera, pioliileran los nuevos centros dc¢ poder g aibait 2ot

poder polftico, utes polarizado en torno a uoEe poterncias, se aifunac engre
pequeiios y .edianos palises.

Venezuela Jebe aprovechar los nuevos facto: es mund.ales, y sobre todo
las divergenc.as exisientes, de la .auera siguiente:

(a) Divergenc.a Sste-Ueste.

Hetablecer relaciones con la Unidén Soviética, a fin de tener

un punto de apoyo,por lo menos polftico y moral, en el "blogue" conmtrario

a log Estasdos Unidos y poder Jde ecgia manera ejercer cierca presién sobre

w

dicho pafs. Ademds, las relaciones con la URSS nos dan la veniaja de

pouer negociar airectamente con élis sobre provblemas petroleros, de

intervenir en favor de la paz, de obtener posibles beneficios comerciales
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y de asistercia técnica.

(b) Divergencia chino-soviética.

El establecimiento de relsciones con la URSS tamoién rnos syudaria
a explovar la pugne chino-soviética, utilizendo nuestras relacioneg con
Moscd como arma iceoldgica contra los extremistas criollos.

(c) Divergencias econémicas EUA-Europe-lnglaterra-Japdén.

Utilizar hédbiluente las rivalidades econdwicag existentes para

diversificar nuestras relaciones comerciales y presionar en iavor de

)

precios més elev

a

C
[

:dos para nuesiras materias primas y preciog més o0z jos
pera mxzEix los producioc manulaciurados que 1lmporiamos.
(d) Desarrolio de¢ neutralismo como fuerza mundizl.

Identidad o similitud de iutereses entre los pafses subdesarro-

lledos de Asiz, Airica y Latiioauérica. Aspiracidén por la paz y el desarume,

que permitirfe mayor asistencia al desarrolio de nuesiroc paisec.
spiracién por la autodeterminacién ¢. los pueblos ¥y lz eliminacidn del
colonizlismo. Aspiracién por el desarrollo econduico en base a acuerdos
y cooperacién entre los pafses subdesarroliados, para iormar un frente
comdn en iaz de las potencizs inausiriales avanzadas. FPor todos estos
motivos Venezuela debe establecer de una vez una cserie d- misiones dplo-
méticas en esos pafses. Deben ser cmbajadas "adecas". TYor otra parte, unoO
podewos declararnos oiicielmente "neutralistas", pero s{ intensificar
nuestras relaciones con p:=fses de esa tlend.ncia, recibir la vislta ue
gobernantes neutrslistas, asistir e conierencias tales como la de belgra.o
del afio 1962, y coordinar nuestra politica en mayor grado con Xams la de
los pafses latinoamericanos que se inclinan en lavor ae una mayor ind.<pen-—

dencia y wiversidad: México, Bolivia, Chile, Brasil.

Jeunezuela v Américe

lTuestro pnad§ versicue los objetivos de fortalecer las fuerzas
democrédticas v de progreso social en todos los nafses vecinos; de

debilitar y oliminar los centros de poder dictatorial, oligarquico

o totalitario, y de promovsr un verdadero equilibrio entre los Estados

s




4,

Unido s 2t 2 .
S y Latinoamérica, en tal forma que ésta Wltima deje de ser una

dcoopdencia de la primera y se convierta en socio en base de igualdad

real.

Con el fin de activar la lucha contra las dictduras, gue amenazan

y obstaculizan el desarrollo de la democracia en todos nuestros naises,
se debe procurar que la llamada "doctrina Eetancourt" (no reconocimiento

y eventualmente boycot de gobiernos surgidos de golnes de fusrza contra

( - L. o
regimenes democrédticos) sea aceptada cada vez mds smpliamente por
la comunidad interamericana, Al mismo tiempo, sin embargo, se debe

defender el nrinciocio de la no intervencidn, en el sentido de repudiar

—

o

to
oor potencias continentales o extracontinentales,

Al mismo tiempo, es preciso velar a cue la "doctrins Betancourt™

o

no llerue a ser deformeds e invoceda para defender repimenes corrompidos

v olirdrcuicos., ILucha por que el concepto "Democracia® sea reconocido

no sdlo en su sipnificacivon formal y politica, sino tembién en su

t

sentido escondmico v sockal, Enérpgica insis

cue sean anlicados en toda Tatincamérica los »rincinios de sranaformaciodn

econdmica vy de justicia social incorpcrados parcilalmente en la Carta de

Punta del EBste, Posible promocién de n »royecto de Carta Latinoamericana

(0 Interamericana) de los Derschos Zcondémicos ; Sociales del Hombre,

’ .

Es muy importante que Venezuela oropusne la integrac:on econdmica

ern base 2 su unidad., Debemos encontrar rapidamente la formula que nos

woamericana de

i)

e

permita entrar a formar parte #x% de la Ascciacion Lati

Libre Comercio (ALALC), En todo momento, es necasario recordar gue

¥m el "panamericanismo" es una ilusibén mientras no se promueva primera-

’

mente el "latinoemericanismo”, ILa América Latina sélo nodra superar sus

o
AL

diferencias con los Tstados 'nides a nartir del momento en que Iorme

a dicho nafs una esrntided unida, consciente y en proceso de

frent

o

desarroclio efectivo,

En 1& irmediato, frente a los Hstados Tnidos, Venezuela debsré

a ingerencia unilateral BE en los asuntos internos de un pais americano

tencia sobre 1a necesidad de

v social de Latinocemérica, ya que nuestro continente s0lo puede nrogresar
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orosecuir en su linea de "firmeza sin desplaentes™, definida por el
comoefiero Romulo Petancourt. Fnérgica insistencia sobrs la necesidad
de que se estahlicen Tos nrecios de las mafterias nrimas, Defensa

<

intrensigente del derecho de los naises latinoamericenos de

O

o demunciar contratos lesivos a su zoberenis o su interéds necional

de reglamentar las inversiones extranjeras,

r

Verszuela y el Caribe

Esta ultime narte del Memordndum afirma que Venezuels esté

destineda, por la Geografia y la Historia, a ser una M™pequefia Gran

Potencia™ en la regidn del Caribe, DNuestras posicidn georgréfica, nuestro g

potencial econdmico y nuestro grado de desarrocllo téenico y cultural

mpulsan con tode naturalidad a ser la Nacidon-Guia de la parte

sur del Ceribe., ¥n caso de que perdiéramos nuestra oportnuidad histdérica
de e jercer influencia sobre los paises mids pequefos y débiles de a&a zona,

serian otros los que ocunarian nuestro lugar: Cuba o los Estados 'nidos,
Las Antillas de habla inglesa y holandesa, asi como las tres Guaysnas,
miran a Venezuela camo 8l vecino fuerte cue ha de inspirarlos r.prestarlos
ayuda en su desarrollo y en la consclidacidn de su nacionalidad,
En primer lupar, debemos despsjsr los btemores y las suscentiibilidades
de alguncs de esos territorios, ¥ demostrarles gue no asniramos a dominarlos
nitta explotarlos, a eliminacidn inmediata del Impuesto Antillano en

su aplicacidén e le Irinidad independiesnte es una necesidad Imprxxmimaihke,

inaplszable, Después de este paso previo e incondicional, nodremos nerocial
con ese pais un modus vivendi comercial y cultural,

Establecimiento inmediato de un amplio programa de becas y de

asistencla técinca y cultural para las Antillas y las Gueyanas. Inter-

cambio de grupos teatrales, ENXXNXXIEX folkldricos, ste. Insistencia s?bre
la zm similitud cultural e histérice entre Venezuela y esos territorios,
Préstamos piblicos a bajo interés a estos palses vecinos, para su desarro-
1lo ecoromico y social,

%n lo polftico, defensa constante del derecho ds todas las Antillas

3.
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necesitamos su buena voluntad y 2soiramos a cue cons tituyan, ca

publica venezolana el hecho de qgue somos interdenendi

6.

y Guayanas a la antodeterminacidén y la independencia. Activa labor

dinlomd tica nare posibilitar ¥ promover su ingreso a la OEA,

Al ejecutar este Civo de »rograma de acercamiento rédnido ¥ comnletbo

-~
O»

a los pequefios berritorios vecinos, debe destacarse ante la oonin:

n

entes con dichos

territorios, Ellos necesitan nuestra ayuda, nero nosotros a la vez

a ada vez

ds , mercados para la venta de vroductos industrisles venezolanos
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itrito Federal y de los diez Estados ya citados, es de apenas 25.107,
956 obrerse y 7,151 obreras). Hermos enfocade al referirnos a la situacién in-
du:,:n 1 del :—,a;‘,__-: a las empresas de ese tipe diferenie de las extractivas, mineras.
szs industrias -la del petrdleo- estin invertidos més de J» - - -
zapital extranjero de transformacifn v de las empresas qUe& Pres-

En el campa, la casi totalidad de 12 tierra estd en manos de latifundistas.
Desde los comie nzos de la sociedad colenial, en que la mayor parte de la tierra cul-
tivable fue adjudicada en encomiendas reales a log conquisiadores y sus descendien-
tes y mds tarde sustrafdas a los ejidos municipzles y 2 las comunidades indigengs, el
latifundio ha sido la forma especifica de la propiedad rural venezolana. Las entregas
de tierras prometidas Bor el Libertador a los soldados del Ejército emancipador fra -
casaron por la oposicién de la oligarq_ua a cumplir la 12y de Reparto dictada por el

propio Libextador; después de la disclucién de la Gran Colombia fueron a parar @ maz

noz 'de 1a cast a gobernante, los titulos o bounos gue hubieran podido garantizar un sig-
aspecto, la revolucién de indepen-

ne de evolucién de nuestra propiedad rural. En esie as

dencia sdlo representa un cambio de parbomw en la propiedad de la tierra, pero de;an-—
do inmodificados el sistema agrario semi-feudal e el cual se asentd la economia
de la Colonia, Asi cuando Venezuela se constituye en Estado independiente,de 1830 en
adelante, el latifundio criollo sigue creciendo en vez de disminpuir.

] !,v D o

s
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La Guerra Federal, que represents en la historia venezolana el mas profun-
do sacudimiento de las masas rurales, ne llev$ 2 cabo ninglin cambio fundamental en
el régimen de la tierra. Nuestras masas campesinas concurrieron a ella impulsadgs
por sus seculares anheloz de mejoramiento @-*r,ném:‘ic.f.v y de justicia social -comprendi-
na latifundista- pero .com la vic-

dos> tAcitamente entre éstos la destruccién del
foria formal del movimiento viéronse una vez mis defraudadas. Los Convenios de Co-
che y de Caracas que le ponen términa, consagran un carnbio de camarillas en el Go-
bierno del Estado pero dejan intacta la estructira social que le venia sirviendo de ba-
se, Desde la "Autocracia' guzmancista hasta nuestros dias las mal llamadas revolu-
ciones son apenag disidencias entre sectores de la casta oligdrquica, entre las cuales
circula siempre la marejada democritica de loz estratos sociales dprimidos, sin lle-
gar a imponer jamis una modificacidén sustancial en ¢l orden econdmico semi-feudal.
Bajo Juan Vicente Gdmez, la proporcién de poderosos adquiere magnitudes alarman-
tes, En 21 Gobierno, Gémez no deja nunca de ser el cagique feudal que apuntala su
dominie en los grandes latifundios que lo rodean, fucrza que con la del imperialismo
y la de Ia casta de los macheteros constituyeron Iz ir{pode sobre la cual se asentd é‘ma
Reéhabilitact 6\ . Y si bien es verdad que en mas de una ocasidn algunos sectores de

la clase latifundista fueron objeto de opresifin o despojo per parte del régimen gomecis
ta, esto, a la larga, no lleva si no a un afianzamiento de las caracteristicas medioceva-
les de nuegire rég%men de propiedad agraria., Bajo lz tiranfa, 1a gran prppiedad au-
menta en extersidn; el proceso de céntralizacidn de; 1a propiedad agraria en pocas ma-
nos se acelera Vi parte de nuestras mejores tierras de cultive ~como sucedid con las
tierras de aluvidn que circunvalan al 1age de Valencia~ fueron transformadas en po-

treros de ceba, y en hatos ganaderos, asu“rmd ge rudo golpe a la produccidn agrico-

la del pai=s.

Si considerado desde el punto de vista scciaL el latifundio se revela como la
parpet‘oaalou de una tremenda injusticia, que consagra la opfeajén de las masas cam -~
pesmas por una minoria pnvrlegiada no es menos cierio que desde el punto de vista
econdédmico, aquel constituye una rémora para el progreso de la produccidén nacional,
El representa un sistema de produccién de hajo rendimiento ya que de$a inexplotadas
vastas extensiones de tierras, quebranta la capacidad de trabajo del campesine e im -
pide la expletacién industrial de la tierra, la cual supone para su libre desenviplvi-
miento la supreslén de toda traba feudal. Las conssecuencias que sobre la economia
vene zclana acarred ese perfode de superconcentragibn latifundista que se cumple ba -

-
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EL PARTIDO DEMOCRATICO NACIONAL tiene un solido basamento doctri- (
nario. Ha sido organizado después de analizarse a fondo la realidad venezolana, Su
programa y su tictica no han nacido de la caprichosa voluntad de un equipo de diri-
gentes, sino del estudio ahondado por espacio de varios afios de los problemas funda - |
mentales de la Nacién. De aqui que la Tesis Politica del Partido -eje alrededor del {
cual se articula/la doctrina y la tactica del P.D. N, - no sea una esquemAtica y sim-
plista enunciacion de principios generales. Ni ese mecanico transplante & Venezue - J
la de concepciones tedricas y de métodos de lucha inadecuados a la realidad del Pais |
que tanto se ha practicado entre nosotros, desde los mismos dias iniciales de la na-
cionalidad. Se trata de un anilisis serio de la realidad econdmico-social de Venezue—:
la, y de los métodos adecuados para transformarla en un sentido renovador, hecho
desde el angulo del universal anhelo de progreso incesante y de justicia social, pero

con ojos y estimativa venezolanos.
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La tesis politica del P.D.N. esta tan distante del espiritu europeizante, que
en pol1t1ca como en otras for mas de la actividad social ha perpetuado en Ameérica u- }
na deprimente forma de coloniaje, como del concepto absurdo de que la pohtlca no
puede ser en nuestros pueblos, por el atraso cultural del Continente, sino juego de a=

petitos y campo de violencias primitivas,

En esta tesis estdn, sumariamente expuestas, la concepcidon pedenista sobre
la realidad econémico-social del pais: su criterio con respecto a las fuerzas socia-
les sobre las cuales se inserta y sostiene el Estado venezolano; el anéalisis del tipo
de transformacién politicg y econémica reclamado perentoriamente por la Nacidn, y
las caracteristicas fundamentales del P.D. N., el Ginico Partido Nacional capacitado,
por determinismo histérico, para comandar al pueblo en su lucha por la revolucion
democrética y anti-imperialista,

el

ANALISIS DE LA REALIDAD ECOI)IOMICO SO(,IAL DE VENEZUELA

7. e LL(L{,,n cuc‘ ey L / ; ;

a) Venezuela es un pais “eminentemente agropecuario, con una poLlauién segin

el sexto Censo Nacional (1936) de 3.491.159 habitantes, diseminada en casi un millén

de kilémetros cuadrados. Calculos aproximados indican que sdlo alrededor de 700.000
habitantes viven en centros urbanos (apenas el 20% de la poblacién). El resto, mas o
menos de 2.791.159 habitantes, radican en medios rurales o se encuentran vinculados

a actividades agricolas y pecuarias.

Esta poca densidad de nuestra poblacién urbana expresa muy bien la forma &n-
que se halla estructurada la economia nacional. Somgqs un pafs de economia agraria,
casi carente de industrias. Sélo en algunas ciudades se encuentran algunas de tipo mo-
derno, (textiles, papel, tabaco, cemento, cervecerias, etc.). El resto de la produc-
cién manufacturera del pais -tan escaso que el consumo interno se hace casi por com-
pleto a base de mercaderias importadas, que en el exterior compra Venezuela por va- ,
lor, que ya en 1938 excedid de los 310.000.000 de bolivares- es elaborado mediante el
sistema de industria a domicilio y en el taller del artesanadoEl caracter insipiente
de la industria nacional se revela en las siguientes cifras de origen nada sospechoso
de parcialidad por que han sido publicadas oficialmente por la Direccion de Estadisti-
ca del Ministerio de Fomento, en su '""Anuario Estadistico de Venezuela' (1938): El
total del capital social aplicado a empresas industriales en los mas importantes cen-
tros de produccién manufacturera del pais (Distrito Federal, Estado Anzoategui, Ara-
gua, Barinas, Carabobo, Cojedes, Nueva Esparta, Portuguesa, Tachira, Yaracuy y
Zulia) es de Bs 254, 165.690,00. El total de obreros que trabajan en las fabricas y ta-
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jo el régimen de Gomez, con el apoy o del imperialismo -interesado éste en evitar

el desarrollo de la eccnomia nativa para poder llevarse con mayores facilidades la
riqueza de nuestro subsuelo y llegar a ser, como en efecto lo es, la fuerza econd-
mica preponderanie- podemos apreciarla mediante la lectura de los siguientes da-
tos: En 1910, Venezuela ocupa el segundo puesto en la escala mundial de produccion
de café, en 1932, habia descendido ya al décimo lugar; en 1919, la cosecha de café

fue de 81.000.000 de kgs. que para 1929 habia descendido a kgs. 64.000.000 y para
1936 fue apenas kgs. 61.000.000. - Nuestra exportacidn de cacao no representa en

la actualidad sino el 3,11 % de la produccidén mundial, es decir, menos de lo que co-
rresponde a la vecina antilla inglesa de Trinidad. Nuestro '""'stock'' de ganado apenas
alcanza a tres millones de reses, mientras el Uruguay, con una extensién de tierras
aptas para el pastoreo considerablemente menor a las que posee Venezuela, cuenta
con reservas que alcanzan a 20.000.000 de cabezas. Las exportaciones de sarrapia,
balata, cuero, dividive y otros renglones han desaparecido casi totalmente de nues-
tro comercio de export’.acién. Y este, que en los afios anteriores a la explotacidén del
petrdleo sobrepasaba a los I0Q, 000,000 de bolivares, llegando a 250.000.000,en 1919,
debido en parte a los altos precios a que se cotizaban en el mercado internacional
nuestro café y nuestro cacao, para bajar luego a no menos de 120.00C.000 en los afios
de crisis de 1921-1922, ha descendido en los Gltimos afios asi: 1933, BS 64.000.000;
1934, Bf 63.0060.000.; 1935, BS 62.000.000; 1936, B® 84.000.000; 1937, B® 101.000.000;
y 1938, Bs 59.000.000. Y téngase presente que a partir de comienzos de 1936, el ac-
tual Gobierno de Venezuela ha estimulado la exportacidn, invirtiendo en primas un
promedio de 25,000,000 bolivares anuales; y que, afin cuando sin realizarse una poli-
tica agricola planificada, se han distribuido créditos y el MAC ha tenido cierto inte-

rés en impulsar la produccidn agricola.

El latifundio termina por ser un régimen de produccidn que ni siquiera favore-
ce a la totalidad de los grandes terratenientes. S0lo los que disponen de fuertes reser-
vas de capitales son aptos para tramontar las crisis ¥y no salir de ellas arruinados.

Los méAs -como ha sucedido ya en Venezuela” salen de una de esas periddicas etapas
de subconsumo mundial de productos agricolas y de paralizacién general de los nego-
cios, con las haciendas hipotecadas. Asi se explica por que aproximadamente el 80%

de las propiedades rurales del pais estan gravadas con hipotecas de varios grados,
siendo en realidad sus duefios simples mayordomos del Banco caraquefio o de las fir-
mas comerciales semibancarias con las cuales contrajeron la deuda, Dado el caracter
agiotistico que han tenido en Venezuela las operaciones de crédito territorial, resul-
ta que mientras el capital invertido en industrias agricolas renta en la absoluta mayo-
ria de paises un promedio de 3% anual, en Venezuela ese promedio es de 1% en la ca -
si totalidad de los casos diandeose atn el tipo de deuda agraria contraida para pagar has-
ta el 12% anual en intereses y amortizaciones, Si apenas los compromisos contraidos
con el Banco Agricola y Pecuario por los terratenientes del pais rentan un interés mo-
derado, el del 5% anual, que siempre es méas alto que la medida de interés vigente pa-
ra el capital agricola en las otras naciones modernas,

El sistema latifundista sobre el cual se asienta la propiedad rural en Venezuela
resulta ser un régimen de injusticia social, antiecondémico, entrabador del desarrollo
de las fuerzas productivas en el campo y sdlo beneficioso para una minoria privilegia-
da de grandes terratenienteg, ya que la masa mayor de los agricultores latifundistas
vive en condiciones econdmicas en ciertas ocasiones tan azarosas como las del agri-
cultor en pequefio, En realidad, son principalmente la banca usurera y el alto comer-
cio semibancario, generalmente firmas extranjeras, los que mejores beneficios direc-
tos extraen del sistema de gran propiedad existente en el agro nacional; y el imperia-
lismo extranj ero, que tembién extrae ventajas indirectas de la antihistérica modali-
dad semi-feudal del sistema agrario venezolano. Expliquemos porquq_el i_rggt_zr-la‘hsr‘no
extranjero -y mas concretamente, el imperialismo del petréleo, tan determinante en
la vida nacional- derivan beneficio para sus fines de explotacién de las riquezas del
pais y de controlar su politica, del hecho de que la tierra no sea bien de todos los ve-
nezolanos campesinos, sino objeto de detentacién minoritaria.
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La trayectoria de afirmacién del régimen latifundisia y de contirnua decaden-
<’ de la productividad nacional, se robustece en los {ltimos
sencia er la vida venezolana de un nuevo elemento, que intesesado en lograr para si ,
la entrega facil de nuestra inmensa riqueza minera, fue ¢l principal sostén de la ti-
rania y con ellp del sistema de gran propiedad agraria: El Imperialismo. La penetra-
cion imperialista extranjera genera una deformacion prcfunda en
nal acent:ando la decadencia de sus industrias naturales y superdesarrollandc
dostria de tipo extractivo y perecedero: la del petrc’)leon Desde 1917, el impezrialismo
extranjero afincd sus solidas garras sobre la economia venezolana, explotando inten.
sivamente nuestrc subsuelo petrolifero y creando una forma de indusfria ecahausiivis -
ta y destructora -como toda industria minera- sobre la cual ha terminado por girar
la. vida del pais. El violento desarrollo de la produccidn petrolera, mieniras en pro {
porcibén inversa decrece la producciédn natural y las industirias de fransformac.on pro
gresan muy débilmente, ha terminado por hacer de Venezuela un pals monoprodacls
uzerte de reser va del imperialismo internacional de la maz codiciada enire las ma-

veinte afios con la pre

e o
1z economia nacio-
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terias primas.

Apenas descubiertoslos ricos yacimientos petroliferos de Occidente, Gomez
encontrd en el imperialismo el mejor aliado. Veinte de afics de dictadura le quedaron
asegurados mediante el apoyo del capital financiere internacioral. Y el imperialismo,
naturalmente, cobrd caros sus servicios exigiendo a Gdémez la entrega de ruestro sup
suelo en condiciones incalificablemente desventajosas para la Nacida. La Ley que le-
galizd semejante entrega fue redactada en las gerencias de las compafilas petroieras,
dato €ste que nos basta para apreciar la forma como ella aseguraba ''los sagrados
intereses de la Nacidn', Para 1935 - a la muerte de Juan Vicerte Gomez- las compa -
fiias extraian de Venezuela cerca de 154.000.000 de barriles, cuyo precio bruto era
de B 800,000,000 {mas de 200, 000.000 de dblares), de los cuales sélo quedaban al
pais -por concepto de tributos fiscales, gastos de administracidn y pago de mano de
cbra nativa- la cantidad de Bf 56, 000. 000. - Afiddase a esto el provento que para las
compafiias petroleras representa el ejercicio del monopolio de venta de la gasolina en
el mercade interno, monopolio que les ha permitido en ocasiones vender el litro, cu-
yo costo es de siete céntimos de bolivar, a precios que cscilaron entre B® 0,45 a B® 1, 0o
segin la regidn y que actualmente todavia les rinden gigantes:as utilidades, ya que el
precio flucta en el pais entre BS 0,15 y BS 0,25, Agréguese a esto las ganancias esplén -
didas obtenidas por las empresas petroleras en las especulaciones monetar:
zadas por el llamadd'Convenio Tinoco'" , celebrado en 1931 enfre el Gobiernn, las Ban
cos y las compafiias, y las cuales rindieron a los trust aceitercs un promedio arual de
sobreutilidades de B® 37.000.000, Y por si esto fuese poce, simase i obfenido median-
te fraude en los impuestos -como ha sucedido con la descarada evasion del llamado
"Impuesto de boyas' - gracias a la reconocida complicidad de las auioridades gomecis-
tas y lo originado por las exoneraciones de derechos aduaneros, que tenian l:gar en
favor de las importaciones :de material de explotacitmn Vv de mevcancias con Gue se ha-
cia competencia desleal a nuestro comercio. Eran tan fuertes estas exoneracicnes que
el Ministro de Fomento, Dr. Gumersindo Torres, quien desempefiaba ¢l cargo en ple
na tiranfa gomecista, dice a las compafiias petroleras en un Memezandum Gie se ha
hecho célebre: '""El monto de las exoneraciones asciende durante sieie afios a
B 219.038.969,44 y los impuestos recaudados en igual perfodo mnntarn a la cant.dad de
BS 187.019.954,82, De la comparacidn de estas cifra resulta el cdiculo des-ansolador
de que hubiera sido preferible no cobrar impuesto alguno de explotacidn (regalar el
peirdlec P.D.N.) en cambio del pago de los derechos de adiiana exoneradas't,

Esta situacibén de privilegio tenia que ser sostenida por el imperialismo por to
dos los medios y el camino seleccionado fue el de afianzar en el poder al Goblerno que
asi traicionaba los intereses del pueblo. A través del gomecismo, el imperizlismo se
aseguraba el conirol de nuestra vida econdmica y polftica , vy enitracaba, indirecra, pe- .
ro eficazmente, el desarrollo de la economia independiente en Venezuela, Todos los
resortes se movieron para sostener a un régimen que garantizaba a los frusts petra-
leros las mas escandalosas de sus demandas: la entrega del corizol del mer-ado de
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djvisas, permitiéndoseles la fijacién de la relacién cambiaria entre el délar y el bo-
livar, de acuerdo con sus intereses, atn cuando ello agudizase la crisis interna y au-
mentase en un 20% el costo de la vida en nuestras clases populares; absoluta imposibi-
lidad para que los trabajadores del aceite se organizaran sindicalmente; jornada ili-
mitada de trabajo; recluta en los campos de braceros, restados a la agricultura, me-
diante la treta de salarios nominales altos que por el crecido costo de la vida en las zo-
nas petroleras no representaban ventaja alguna para el trabajador; el mantenimiénto
del sistema de tributacién indirecta, incidiendo sobre el consumo en forma de lesivos
impuestos aduaneros y dejando a salvo la renta, el patrimonio y el exceso de beneficio
de las compafiias aceiteras. Con el tiempo y por razdn de la crisis ciclica que comen-
z0 con el '"crack" de Nueva York en 1929, la renta interna fue disminuyendo en su mag -
nitud relativa dentro del presupuesto nacional y el Estado se subordind progresivamen-
te a la industria minera. En 1919-1920 ésta aporta el 2% de nuestro presupuesto gene-
ral de ingresos; en 1923-24 ya asciende al 8%; en 1924-25 sube al 15% y desde 1927

r epresenta mas del 25%; llega en 1929-30 al 35%, para alcanzar para 1936-37, siem

PTe en ascenso,una cifra superior al 37%.

Esta decisiva influencia de los ingresos por concepto de exploracidén y explota-
cién de hidrocarburos en la formacidén de los ingresos fiscales, unida a la enorme po-
tencialidad econdmica del imperialismo y a su técnica para mediatizar politicamente
a las Naciones que caen bajo su zona de influencia hace = de aquel un factor decisivo en
la vida nacional. Ha sido su fuerza, la accién militante de su fuerza, la que junto con
la de otros grupos reaccionarios, ha impedido - tanto bajo la tirania como bajo el ré-
gimen actual- el establecimiento de un sistema impositivo directo, que descargue de-
gravosos tributos al trabajo y al consumo para ser incidir los impuestos sobre la ren-
ta y la riqueza. La muerte de Gémez ha permitido modificar parcialmente, y sblo par-
cialmente, la situacion de Venezuela con respecto al imperialismo. El actual régimen
politico no ha adoptado una posicidén ide incondicional entrega al capital petrolero, co-
mo se revela en la reforma de la Ley de Hidrocarburos -que aumentd el royalty a co-
brar por el Estado como participacién suya en la produccién y modificé otras modali -
dades muy lesivas para el pais, de la Legislacién anterior-; en los juicios intentados
por las compafifas para echar por tierra el articulo 49 de esa Ley, tercamente defendi-
do por el Ejecutivo y el cual tiende a limitar el contrabando "legal'' que venian hacien-
do las compaifiias por las aduanas de la Repiblica; el reconocimiento del derecho de sin-
dicalizacion a los trabajadores petroleros de Occidente y la paralizacién extrajudicial-
mente, por el Ministro de Fomento, de nuevas conseciones de contratos de explotacién
del subsuelo de la Repiiblica, mientras expertos de ese Despacho avalGan las reservas
nacionales aGn sustraidas a la codicia de los trusts. Estas medidas, si revelan que el
actual régimen gubernativo nacional calza frente al imperialismo puntos de decoro que
nunca conocid la tiranfa, desenfrenadamente entreguista, son todavia de una timidez
extrema, Demandas por fraudes de las Compaififas han sido transigidas extrajudicial-
mente por sumas ridiculas; la revisién de los contratos jamias ha sido puesta a la or-
den del dia, no obstante ser tan evidente que todos contienen clidusulas en extremo one-
rosas para la Nacidn; trabas de todo orden han sido puestas a la legalizacidén de organis
mos sindicales en Oriente, donde una nueva zona aceitifera de gran productividad estd
explotandose desde reciente fecha; y mas de una vez la actitud complaciente de las auto-
ridades con las Compafiias y las interferencias de éstas en la vida polftica del pafs no
le ha permitido darle violento impulso a las fuerzas productoras autdctonas, y el Estado -
se ha mantenido tan dependiente de la renta minera como en los dias dekdespotismo.

Resumiendo, podemos sintetizar nuestra situacidon econdmica asi:

Venezuela es un pais semi-colonial y semifeudal, un pafs atado al imperialis-
mo econdmico, fiscal y politicamente, con una economia predominantemente agrope -
cuaria estancada por el latifundismo e incapaz en su forma actual para asegurar por si
nue stra independencia econdmica; carente de grandes industrias nacionales de transfor-
macion. y que se halla forzado, por lo tanto, a importar mercaderias extranjeras por
cantidades cinco veces mayores a la exportacion agricola y a depender fortuitamente del
residuo que nos deja una industria extractiva de duracion limitada y controlada en totali-

dad por el capital financiero internacional, -
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' l. - En primer {erminc, existe una ~lase latifundista, formada por los grandes
propietarios de la fierra, que en si raayoria lu JA(.n a branc ,_,ar. ‘do por mantener a Ve-
& nezuela aprisionada derntrc >L(. las redes del feuxdalismo econdmice y P 517 ico. Desde la
Guer ra de Independencia, el Essade ha sido en vel e L._e.la.. \'*;'r“;:.alrnt.m,e_.‘ un inst: romen
VA 74 to de esta clase: primexo a iz -2.'“”.-5 de la oligarqufa civilista que ejercid el gobierno an-

tes de la Guerra Larga; después de esio por intermedio de.l La';dillc y del grupo rnili-
tar que siempre rodeé a €ste., Durante el régimen de Ghmez, fue esta capa secial, con
nume rosas excepciones de elemsntos antigomecisias salidos de sus filasgun firme sos-
ox d(—: grandes terrate -
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nientes dotado econdmizamente uro de los pilaves de "La Pd abilitaciorn'; y a par-
tir de diciembre de 1935, una de las fusrzas que mas kan p“li:\':.(."l"hd() sobre el Gobier-

autocraticas de su an~

no Lépez Contrerzs con ¢l fin de enrumbarle hacia las pra.:';"
tecesorBsen las filas de esta capa social re etrigrada )’ o=
la mayoria de 515 efectivos el llamado Partido Nacionall

ta donde ha veclutado
e.‘,r-Nax:- que tiene una

,
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, orientacién polfzica de la mas pura extracciOn gom
Al lado del lstifundismo y utilizdndole coma inztrumento de penetracién y de

conquista, y confundi€ndose cor é1 v con los sectores mas regresionistas de la socie-

dad en el frente y de la reaccién, estd el imperializmo y su -lientela {abogados, agern-
tes parlamentarios, altcs empleados, e€tc. } nteresados en obtener de sus inversiones
el maximum de utilidad,sl imperialismo lycha resueltamente por medio de su clientela

-que no es una clase social sino ura fuerza que = en los sectores mas regre-
sionistas de nuesira saciedad- por la estanilizacidn :Egimen gue le permita ex-
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plotar sin frabas de ninguns clase nuestrs subsuelo y los itrabajadores nacionales, La
experiencia democratica de ‘920 tuvo en el imperialismoc su peor enemigo; y €8 evi-

o~

den*e qvte fue debido a la presion de la ali anza enive los seiiores del aceite y la reac-
rolera de diciembre de

de !a huelga pet

cidn nativa,que el Gobierno ge decidi 6, a raiz
1936, a gelpear a fondo el movimiento popu lar. ¥ si el irpe x;-.a,l:amo yanqui -cuya pre-
ponderancia sobre el concurrente britinico es visible en Venezuela- pror-ede actual-
mente con mencor brutalidad es porque se save sin <l franco respaldo de la Secreta-
r{a de Estado. El Gobierno de "buena vecindad' rooslveltiano no p rede confundirse con

el de un Harding, qu:s con razén fue llamado en su tiempo el "Presidenie de los Peiro-

leros''.

Luego viene el sector que pedemos calificar de burguesfa, formado por la alta

=rte comercio imporfador, s.-.l. comercio exportador. Este sec-

banca, la industria, el &
tor puede ser subdividido, a su ves, en dos grupes: a} el grupo financiero, ¢ snstituido

por la alta banca nacional e internacional, el comercic exportador y ina parte de los

industriales; y b} el grupo comercial integrado por el comse r=io importador, los indus-
triales pz‘ogre sigtas y, en g“'—ﬂﬁl‘f’i ., por aquellos que perteneciendo a los zectores po-
'

seyentes sintie bap Gomez cdHmo el abzolutizmo politice se traduci{a en el terreno

que amenazaba por copar todas las activida-

e

| e condmico por un mu‘mopnlwo abs-'-r'i*.m
5 des comerciales e industriales, Seme

hecho de que en Venezuela el comercio sea «n gran parte y al mismao tiempo, impor-
vidades realizan siempre vna

jante clasificaciér no deja de ser exa:t’a por el

tador y exporstador. Las firmas que ejercen ambas ac

= de ella como auxiliar o vehicnle de la otra y sc posicifn en el plana social se rige in-
f defectiblemenie por aguelia que practique como forma principal de sus negocios,

El primero de estos grupos -el bancario- esta ligado substancialmente, por
sus intereses, a la coall cifn anti-democratiza, siende dentrn de ella uno de los secto-
res de mayor agresividad y enceno contra el movimiente popular., La alta banca fue,
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bajo Gémez y alin durante el Gobierno actual, una de las ventosas medioevales aplica-
das sobre el organismo econdmico nacional, El privilegio de emitir billetes de Banco
le permite prestar a un interés tebrico del 9%, y real del 27%, ya que sus operaciones
de crédito eran hechas con billetes respaldados apenas por la tercera parte de su va-
lor oro. Lejos de favorecer el desarrollo industrial del pais, la banca nacional y ex-
tranjera aqui establecidas, encuadradas en el marco feudal y colonial que representa
Venezuela, han sido mds bien una rémora para la economia nacional, por cuanto se
han ocupado méis que todo en operaciones de agio, usura, hipotecas y leoninos nego-
cios especulativos sobre el mercado de divisas. En 1936, presionado el Estado para
que reprimiera el movimiento popular, no sélo se prestd la Banca a financiar, con el
imperialismo y los otros sectores retrégrados de Venezuela, a la llamada "Liga de
Defensa Nacional', sino que paralizaron todas sus operaciones de crédito y comenza -
Tonaexigir la cancelacidon de las cuentas corrientes en movimiento; con el proposito de
crear un aura de descontento y desconfianza alrededor de un Gobierno que mostraba
cierta renuencia para acceder a sus reclamos de represién. La discusién en el Congre -
so de 1939 de la reforma bancaria, comprendiendo el estatuto legal por el que se crea
el Banco Central de Emisién con el privilegio de ser el énico organismo apto para im-
Primir billetes y ponerlos en circulacibén, sirvié para que el pafs midiera el inaudito
grado de egoismo antinacional y de voracidad parasitaria de los banqueros de Venezue-

la.
i Pk
El com ercio principalmente expoi;tador, por su parte, defiende la politica de los | < 4
grandes propietarios de tierras,de fortuna saneada y del imperialismo colonizante, pues )
obtiene sus utilidades controlando en forma monopolista las exportaciones de frutos del |
pais, y, con ello, parte de las divisas cambiarias, (las provenientes de la venta del i
café, cacao, etc.). Los vinculos que unieron al comercio exportador con el despotismo ’I
se evidencia al observar las pingles ganancias que realizaron sus mas altos represen- (

tantes Blohm, Prosperi, Kolster, Breuer, Van Dissel, Boulton, Ribboli, etc. - ma-

A
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niobrando en la bolsa negra, gracias al margen que le abria el '"Convenio Tinoco' a ex- | NS
pensas del comercio importador, del fisco y de la nacién, El comercio exportador ha |
venido fungiendo.en Venezuela como auxiliar de la Banca privada, actuando en el inte- }.\(‘"*‘f’;
rior del pais y en Caracas, las mias importantes firmas dedicadas a ese negocio co- \{\\
mo empresas semibancarias. Prestando dinero y otorgando suministro a los agriculto- ~::
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res, los han expoliado literalmente, fijando en los contratos de crédito cldusulas onero-
sisimas; la del pacto de retro, la compra en "mata'' de las cosechas a un precio fija-
do arbitrariamente de antemano,la prenda agraria sobre los frutos y la hipoteca conce-
bida en términos dristicos. Tanto como la incapacidad econémica del latifundismo pa-
ra producir a bajo precio, ha conspirado la vocacidn extorsionista y usurera del comer -
cio exportador y prestamista en la actual bancarrota de la economfa natural de Venezﬁé

la.
(/
1

El segundo grupo, formado por el comercio importador, los industriales progre
sistas, etc., se siente llamado, en fuerza de los intereses que representa, a una posi-_.
cién nacionalista de estabilidad del reajuste del bolivar que aumente el poder de com-— &
pra de nuestra divisa en el extranjero y la capacidad adquisitiva de nuestras masas en &
el mercado interior. Favorece este sector una politica inmigratoria de alientos como
tnica forma de tramontar la valla que encuentran la industria y el comercio interno
para desarrollarse, en el hecho muy determinante de que la poblacién consumidora de
la nacidén apenas rebasa de los tres millones de habitantes. Agobiado ante la falta de
créditos que no le concede una banca usuraria, y consciente de que el absolutismo po-
litico desemboca necesariamente en la crisis domercial, este grupo poseyente es de

una mentalidad liberal, amigo de una politica de reformas,

'

3. - Viene a continuacidén el sector de las capas medias de la poblacién. Lo for-
man los comerciantes e industriales de limitadas posibilidades econdémicas, los agri-
cultores medios y pequefios, algunas capas de profesionales, etc.




Es &ste uno de los sectores mas numerosos de la poblacién y de los que mas

sufren bajo el peso de una politica absolutista. Sus posibilidades de desarrollo :

ec onémico son escasas, por no decir nulas dentro de la actual organizacidn e-

condémico-social de Venezuela. La pervivencia en el pais de un fegimen que del

mejoramiento de las condiciones generales de vida del pueblo no ha hecho su

ob jetivo central, le resta a las capas medias de la poblacidn las ventajas de se-

guridad y de favorable standard de vida que ellas estan llamadas a disfrutar el

dia en que encuentren realizada una t ransformacion democraitico-imperialista.

En primer término, porque la proteccién econémica del ‘gobierno se ejerce, '

pr imordialmente en favor de seciores sociales menos urgidos que las clases |

medias de esa asistencia estatal y en segundo, porque la actual tributacion ;
corta con igual cuchilla t

feudal venezolana, que casi ignora el impuesto directo,
a la minoria poderosa en dinero como a los amplios sectores pauperizados, echan- i

do sobre los obreros, el campesinado y las capas sociales medias el peso del pre-
supuesto nacional.
Estas circunstancias y el atraso de nuestra vida econdmico-social, que cierra
las puertas a un proceso de profunda vitalizacién de las fuentes de riqueza inex-
plotadas o insufici entemente explotadas, dificultan el mejoramiento de las con-
diciones de vida de los sectores medios; y permiten afirmar que en la lucha social

ya emprendida hacia la iransformacién democratica y antiimperialista de Venezue-

: > ; -
la, estos mantendrin una actitud mas consecuentemente firme que lo que podria

serles propia en paises de pleno desarrollo de la gran indusiria. La magnifica tra-
yectoria del estudiantado venezolano- que en su mayor parie se recluta en los sec-
tores medios- es un alentador avance del papel importantisimo que habrin de jugar
esas nutridas capas sociales eh la lucha pl anteada para conquistar la liberacibn
nacional .

4.- El campesinado, que es el sector mas numeroso de nuestra po
presenta un aspecto homogéneo. Varia en su condicién y en su constitucidn segin
las regiones, y en cada regién, con las distintas especies de trabajo agricola; las
formas de produccién no son las mismas en la Montafia que en el Llano, en la Cos- |
ta o en Guayana: el llanero, que forma mas bien el sector pastoril entre el cam-
pesinado, presenta una mentalidad propia y tiene marcadas caracteristicas especia-

: i
blacion, no

les.
En lagran propiedad coexisten las méis diversas categorias de explotados; el pedn

raso, que casi siempre trabaja a destajo, antes que a jornalgel conuquero (que en
Oriente es el propietario independiente de su parcela alli donde la alambrada la-
tifundista no se la ha arrebatado); el colono, que trabaja en parte como pedn y en
parte como arrendatario de una pequeinia parcela cuyo canon paga en frutos de su
cosecha; el medianero; el pequefio arrendatario independiente. Mdis, sin detenernos
en un estudio a fondo del campesinado- que se hace en la tesis del Partido sobre el
Problema Agrario Nacional- podemos decir que éste sufre una secular opresidén ,
de el tipo feudal- criollo impuesto en América por la Colonia. Este feudalismo sui-
géneris caracteriza todas las relaciones de produccién que se establecen en el seno
de la gran propiedad, y entre ellas y los otros sectores econdémicos: los bajos sa-
larios , la vida servil, la unién patriarcal entre el amo y la peonada: el pago en
fichas, las deudas heredadas de padres a hijos, las servidumbres que impiden a
los trabajadores del campo el acceso a las fuentes de agua y a los caminos veana-
les, etc. Es un vasto y complicado sistema de explotacidn rentistica de las grandes
propiedades y de explotacién semi-esclavista de los trabajadores, ejercida por una
minoria, la cual, naturadlmente, es el mas declarado enemigo de toda politica que
propicie la cultura de los medios camp esinos y el progreso en general, de todas
nuestras fuerzas econdémicas.

No existe en el campesinado venezolano una tradicion de lucha social independien-
te. Empero, el campesinado se incorpord siempre a todas las revueltas armadas
de nuestra draméatica historia contemporanea en busca de las reinvidicaciones que
le son propias. Siendo su condicidn la del sector venezolano més explotado, hallan-
dose como sé encuentra sometido a todas las formas de la opresién, se puede afir-
mar que su incorporacién a las filas de la revolucién democritica, que es un mo-
vimiento dirigido preferentemente en favor suyo, depende tan stlo del modo como
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nuestro partido aborde sus problemas y de la eficacia con que se de a la obra de or-
ganizarlos-. Sin la colaboracién activa y resuelta del campesinado no sera posible
en nuestro pais el triunfo de la transformacion democrética de la nacionalidad.

5.- Nos resta por nombrar a las clases trabajadoras urbanas, entendiendo por ellas
a los trabajadores manuales e intelectuales. Estas capas sociales, con ser las menos
importantes de Venezuela, desde el punto d? vista numérico, constituyen un decisivo
y valiosisimo aporte para la lucha democritica, por su firmeza y combatividad.

Haciendo distingos entre unos y otros matices de esas capas sociales laborantes ur-
banas, podriamos precisar tres tipos de trabajadores venézolanos: obrero, empleado
y artesano.

Debido al raquitico desarrollo industrial de Venezuela, el sector propiamente obrero
O proletario solo existe en escasas fibricas, en las explotaciones petroleras y en los
campamentos auriferos de Guayana, en las empresas de pesquerias y en lios centrales
azucareros.

El empleado se diferencia del obrero tanto en los sistemas de trabajo como en la
formade percepcidn de sus ingresos, que no es por el sistema de salario diario sino
de sueldo mensual . Este segmento de las capas laborantes del pais ofrece diferencias
fundamentales entre una minoria casi siempre ligada a patronos reaccionarios y parti-
cipando servilmente de las tésis antidemocriticas de aquellos, y la inmensa mayoria
de empleados de mentalidad independiente, perfectmanete apta para la comprensién de
los modernos idearios democréticos.

El artesanado- constituido por los tr abajadores a domicilio y por los que rinden su
jornada de labor en el pequefio taller pre- capitalista- constituye un sector fluctuante
entre capas obreras y medias. Asi, en la base de nuestra poblacién, y como consecuen-
cia natural de nuestra poblacién, es imposible a todas luces, una nitida delimitacién de ‘é
campos. Existe una especie de sistema de vasos comunicantes entre todos los sectores &
laboriosos de la poblacién venezolana, y es sin duda, el sector obrero el que presenta
mayores caracteres de estabilidad y el que en la lucha politica ha dado mayores prue- /|
bas de combatividad yabnegacidn.

Los trabajadores intelectuales forman en Venezuela un sector de relativa amplitud
y comprende a los maestros,técnicos, pequefios funcionarios piblicos,etc. aptos poy
su ubicacién social para sentir ampliamente la lucha democratica.

De esta s diferentes capas sociales, el P.N.D. encuadra a todas aquellas interesadas
en la tranformacién democrédtico-antiimperialista del pafs,especialmente las integra-
das por las capas medias, los traba jadores intelecutales y manuales y el campesinado;

que constituye la mayoria determinante en Venezuela.
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c) Analizade ya nuestra presente estructura social, réstanos por estudlar_el\':m_c_)gg_
como los dif erentes sectores sociales actdan en el proceso histérico de Venezueéla, e
intentar un sefialamiento de la s bases del Estado venezolano,
~ La casi totalidad de las fuerzassociale s de Venezuela, estan agrupadas en dos grandes
fuer'zas:; de un lado estidn las corrientes conservadoras, integradas por los sectores a-
comodado s,de grandes p ropietarios, la clientela del imperialismo, la alta banca,el co-
mercio &p Portador, los industriales ligados a ellas y los niicleos que las sirven: deter-
minados o0rganos de la llamada ''prensa grande'', la alta burocracia estatal y los aboga-
dos y profesionales subvencionados por la reaccién. El otro frente - el democratico-
que por lo extenso de su base humana constituye una inmensa mayoria nacional, esti in-
tegrado por los sectores populares,fbrmando una vasta escala socidl que comienza en el
obrero urbano y culmina en el agricultor y el comerciante de situacién relativamente
holgada pero de mentalidad progresista. Bloque integrante de miltiples capas sociales,
el democratico agrupa a todos los sectores laboriosos , productores de riqueza y que
disfrutan muy limitadamente del bienestar econdmico y de satisfaccidén para sus apeten-
cias culturales. Entre estos dos frentes pugnaces, que luchan entre si sorda o abierta -
mente - segiin las circunstancias- se encuentra una capa intermedia, centrista, suerte
de fiel en nuestra balanza colectiva, formada por sectores e individualidades indiferen-
tes a la accion politica, vy, sinembargo, potencialmente capacitada para adoptar en un
momento dado una posicidn beligerante en favor de la demacracia o de la reaccién, segin
sea una u otra la que en la lucha demuestra mayor energia, mayor capacidad de combate
y una posicién mas realista.

Desde los dias de la separacién de Venezuela de la Gran Colombia, las clases conser-
vadoras han venido detentando el poder politico. El caudillo militar ha sido el brazo arma-
do de esos estratos oligarquicos de nuestra sociedad. El ""'godismo'' que desde 1830 se
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se alia con Paez, realiza la primera soldadura cntre ias minorias economicarente
poderosas y decididas a hacer del Estado instrumento de sus ambiciones d
y de dinero, y el soldadec afortunado. Esas clases dominantes que asi iden
su destino con el de los jefes forjados al arrime del campamento, en los ‘nmk = de
la Guerra de Independencia y de las guer ras civiles posieriores pagareon én ma s de
una oportunidad el precio de esa alianza en forma de renuncia a su as ciracidn de con-
trolar de manera absoluta la politica general del Esfads. El cauvzilio llevado al poder
por sus comanditarios detent a"jorr- de la riqueza y de la tierra, irspuso- en mas de

una hora de nuestro accidentado devenir repu blicanc~ su woluntad omnimoda, personal

y autocr atica, a todo el }:a!..s: inclusive a guiene ¢ lo habilan echato a sus espaldas
para conducirlo a la presidencia de la Repihiica. La mas dramatica de estas experien-
cias , y la que mag dafio le causé a la R epiblica, fué la hecha con Juan Vicente:Gomez.,
Durante sus 27 afios de gobierno, atn cuando ¢l E stado actuaba como iastrumento de las
minorias plutocriticas nacionaies y del 1tmper 1aiisime aolonizador, no nuse sector so-
cial, fuera del directamente protegide por el capital exiranjero, que pudiera gozar de
estabilidad y de seguridad, ya que ese regiren tenia dernasiada urges en sembrar
terror para estar escogiendo sus victimas , v mis de una vez las reciutd en las propias
filas de los sectores a los cuales debia su a scensc al poder; y una necesidad muy pe -
rentoria de complacer la voracidad acap arado ra de riguezas del Dictador y sus tenlen-
tes , para detenerse ante ningin escr dpulo en el mornente de mepopolizar sus ]m;:r-ti-.%
nes. Asi, se vid, durante el régimen jefaturado por Juan Vicente Goémes, 1a paradoja
de que ailn las capas sociales ricas, pero no dir ectamente favorecidos por la amistad
del Déspota o cuyos intereses comerciales & 1n rizles pugnaron con los suyos o con
los de su vasta clientela f amiliar y poliiica. sintiercn su seguridad personal y sus bie-
nes materiales amenazados por el zarpazo represive o por el de=pojoc v olenio. Esta
experiencia amarga hecha en su propia carne y en sus intereses econdmicos per nGcleos
importantes de la sociedad venezoiara ha creado eu elios una actitud de desconflanza y
de recelo para cuantos agitan la wdea de que el hombre respaldado "haria ia telicidad

de la Patria', gobernando con mano dura y aplicando r.iiodos LTESIVOeS para anogar
las ansias populares de mejoramienio eccnoraico y las likertades cublicas.

El Estado Venezolano, bajo el Gobierno actual, s¢ ha asentado sobre la misma base
social que tuvo el Gomecismo. I la razén es obvia: Este Gobiernc no llegs al poder a
través de una revolucidén que resquebrajara profundamente los cimientoz del régimen
gomecista, sino mediante una estratagerma hiabil yv una audiaz combinacién de intereses.
Se pecaria de sectarios y de ignorantes deliberados de la realidad social de Venezuela
si se dijera que bajo el actual r egimen guhernative no se ha golpeade, y a veces seria-
mente , la estructura colindante con el f eadalisroo de ‘ipico seniido semi-coiomial, de
la sociedad venezolana. Respondiendo a tercos reciamos '~u[uur(—ﬁ, A Veces expresa-
dos en la calle a través de potente insurgencia, el Gobierno actual ha adoptado medidas
tan lesivas para los privilegios de las c.laws parasitarias,
bienes de Gomez, serio aleria ianzado a todous los habituades a enriquecerse a cGsta
del despojo de intereses privados y de 'ha.ne:ru-,,: pertenecientes al vatrimonio r-:,flc:r,‘iivo.
La Ley del Trabajo, al regular progresistarnente las relaciones de patronos y ciase
Iaborantes quebranté el desenirecade y expaustive sisterma de "pairiarcalisme'' coionial
que regia las relaciones entre los duefics nacionales y extranjeros de los medios de pro-
duccién y los obreros, empleades y campesines, La reforma bancaria ha reipvindicado
para el Estado el derecho de ejercer un contrel y vigilancia sotre las actividades , basta
ahora agiotisticas y siempre en divercio con e inter é€s nac ional, de la banca privada.

Es en la zona de las relaciones ael E'm*rh'- con 14s Cnx.n;‘a‘l La s I‘ troieras, cen el imperia-
lismo sojuzgador de nuestra economia o interierider de la poritic venezolana, deonde mas
tfmido s e ha mostrado el actual gobierno del vais. Sin rmw-wo(,l Jun el irnperialismo-=

el mis fuerte soporte del Estade autocratice en un pais de eco atizada- ha su-
frido merma en sus pre rrogativas, ya que las nuevas leyes de Hidrocarburcos establecen

orno la confiscacion de ios
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un mayor conirol sobre la explotacitn dei subsuelo nacional y en ios mas imporiantes cen-

tros aceitiferos del pais, los del Estado Zalia, la organi zacidn gindical disfruta de algu-
nas garantias, jamds alcanzadas bajo ei répgumnen factorero de Gémez, La {&rmula ono-
nopolista establecida por el Jefe de '"La Re habilitacién' y por su clientela, sobtre deter-
minadas industrias y mediante la aplicacidén de arruinaderas exacciones a qu;-:nc— 5 nu
contaban con el favor oficial, ha sido sustituida por un sistema Litre de compegencias,
el cual crea condiciones para el desarroliv industrial y ageicola del pais, infiziéndose
un serio perjuicio a las minorias parasitarias que venian extrayendo de las condiciones
de atraso del infradesarr ollo capitaiista del pais sus mejores proventos . Basandose en
esta realista observacién de los hechos, nuestro partido considera que (a evelucion de-
mocratica de Venezuela estd ya en marcha y que €1 s4

i

Hlido agrupamiento de fuerzas se-
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ciales retrégas sobre el cual se asentd Ia tirania de Gémez ha sido hasta cierto
punto, queb rantado. Parec16 por un momento, desde dictembre de 1935 hasta febrero
de 1936, que reprimidos los espo ntineos estallidos populares inmediatamente posterio-
res a la muerte del déspota, el régimen podria continuar realizando una politica calca~
da en el cartabén de "Paz y Trabajo'. La ascendente marea colectiva del 14 de febrero
acto de presencia de toda la Venezuela resuelta a la conquista de una vida mejor demos-
tré lo apresurado y superficial de ese juicio. En el lapso que vade febrero a junio
del 36, se adolecié de un error semejante, pero de signo contrario. Ingenuamente
pudo creerse que el desplazamiento de funciones ejecutivas de unos cuantos generales
gomecistas y el mirgen de libertades abierto significaban el colapso definitivo de la
reaccién nacional y de sus aliados extranjeros, los inversionistas de capitales aplica-
dos en dive rsos servicios piblicos y en industrias mineras extractivas. La Ley de De-
fensa Social, su sucedaneo (la de Orden Pdblico) y la no disolucién del Congreso, sa-
caron pronto del error a los excesivamente optimistias; y se vid con clardiad cémo las
clases consevadoras reagrupaban sus efectivos, hacian funcionar sus poderosos resor-
tes econémicos y politicos y tomaban la ofensiva conira el movimiento popular. La
alta banca y los agentes petroleros, ejécutores de consignas de sus patronos extranje-
ros se destacaron entonces como los sectores de mayor agresividad contra las conquis-
tas sociales, como los acérrimos enemigos- junto con la escasa minoria de grandes
ter raténiéntes 5 de real potencialidad econdmica- de la democracia politica, de la li-
beracidén econdmico nacional y, en general,de un régimen de justicia social.

A partir de junio de 1936, no obstante las variantes de matices manifestadas en la
forma de reaccionar al Gobierno ante los conflictos sociales, resulta evidente que la
base social de éste, sus soportes més firmes, estdn en las capas conservadoras de la
sociedad venezolana. I esto &s asi ain independientemente de la voluntad personal de
un mandata rio, ya que en un pais donde el monopolio de la tierra por unos pocos y el
control imperialista sobre la economia son tan evidentes, no es posible la existencia
de un estad o de tipo popular antiimperialista. Este no puede nacer sino como consecuen-
cia de una transformacién a fondo del régimen de produccién nacional que termine en
el campo con los vestigios feudales y asiente la vida econdmica y fiscal de la nacion
sobre bases auténomas, saneadas y présperas. f

No obstante ser esto cierto, es indudable otro hecho especifico en nuestra realidad; f
nos referimos a la potencialidad fiscal del Estado, que en determinados momento le
da fuerza para actuar aln contrariando los intereses delas capas socilales que cons-
tituyen sus soportes histéricos. El Estado venezolano dispone de un presupuesto anual
de cerca de 400 millones de bolivares, y la c onfiscacién de los bienes de Gémez lo
transformé em el mayor terranientente del pais, y en detentador de numerosas empre-
sas industriales y de varios servicios publicos. En sus arcas ha guardado también
al Estado venezolano una reser va de oro de 60 millones de bolivares, aproxi madamernr
te . La perspectiva de desar rollo de la industria petrolera- fuente principalisima del
Fisco venezolano- le a segur an al Estado holgura estable para algunos afios al menos,
mientras no se agote el mineral en los "criaderos' de donde mana, mientras la técnica
industrial no combine en los laboratorios un sucedineo sintético del aceiie mineral,
de mis bajo costo de produccion o mientras no se interrumpa, iotal o parcialmente, su
exportacidén por causas de fndole internacional. I no es por azar por lo que el Estado
venezolano actual es mas timido ante el imperialismo que ante los oiros puntales sobre
los cuales se apoya. Porque el imperialismo, explotador de la industria de donde el

Estado extrae alrededor del 50% de sus ing resos fiscales , es el sector més apto entre

los que lo sostienen sobre sus fuertes brazos, para mermar en un momento dado, restan-

te la determinanie razén de su fuerza, la potencialidad econdémica de que dispone. Ubica-
do asi lo que podriamos calificar como los cimientos del Estado Venezolano resulta facil
comprender cémo, siendo de filiacién latif undista, confiscd los bienes de Gémez; cdmo
estando tan influenciado por la Banca, legisld sobre el Banco Central de Emisién y la
Reforma Bancaria; y por Gltimo, como siendo tan evidente la presidn que los sectores
patronales mas reaccionarios ejercen sobre él se mantiene en pie la legislacidn del tra-
bajo y alin en los periodos de reflujo sindical se afirman las conquistas alli garantiza-
das a los trabajadores manuales e intelectuales, tal como sucedid con la reglamentacidn
ejecutiva del reparto de utilidades.

No tiene un simple interés académico este anélisis del rol que juega el Estado en la
vida nacional. De él se deduce, necesariamente, la idea de que el Estado estd mas cag
pecitado en Venezuela que en otros paises de América para ejercer, aun antes de que,
una transformacién profunda de tipo democratico se opere-en sy estructura, una influen-_
cia determinante en la vida de 1a Nacidn.

Dentro de este orden de ideas, el PDN- por su caracter de Partido amplio de masas
resulta asi la Ginica organizacién capaz de conducir al pueblo venezolano a una ofensiva
victoriosa conira sus enemigos histéricos. El Gnico Partido apto para encarnar lasas- |
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obre la con-

piraciones y anhelos de la Nacidn o primida, y para hacerlos triunfar s
os 1mperialis-

jura de la minoria oligdrquica nacional y de sus prepotenies aliados,
tas.

De un lado, Porque siendo como es un partido absolutamentie ajeno a cualquier idea-
rio clasista, estd en la posibilidad de atraer bajo sus banderas reivindicadoras a todos
los estratos oprimidos de Venezuela.Luego, porque ¢s un Partide mas apto, por esa
misma caracteristica de Partido exclusivamente democratico, para neutralizar a am-
Plios sectores poseyentes, logrando inclusive que individualidades lucidas y de avanza-
da de esos grupos sociales militen lealmente en sus filas, aceptando fntegro su Progra-
ma y sometiéndose a su disciplina interna. Esto dltimo es periectamente posiole adn
con respecto a algunos terratenientes, porque la crisis agraria que se vige en \{enezue-
la ha transformado a grandes hacendados en simples mayordomos de sus posesiones,
las cuales traba jan para que el producto de las c csechas anuales desaglie hacia las
cajas fuertes de los Bancos y de las casas comerciales semi-bancarias, en concepto
de pago de amortizaciones o intereses de deudas contraidas en condicicnes onerosisi=
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mas para el agricultor .

Digamos por Gltimo,que el PDN es también el Gunico Partido capaz de conjugar su
accibn popular-revolucionaria con la activa&sistencia a los reclamos y consignas que
plantean los sectores progresistas de la burguesia nacional, especialmente los de tipo
industriali sta.

Sumariamente puede concretarse asi el criterio del P DN sobre ia forma como actGan
frente al Estado los diferentes sectores de la sociedad venezolana y la linea tactiica del
Partido frente aellos:

1. - El Estado Venezolano, mieniras una transformacién profunda no modifique su es-
tructura interna, se orientari en lineas generales, por los intereses latifundistas, ban-
carios e imperialistas, debido a la circunstancia innegable de que en nuestro pais las
tierras laborables, las mas aptas economicamenta para el cultivo reproductivo, estdn
detentadas por una minoria social; de que los Bancos y Casas comerciales semi-banca-
rias controlan el mayor volumen de riqueza nacioral, utilizandolo con un criterio medio-
eval, agiotistico, contrario a la moderna concep cidn de la moneda y del crédito; y de
que el ojo de las actividades econdmicas del pais, asi como el mayor suministrador de
ingresos fiscales del Estado, los constituye la industria minera, controlada y manipula-
da por el capital inversionista extranjero.

2.- Siendo esto cierto- en lineas generales, repetimos o debe caerse en la aprecia-
cibn de este fenémeno histdr ico dentro de un esquematismo mecinico. E1l Estadoc ve-—
nezolano por su especial potencialidad econdmica, esta capacitado, como pocos de A-
mérica Latina, para adoptar posturas polémicas frente a los sectores sociales de los
cuales e s la expresidn politica, si las fuerzas populares actian con resolucion y cautela
a un mismo tiempo. Laposicidén de e quilibrismo de los actuales dirigentes del E stado
venezolano que los lleva a hacer concesiones al f rente democratico y al frente reacciona-
rio,reve la bien que no se ha realizado ain ura soldadura cabal y definitiva alrededor de
€l de las fuerzas sociales retrbégadas, y que los gobiernos venezolanos, cuande tienen
frente a si un movimiento de masas en permanente actitud de vigilancia y lucha, son aptos
para eludir en parte la influencia regresiva de los seciores resueltamente definidos con-
tra el progreso nacional, que constituyen los soportes del Estado.

3.- El PDN. es un frente organico de capas sociales oprimidas. Trabajadores intelectua-
les y manuales, campesinos y amplios sectores medios forman el grueso de su militancia.
La aplastante mayoria de estos secinores se ag rupard definitivamente bajo sus handeras,
cuando las condiciones politicas del pais nos permitan actuar en la legalidad y rno formen
sus efectivos, como ahora, sdélo la vanguardia mas combativa del pueblo, que lucha cen-
tro de sus cuadros clandestinos. Empero, el PDN, estd capacitado desde ahora para lle-
var a las capas poseyentes progresistas la corviccion de que una reforma de la vida poli-
tica, econdémica, fiscal y cultural de la indole de ia propugnada por nuestra organizacidn
antes que afectarlos en sus intereses, mdas bier abriria para ellos nuevas perspectivas
de desarrollo. Los enemigos contira los cuales combate en toda hora nuestro partido-
el gomecismo politico, el latifundismo medioceval, la banca usurera y el imperialismo
extranjero. - son los mismos obstidcul os que se oponen al desarroilo de una economia wve-
nezolana saneada y préspera, base indispensable para el fomento de la industria criclla
de tr ansformacidn, asi como de sus industrias natursles agricultura y cria. Por,eso el
PDN, sin dejar por un momento de defender los intereses especificos de los sectores que
fundamentalmente integran su frente de lucha, prepara desde ahora las condiciones que
en un mafiana mis o menos préximo darin seguridad, estabilidad y posibilidades de desa-
rrollo a todas las fuerzas productoras de la Nacién. El Partido, por sostener sistematica-
camente estatesis, en forma razonada y consecuente, esfa en capacidad de lograr que los
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representantes de esas fuerzas produc
tes no vean en nuestra organizacion un

toras progre sistas situadas en las filas poseyen=
enemigo suyo, sino un aliado, y adn que individua=
lidades de esos sectores, convencidos de la justeza del programa pedenista y de la coin-
cidencia de su linea polftica con las necesidades de la Nacién, vengan lealmente a l3s
filas pedenistas . 77 po & kel 7 fro cle founlidd prn 20 PLY |
De las anteriores exposiciones dobre la realidad e ¢onbmica y social venezolanas, se |
deduce claramente que hay chsficulos determinantes,de gran fuerza cada uno de ellos
y que con estrecha interdependencia entre si , que entraban el progreso social del pais.
Esos obsticulos son la f orma latifundista de explotacién de la propiedad rural , la ilimita-
dagestién usurerade la Banca privada, y el control de nuestra economia por parte del
imperiali smo. Todas estas fuerzas se obstinan en mantener un Estado tarado por fuer-
tes resabios absolutistas e incapaz por lo mismo de admitir un régimen de democracia
politica sobre amplia base popular. Quebrantar el sistema de propiedad feudal en el
campo,desterrar del pais la usura bancaria y rescatar para la Nacién el control de sus
riquezas naturales, armando al pueblo con la dire ccién de un Estado democritico, tales
son los miximos objetives que tiene planteada la r evolucién democrdtica en Venezuela.
Qué sectores sociales estdn interesados en esta transformacién? Debe afirmarse que
las mayorias productoras nacionales. Porque sera a ellas y no solo a un sector o clase
determinados a quienes beneficiard fundamentalme nte ese cambio profundo que se opera
Sélo una reducida minoria oligdrquica nacional y el imperialis=
perjudicados con un c ambio de régimen econémico, politico
social de Venezuela, que dote de tierra al campesinado, democratice el crédito, incor-
pore al patrimoni o nacional las cuantiosas reservas de riqueza explotadas actualmente
por intereses extrafios y logre, asi, transformar el E stado yugo de hoy,en un Estado

democritico de amplia base popular.
No bastaba, sin embargo, la circunstancia de existir en Venezuela un orden econémico,

politico y social lesivo a la nacién - que la mantie ne estancada y anhelante de un mejor
destino- para ser posible una transformacidén a fondo de esa realidad. Las ya precita-
das caracter isticas de nuestro pais eran suficientes para crear en ampl ios sectores
nacionales un impulso de descontento permanente y de potencial rebeldia contra las for-
mas de vida vigentes en Venezuela desde los dias iniciales de nuestra nacionalidad.
Empero, se hacia necesaria la existencia de un Partido politico capaz de organizar y
dirigir esos amplios sectores populares que intuian la necesidad de que la sociedad ve-
nezolana se asentase sobre bases de democracia y de justicia social, liberandose al pro-
pio tiempo del tutelaje econémico ejercido por el capital internacional.

Ese partidono podia ser, para cumplir cabalmente su misién histérica de tranformar
a Venezuela, de tipo clasista, ni de tipo demo-liberal ni menos ain de tipo totalita-
rio. Un partido clasista, por la naturaleza de la transformacion social planteada en Ve-
nezuela, esta imposibilitado para conducir a los amplios sectores populares a la lucha
y a la victoria contra los enemigos histéricos del pueblo. Un partido demo-liberal (de
centro) , encuadrado dentro de un programa de reformas formales y sin vocacidn ni
posibilidad para ir al fondo de los problemas sociales, tampoco es capaz de dirigir- la
pueblo venezolano hacia la meta de sus aspiraciones colectivas, coincidentes con las
necesidades de Venezuela como Nacién. Un partido de corte antidemocratico tampoco
reclama el porvenir econdmico social del pais, sino antes bien lo repudia tenazmente]
o] mantenimiento de un estado autocritico del tipo Juan Vicente Gémez consumaria el
agotamiento definitivo del pueblo venezolano, victima de los atropellos y despojos €—
rigidos en sistema de gobierno y completaria la enirega definitiva de nuestra economia
a la voracidad de banqueros criollos y de capitanes_ de la gran industria internacional;

y un régimen influido por las potentes fuerzas totalitarias significaria la opresidn tecni-
ficada erigida en sistema de gobierno, y, en resumen, la desaparicion de Venezuela
-ialismo dominante en la

como nacionalidad. Al control econémico arrebatado al imper
actualidad en el pais, las fuerzas totalitarias agregarian un control integral de cardcter
politico y militar, semejante al ejercido hoy en pueblos que han sucumbido ante el tro-
pel internacional de quienes se han dado la misién antihumana de despedazar nacionalida-
des y oprimir pueblos débiles.
Ese partido que necesitaban con perentoria urgencia las mayorias nacionales es el
PDN. Y esta afirmacién no es de ningin modo hija del sectarismo partidista. Ella surge
con una l8gica implacable del severo y concienzudo anilisis de la realidad econdémica,
politica y social de Vene zuela, Ella sale de la conviccidn, abonada por la experiencia
de tres afios de lucha del partido, de que sblo €ste es capaz de realizar la soldadura
sujetandolas a una misma disciplina partidista, de las varias capas sociales interesa-

das fundamentalmente en una trasnformacién democraética del pais.

/;

en la vida de la Nacidn.
mo extranjero resuliarian
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Ep el P.D.N. se conjugan las dos caracieristicas esenciales requeridas por un par-
tido POllt}CO que se imponga la mision de trapsformar la realidad social venezciana. Esas
- i3 ; # F
caracteristicas son las de ser/hacional y ser democratico. :

£ PPF ser un Bartido popular -y no clasista-, el P. D.N. abarca en sus filas a las ma- ,
yorias del pafis, formadas no sélo por obreros, c ampesinos y empleados, sino por todos
los sectere s venezolanos desvinculados de la ol igarquia nacional y del capital extranjero. 4

Es el nuestro un frent® Gnico de todos los hombres y mujeres venezolanos, realmente in-
teresados en que la Nacién conquiste su gran destino, se realice a si misma y asegure a
todos sus_b ijos bienestar social, libertades piblicas e 1limitadas posibilidades de desa-
rrf)ll o cultural. Su programa contempla r einvindicaciones cuya conquisia importa a los
mas dxve’rs os sectores sociales, la mayoria de los cuales tienen interés, por razbén de su
e?ctraccion social, en militar en sus filas; y otros, a falla de ese interés, tienen necesa-
riamente que simpatizar con un Partido que lucha por una transformacidn de la cual el pafs
sera el primer beneficiario,

Asi, luchando el Partido -como lucha cotidianamente- contra el latifundismo, repre-
senta y llama a sus filas a las capas agrarias oprimidas por la gran pripiedad, y neutrali-
za a su favor aun a aquellos sectores agricolas acomodados que tambien siénten gravitar
sobre ellos el peso de ese inicuo sistema. Luchando por el crédito barato, por la protec
cién a las industrias nacionales y poxr vn rigido control sobre todas las formas de la usura,
logra que los comerciantes o industriales de débil poder economico, se sientaldefendidos
en su interés por el Partido, lo vean con simpatia y limiten en sus filas. I, por Gltimo,
su programa de vitalizacidn de la produccidn nacional en todos sus aspeclos, y de justicia
social para los trabajadores manuales o intelectuales y el campesinado, 1€ permiten incor-
porar a sus cuadros a los sectores medios y laborantes, capas sociales éstas las més com
bativas y las mejor dotadas para ser el motor en la lucha planteada en Venezuela, por lo
que el Partido las organiza politicamente con particular preocupacidén, constituyendo el grue
so de sus militantes. Y todos estos estiratos sociales aptos para incorporarse al P.D.N. que
asi contempla y defiende sus reivindicaciones mdis sentidas, comprenden que un Partido de
Programa cientifico y tan realista en su accidén diaria es el Gnico capacitado para conducir
al Poder a un movimiento popular, que actle democrdiicamente en su funcién politica y sea
firme defensor de los intereses de la Nacidén frente al capital extranjero. KEs por eso por
lo que el PDN se puede calificar -al igual que por su independencia de organismos politicos
extranjeros- como Partido Nacional. Su Doctrina, su Programa y su tactica reflejan exac-
tamente los anhelos y necesidades de las mayorias de la Nacidn.

I es Democréatico porque su Programa plantea una transformacibén de ese tipo en la
‘politica y en la economia de la Nacién, y en los métodos para lograr sus objetives. Asimis-
mao, es democratico el PDN porque en su estructura interna rigen métodos de control de la
masa militante sobre los organismos de direccién que ella misma se da, y cuyas actuaciones
estidn regidas por una plataf orma programaitica, por una concepcibén doctrinaria de la rea-
lidad nacional y una linea polftica general a cuya elaboracién ha contribuido tedo el Partido.

Sintetizando, decimos:

1. = "La"Nacién Venezolana, para superar el estado de atraso y de subordinacidén en que
se encuentra frente al capital internacional y para extirpar esa especie de cidncer de nues-
tra economia que significa el latifundismo, tiene que realizar una transformacién profunda
en su estructura econémica y politica que permita un amplio desarrolio de todas las fuer-
zas productoras del pais. Esta es, como lo hemos demostrado, la transofrmacién democra-
tica anti=imperialista y agraria de Venezuela, por la cual luchan los densos sectores popula-
res del Pafs.

2. - Esta transformacién econémica y social del pais exige la existencia de un orga-
nismo politico popular, no clasista, que canalice el anhelo de liberacion de nuestro pueblo
y o oriente y dirija hacia la conquista de las formas econémicas y politicas que sinceramen-
te hemos apuntado.

3.- Este Partido es el P.N.D.y ro otro, por las siguientes razones:

a)- Un Partido reaccionario (el Par-Nac, por ejemplo), por representar a secto-
res de intereses opuestos a la nacidén venezolana y a sus grandes mayorias, tiene que ser
enemigo ac érrimo de la liberacidn venezol ana.

b) - Un partido de centro {el P. A.N., por ejemplo), ejsté incapacitiado, por propugunar
reformas timidas, para cumplir esta tarea histéorica, pues esta requiere la aplicacidn sin
vacilaciones de medidas incisisvas, modernas, que solo pueden ser cumplidas por un parti-
do de amplias masa s populares.

c) - Un partido clasista {el Partido Comuni sta porejemplo), debido a su conienido
programa’.tico, a las condiciones historicas de Ve nezuela y la escasa densidad de laclase
especf[icamente obrera, se encuentra también imposibilitado para dirigir un vasto movi-
miento de alcance nacional como lo es la trasnformacidon democratica y anti-imperialista

de la Nacidén venezolana.

i POR UNA VENEZUELA LIBRE Y DE LOS VENEZOLANOS;
Primera Conf erencia Nacional del Partido Democrdaiico Nacional. {Setiembre 30, 1939). AlaRe




-15~

Prodr ma

El Partido Democratico Nacional (P.D.N.) e$ la orgamzacmn politica que unifica a
los venezolanos interesados en la implantacién de un régimen auténticamente dcmocratlco,
que garantice la libertad de nuestro pueblo y la independencia nacional de toda intromisién
extranjera. E1 presente programa expresa exactamente el propdsito de llevar a la reali-
dad estos objetivos fundamentales, sistematizados en reformas e instituciones estrictamen
te adaptada s a las posibilidades de nuestro medio y sentidos reclamados por la inmensa ma-
yoria de nuestros conciudadanos.

Fn lo econémico lucharemos por la mas pronta desapar1c1on de la crisis que estanca la
vida de la Nacidn y por el desarrollo intensivo y rapido de nuestra produccién. Para esto,
junto con las medidas inmediatas de supresidn de las trabas feudales existentes, de ayuda
e la agricultura, a la cria y a la industria, de aumento de capital circulante, buscaremos

Se ponga en practica un amplio sistema tendlente a despertar y sostener la 1"11C1a11Va priva-
da mediante creditos baratos, la prokeccion arancelaria racional, ante la invasién del pro
ducto extranjero y la aplicacidén de un sistema tr 1butar10 que proporcione al Estado las en-
tradas que necesite para llenar a cabalidad la funcidn social que le asignamos. Esto, y el
aumento de la capacidad de consumo de la poblacion por obra de una politica social honrada
y amplia dard al mercado interior una mayor capacidad adquisitiva sin la cual no serd jamdas
posible el desarrollo de la industgia nacional y de la produccidén campesina, No sbélo por
lealtad a principios fundamentales de justicia social hacemos nuestra fervorosa proclamacién
de una politica de m@joramiento obrero, y campesino, que dc vitalizacion a todas las fuer-
zas productoras del pais. Reconoce esta, ademdas, una razén de caracter cientifica y prach
ca: Que sin tal mejoramiento no se puedc crear a la industria y la agricultura venezolana
el mercado interior que le es necesario.

En lo politico nuestra posicién queda categdricamente definida por el credo democra-
tico que sustentamos. Funddndonos en el estado actual de la sociedad venezolana, que recla
ma urgente mente un régimen politico propicio al libre desarrollo de todas las act1~r1dade 7
econdimicas y culturales, condenamos de antemano todo sistema absolutista y autocratico,
cualquiera que sea el nombre o los fines con gue pretenda justificarse. Luchamos por la
restitucién a nuestro pueblo de su soberania mediante la eleccién de sus representantes
por el sufragio universal, y como fase también inmediata la 11qu1dac1on del gomecismo y
la persecusién sin contempla ciones de los vicios y taras pohtlcas que éste nos leg&Te: pe-
culado, abuso de autoridad, favoritismo, nepotis mo,e¥«, Consideramos que la libertad
no puede fundamentarse sin una enérgica politica de respeto a los derechos ciudadanos que
garantiza el credo democréatico.

Y cuando decimos que el P.D. N. va a la conquista del poder para realizar un go-
bierno de tipo democritico es dandole a este concepio un contenido mas profundo del que le
asigna el liberalismo clasico. Para nosotros régimen democrético implica efectividad de
las libertades piblicas. Pero también, y f undamentalmente, moditicacién profunda de la or
ganizacidén econdmica del pais y d_emocrauzacmn de la estructura de la economia nacional.
No concebimos la democraciasino comoe] régimen gubernativo que& &2 mismo tiempo per-
mita el libre juego de las fuerzas sociales y quebrante en el campo, mediante la abolicidn
del latif undio, las relaciones feudales de propiedad, intervenga en las ciudades en la produc
ciobn industrial y desarrolle .el comercio protegiendo decidida y francamente a todas
las fuerzas vivas en especial a los sectores menos beneficiados de la riqueza que son los
trabajadores manuales e intelectuales.

De este concepto preciso y claro que tenemos de los que es un orden democratico, de
rivan los capitulos de nuestro Programa, en el cual planteamos al lado de las rewmdlcacm
nes estrictamente pohtlcas', por las que lucha la nacidn venezolana, las de caricter econd
mico alentadas por las grandes mayorias de nuestra problacidn. i3

En lo internacional nuestra politica serd de un nacionalismo revolucionario amplio.
Lo que de una parte quiere decir lucha realista y consiente contra la qu ecidn al imperia-
lismo y de la otra, actitud fraternal de alianza con los pueblos de todas las nacmnes, espe-
cialmente con los pueblos de América. EI nacionalismo es para nosotros creacién y defen-
sa de la industria nacional; explotacidén de nuestras cuantiosas riquezas naturales en bien del
pueblo venezolano; fomento y difusién de una cultura propia; integracidn de las fuerzas po-
pulares hoy hambrientas y subyugadas, en una nacién civilizada y progresista; organizacidn,
en fin, de todas las fuerzas sociales para la defensa de nuestra independencia nacional ante

la amenaza imperialista. Por estas razones el nacionalismo significa para nosotros una con

-
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denacidén de toda criminal actitud de provocacién con reopecto a naciones fronterizas con
la nuestra y de toda complacencia traidora para con la pelitica agresiva de las potencias
colonizadoras.
En materia confesional, el Partido Democraiico Nacional se define por la amplia li-
bertad de c onciencia. Sus afiliados podran profesar ideas religiosas de cualquier credo.
En ninglin momento y por ningunas gircunstancia el Partido inter vendra en estas cuesiio-
nes que las considera del fuero interno de sus miembros. Tampcco adoptara actitudes que
pPuedan herir los sentimientos religiosos del ciudadano venezolano. Y al mismeo tiempo
mantendri una firmeposicidn de crigencla <l cumplimiento de las disposiciones legales que
prohiben &l clero, nacional o extranjero, inmiscuirse en las cuestiones politicas de Vene-
zuela,
Poner en marcha el organismo econédmicode Venezuela y, sobre las estructura vita-

lizada de la nacién, erigir firmemente un amplio régimen de libertad, de justicia social

tal es en pocas palabras el Programa de Nuestro Partido. Seguros

y de liberacién nacional,
A hacemos

de traducir lealmente l& mas general y legitima aspiracidén de los venezolanos
el mis cilido llamamiento hacia nuestras filas a todos los hombres de trabajo, a todos los
productores honrados, a los comerciantes e industriales demeeriticos, a los profesionales,
intelectuales y estudiantes, a los obreros y empleados, a los campesinos y peones y en ge-
a la ciudadania conscienie, para quien la patria es un deber hondo y sinceramernte

neral,
senti do y no el término con que se disfr azan inc onfesables propbsitos de lucro y domi-
nio.

(" <y aesaid

Lt e / ;

L . F _I_

AFIRMACION DEL ESTADO DEMOCRATICO.

- s FanEs - . L c) & s
1.- Jnstauracidon de un régimen de gobierno auténticamente democratico que sea
csidén de la voluntad de las mayorias populares. Efectividad del principio

la verdadera expre
de nuestro Derecho Pdblico, (nico que puede servir de base a la Ley: "LA SOBERANIA RE

SIDE EN EL PUEBLO, QUIEN LA EJER CE POR MEDIO DE LOS PODERES PUBLICOS".
Por iguales derechos civiles y politicos para el hombre Vi la mujer. Sufragio universal

a favor de todos los venezolanosmayores de edad. Eleccidén por sufragio universal del Pre- -
sidente de la Reptblica. Derecho a ser elegidc para todas las funciones politicas.

2. - Efect1v1dad de las garantias constitucional es y ampliacién de las libertades poli-
ticas en un sentido mis democrauco Inviolabilidad efectiva de la persona y el hogar. Ga-
rantia de la propiedad con las limitaciones y restricciones que la Ley Qstablecmre Libre
expresién del pensamiento hablado, escrito, y radio difundido. Libertad de asociacidén y de
organizacién politica y sindical. Libertad de transito. Libertad de reunién. Inviolabili-
dad de la correspondencia.

Jam Aol Mumc1p10 deberi ser convertido en célula .autdnoma bisica de la vida politica
Sustitucién de los Jefes Civiles por Alcaldes elegidos y responsables por y ante

nacional.

los Consejos Mun1c1pa1es.
4,- Autonomia efectiva de los Estados para la eleccidén de sus Foderes piblicos.
5t Independenc1a completa de los Poderes Piblicos. Reforma del Poder Judicial,

Eleccién de éste por el Congreso Nacional, las Asambleas Legisla¥ivas y los Concejos Mu

nicipales re spectlvamente

6,- Creacién de la Carrera Administrativa para garantia y resouardo de los intere-
ses de los funcionarios Y de la marcha regular de la administracién, ;
Ta=lia 1mp1antac1on de la democracia debe ser asegurada mediante el soctemﬁwemo

un alto nivel moral y material del e_]ercxto. El Ejérciio debeser el garante mas decidido de
la libertad de sufragio, de la constitucién y de la integridad nacional. Estricto cumplimien
to de la Ley de integracidn y reemplazo del E_]ercmo y la Armada. Servicio Militar obliga-
torio para todos los venezolanos varones. Abolicién radical de los reclutas . Mejoramien-
to de la condicién econdmica, fisica y cultural del soldado. Efectiva proteccién de la ofi-
cialidad y creacién del Monte Pio a favor de los servidores anliguos, ascenso por nguroso
escalafén. Creacién de escuelas de Arte y Oficio en los cuarteles. Educacidn democrética

del Oficial y del soldado.

RECONSTRUCCION ECONOMICA DE VENEZUELA

a) Planificacién de la Economia Nacional.

8.- Egtudio cientifico de las poSi b111dades econémicas del pais. Reforma del apa-
rato administrativo del pais. Reforma del aparato administrativo del Estado venezolano y
acoplamiento de sus actividades a la reconstruccion de la economia nacional. Creacidn del
Consejo de la Economia Nacional, que planifique la accién del E stado en sus diversas acti-
vidades econémicas, Agricultura, Industria, Comer cio, Mineria, Comunicaciones, Irriga-
cién, Fomento, Trabajo, etc y coordinacién y unificacidén del desarrollo de las fuerzas pro-

ductoras del pafs.

®
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b) Reforma agraria.

9 .- Parcelacidn de las tierras confiscadas a Juan Vicente Gémez y a todos los reos

de peculado y entrega de esas parcelas en usulructo a los campesinos pobres. Desarro-
llo intensivo de la inmigracidén, debidamente planificada. Creacién planificada de colo-
nias agrfcolas mixtas,de nativos e inmigrantes y c?e nativos solos, en ierrenos adecua-
dos. Creac ibén de cooperativas de produccion agricola y pecuaria y de compra y venta

de productos agricolas y pecuarios, con el tin de liberar al campesino de los intermedia-

rios usureros y de los acaparadores.

10. - Legislacion que limite los latifundios y haga realidad su parcelacion en beneficio

del verdadero productor. Recuperacion de les terrenos ejidales detentados por personas
extrafias a los Municipiosy dotacion de Ejidos a los Municipios que no los hayan tenido.
Creacidén de Comunidades Agrarias, Restitucidn y dotacidén de tierrasa los indigen_as.
Incorporacién del indigena a la vida nacional y establecimiento de una legislacidén especial

que proteja sus comunidades.

11. - Establecimiento de medida s de proteccion a la agricultra mediante la aplicacién de
una morato ria en favor de los campesinos deudores, medios y pobres. Liberacién del
arrendatario; medianero, colono, conuquero, etc de la servidumbre a que los someten
los grandes propietarios de la tierra. Persecucion del pago eu fichas y del pago en tra-
bajo personal. Abolicién de las deudas que atan personalmente a los campesinos de pa-
dres a hijos, Aprovechamiento de las tierras incultas para fines de utitidad social.

12. - Suministro por el Estado a los campesinos pobres de semillas e instrumentos en
coordinacidn con el sistema de crédito a la agricultura y a la cria, suministros de cré-
dito a largo plazo y a rata minima,de crédito destinado a la formacion de plantaciones
de produccidn tardia; de créditos destinados a gastos ordinario s de explotacidn,de cré-
ditos destinados para la proteccién del pequefio productor, sea o no duefio de la tierra
para defenderlo de la usura de los prestamistas particulares. Ateuc ion preferente a las
ligas campesinas y a las demds organizaciones de productores rurales y a las demads
organizaciones de productores rurales.

Construccion de digues, represas,

13.- Irrigacién planificada de las zonas cultivatles
canalizacion de rios

pozos artes anos en las regiones carentes de riego natural y drenaje
y de cafios en los terrenos annegadizos. Orientaci6n nacional del plan de carreteras en
el sentido de facilitar el acercamientc de la produccion agricela a los centros de consumo s

de exportacion.

14. - Aplicacidn de la técnica a la agricultura; creacion por el Estado de escuelas y la-
boratorios de agronomia. Facilitamiento por el Estado de la adquisicion per los agricul-
tores, de maquinas y de ofros elementos de cultivo.

15. - Revisién de los titulos de concesicnes mineras y anulacion de aquellas logradas por
cohecho, abuso de poderes por cualquier otro medio fraudulento, previamente comproba-
dos. Revalidacién de los titulos conforme cou la Ley

16. - Creacibén de impuestos progresivos sobre las uiilidades de las cormpanias explotadoras
de nuestras riquezas naturales.

17. - Establecimiento de corporaciones estatales para la explotac 1on directa de nuestro
subsuelo. Estimulacién del capital privado nacional para la explotacion de nuestras ri-

que zas naturales .

18. - Construccidén de una refineria nacional de petrdieo por el Estado, suficiente para el
abastecimiento nacional de 1os derivados del petrdleo; establecer la obligacién para las
compaifids petroleras de proveer al Estado de todo el petroleo que este necesite, tendien-
do a la prohibicién,en el futuro,de la exportacién del petréleo crudo.

19. - Hacer efectivo el cumplimiento de la legislacién venezolana en lo que respecta a
las empres as, fabricas, etc. establecidas o. que se establezcan para explotar las ri-
quezas del pais. Hacer ef ectiva la aplicacién de una legislacidn realmente protectora de
nuestros bosques; aguas, etc. R ealizacidn de unplan técnico de reforestacién.

d). - Reforma bancaria y fiscal

20.- Reforma del sistema bancario en el sistema de hacer efectiva la intervencidn del
Estado en el desarrolio de la Economia Nacional y de garantizar,mediante la creacion
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de instituto s erediticios, créditos baratos y aplazos razonables 2 todasz fuerzas pro -
ductoras del pads . Sostenimiento y mejora miento del Banco Gentral.

2i.- Abolicién de los i mpuestos que constituyen cargas onerosas y arbitrarias sobre :
la poblacién y rebaja a su minimo justo de todos aquelios que sean indispensables para 4
el desarrollo de los Municipios.

22.- Creacidn del Impuesto directo y progresivo scbre la renta, sobre el exceso para
sus utilidades; sobre los capitales estancados; sobre el ausentismo; sobre las tierras
manteridas injustificadamente sin explotacion de una tarifa maxima; sobre el aumento
de valor de los inmuebles y en especial-, sobre el que provenga por razén de obras
péblicas re alizadas en la regién; y sobre el patrimonio. Reforma de la Ley de Arancel
de Aduanas . Creacidn de un impuesto sobre los articulos suntuarios.

23.- Manienimiento de 1a ContralcriaGeneral de la Nacién y reforma que haga exten-
» y L. - R - . . Fe .
siva su accibén sobre las actividades de la A dministiracion Puablica. Creacibén de las Con-

tralorias Estadales y Municipales.

c).- Desarrollo Industrial. -

24.- Efectiva proteccién al movimiento de industri alizacidn nacional y estudio planifica-
do de las posibilidades indusiriales de Venezueia. Sostenimiento del Banco Central vy
treforma del E statuto que lo rige con el objeto de garantizar crédito s baratos a los in-
dustriales pobres. Establecimiento del banco mMinero,

stado de las industrias de tranformacién de

25.- Creacién y fomento por parte del E
nto de Escuelas Industriales Técnicas.

las materias primas del pais. Establecimie

26.- Reforma legal tendiente a garantizar la proteccion de la industriay dé-la pro --

duccién nacionales contra la compztencia extranjera. Per secucién de los monopolios pri-

vados.
27.- Municipalizacién y nacionali zaci6én de los servicios publicos .

28.- Rescate progresivo de las riquezas naturales del pais y nacionalizacidén de las mis-
mas cuando las condiciones econdrmicas, tecnicas. polfticas nacionales e internacionales

etec, asi lo permitan.

LEGISLA CION DEL TRABAJO.
29.- Estricta aplicacidn de la Ley del Trabajo y mejoramiento de la. misma con el
fin de hacerla mis cénsona con ios principios modernos de justicia social.

30.- Igualdad de salarios para trabajos desempefiados en puestos, jor nadas y condiclones
- . . i - - -~
de eficiencia tambieén iguales para hombres, mujeres y JOVELES.

3]1. - Efectivo mantenimiento de la participacidén de los trabajadores en las utilidades de
las empresas donde presten sus servicios.

32.- Vacaciones anuales remuneradas para trabajadores manuales, intelectuales y téc-

nicos.

33,-- Extensidn de los beneficios de la Ley del Tra bajo para los trabajadores de la Ad-
ministracién Pdblica . Derecho de Sindicalizacién para estostrabajadores.

34.- Establecimiento del Seguro Social Obligatorio en forma realmente protectora de
los trabajadores.

35.- Plan intensivo de educac 16n obrera del campesinoy creacidén de escuelas técni-
cas para los trabajadores ur banos y rurales, de acuerdo con el Plan de Educacion Na -
cional. Defensa cultur al y sanitaria de los trabajadores y su famailia.

36. - Establecimiento del contrato colectivo y apoyo a las decisiones de las Conferencias
y Congresos de Trabajadores.

EDUCACION, SANIDAD Y.REFORMA A LA LEGISLACION. -.

37.- Planificacién de la Educacién Nacional y modernizacién de los sistemas de en-
sefianza. Difusién de la cultura entre las masas populares del pais. Lucha radical conira
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el analf abetismo. Generalizacién de las Escuelas r urales y de Misiones Culturales
que habiliten al campesino y alindigena para la produccidn y para la vida. Educacién
Obrera.
38.- Organizacién y modernizacién de la educacién secundaria, normalista y es -
pecial. Reforma de la Universidad. Fomento de la Cultura Artistica, cientifica y

técnica.

39.- Estabilidad del Magisterio. Mejoras reales en su sueldos y seguros para prote-

gerlo.

40. - Saneamiento planificado del territorio de la Replblica. Campafia contra las prin-
cipales end emias: paludismo, tuberculosis etc. Educacién f {sica y sanitaria de nues-

tro pueblo. Asistencia a la vejez, a la mujer embarazada y al nifio. Dispensarios,
hospitales, y jardines para la infancia. Campafia contra el alcoholismo.,

4l.- Reformas de los Cédigos venezolanos. Reforma del régimen penitenciario a justin-
dolo a las concepciones modernas del Derecho Penal. Creacidén de la Direcciédn General

de Prisiones con funcionarios especializados.

POR UNA VENEZUELA LIBRE Y DE LOS VENEZOLANOS. -

PARTIDO DEMOCRAT ICO NACIONAL. -

e



F| PDN.es el Partido de la Revolucion Democratica
Antimperialista Venezolana
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