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CAMARA DEL SENADO
Sesión del día 27 de abril de 1959

Presidencia del Senador Dr. Raúl Leoni

ACTA
Previo anuncio por Secretaria de la existen­

cia del quorum reglamentario, la Presidencia
declaró abierta la sesión a las 4:50 p. m. con
asistencia del primer y segundo Vicepresiden­
tes. J. M. Domínguez Chacín y Patrocinio Pe-
ñuela Ruiz. respectivamente, y de los Senado­
res César Morales Carrero, J. M. Siso Martí­
nez, Raúl Ramos Giménez, Verónica Coello,
Mauro Pácz Fumar, Edccio La Riva Araujo.
Froilán Alvarez Yépez, Ramón Escovar Sa-
lom, Jesús Faría, Carlos Augusto León, Al­
fredo Célis Pérez, Juan Mogna, Braulio Jatar
Dotti, Rómulo Henríqucz, Cipriano Heredia
Angulo, J. L. Salcedo Bastardo, Martín Pé­
rez Guevara, Servio Tulio León, Luis Alejandro
González, Enrique Méndez Romero. Bonifacio
Velázquez, J. A. Medina Sánchez. Francisco
Faraco, Ernesto González Araujo, Francisco
Olivo. Víctor Mazzei González. Ramón Vicen­
te Casanova. Argimiro Bracamente, Antonio
Delgado Lozano, Alberto Ravell, José Núñez
Aristimuño, César Gil Gómez. Etanislao Mojí a
Salvatierra, Rafael Hernández Rodríguez. An­
tonio Tinoco Marín. Cristóbal Azuaje. Is doro
Hernández. Julio C. Sánchez Olivo y Alberto
Turupial.

Leída y puesta en consideración la m'nuta ce
acta do la sesión anterior fue aprobada sin
modificaciones.

Seguidamente, y a petición de la Presiden­
cia, la Secretaría dio lectura a Ja forma como
quedaron reformadas las siguientes comisio­
nes:

Comisión Permanente de Agricultura y Cría:
Dr. Alejandro González B., Dr. Víctor Mazzei

González, Sr. Julio César Sánchez Olivo, Dr.
Froilán Alvarez Yépez y Dr. Carlos Augusto
León.

Comisión Permanente de Educación: Dr. J.
M. Siso Martínez, Dr. Argimiro Bracamonte,
Dr. Mauro Páez Fumar. Sr. Jesús Faría y Da

Antonio Tinoco Marín.

Comisión Permanente de Relaciones Exte­
riores: Dr. Elbano Provenzali Heredia. Dr
Raúl Ramos Giménez, Dr. J. M. Siso Martínez.
Dr. Edccio La Riva Araujo, Dr. Bonifacio Ve­
lázquez, Dr. J. L. Salcedo Bastardo y Dr. Ar­
gimiro Bracamonte.

Seguidamente el Secretario dio cuenta:

1Q—Comunicación del ciudadano Ministro
de Hacienda remitiendo un antepro. te­
to de Reforma del Capítulo Constitucio­
nal referente al Poder Judicial, acompa­
ñado de su correspondiente Exposición
de Motivos.—(A LA COMISION ESPE­
CIAL ENCARGADA DE REDACTAR
EL PROYECTO DE CONSTITUCION
NACIONAL).

2* 1 2 3 * * * * * 9—Oficio del ciudadano doctor Mario Bri-
ceño Perozo, participando a esta Cáma­
ra que ha sido nombrado Director d-.i
Archivo General de la Nación y que ha
tomado posesión de dicho cargo. -
(CONTESTACION Y ARCHIVO-.

39—Oficio del ciudadano Presidente de i
Comisión Permanente de la Asamblea
Legislativa del Estado Portuguesa, r e -
mondando como medida de urgencia ia
obtención de un lote de terrenos de la
jurisdicción del Distrito Estol 1er de ese
Estado, que servirán de base a los pla­
nes de rcubicación de más de dos mil
campesinos.—(A LA COMISION PER­
MANENTE DE AGRICULTURA Y
CRIA).
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49—Comunicación del ciudadano Luis Juve-
nal Peña, de Gurí, Estado Bolívar, remi­
tiendo 14 solicitudes de tierras baldías
y haciendo observaciones sobre dichas
concesiones.—(A LA COMISION PER­
MANENTE DE AGRICULTURA Y
CRIA).

59—Comunicación de los ciudadanos Dr. Mi­
gue] Roberto Castillo y Licenciado Mi­
guel Gerónimo Osío, en el carácter de
apoderados de la familia del difunto Te­
niente León Droz Blanco, solicitando un
estudio minucioso de los hechos y suce­
sos relacionados con el asesinato del
mencionado Teniente y que se acelere
dentro de los límites vigentes el juicio
respectivo.—(A LA COMISION PERMA­
NENTE DE JUSTICIA).

G9—Telegrama de la Federación de Maestros
de Trujillo, Estado Trujillo. apoyando el
Proyecto de Ley de creación del Insti­
tuto Nacional de Cooperación Educati­
va) .—(ARCHIVO)

79—Telegrama del Sindicato de Obreros y
Empleados Petroleros La Paz, de la
Concepción, Estado Zulia, solicitando la
reforma de la Ley del Trabajo —(AR­
CHIVO) .

89—Telegrama de varios ciudadanos de
Santa Bárbara del Zulia, Estado Zulia,
manifestándose contrarios a la aproba­
ción de un modus vívendi con la Santa
Sede.—(ARCHIVO).

99—Informe de la Comisión Permanente de
Fomento sobre un asunto sometido a su
consideración y estudio.— (RESERVA­
DO).

10°—Informes (2) de la Comisión Permanen­
te de Justicia sobre asuntos sometidos a
su consideración y estudio. — (RESER­
VADO)

A continuación el Senador Siso Martínez so­
litó se diera lectura por Secretaría al 4° nú­
mero de la cuenta: Comunicación del ciuda­
dano Luis Juvenal Peña, de Guri, Estado Bo­
lívar, remitiendo copias de catorce solicitudes
de tierras baldías en la citada entidad y cuya
concesión, a juicio del peticionario resultaría
lesiva para los intereses nacionales. Luego de la
lectura que hizo la Secretaría por indicación
de la Presidencia, el Senador Siso Martínez
hizo algunas consideraciones alrededor del
asunto planteado en la comunicación y obser­
vó que la mayoría de las solicitudes estaban
firmadas por extranjeros nacionalizados resi­
dentes en Caracas y otras ciudades; leyó una
comunicación de El Manteco sobre el mismo
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problema y terminó proponiendo: a) Que esta
Cámara se dirija al Ministerio de Agricultura
y Cría para hacer las denuncias correspon­
dientes y que se proceda a hacer una revisión
de las concesiones hechas y a la resolución de
los contratos hechos con aquellas personas que
no cumplan con lo estipulado en la Ley o cu­
yas tierras han sido concedidas por medios
dolosos; b) que la aplicación del Artículo
29 de la Ley que autoriza al Ejecutivo a conce­
der mayor cantidad de tierras en arrendamien­
to, sea utilizada con las máximas precauciones;
c) que las nuevas concesiones sean hechas des­
pués de detenido estudio y que aún cuando
no sea requisito específico determinado en la
Ley se considere la necesidad de que los soli­
citantes sean realmente agricultores y posean
animales y maquinarias agrícolas para que
les puedan ser hechos estos arrendamientos y
posteriormente la compra; y que la Comisión
Permanente de Agricultura y Cría se aboque
al estudio de una Ley de Tierras Baldías y
Ejidos que contemple formas completamente
nuevas de carácter económico del estudio de
los suelos, de las zonas reservadas, de las re­
laciones que tenga con la Ley Forestal y que
se contemple, si no se ha contemplado, la in­
clusión en el articulado de la Reforma Agraria,
disposiciones que vengan a poner coto a es­
tas irregularidades presentes.

Sometidas a consideración dichas proposicio­
nes intervino el Senador Alvarez Yépez para
apoyarlas y manifestar que no se podía con­
siderar como causal negativa el que los solici­
tantes fueran extranjeros nacionalizados. Tam­
bién apoyaron las proposiciones los Senado­
res Faraco y Heredia Angulo. Nuevamente in­
tervino el Senador Siso Martínez para aclarar
que cuando había hecho mención do que la
mayoría de las solicitudes estaban firmadas
por extranjeros nacionalizados estaba muy le­
jos de su ánimo cualquier sentimiento chauvi­
nista. El Senador González apoyó las proposi­
ciones del Senador Siso Martínez, en nombre
de la Fracción Parlamentaria de Copei, y pro­
puso modificarlas en el sentido de que pasa­
ran a la Comisión Permanente de Agricultura
y Cría, en vista de que el contenido del N? 4
de la cuenta había sido pasado a dicha comisión
por orden de la Presidencia, lo cual fue acogi­
do por el Senador proponente.

Cerrado el debate y votadas las proposicio­
nes del Senador Siso Martínez con la modifica­
ción del Senador González fueron aprobadas.

Leído y puesto en consideración el primer
número reservado de la cuenta: Informe de Ja
Comisión Permanente de Fomento sobre um
comunicación del Presidente do la Asamblea
Legislativa del Estado Monagas, por la cual
solicita que en el próximo presupuesto a ela­
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borar para el año fiscal 1959-1960 se incluya
(entre otras obras) la extensión del resto del
Estado en los planes de electrificación de la
Corporación Venezolana de Fomento, fue apro­
bado.

Leído y puesto en consideración el segundo
número reservado de la cuenta, consistente en
dos informes de la Comisión Permanente de
Justicia, el primero referente a una diferencia
con el Registrador Subalterno de La Grita,
Distrito Jáuregui, del Estado Táchira por inter­

pretación de una Ley, y el segundo, sobre
comunicación del Comité Ejecutivo Regional
de Veteranos Revolucionarios de Guasina y
Sacupana del Estado Anzoátegui. fueron apro­
bados.

Concedido el derecho de palabra y no ha­
biendo hecho uso de él ningún Senador, la
Presidencia levantó la sesión a las 5:35 p. m.

El Presidente.
Raúl Leonl

El Secretario,
Orestes Di Glácomo.

CAMARA DEL SENADO
Sesión del día 27 de abril de 1959

Presidencia del Senador Dr. Raúl Leonl

DEBATES
SUMARIO:

G.—Segundo reservado.—Informes de la
Comisión de Justicia.—Aprobados. - -
Clausura de la sesión.

EL PRESIDENTE.—Ciudadano Secretario.
sírvase informar si hay quorum.

EL SECRETARIO.—Hay quorum, ciudada­
no Presidente.

EL PRESIDENTE.— Se declara abierta la
sesión.—(A las 4 y 50 p. m.) .—Sírvase darle
lectura a la minuta de acta de la sesión ante­
rior. ciudadano Secretario.

(Se lee, se considera y es aprobada sin ob­
servaciones) .

EL PRESIDENTE.—Sírvase darle lectura a
las Comisiones como han sido reorganizadas.
ciudadano Secretario.

EL SECRETARIO.—(Lee): Las Comisiones
reformadas son las siguientes: Comisión de
Agricultura y Cría, queda en la siguiente for­
ma: Dr. Alejandro González B., Dr. Víctor Ma-
zzei González, Julio César Sánchez Olivo, Froilán
Alvarez Yépez, Carlos Augusto León. Comi­
sión de Educación: Dr. J. M. Siso Martínez.
Dr. Argimiro Bracamonte. Dr. Mauro Páez
Pumar, Sr. Jesús Faría, Dr. Raúl Villarroel
Y Comisión de Relaciones Exteriores: Dr. El-
bano Provenzali Heredia, Dr. Raúl Ramos Gi­
ménez. Dr. J. M. Siso Martínez. Dr Edecio
La Riva Araujo, Dr. Bonifacio Velázquez, Dr.
J. L. Salcedo Bastardo y Dr. Argimiro Braca­
monte.

1.—Apertura de la sesión.—Acta anterior.

2.—Lectura organización Comisiones Perma­
nentes de Agricultura y Cría, Educación
y Relaciones Exteriores.

CUENTA:

3.—Distribución

4.—Solicitud del Senador Siso Martínez de
que se leyera el N9 4 de la Cuenta. —
Lectura.—Proposición Siso Martínez so­
bre el particular.—Apoyo del Senador
González y proposición de pase a Co­
misión de Agricultura y Cría.—Apro­
bado.

5 —Primer reservado. — Informe Comisión
de Fomento sobre comunicación Asam­
blea Legislativa Estado Monagas.

EL PRESIDENTE. — Cuenta, ciudadano
Secretario.

EL SECRETARIO.—(Lee):

1.—Comunicación del ciudadano Ministro
de Hacienda remitiendo un anteproyecto do
Reforma del Capítulo Constitucional referen­
te al Poder Judicial, acompañado de su corres­
pondiente Exposición de Motivos.—(A LA CO­
MISION ESPECIAL ENCARGADA DE RE­
DACTAR EL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL).)

2.—Oficio del ciudadano doctor Mario Bri-
ccño Perozo, participando a esta Cámara que
ha sido nombrado Director del Archivo Gene­
ral de la Nación y que ha tomado posesión de
dicho cargo.—.CONTESTACION Y ARCHIVO».



3.--Oficio del ciudadano Presídeme de la
Comisión Permanente de la Asamblea Legis­
lativa del Estado Portuguesa, recomendando
como medida de urgencia la obtención de un
lote de terrenos de la jurisdicción del Dis­
trito Esteller de ese Estado, que servirá de
base a los planes de reubicación de más de
dos mil campesinos. — (A LA COMISION
PERMANENTE DE AGRICULTURA Y CRIA).

4.—Comunicación del ciudadano Luis Juve-
nal Peña, de Guri, Estado Bolívar, remitiendo
14 solicitudes de tierras baldías y haciendo ob­
servaciones sobre dichas concesiones. — <A LA
COMISION PERMANENTE DE AGRICULTU­
RA Y CRIA).

5.—Comunicación de los ciudadanos doctor
Miguel Roberto Castillo y Licenciado Miguel
Gerónimo Osío, en el carácter do apoderados
de la familia del difunto Teniente León Droz
Blanco, solicitando un estudio minucioso de
los hechos y sucesos relacionados con el ase­
sinato del mencionado Teniente y que se ace­
lere, dentro de los limites legales, el juicio
respectivo. —(A LA COMISION PERMANEN­
TE DE JUSTICIA).

6.—Telegrama de la Federación de Maestros
de Trujillo, Estado Trujilo, apoyando el pro­
yecto de Ley de Creación del Instituto Nacio­
nal de Cooperación Educativa.—(ARCHIVO)

7'?—Telegrama del Sindicato de Obreros y
Empleados Petroleros La Paz, de la Concep­
ción. Estado Zulia. solicitando ia reforma de
la Ley del Trabajo.—(ARCHIVO)

8.—-Telegrama de varios ciudadanos de Santa
Bárbara del Zulia, Estado Zulia, manifestán­
dose contrarios a la aprobación de un modus
vivendi con la Santa Sede.—(ARCHIVO).

9.—Informe de la Comisión Permanente de
Fomento sobre un asunto sometido a su consi­
deración y estudio.—(RESERVADO»

10.—Informes (2) de la Comisión Permanen­
te de Justicia sobre asuntos sometidos a su
consideración y estudio.—(RESERVADO).

Ha terminado la Cuenta, ciudadano Presi­
dente.

4

SENADOR SISO MARTINEZ.—Pido la pa-
bra. (Concedida). — Ciudadano Presidente:
ciudadanos Senadores: Es para agradecer se
le dé lectura al aparte N? 4, dirigida a la Cá­
mara por c-I ciudadano Peña.

EL PRESIDENTE.— Ciudadano Secretario,
sírvase dar lectura a la comunicación mencio­
nada por el ciudadano Senador

EL SECRETARIO.—Son 14 solicitudes que
vienen acompañadas de una comunicación,
fechada en Guri, Estado Bolívar, el 8 de abril
que dice: (Lee):

COMUNICACION:

Guri, Estado Bolívar, 8 de abril de 1959.

Ciudadano
Presidente de la Cámara del Senado
Caracas.

Por órgano de usted me dirijo a esa Honora­
ble Cámara, adjuntándole catorce solicitudes
de tierras baldías de las innumerables que
han sido concedidas en el Estado Bolívar. Co­
mo se deduce de su lectura, el más alto por­
centaje de ellas ha sido pedido y tal vez con­
cedido a ciudadanos de nacionalidad extran­
jera.

No escapará a ese Ilustre Cuerpo, el proble­
ma que plantea esta indiscriminada concesión
que debido a las deficiencias de la Ley de
Tierras Baldías, se está realizando.

Espero que una Comisión del seno de esa
Honorable Cámara se aboque al estudio do es­
te problema que afecta a la nacionalidad mis­
ma.

Me suscribo de usted muy atentamente.
(Fdo.).

Luis Juvenal Peña.

SENADOR SISO MARTINEZ —Pido la pa­
labra. (Concedida).— Ciudadano Presidente:
ciudadanos Senadores.—He leído con al--una
atención las solicitudes que acompaña el ciu­
dadano Luis Juvenal Peña, y en efecto, me he
encontrado con que la mayoría de ellas son
hechas por ciudadanos nacionalizados venezo­
lanos y no residentes en el Estado Bolívar. La
mayoría de ellos están residenciados en el Dis­
trito Sucre, del Estado Miranda y algunos has­
ta en el Estado Mérida. Esto me ha movido a
plantear aquí un problema en el cual va en­
vuelto el desarrollo económico mismo del Es­
tado Bolívar. Esto es una consecuencia de la
deficiencia de la actual Ley de Tierras Bal­
días y Ejidos. La Ley de Tierras Baldías y
Ejidos, es prácticamente una ley colonial, dic­
tada con un sentido completamente individua­
lista, sin atender a las necesidades económicas
y sociales de la región. En el caso específico
de Guayana, fue dictado cuando Guayana es­
taba completamente inaccesible, cuando era
toda una aventura internarse a ella, ñero la
industrialización de Guayana, ¡a creación de
la Siderúrgica, plantea Isto en un b.rrcr.c ccc.v 

DIARIO DE DEBATES 481

pletamente nuevo. En efecto, debido a la libe­
ralidad de la Ley de Tierras Baldías, a diario se
conceden, indiscriminadamente, solicitudes de
arrendamiento de tierras que al cabo de cinco
(5) años pueden ser convertidas en adquisi­
ción por compra a la nación. En estas tierras,
la mayoría de estas solicitudes, generalmente
están viciadas. Puede comprobarse con un
simple análisis de esas solicitudes, que la ma­
yoría de ellas declaran tierras de agricultura de
primera y de segunda clase como de cría, de
primera y de segunda con el objeto de evadir
el pago del canon de renta que establece la
Ley. Del mismo modo para evadir el pago en
la compra, ya que el precio de las tierras de
agricultura son totalmente distintas a las tie­
rras de cría. Además, esto plantea un hecho
nuevo, se ha comprobado también, que una
gran cantidad de hacendados han ido acrecen­
tando sus fundos debido a estas deficiencias
de la Ley. Por medio de interpósitas personas
han logrado el arrendamiento y posteriormen­
te la compra y la han incorporado a su fundo
creando en una región donde existen millones
de hectáreas, un verdadero latifundio de las
tierras aptamente útiles para la agricultura y
para la cría. Además, el Artículo 13 de la Ley
de Tierras Baldías, es completamente taxativo
al respecto, estipula que no se podrán ceder
en arrendamiento sin estudio previo, todos
aquellos bosques, maderas, etc., y las regiones
aquellas donde existen fuentes de agua; sin
embargo, eso se está haciendo. Precisamente,
en una de esas solicitudes, en abierta contra­
dicción con la Ley de Tierras Baldías y con
la Ley Forestal y de Aguas, que prohíbe, ésta
última, porque han sido declaradas zonas pro­
tectoras, que se concedan tierras donde nacen
fuentes de agua, dice uno de los peticionarios
lo siguiente: “que se le conceda un lote de te­
rrenos de 1.000 hectáreas que se extiende des­
de las cabeceras del Río Camoirán. hacia el
oeste”, etc. etc. Como verán ustedes, se des­
prende de la lectura de esa solicitud, que in­
cluso en la misma petición se están violando
artículos expresos de la Ley Forestal y de
Aguas. Por eso es por lo que me ha movido a
traer esta tarde a consideración, una proposi­
ción con el objeto de que se le ponga coto a
esta situación. Además, no hay que olvidar
que Guayana, por su situación específica, se
encuentra en este momento asediada por vas­
tos intereses extranjeros que quieren, en una
forma u otra, apoderarse de sus grandes re­
cursos naturales. Yo, particularmente, creo
que estos arrendamientos que se piden en la
zona de Santa Elena, que además es una zona
no apta para la agricultura, conforme lo esti­
pula un estudio hecho por el Ministerio de
Agricultura, y que está siendo concedida para
agricultura y para cría, tiene otras finalidades.
el de reservar esa zona para yacimientos dia­

mantíferos o el de tener en un momento da­
do, tierras suficientes que puedan valorizarse.
He sabido que una legua de terreno en Gua­
yana, valía hasta no hace mucho. Bs. 4.000,00,
sin embargo, hoy se ha elevado a Bs. 50.000,00
esta tierra. De modo que yo me he permitido
traer unas proposiciones para que sean cursa­
das ante la Cámara, y las cuales voy a desdo­
blar en dos partes, la primera es de carácter
inmediato, que con la venia de la Presidencia
me voy a permitir leer: (Asentimiento). Pri­
mera: "Que esta Cámara se dirija al Ministerio
de Agricultura y Cría para hacer las denun­
cias correspondientes y que se proceda a hacer
una revisión de las concesiones hechas y a la
resolución de los contratos hechos con aque­
llas personas que no cumplen con lo estipula­
do en la Ley o cuyas tierras han sido concedi­
das por medios dolosos; que en la aplicación
del articulo 29 de la ley se autoriza al Ejecu­
tivo a conceder mayor cantidad de tierras en
arrendamiento sea utilizado con las máximas
de las precauciones; y que las nuevas conce­
siones sean hechas después de detenido es­
tudio y que aun cuando no sea requisito espe­
cífico determinado en la ley se considere la
necesidad de que los solicitantes sean agricul­
tores de verdad, estén dedicados a la agricul­
tura o a la cría para que les puedan ser he­
chos estos arrendamientos y posteriormente
dicha compra” y una segunda proposición de
más largo alcance y que sería objeto, pues.
del estudio de la Comisión Permanente de
Agricultura quizás para las próximas reunio­
nes de la Cámara o del Congreso: “Que la Co­
misión Permanente de Agricultura se aboque
al estudio de una Ley de Tierras Baldías y
Ejidos que contemple formas completamente
nuevas de carácter económico, del estudio de
los suelos, de las zonas reservadas, de las
relaciones que tengan con la Ley Forestal y
que se contemple, si no se ha contemplado, la
inclusión en el articulado de la Reforma Agra­
ria. de artículos que vengan a poner coto a
estas irregularidades presentes". Con ese sen­
tido. pues, voy a poner en manos de la Secre­
taría estas proposiciones. Además, para avalar
todo lo que estoy diciendo me voy a permitir
recordar que no hace mucho cursó ante esta
Cámara y pasó a la Comisión Permanente de
Agricultura una denuncia de unos ciudadanos
do El Manteco que textualmente y con la ve­
nia de la Presidencia voy a leer. (Asentimien­
to). Dice así: “Hoy ratificárnosle—textualmen­
te—alarmados ante posible explotación ilegal
recursos forestales este Municipio dirigímonos
a usted a fin esclarecer proyectos contratados
a verificarse entre la Nación y el Ingeniero An­
gola. Según hojas publicadas consideramos
muy vagos linderos demarcación zonas abar­
cando estas extensísimas regiones incluyendo
propiedades particulares Como hasta el presen-
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te no se ha efectuado levantamiento topográ­
fico y censo de las especies conforme a ley res­
pectiva y en resguardo a intereses nacionales
y de esta colectividad pedimos a ese Despa­
cho a su digno cargo envíe ingeniero forestal
fin constatar nuestra información y protesta.
No extrañe demora en formular esta ya que
anteriormente era imposible denunciar tales
atropellos a los intereses nacionales por terri­
ble mordaza régimen dictatorial. De ustedes
atentos compatriotas. Ismael Gómez Rengel.
Rafael Fernández, etc.".

De modo que esto, pues, plantea la urgencia
de que la Cámara se dirija al Ministro de
Agricultura y también la urgencia de que se
aboque al estudio de una Ley de Tierras Bal­
días y de Ejidos que destierra completamente
del espíritu de nuestra Legislación ese sentido
quiritario individualista y proteja verdadera­
mente a los ocupantes de esas tierras y garan­
tice a la Nación el derecho que sobro ellas
tiene.

EL PRESIDENTE.— Está en consideración
la proposición del Senador Siso Martínez.

SENADOR ALVAREZ YEPEZ. — Pido la
palabra.— (Concedida) — Ciudadano Presi­
dente: ciudadanos Senadores: Yo estoy en am­
plio acuerdo con la exposición del Senador Si­
so Martínez y quizás habría que buscar algu­
na medida, en el sentido de paralizar la ce­
sión de tierras baldías en las puertas de una Re­
forma Agraria que se nos avecina. No voy a
hacer una proposición concreta al respecto
puesto que, habrá oportunidad al considerar
esta en la Comisión Permanente de Agricul­
tura. De tal manera que voy a darle mi ple­
no apoyo a las proposiciones del Senador Siso
Martínez: sin embargo de naso se ha aludido
y se ha dicho, como causal negativo el hecho
de que los solicitantes sean venezolanos por
naturalización o simplemente inmigrantes. Me
da la impresión de que esa no debería llamar­
se como causal, puesto que si han venido aquí
los inmigrantes, si se les ha dado la oportuni­
dad de nacionalizarse, yo creo que también
debe dárseles la oportunidad de trabajar y pre­
cisamente, de trabajar la tierra. Es una sim­
ple observación, más que todo por un poco de
escrúpulo.

SENADOR FARACO.—Pido la palabra. —
(Concedida).—La Fracción de Unión Republi­
cana Democrática ha oído con interés la expo­
sición del Senador Siso Martínez en relación
con el problema del acaparamiento de las
tierras baldías. Este es un problema que cobra
contornos nacionales. Se ha producido en el
país una verdadera legión de terrófagos que a
través de estos contratos se han apoderado de
las mejores tierras en los diferentes Estados

de la República. En Falcón. por ejemplo, las
mejores tierras de los Distritos Silva. Acosta
y Federación han caído en manos de estas per­
sonas que a través de una solicitud al Ejecuti­
vo han logrado controlar cuatrocientas y más
hectáreas per capita. Este es un verdadero pro­
blema porque para la adquisición de las con­
cesiones se emplean todos los medios fraudu­
lentos posibles. Se exige, entre otras cosas.
según el procedimiento, que el individuo que
solicite en arrendamiento tierras baldías pro­
duzca documentos en los cuales compruebe su
estado de pobreza y el trabajo que realiza di­
rectamente en la tierra. Se da el caso de que
muchas personas, millonarios por cierto, se
presentan con estos justificativos declarando
pobreza absoluta para apoderarse de tierras
que están en el interior del país. Se da el ca­
so concreto de que una sola persona haya
logrado acaparar en el Distrito Federación al­
rededor de cuatro mil hectáreas de tierras que
se encuentran en las márgenes del Río Tocuyo.
mediante esos procedimientos viciosos, de co­
hecho. por medios fradulentos, llegando a uti­
lizar a los Inspectores Forestales en sus manio­
bras, ya que éstos tienen que rendir informe
en relación con las solicitudes introducidas por
estos señores. De manera, pues, que la propo­
sición del Senador Siso Martínez viene a plan­
tear la solución de un problema gravísimo en
el país, sobre todo en momentos, que como di­
jo el Senador Alvarez Yépez, estamos frente a
una Reforma Agraria que ha de realizarse en
beneficio de la transformación de las relacio­
nes de producción en el campo. Por todo lo
expuesto nosotros, los de la Fracción Parla­
mentaria de U. R. D., apoyamos ampliamente
la proposición del Senador Siso Martínez.

SENADOR HEREDIA ANGULO — Pido Ja
palabra. — (Concedida).—Ciudadano Presiden­
te: ciudadanos Senadores: También de manera
muy breve voy a referirme a la importante
materia que contemplan las proposiciones for­
muladas por el doctor Siso Martínez.

En primer término, tengo perfecto conoci­
miento de que es cierto que durante mucho
tiempo se ha venido violando de una manera
singular la Ley de Tierras Baldías. No existe
hoy la Ley de Tierras Baldías y Ejidos porque,
como muy bien sabemos los que trajinamos
estas materias jurídicas, desde hace bastantes
años se desglosó esta última materia, desde que
quedó establecido el criterio de que no se po­
día legislar nacionalmente sobre la materia de
ejido ya que esta era de la estricta competen­
cia del poder municipal. Pero, si es cierto que
dentro de la cuestión de terrenos baldíos no
solamente se opera este tráfico que pretende
apropiarse de ellos mediante la consecución
por la vía del arrendamiento y la futura op­
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ción de compra de los mismos terrenos, sino
que, gran parte de la riqueza forestal de la
República y de esos caros recursos renovables
que nosotros aquí hemos defendido con calor
y singular entusiasmo, han sido objeto del ma­
yor despilfarro en terrenos baldíos, a través
de los contratos respectivos. Las explotaciones
que se han hecho en los terrenos baldíos sobre
los recursos forestales han sido verdaderamen­
te exhaustivas. Las explotaciones de esta ín­
dole son mucho mayores que las explotaciones
en los terrenos particulares porque hay facili­
dades mayores de burlar el Fisco o ios intere­
ses de la Nación, que los intereses de particu­
lares, que hasta la fecha los custodian y defien­
den de una manera mucho más enérgica que
el Estado. Por esta razón, yo. a título de sim­
ple sugestión, por ende no de proposición con­
creta. quiero llevar hasta el ánimo de la Co­
misión que vaya a estudiar esta materia de la
proposición del Senador Siso Martínez, sí re­
sultare aprobada dicha proposición, que no
deje de sugerirse al Ministerio respectivo la
conducta más enérgica en cuanto a la revisión
de los contratos que existen para la explota­
ción de la riqueza forestal en los terrenos bal­
díos. Es bien sabido que se burla con mucha
frecuencia esa disposición legal conforme a Ja
cual son inalienables los terrenos baldíos en
los cuales existan riqueza forestal preciosa.
Hoy tenemos la ventaja de que existen deci­
siones de la Corte Federal en este sentido y
han sido declaradas la nulidad de algunos
contratos en igual respecto. Ahora, como no
la contempla la proposición de una manera
expresa, pero encuentro que en su espíritu
si se encuentra contenido porque al referirse
a la protección de este tipo de riqueza nacional
o sea de la riqueza baldía, está implícito to­
do lo que constituye o todo lo que forma par­
te de esa riqueza. No debemos olvidarnos nos­
otros como representantes que somos de los
Estados de la Unión, que en particular nos
concierne esta materia, porque los terrenos
baldíos no son nacionales. Los terrenos baldíos
son de la propiedad de los Estados y la Na­
ción sólo tiene de ella la administración; sin
embargo, ha sido una administración bastante
alegre la que hasta el presente ha tenido lu­
gar respecto a toda esta clase de terrenos, res­
pecto a los recursos que existen en esos terre­
nos baldíos, y, por tanto, a nosotros, tanto por
el celo de esa amplia representación que ejer­
cemos nos corresponde de una manera muy
específica apoyar cuestiones como la propues­
ta por el doctor Siso Martínez en la cual se
ventila la defensa y preservación de una ri­
queza extraordinariamente preciosa como es
la que se encuentra en las tierras baldías, y
cuanto a ellas le es inherente. Por estas razo­
nes, apoyo la proposición del Senador Siso
Martínez y me permito sugerir a título de ob­

servación la exposición que ya hice sobre la
riqueza forestal a la Comisión que al respec­
to sea designada.

SENADOR GONZALEZ.—Pido la palabra.
(Concedida).—Ciudadano Presidente: ciudada­
nos Senadores: Nosotros, los integrantes de la
Fracción de Copel en la Cámara del Senado.
nos vamos a mostrar totalmente de acuerdo
con el fondo de la proposición Siso Martínez,
pero, sin embargo, quisiéramos proponer y así
lo hacemos, que esta proposición pase a la Co­
misión de Agricultura en vísta de que ya ha
sido pasada la materia respectiva de la cuenta.
o sea el número 4 por el ciudadano Presiden­
te del Senado a la consideración de la Comi­
sión Permanente de Agricultura. Consideramos
que la materia es de gran trascendencia y en
la discusión y estudio en el seno de la Comi­
sión pueden presentarse una serie de nuevos
argumentos a consideración y se podría traer
una resolución que contuviera factores que no
han sido traídos al debate. Por todas estas ra­
zones, vamos a proponer que se apruebe en
principio ¡a proposición del Senador Siso Mar­
tínez y sea pasada a la Comisión Permanente
de Agricultura para que dicha Comisión pre­
sente un informe a la brevedad posible.

SENADOR SISO MARTINEZ —Pido la pala­
bra.— (Concedida). — Ciudadano Presidente:
Precisamente el sentido de mi proposición es
que fuera estudiada por la Comisión específica,
en este caso la Comisión Permanente de Agri­
cultura, por lo tanto acojo la proposición que
acaba de hacer el Senador González. Además
es para hacer una breve aclaratoria respecto a
algunas palabras del Senador Alvarez Yépez.
En realidad, cuando hice alusión a que la ma­
yoría de los solicitantes eran de nacionalidad
extranjera, estaba lejos de mi ánimo ningún
sentido chauvinista Sencillamente, me di cuen­
ta de que la mayoría de esas solicitudes eran
hechas por extranjeros y tengo la impresión
de que no son agricultores. Si se lee con de­
tenimiento se ve que la mayoría de ellos son
residentes de quintas en Bello Monte, en San
Bernardino, en Jas zonas del Country Club.
Es decir, que este tipo de agricultores que en
México llaman agricultores nylon, son, pues.
agricultores que buscan estas tierras para
arrendarlas y no con fines posteriores; creo
que esa clase de inmigración de gentes con in­
tenciones posteriores para comerciar con las
tierras no nos convienen. Sí nos conviene es­
pecíficamente el inmigrante que venga a colo­
nizar, idea que no creo tengan los solicitantes.

EL PRESIDENTE.—Con la aceptación de
la proposición del Senador González por el Se­
nador Siso Martínez en realidad no hay sino
una sola proposición que es que las proposi-
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ciones del Senador Siso Martínez pasen al es­
tudio de la Comisión Permanente de Agricul­
tura y Cría.

(Cerrado el debate. Se vota la proposición
del Senador González aceptada por el Senador
Siso Martínez: aprobada)

5

EL PRESIDENTE.— Ciudadano Secretario.
sírvase dar lectura al primer reservado de la
cuenta.

EL SECRETARIO —(Lee):

INFORME:

Caracas. 24 de abril de 1959.
150” y 101”

Ciudadano
Presidente de la Cámara del Senado
Su Despacho.

Los suscritos, integrantes de la Comisión
Permanente de Fomento de la Cámara del Se­
nado. tenemos a honra presentar a esa honora­
ble Cámara el presente Informe:

MATERIA: Comunicación del Presidente déla
Asamblea Legislativa del Estado Monagas, fe­
chado en Maturín el 22de Enero del presente
año, por la cual solicita “que en el próximo Pre­
supuesto a elaborar para el año Fiscal 1959-1960
incluya (entre otras obras) la extensión al
resto del Estado de los planes de Electrifica­
ción de la Corporación Venezolana de Fomen­
to”.

Por cuanto el pedimento de la referida co­
municación que ha sido sometido a nuestra
consideración y estudio se relaciona directa­
mente con los planes de Electrificación que
adelanta la Corporación Venezolana de Fo­
mento, y ésta, por disposición de la Ley, es
un Instituto Autónomo que elabora sus pro­
gramas y presupuestos con independencia de
las Cámaras Legislativas, esta Comisión se
permite PROPONER a la Presidencia que
transcriba la referida comunicación al citado
Instituto a los fines consiguientes.

Atentamente.

(Fdo.).
Dr. Martín Pérez Guevara,

Presidente.

Dr. Braulio Jatar Dottí,
Vice-Presidente.

Dr. Cipriano Heredia A.

Dr. Carlos Augusto León.
Dr. Frollán Alvarez Yépez.

Dr. Rafael Octavio Jiménez
Dr. Luis Alejandro González

(En consideración. Cerrado el debate. Se
vota: aprobado).

EL PRESIDENTE.—Sírvase pasar al siguien­
te reservado, ciudadano Secretario.

EL SECRETARIO.— Dos informes de la
Comisión Permanente de Justicia. (Lee):

INFORME:

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DEL SENADO

COMISION DE JUSTICIA

Caracas, 27 de abril de 1959.

Los suscritos, integrantes de la COMISION
DE JUSTICIA de la Cámara del Senado, tene­
mos a honra presentar a esc Cuerpo el siguien­
te Informe.

Comunicación suscrita por Juan Ramírez
Gandica, Ramón Montoya y otros, de 10 de
marzo del presente año, por la que denuncian
que el Registrador Subalterno de La Grita,
Distrito Jáuregui, del Estado Táchira, se nie­
ga a protocolizar los documentos por ellos re­
dactados. fundándose en el Artículo 80 de la
Ley de Abogados, no obstante que el Artículo
85 de la Ley de Registro Público vigente auto­
riza a quienes no sean abogados ni procurado­
res a redactar documentos públicos, cuando se
cumplan las condiciones establecidas en dicha
disposición legal.

Esta Comisión ha estudiado detenidamente
la materia objeto de este Informe y ha dicta­
minado que esta materia escapa completamen­
te a la competencia propia de las Cámaras
Legislativas. El Artículo 11 de la Ley de Re­
gistro Público atribuye a la Corte Federal y
de Casación (actualmente Corte Federal) la
resolución de las dudas que ocurrieren en
cuanto a la inteligencia o aplicación de dicha
Ley. En consecuencia, si los interesados con­
sideran errada la interpretación que da el
ciudadano Registrador de La Grita a la dispo­
sición que citan en su comunicación, no es el
Congreso Nacional sino la citada Corte Federal
la llamada a resolver su queja.

Por tanto, respetuosamente, nos permitimos
PROPONER: que el ciudadano Presidente de
la Cámara dé contestación a la comunicación 
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de los peticionarios, en el sentido expresado
en este INFORME.

(Fdo.).

Martín Pérez Guevara,
Presidente.

José S. Núñez Aristimuño,
Vice-Presidente.

Edecio La Riva Araujo.

Ernesto González A

(En consideración —Cerrado el debate. —
So vota: aprobado).

EL SECRETARIO.—(Lee):

INFORME:

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DEL SENADO

COMISION DE JUSTICA

Caracas, 27 de abril de 1959.

Los suscritos, integrantes de la COMISION
DE JUSTICIA de la Cámara del Senado, tene­
mos a honra presentar a ose Cuerpo el si­
guiente

INFORME:

MATERIA: Comunicación del 24 de marzo
del presente año. por el cual, “EL COMITE
EJECUTIVO REGIONAL DE VETERANOS
REVOLUCIONARIOS DE GUASIMA Y SACU-
PANA DEL ESTADO ANZOATEGUI”. pide al
Presidente y demás Miembros del Congreso
Nacional:

a),  que se constituyan en acusadores de Mar­
cos Pérez Jiménez Laureano Vallenilla Lanz,
Luis Felipe Llovera Páez y demás culpables
de los crímenes cometidos durante la dictadu-

b),  que se castigue a los asesinos de Leonar­
do Ruiz Pineda, Alberto Carnevalli, Antonio
Pinto Salinas y otros civiles o militares, vícti­
mas de la dictadura, a fin de que no queden
impunes estos crímenes; y

c),  que se haga un estudio minucioso de to­
dos los funcionarios que ocupen cargos en el
actual gobierno constitucional o de quienes
puedan culparlos en el futuro, a fin de sanear
la administración pública e impedir que se in­
filtren en ésta los enemigos del pueblo vene­
zolano.

Esta Comisión ha estudiado detenidamente
la materia objeto de este Informe y ha dicta­
minado que es una expresión más del senti­
miento de justicia que. desde un extremo a
oiro de nuestro país, clama por la condenación
y castigo de quienes, utilizando los recursos
del poder, atentaron contra la libertad, la se­
guridad, el sosiego y la paz de millares de ciu­
dadanos y, que aún pretenden perturbar el
orden y la tranquilidad públicas, aprovechán­
dose del clima de libertades que caracteriza
esta etapa de la historia de la Nación.

Aunque el Congreso Nacional no puede
constituirse en acusador por ante los Tribuna­
les de Justicia de los culpables de tales críme­
nes, acoge la petición que se le hace con el
mismo respeto con que ya ha recibido otras
comunicaciones similares y, a través de sus
diversas Comisiones, se ocupa actualmente del
estudio de las medidas más adecuadas para
dar satisfactoria respuesta al sentimiento co­
lectivo de justicia del cual es genuino expre­
sión el documento objeto del presente IN­
FORME.

En tanto sean adoptadas tales medidas, esta
Comisión so permite PROPONER:

Que la Cámara transmita la comunicación
en referencia al Ciudadano Procurador de la
Nación por considerar que los firmantes de
ella podrían prestar una valiosa contribución
al esclarecimiento de algunos de los crímenes
que actualmente son objeto de inquisición
por ante los tribunales penales. Igualmente, se
permite recomendar esta Comisión al Ciudada­
no Presidente de la Cámara, dé respuesta a la
petición que es materia de esto Informe en el
sentido arriba expresado.

(Fdo.).

Dr. Martín Pérez Guevara,
Presidente.

Dr. José S. Núñez Aristimuño.
Vice-Presidente.

Dr. Edecio La Rlva Araujo.
Dr. Ernesto González Araujo.

(En consideración.— Cerrado el debate.—
Se vota: aprobado).

EL PRESIDENTE.— So concede el derecho
de palabra.—(Pausa). — Si ningún Senador
hace uso de la palabra se va a clausurar la
sesión.—(Pausa). — Se levanta la sesión. —
(A las 5.35 p. m.).

Los Taquígrafos,

Hipólito Acosta Merlo.
Estrella de López.
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TIERRAS DE
POR EL INSTITUTO AGRARIO NACIONAL

r-BATOITAMENTE A LOS CAMPESINOS

FECHA
1 VENDEDOR

BIENES
EXTENSION

~~~ Has.

JURISDICCION

1--------------------- - ------ —

VALOR ^agoinici^_MSS5^2. -
bsT

BONOS OBLIGACIONES SUB- |
ROGADAS. y 1MUNICIPIO DISTRITO ESTADO Bs. Ba.

29-8-60 JULIO ABDON PEREZ PERDONO "SANTA LUCIA" y "LAS MERCEDES" 2.400 Ricaurte Aragua 1.100.000,oo 225.524,oo 646.989,45 227.486,55

30-9-60 RAMON PIMENTEL "VIGIRIMA” o "VIGIRIMA ARRIBA" 11;500 Guacara >’
Valencia. Carabobo 26.500.000,oo 9

6.4OO.O00’00
0.100.000,oo —

31-10-60 JULIAN BRITO "EL CERRITO" 300 Guacara y
Valencia. Carabobo 750.000,oo 150-000,oo 600.000,oo

8-8-60 DR. CARLOS COSSE MANINAT "EL PAITO" Y BIENHECHURIAS 20 Candelaria Valencia Carabobo 180.000,oo -108.000,oo 72.000,oo

31-8-60 DR. CARLOS LUGO ESCOBAR PARTE DE "EL COROZO" 70 Belén Carlos Ar­
velo. Carabobo 160.000,oo 53.463,00 — 106.537,oo

17-6-60 DR. INMER BELIZ HERNANDEZ "PARCELA N° 9", POTRERO 1,LA ADUANA 45 Gtfigtfe Carlos Ar­
velo . Carabobo 100.000,oo 100.000,oo — —

6-11-60 FRANCISCO DE PAULA LEON "SABANA ARRIBA" 400 Montalban,
Nirgua.

Carabobo
Yaracuy 478.900,oo 198.900,oo 280.000,oo —

7-10-60 EVENCIO LUQUE "CAMPO ALEGRE", "JOBAL" o "CAÑAOTES"
Y "PALO QUEMADO" 7,000

Ricaurte y
San Carlos Cojedes 700.000,oo 140.000, oo 560.000,oo —

22-9-60 SUC. DR PEDRO M. ARCAYA "HUEQUES", "MACUARE" y "LOS RIEGOS" 2.200 Colina
Cabure Petit Falcón 500.000,oo 200.000,oo 300.000,oo —

30-9-60 MANUEL IGNACIO ALVAREZ "QUIRAGUA" 864 Pto.Cumare-
bo, Zamora Falcón 175.000,oo 130.000,oo 45.000,oo —■

27-9-60 JOSE A. GUEVARA ARAGORT 'LOS ROBLES" Y BIENHECHURIAS EN BAL­
DIOS "EL PAURAL". 1.000 Altagracia

de Orituco Monagas Guárico 112.250,60 112.250,60 — •

22.7-60 Di. PEDRO LINARES PEREZ "LAS VERAS" 1.000 Catedral y
José M. Blan
co.

Iribarren
y

Crespo
Lara 199.360,00 84.087,60 99.360,oo 15.912,40

3O.-9-6O DR. JULIO ALVARADO SILVA "LA MATA" Y "LA MONTAÑA" 2.173 Los Rastro­
jos y Cabu-
dare.

Palavicino Lara 1.500.000,oo 200.000,oo 747.990,10 552.009,90

3-6-60 JOSE HERRERA LIRA "BOCA DE PERAZA" 839 Panaquire Acevedo Miranda 206.675,oo 41.335,oo 165.340,oo —

1-6-60 DR. JESUS R. LEZAMA GOMEZ "EL SITIO" 1.339 Panaquire Acevedo Miranda 303.453,44 60.690,68 242.762,76 —*

7-10-60
22.-9-60 \

JOSE LOZADA VELIZ y FRANCISCO
PRADO T. . "EL CHORRO" 550 Capaya Acevedo Miranda 100.000,oo 100.000, oo / -----

DR. MANUEL HERRERA LIRA "LA CASTELLANA" ---------370---------- ---- Parrara-iré-----— —-Acevedo—’----- —Mirada— --- 310.000,oo— —J . ... ------------ 143.075,92 131.155,10

26-9-60 JUAN BOADA HERRERA / "PALACIOS" Y "LA PROVIDENCIA" 107 Páez Miranda 270.000,oo 100.000,oo 147.658,90
\ 22.341,10

21-10-60 COMPAÑIA ANONIMA LA MARAVILLA "LA MARAVILLA" 329 Tacarigua Brión Miranda 130.000,oo 130.000,oo — —

22-6-60 ZOILO J. HERNANDEZ "MANGO DE OCOITA" 542 Panaquire Acevedo Miranda 227.887,50 45.577,50 182.310,oo —

27-5-60 JOSE A. HERNANDEZ ROURA "SANTA ROSA". 576 Acevedo Miranda 312.187,50 62.437,50 249.750,oo

7-10-60 SUCESION ABREU JIMENEZ "PLANTACIONES" . 2.795 San Simón Maturfn MOnagas 580.000,oo 195.000,oo 385.000,oo

3-6-60 SUCESION M. PEREZ PEREZ "CHORO SOTELDEÑO" Y "CHORO BOCOY" 5.040 Araure Portuguesa 1.500.000,oo 225.000,oo 1.275.000,oo ---

8-7-60 BLANCA CELINA CALANCHE DE ARZOLA "MARATAN" 5.152 Páez Portuguesa 1.600.000,oo 240.000,oo 1.360.000,oo

21-10-60 JOSE ASUNCION RODRIGUEZ "COCUIZA" 7.000
Santa Cruz
Santa Maris Ribero Sucre 2.587.027,oo 602.027,oo 1.985.000,oo —



3O.-9-6O DR. JULIO ALVARADO SILVA ’

3-6-60 JOSE HERRERA LIRA 1

1-6-60 DR. JESUS R LEZAMA GOMEZ 1

7-10-60 JOSE LOZADA VELIZ y FRANCISCO j
PRADO T. . 1

22.-9-60 ) DR?"MANUEL HERRERA LIRA

26-9-60
í JUAN BOADA HERRERA

21-10-60 1 COMPAÑIA ANONIMA LA MARAVILLA

22-6-60
' ZOILO J. HERNANDEZ

27-5-60 JOSE A. HERNANDEZ ROURA

7-10-60 SUCESION ABREU JIMENEZ

3-6-60 SUCESION M. PEREZ PEREZ

8-7-60 BLANCA CELINA CALANCHE DE ARZOLA

21-10-60 JOSE ASUNCION RODRIGUEZ

16-3-60 SERGIO LYON HERNANDEZ

29-8-60 LUIS BELTRAN BASTARDO

14-10-60 CORONEL CARLOS LUIS ARAQUE

21-10-60 JOSE A. QUINTERO GUILLEN

13-10-60 \ ENZO APAINI BERZANI

"LA MATA" Y "LA MONTAÑA"

"BOCA DE PERAZA"

"EL SITIO"

2.173

839

1.339

LaraPalavicino

Mí randaAcevedoPanaquire

MirandaAcevedoPanaquire

Los Rastro­
jos y Cabu-
dare.

"EL CHORRO"

"LA CASTELLANA"
"PALACIOS" Y "LA PROVIDENCIA"

"LA MARAVILLA"

"MANGO DE OCOITA"

"SANTA ROSA",

"PLANTACIONES"

"CHORO SOTELDEÑO" Y "CHORO BOCOY"

"MARATAN"

"COCUIZA"

LOTE TERRENO SAN BONIFACIO

"SAN AGUSTIN" Y "SAMURAI"

"SECTOR CASCÁRI"’

"SAN MATEO" DE LA FUNDACION

"ÉL CERRÓ" o "LA BETICO"

107

329

542

576

2.795

5.040

5.152

7.000

99

360

1.391

15.000

5.000

Tacarigua

Panaquire

San Simón

Santa Cruz
Santa María

Catuaro

Yaguaraparo
Irapa

Rubio

Pampán

Páez

Brión

Acevedo

Acevedo

Maturfn

Araure

Páez

Ribero

Ribero

Mariño
Arismendi

Junín

Jáuregui

Trujillo

Miranda

Miranda

Miranda

Miranda

MQnagas

Portuguesa 1.

Portuguesa 1.

Sucre 2.

Sucre

Sucre l.(

Táchira l.c

Táchira f

Trujillo 1.5

SUB-TOTALES 75.461

gg -
i,



Palavicino 1.500.000,ooLata

206.675,ooAcevedo MirandaPanaquire

303.453,44Acevedo MirandaPanaquire

C apaya Miranda 100.000,oo

Los Rastro­
jos y Cabu-
dare.

Acevedo

¿.Acevedo

IDENCIA"

"CHORO BOCOY"

JNIFACIO

AMURAI"

FUNDACION

RTTOn"

107

329

542

576

2.795

5.040

5.152

7.000

99

360

1.391

15.000

5.000

Tacarigua

Panaquire

San Simón

Santa Cruz
Santa Maria

Catuaro

Yaguaraparo
Irapa

Rubio

Pampán

Páez

Brión

Acevedo

Acevedo

Maturfn

Araure

Páez

Ribero

Ribero

Mariño
Arismendi

Junín

Jáuregui

Trujillo

Miranda

Miranda

Miranda

Miranda

MOnagas

Portuguesa

Portuguesa

Sucre

Sucre

Sucre

Táchira

Táchira

Trujillo

270.000,oo

130.000,oo

227.887,50

312.187,50

580.000,oo

1.500.000,oo

1.600.000,oo

2.587.027,oo

30.000,oo

1.012.000,oo

1.089.478,60

520.000,oo

1.500.000,oo

75.461 44.734.219,64

552.009,90

131.155,10

22.341,10

440.560,oo

115.000,oo

1.683.002,0511

200.000,oo 747.990,10

41.335,00 165.340,00

60.690,68 242.762,76

100.000,oo

100.000,oo 147.658,90

130.000,oo ___

45.577,50 182.310,oo

62.437,50 249.750,oo

195.000,oo 385.000,oo

225.000,oo 1.275.000,oo

240.000,oo 1.360.000,oo

602.027,oo 1.985.000,oo

30.000,oo

400.000,oo 612.000,oo

328.918,60 320.000,oo

105.000,oo 415.000,oo

900.000,oo 485.000,oo

,7O3i98O,46 31.347.237,13



 

FECHA VENDEDOR EJL? E M_____
fí?.s e MUNICIPIO

J URISDICCION

DISTRITO ESTADO

PAGO INICIAD
efectivo bonos

OBLIGACIONES
SUBROGADAS.

 

44.754.219,64 1.685.002,0511.705.980,46 51.547.257,15

  
VIENEN,

280.OOO,00LA URBINA1 85.000,oo7RUJILL0CARACHEMARY PIMENTEIDE GONZALEZ CANDELARIA 195.000,oo7-10- 60

PUNTA DE MAYA' 158.000,oo 158.000,ooDR. HUGO UNDA BRICEÑO B.S7.IJ0QUELA CEIBA9-10- 60

850o000,00I.800 YARACUY 170.000,00ELADIO SEVERINO MIRANDA YARATIGUA 680.000,002-10-60

COCUIMA " EL MILANERO 74 15.000,ooANTONIO CILEBERTO PEREZ BRUZUAL 15.000,ooCAMPO ELIAS24- 5-60

GILDRB. EDSAR Y CRUZ M. YEPíZ 800.000,00 240.000,001.9271- 6-60 560.000,ooBRUZ. URACHICHE

VICTOR M. GABAIDON15-10-60

DR. LUIS HERNANDEZ ROVATI (BAP)527.454,005- 6- 60

DR° MANUEL A LOPEZ RIVAS51- 8-60 500.000,00

THE SUPERIOR OIL CO. OF VENEZ,27- 5-60

W. M. RINCON Y LUIS G. PLANAS$1-10-60

5- 11-60 JACINTO ATIAS R,

5- 11-60 AQUILES CASADO ALCALA

5- 11-60 IGNACIO ASMHAD

3- 11-60 JUAN PEREZ GONZALEZ

5- 11-60 MADRIZ INVERSIONES C. A.

5- H-60 GABRIEL AREVAIO GAROES

11-605- JORGE ROMERO GUTIERREZ

11-605- JUAN JOSE MUÑOZ

11-605- ORIANDO OLEVIERI LEONE Y SHA

8- H-60 ELIAS SAAP

11-605- VXCENTE HURTADO

5- 11-60
5-11 -6b DANIEL MONTERO

snnriman mr’TraTií .ctanr MTarn^r.

1A97.5,917

1.588

AGUA VIVA" Y " EL SALTO'

LA PAIMA1

"MOSQUITO " 0 COCORITO" 250 SAN JAVIER SAN FELIPE If 275,000,oo 100.000,00 175.000,oo

" SAN RAMON" 1.550 CHIVACOA BRUZUAL n 1.500.000,00 450.000,0o 722.546,00

" SABANA LARGA" 800 If »f 400.000,00 100.000,00

. " LAS GUADUAS" 5.695 ROSARIO PERDIA ZULIA 406.280,61 122.280,61 284.000,oo

" CACHIRI" 1.591 SAN RAFAEL MARA 152.275,00 72.275,00 80.000,00

" CASAÑAS" 75 RIO CHICO PAEZ MIRANDA 101.550,00 101.550,0o

" MARARITO" 514 OCUMARE DEL TUY LANDER !f 164.900,00 164.900,00

" EL IGNACIERO" 44 CHIVACOA BRUZUAL YARACUY 51.600,00 51.600,00

" LA ZAMURIA" 150 PAEZ SUCRE H 108.971,00 108.971,00

" EL PASO " FEDERACION"
CAL Y MORROCOY"

PEÑAS-
26.000 UNION FEDERACION FALCON 555.760,00 195.760,00 160.000,00

"ZAPATAL" 4.224 rr n n 42.24o,00 42.24o,00

"EL CARMEN" S. JOSE DE
ALTOS.

LOS
GUAICAIIURO MIRANDA

" EL CARMEN Y EL ROSARIO Sta. LUCIA PAZ CASTILLO ff

" IA ANTONIA" 78 SAN JAVIER SAN FELIPE YARACUY 74.264,8o 74.264,8o

"SABANA ALCA" 1.114 SARARE PALAVICINO LAPA 572.700,00 202.700,0o 570.000,00

"LAGUNA DE PIEDRA"
” EL PAUJT"

545

2.000----------

S. JOSE DE TIZN. ROSCIO

O-.K. axxisaxAjnxxxsxr v.

GUARICO 200.000,00 100.000,00 100.000,00

" CANAIMA” 652 JOSE M. BLANCO CRESPO LARA 250.opongo— L5<r.o00',oo 100.000,00

" SiN MTGHRT." 600 PIRITU ESTELLER PORTUGUESA 79.000,0o 79.000,oo



5- 11-60

3- 11-60

GABRIEL AREVAID GAROES

JORGE ROMERO GUTIERREZ

"ZAPATAL"

"EL CARMEN"

4.224

5- 11-60 JUAN JOSE MUÑOZ " EL CARMEN Y EL ROSARIO

5- 11-60 ORLANDO OLIVIERI LEONE Y SRA. " LA ANTONIA" 78

\ 6- H-6o ELIAS SAAB "SABANA ALEA" 1.114

\ 3- n-6o
VICENTE HURTADO "LAGUNA DE PIEDRA" 345

\ 5- n-6o
ERAN K. PERNALETE " EL PAUJI" 2.000

/ j-u -6o DANIEL MONTERO " CANAIMA" 632

3- u-6o SOCIEDAD HACIEND/ SAN MIGUEL " SAN MIGUEL" 600

3- n-6o SUCESION MONASTERIOS " LA ESPERANZA" 980

3- 11-60 ALEJANDRO ROMANACE ” IA JUSTA" 30.000

3- ll-6o JOSE ROSARIO MANRIQUE " EL PORTICO" 61,25

3- 11-60 GONZALO AMAÑA TOLOSA " IA ARGENTINA" 4oo

T 0 T A L E S : 156.628,8.417

ygi*.-



S. JOSE DE LOS
ALTOS. GUAICAIIURO MIRANDA

Sta. LUCIA PAZ CASTILLO

SAN JAVIER SAN FELIPE YARACUY 74.264,80 74.264,8o

SARARE PALAVICINO ZARA 572.700,00 202.700,00

S. JOSE DE

HA'T'WRAT V

TIZN. ROSCIO

_T M T'RTD.AmT’N V

GUARICO

CHES. X/LRA

200.OOO,00

hh-h-. 600 , 00

100.000,00

2.3^ . OOO00

JOSE M. BLANCO CRESPO XARA 250.000,0o 150.000,0o

PIRITU ESTELLER PORTUGUESA 79.000,00 79-000,00

ANTOLIN DEL
CAM. ARISMENDI NVA. ESPARTA 500.OOO,00 250.000,oo

CANOABO MONTALBAN CARABOBO 600.OOO,00 120.OOO,00

RUBIO JUNIN TACHERA 458.000,oo 258.000,oo

RUBIO JUNIN TACHERA 215.000,oo 95.000,oo

55-74?.159,05 15.551-519,87

570.ooo,oo

100.000,oo

.600, oo

100.000,oo

1 y. ooo, oo crr

250.000,oo

480.000,00

100.000,00 120.000,00 BAP

120.000,00 "

55-848.585,15 2. 567.456,05



— '--------------------- -—
PAGO INICIA!

FECHA VENDEDOR BIENES EXTENSION J U R I SDICCION VALOR efectivo . bono s OBLIGACIONES 1
SUBROGADAS

Has. Municipio Distrito Estado Bs Bs.

VIENEN... 53.747.159,05 15.331.319,87 35.848.383,13
2.567.456,05 I

3- 11-60 JUAN JOSE RODRIGUEZ V................ " LA FORTUNA" 8OO Urribarre Colon Zulia 172.000,oo 172.000,00

8- U-60 JOSE A. RINCON................................. " LA SIERRA" 820 - Baralt II 130.000,oo 130.000,0o

3- U-60 SUCESION GARCIA............................... " IA CARIDAD" Cftbure Petit Falcón 99.910,oo 99.910,00

3- U-60 JOSE C. RABON.................................... " CARAMBU" 41? ]yi Ceiba Betijoque TrujiUo 162.000,oo 32.400,00 129.600,00

23- 6-60 ROSELIANO Y MARTIN PAIACIOS. " EL PAIACIERO" 844 Los Rastrojos Palavicino Lara 150.000,oo 100.000,00 50.000,00

HNOS. VIRSIUO Y JUAN................ " AGUA CIARA Batíjoqne TrujiUo 400.000,00 200.000,00 200.000,00

VICTORIANO LEON............................... " SARA LINDA" It ti tf 400.000,00 200.000,00 200.000,00

AMENODORO MOLEÑAS VEGAS........... " CARDENAS" 700 Reyes Cuesta Paz Castillo Miranda 700.000,00 200.000,00 500.000,00

- U-60 SUCESION VARGAS............................... " IA CONCEPCION" 5.000 Calmen de Cura Irdaneta Carabobo 2.500.000,00 785.000,oo 1.715.000,0o

- 10-60 SUCESION MAIARET............................. " NORUCUAL" 2.000 Sta. Fe Sucre Sucre 90.000,00 90.000,00

1-IO-6O ANA GOMEZ DE DELFINO................... " LAS VUETTAS" 1.756 t Guacara Carabobo 1.500.000,00 700.000,00 800.000,00

10-60 EMILIO BOSCHITTI............................." EL COCO" 400 Guaraunos Benitez Sucre 725.000,0o 350.000,00 375.000,0o

10-60 EMILIO BOSCHETTI............................. j " EL PUENTE Y CAÑO DE CRUZ 100 Mariño Ribero Sucre 90.000,00 90.000,00

CARMELO SERVA..................................... 1
" SANTA TERESA" 3.800 Yaracuy 1.000.000,00 300.000,00 700.000,00

T 0 T A L E S: 176.660,8.^17 61.866.069,05 18.780.629,87 40.517.983,13 2.567.456,05 i

ygi*



PARA:

DE:

MEMORANDUM

DR. RAUL LEONI

SR. CARLOS BEHRENS

ASUNTO: Sobre el Estado Apure

Fincas cuyos expedientes van a ser enviados al Congreso
Nacional y que están incluidas en el crédito adicional que va a ser
pedido:

Finca "La Guanota",10.000 hectáreas, Propietario: León Mosser
Guerra, precio B? 100.000, oo;

Finca "Las Angosturas", 12.500 hectáreas, Propietario: Sucesión
González, precio B5 301.1 10, oo;

Todas las fincas que constituyen la Compañía Inglesa como Gato -
Gordo, Santa Rita, Caño Negro, La Madera, Las Guasimitas, Sstnta
Rosalía, Guasimote, Oripopo, las cuales están sometidas a juicio -
de expropiación . Asimismo las pertenecientes a la Compañía Anoni
ma INVEGA y las cuales son: "La Becerra", "El Guayabo", "El To
lumito", "La Tigra", "La Esperanza" y "El Garzón".

Fincas que están en proceso para ser adquiridas por el Ins­
tituto, las siguientes: "El Jopal", 20.000 hectáreas, Propietario, J8
sus Gabaldon;

"El Algarrobo", 5.000 hectáreas , Propietario: Hermanos Tirado; -

"Santa María", Monte Oscuro y La Fortuna", 8.000, 10.000 y 12.000
hectáreas respectivamente, Propietario: José Herrera U.;

"Mata Caña", 20.000 hectáreas, Propietario: Sucesión Fuentes ;

"La Morita", 5.000 hectáreas, Propietario: Hermanos Barbarito;

"Mata de Garza", 5.500 hectáreas , Propietario: Federico D’ Estes;

"Mata de Guamo", 7.500 hectáreas, Propietario: Manuel J. Puente;

Mata de Cabo", 3.000 hectáreas, Propietario: Sucesión Sánchez;

"Merecure", 14.414 hectáreas, Propietario Eloy Lugo;

"Caugaral" y "Palo Quemado" de 1.200 y 2.500 hectáreas respectiva­
mente, Propietario Antonio Cestari;

"Los Araguaneyes", 5.000, hectáreas, Propietario Pedro M. Tapia;
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"La Rinconera", 1.800 hectáreas, son baldías;

y "Cardonal", 10.000 hectáreas, Propietario Sucesión Orozco Bernal.

El Instituto dentro de un plan mínimo de inversiones, para pe­
queñas obras fundamentales y de carácter urgente, tiene programado
la cantidad de mil bolívares (B5 l-r-50/i?.-£i0p7Wj) asig­
nada para la Delegación del Estado Apure. /SCf.aoo.^

La Delegación Agraria tiene, ademas, un presupuesto anual de
B-5 1. 128.449, 00.

El total de las fincas pedidas por los campesinos apúrenos, son:
34 con 218.675 hectáreas y un costo estimado de B5 3.154. 524, 00.

Caracas: 5 de marzo de 1963. -

CARLOS BEHRENS
Director

CB:ypl. -



NEGATIVIDA» DEL PARTIDO COPEY EN LA
EJECUCION 03 LA REFORMA AGRARIA.

A continuación me permito saEalar algunos hechos que creo han in
cldldo en un* u otra forma en ojscuaión do la reforma agraria. Trata­
ré de'aer concreto y referirme a asuntos quo supongo interesan al Partí
do.

El informe so divida on dos: uno Administrativo tocante a la labor.
realizada por loa organismos directamente responsabilizados on Xa reali­
zación de 1& reforma agraria y otro que psdrfomos llamar Polftico ( para
darla alguna denominación) en el cual trataremos acerca de la forma en
que se han conducido lea funcionarios y empleados de esos organismos ci
tados en defensa y propaganda do los Partidos donde militan.

INFORME ADMINISTRATIVO:

Funciones del LAN, MAC y AAP. : La Ley basaments la roforma a
gracia en los siguientes postulados: distribución equitativa ds la tierra, a
aistencia integral para los campesinos, una adecuada organización de! -
crédito y el mercadee de loa productOB£H_l¿_ Esas tareas por la misma -
Loy estén encomen: . rej^ú^ivamante al TAN, al MAC y al ”AP tac -
dos últimas. Para a.? .r.da;.-- ‘.abra significado vansoc a recurrir a la ex
posición de motivos a! proyecta Ley de Reforma Agraria y a algunas -
conforonciaa dictadas posteriormente por el Dr. Giménez Landfaez:" una
concepción verdaderamente integral de la Reforma Agraria tiene que be -
surco en estas 4 columnas estructurales: tenencia, extensión agrícola, -
crédito y mercadeo".... j nscesario destacar también que, al lado de
estos aspectos, existe g, : el fo;¿áo de la cuestión agraria un gran pro
bienio de educación y ¡.m^ilpalmeate de lo quo hoy ee llama extensión a-
g rícela. No tanto porque so pretenda dentro de la. Reforma Agraria cubrir
todo el aspecto educacional de nuestra población rural, sino porque hay -
aspectos muy concrete oo refieren a la formación especifica del c*m
pooino quo, si no uo c . como porta de la Reforma Agraria, hacen -
de dota algo incompleto e inaconciente. En efecto, no ee trata do que el -
campea i no raciba o no aquella instrucción o ilustración do tipo general -
que piede brindarle el sistema educativo que rige en el país. Lo grave no
es que nuestro campesino ignoro las Guerras Púnicas o las campafias de
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Alejandro Magno, o los secretos do la química o 1a física moderna. Lo
grave oaD y lo qus atañe y compete a la Reforma Agraria, que el campe
oino Ignore y dosconosca lo que a du profesión y manera de vivir le inte
resa para ser un mojor productor, para lograr mayores ganancias, pa­
rtí vivir mejor en su medio rural. Y esto os lo quo puede y debe darle -
un bu en servicio de extensión agrícola que transformo y clavo hu menta
lidad y sus hábíteo do empresario. La Roforma Agraria debe, per tan­
to, euoeñarlo al hombre de nuestros campea las normas fundamentales
de la genética, loo métodos modnrnos da cultivos, la utilí-cación d® los
fertilizantes y loe yerbicidas, el aprovechamiento adecuado de la ma -
quinaria y do los Implementos agrícolas y, on fin, todo aquello que su
ponga un; vorcisd-sra transformación no eólo da loa métedoe que utilice
oino de su propia mentalidad en relación a las forma» y sistemas de -
producción quo desarrollo” (‘^Z},,. í. . . "^stos Institutor (so refiere si
IAN y al ”AP) i’ogpondc-n específicamente, por tonto, de loe problemas
de la tenencia y dei ci*édito. La aaictencia técnica especialmente an lo
relativo a investigación, extensión y planificación agrícolas, están re­
servadas expresamente ai Miníate-río do Agricultura y Cría, aunque per
especial decisión do nata misino Despacho la planificación tanto de la -
Reforma Agraria como d©l desarrollo agrícola se viene reallaando m
forma conjunta, como o o lo natural y conveniente ai mejor desarrollo -
de las actividades» reservándose e! Despacho las funciones de coordina
ción. También funciona directamente en el Despecho de Agricultura In
Oficina Nacional do Catastro qu«, de acuerdo con la Ley, irá realizan­
do progresiva.manta el catactro general de tierras y aguas de la Nación,
así como toda la política general da Conservación da Recursos Natura-
Ios Renovables, de Ingeniería Agrícola (caminos vecinateo, c»rr«t*ni
de penetración agrícola, obraa pequeñas de regadío y abastecimiento -
do aguas, ote.). Política de Inmigración, ote., etc." (*3JL

SI significado práctico que se deriva de osas atribuciones es el
siguiente: al TAN lo corresponde: Recibir las solicitudes do tierras, -
levantar informes sobre ellas y avaluarlas, negociarlas para bu adqui
aición, comprarte» o expropiarlas, entregarlas al comité campesino -
solicitante con un titulo colectivo provisional, promover la creación -
del Centro Agrario y la designación entre los campesinos del Comité -
Administrativo que se encargará do representar al grupo ante «1 IAN,
MAC y BAP., hacer las deforestaciones y laborea elementales, hacer
ol lavante miento perimetral, construir vías interna» dentro de los a-
sentamientos, parcelar «tu lotes do acuerdo con las conveniencias tóeni
cas, asesorar al Comité Administrativo preferentemente con un tácni -



co agropecuario, otorgar el tftu?o d» propiedad definitivo a cad» uno de
loa sujetos merecedores, etc.

Al °.A. P. atender lae solicitudes de créditos, estudiarlas. otor
garlos y Ruparvinarlofi, organizar el mercadeo.

Al M. A, C. catastrar las tierra» y aguas, principalmente las n-
fectables a 1* Reforma Agraria determinar a investigar la» tie
m« baldías, ejtda», particulares, «te. Llevar el registre de propie­
dades rurales en general, tramitar el traspaso al IAN de las tierras -
pública» solicitadas, obras poquefias de regadío para asentamientos. -
abastecerlo» de agua pera consumo humano, construir caminos de pe
ne?ración de los pueblos a los asentamiento», construir laguna» para -
ios removientes, otorgar permiso» de deforeataeión, legaliaar y ase -
«orar las cooperativas, coordinar si asentamiento de inmigrantes, es
tudiar los suelos para recomendar su mejor uso, combatir plagas y en
fermedade». ensofiar al campesino el mejor uso de abono», máquina.»
y semillas, sacarlo de lo» cultivos tradicionales, en» «fiándole otros -
que mejoren sus ingresos, hacerlo producir más y mejor. ' Yo he di­
cho en muchas partes por ahí que no se crea que la Reforma Agraria -
es extensión agrícola, ensefiansa agrícola, pero sí er»o que sin ense-
nansa, sin extensión agrícola no puede haber Reforma Agraria".. . “'•‘n
esc sentido el Ministerio de Ag ricultura tiene obligación de desarrollar
de una manera muy especial los servicio» de investigación v do exten­
sión en asios momentos em que »« eatá haciendo Reforma ^eraría".. . .
"Ustedes se imaginarán lo grave, terrible que serla que alargáramos -
inmensamente el renglón de ten dotaciones y de lo» asentamientos cam
pasino», también «1 renglón de loe crédito», o sea. que damos mucho -
crédito y damos mucha tierra, poro dejamos al campesino sin «aletee
cia técnica, entonces estas dos columnas del asentamiento y el rédito
van a ser tan altas como delgadas y como débiles, porque no van a tener
el soporte básico que la» va ». defender cuando algún ¡al viento la» »o-
píe. íso es indispensable entendss-lo y una de la» transformaciones bá­
sica» que supone ñe»de ni punto de vista administrativo de la Reforma -
Agraria en los achules momentos ee precisamente el impulso y f»! de­
sarrollo que hay que darle y se le va a dar a Ja investigación y a la »r ■
tención agrícola".

En resúmen el LAN debe dar las tierras, el el crédito y el
MAC la ensefiansa agrícola.



LA ”0’7 C’JífPLTDA FOR % TAN, VA ~ y ” a r ~>i 71. T”~P |nn"»
1939 - 1963:

Cl Tnstitutc ’grario Nacional ha recibido un poco má» de 14 3,000
solicitudes de tierras, a barca rulo una afectación aproximada de-----------
3. 339.733 Has. Pe esas solicitudes han «ido satisfechas "7.093, que -
99 el número total de familias asentadas (2r. 823 en tierras públicas y
31.270 en tierras privadas), en un* superficie de 1. 538. 73% 29 ’Iss. -
(670.601, r>4 de tierras públicas y 868. 133, 73 de tierras de origen priva
do). Para lo anterior f>e ha recibido una asignación presupuestaria du­
rante al período de 753. 391.644, 84 bolívares, de loe cuales se lian in -
vertido 598. 662.604,7 5 en compras de tierras y bienhechurías ( ---------
261. 391. 897, 60 en efectivo y 123. 935. 000, oo en bonos) y en obras de
consolidación (y 5) (211. 335. 707, 1 *) lo que da un promedio aproximado
de costo por familia asentada?. en los gastos de adquisición d<i fincas v -
obres de consolidación de F*. 10. 5C0, oo.

Con la inversión citada ea han adquirido 4’51 fincas de propiedad -
privada, se han expropiado 10 6), han sido intervenidas a través de -
los órganos legales 23, están qéroandadas en juicios d« expropiación 70
(*7), se han entregado 6.166 títulos definitivo?- de propiedad _(*8)_y ss -

"Tan constituido 649 Centros Agrarios (322 en tierras pública# v 327 e>
tierras privadas) con una capacidad agraria de 57. 093 familias.

h'n la cantidad de 211. 33-5. 707, 15 bolívares gastados en obras ds
consolidación se destacan loe rubros de deforestación, destroncamiento
y acondicionamiento de tierras (pr. 69. 450. 76r>, 35)(*9), l-svantamíentos
topográficos (í*. 13. 281. 085. oo) (*10) y otros gastos que no siendo ds
la competencia del IAN fueron realizados tBles como la construcción 'b
4.901 viviendas rurales (P". 35.?98. -61, 67)_¿*.1J1), la construcción de
936, 367 Ktn«. de carreteras y 621,975 de caminos da penetración, con
un costo de 29. 08. 293, 13, la construcción de 19 edificaciones es -
colares y niédica-asistenciales y otras edificaciones (8*. 15,680.371,12)
Acueductos y obras compi-t menta rías (1% A, 892. 408, 47). "'bras de rie­
go y drenajes, de urbanismo y otras inversiones similares (*'. --------- -
13. 003. 133, 29)

Aparte de lo antedicho el TA^t ha puesto en práctica dos planee im
portantes: uno deru>mi.>ñdo del Mafa y el cual ^s la principal obra de
consolidación realizada por haberse deforestado, y ampliado por tanto



la frontera agrícola, unas 40.000 Has. y preparado meca>»isad»mente
110.000 Has. más, y otro si plan do Regularisaciór- ' nene {a a
los ocupantes de ejidos y baldíos, el cual consiste en demarcarle a -
loa campesino» qve tienen una posesión precaria de tierras, un lote -
económicamente aprovechable, otorgarle ol tftalo definitivo de propia
dad y prestarle la rsistoncia técnica, crediticia y de extensión que les
corresponde como Bujetoo de Reforma Agraria. TI plan fué concebido
para regularizar, :n un período de un año (abril 1963 a ’ns rio de 1964),
la situación de 32. 000 familiao a un costo de F\ 16. 000, co ('"■00 por
familia). Hasta ahora X*X3A..Be han levantado 167.700 hectáreas---------
(30.000 Yaracuy y F*alcón, 40.900 Monagaa, 15.000 Palta Amacuro ,
14. 500 Guáríco y 67. 300 Cuenca del "Air del Lago, rrujil«.o, '^ulia y -
Mórida), y estudiado unas 78. ">50 hectáreas con lo que se espera otor
gar Ir.s tierras an propiedad a principios del corriente alio a unas ----
18. 492 familias más, con lo cual la cifra de asentados per este plan -
pasará da las 19.492 familias.

El Instituto cuenta on la actualidad con un total de 21 r técnico* -
agropecuarios, de ios cuales 44 son Ingenie-ron Agrónomos c Técnicoe
Agrícolas, 140 Peritos, 16 Veterinarios y !"• Peritos rorrstales.

labor del J.tinistgrio do Agricultura y Cría: Rataetro: Ta ’y*y
de Reforma Agraria coloca la Oficina Nacional de Catastro en el ’’*r.
y recomienda que éste debe comenaar por donde existan más agudamej
te conflictos agrarios (*13) y es taxativa cuando recomienda que ten­
drán preferencia ' las etapas catastrales que se consideren apremien-
tes para a coadyuvar la ejecución da planes agrario’:'' (*14), T - misma
Ley declara establecido el Registro de la Propiedad Rural (* 1 ?n
las memorias y cuentas del período ¿’.ce el VAC "tener el control
levantamientos de 164.300 Has." J* 16), haber 'realixadn estudios pa
ra determinar las mejores sonas agrícolas del País ri’in* superficie
de 760,114 Has.", haber "identificado predios men-Hsnte fotografíee -
aéreas en un total da 2. '>77.930 lias., teniendo croquis y cartas catas­
trales primarias de 684 prodios" Xí-lllt *'l latastro Nacional fún -
clona con Oficinas ^ubalternts en 11 Estados, en algunos de los cuales
funcionan Departamentos de Inq tnieriá y departamentos Legales y en
otros sólo el Departamento Legal. "Tas actividades de la Oficina Ma -
cional de latastro se circunscriben a lap siguientes: !') olftica de
tierras, 2°) Registra de la propiedad rural, 3") ""raba jos topográficos

X3A..Be
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■a ol interior de la República 10 Oficinao ie Registro do la Propiedad Ru
ral en las cuales no ha registrado e inscrito las documentaciones corre»*
pondlentes a 1.895 propiedades".

Nada de lo dicho a ntariormente ha sido puesto e-, servicio de la p«
forma Agraria, -'"u-uado se ha necesitado la cooperación de Catastro para
levantar algunos baldío» o ejidos para asentar en ello» 8 1c» campesino»
ocupantes,, ha habido necesidad de hacer erogaciones snpeciales tales co
mo lo» rí. 300. 000. oo erogados el pasado aOo para que la Jbficinn de la­
tastro del Estado C,icre pudiera realizar algunos levantamiento» en terre
no» públicos que eran indispensable» para solucionar un» fijarte presión
campesina existente an el sector oriental da eos Entidad, aún no se han
recibido loe trabajos? formalmente. O en casos como en el inicio del Plan
do Regularización del Estado Mon.agao0 cuando q iíon surcrii*®, para en­
tonces Jefe del Departamento de Reubicación y Dotación, diligenció bas­
ta conseguir por la perseverancia la ayuda del Cat*»tro Nacional par* -
que hiciese algunos levantamientos en tierras baldías v ejidas del Dlstri
to Maturín. Esto sólo se e logró en T>ase a quo el IAN pagara viáticos de
transporte y mantenimiento a ion empleados del *{AC, pero lejos da ha­
bernos sido útiles, nos causaron una seria da problema® por querer
ellos reconocer como de propiedad privada terronas que a juicio de los
funcionario» del TAN nór. públicos. De tal forma que esta primera prue
ha da colaboración no resultó positiva. Actual monto la Oficina de •'“■atas
tro núlo o® utiliaa.la po~ el Instituto como informad iario r ?:■;•- solicitar -
ante el Consejo de Vinistroe el traopaeo al patrimonio de! JAN_de_l*»
tierras baldía o que son levantadas p topo;; rúficffl mentó por una 
que funciona en ente Instituto y a quien se le han encargado las 22Í*'1’??
catastralej que d 3 b ía raaljaar el c.

Extenetón Agrícola: E» lamentable que ninguno de los 649 Asenta
mientes del Instituto Agrario Nacional 0- beneficie con los servicio» d»
educación agropecuaria que debía <1* prestarle alguna de las 164 *g«n -
ciao Agrícola» que posee la Dirección de *beten»ión en el País, (* 20) -
con 676 Técnico» de Campo (Obsérvese que en todo el Instituto Agrario
Nacional solamente existen 215 Técnicos Agropecuario»). L-- única co­
laboración que podríamos mencionar por parte de V* Agencia de Exten­
sión Aerícola fu ó la que prestaron unos 104 Agento» de Extensión para
colaborar en el Flan cl-al Maíz "adiestrando a campesinos gofas, quien»»
a su vea y bajo la supervisión de los Agente» impartirían adiestramien­
to a loa róstante» campesinos a raaón de 1 por cada 30 cabeaas de fami

.../...
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Ea0 esto Rió fóIo durante 3 mese a_^J*_21J,^. las Agencias da Extensión es
han dedicado fundamentalmente a prestar servicios a Ico cimpretariGB a
grícolas, a loe llamados Clubea 3V, a proyectar pelicular) y programas
radiales en centros poblados y a fomentar asociaciones do jóvenes rura
les. Eu cuanto a la Sanidad o Industria Animal, no tenemos ningún cono
cimiento de que so haya prestado colaboración directa a las campesinos
asentados por el IAN en lo quo se refiere a combatir plagas y enferme­
dades o a la prestación da cérvidos de Veterinarios o el control do las
enfermedades pn sagitaria® ni mucho menos la enseñanza da meca ni xa -
ción o del mejor uso do eemilhe o de rocomendacion«a pera la mejor -
producción y productividad, Es decir el IAN no so ha beneficiado en
casi nada do los Fh 63. MZ. 787, co a que han alcanzado lag inversiones
presupuestarias del Programa do Extensión durante loe afíoo 60 al 63.

Ingeniería Agrícola: Do loa 6.743 Km», do vías vecinales que di­
es el MAC haber construido, salvo contadas oxcepcionea, ninguna ha
«ido para unir asentamientos campesinos con poblaciones,, enlámente

■ . . . ' . : . ' : ■■ <: 1 Plan -
del Mafs, según el cual oí MAC reparó algunas vías de penetración -
ÍL3&- Do los 3. 083 possos y i. 342 lagunas (* 23) muy pocos de lo» pri
meros han sido para asentamiento de lo® campesinos y ninguna da las
(segundas. Cada vea que el IAN solicita la colaboración paya construir
vían, poses o lagunas, nal MAC, cíate regularmente sólo presta los e-
quipos, debiendo el IAN pagar pos-eonal, combustible, reparación de -
la maquinaria, ote. En la® memorias dol IAN y del MAC n-o se mencio
na la construcción por propia cuenta y riesgo del primero de alguna de
esta a obras.

Recursos Na turaleo Renovables: Esta Dirección ten importante
¿el MAC no ha colaborado tampoco con ol TAN, incluso lo ha causado -
serios problemas por declarar como da reserva forestal, sin previo -
estudio de bus consecuencias,, zonas talos como Ouatopo, ^urro Ne­
gro y el Avila, que han costado al IAN en indemnizaciones y reubica -
ción grueaaa cantidades de dinero y que aún no ha podido finiquitante!
es ol cayo de Guatopo en donde ol costo de lo dicho se estima en más
da E*. 60. 000. 000, oo. Esto causa no sólo descontento por parta de loe
afectados sino también pa ralis ación de lo» programas y descalabro ad
ministrativo. nos han presentado conflictos que revisten cierta pra
vedad por el hecho da que «ata Dirección del MAC otorga permisos de
dsfoi-eotaclón en tierras públicas a terratenientes, los cuales adetrós
do desalojar a loa campesinos ocupantes, amparados en esnn autoriza



lia, esto fuá sólo durante 3 nn««» (* ZlK.Las Agencia* de Extensión ••
han dedicado fundamentalmente a prestar servicios a lea «mpreurtos a
gricolas, a loe llamados Clubets 3V, n proyectar películas y programas
radiales en centros pobladen y a fomentar aaociacionoa ¿o jóvenes rura
loe. En cuanto a te l enidad s Industria Animal, no tasemos ningún cono
cimiento do que aa haya prestado colaboración directa a los campaainoa
acontados por el LAN en lo que se refiere a combatir pinga» y enferme-
dadoo o a la prestación do cervlcioc de Vctorinarioa o al control do la*
enfermedades parasitaria* ni mucho menos la ensoílansa do mecaniza -
ción o del mejor uso do semilla* o de recomendación'®* para la mojo? -
producción y productividad. Es decir ol IAN no se ha beneficiado en
casi nada de los F’. 62. ^12.787,00 a que han alcanaado las inversiones
presupuestarias del Programa do Extensión durante Ion años 60 al 63.

Ingeniería Agrícola: De los 5.7*3 Km*, de vfa* vecinales que di­
ce ol MAC haber construido, calvo contadas excepciones, ninfjuna ha
sido para unir asentamientos campesinos con poblaciones,, solamente
recordamos hs excepciones de Tnsjfllo y Zulla con ocasión del Plan -
del Maís, segtín el cual ol MAC reparó algunas vías de penetración -
.í*$k Do Job 3. 083 posa» y i. 342 lagunas f*1 23) muy pocos de los pri
‘meros han sido para a saneamiento de los campesinos y ninguna de las
GogundaB. Cada vea que el LAN solicita la colaboración para construir
vího, poses o lagunas, ñol MAC. áota regularmente sólo presta los e-
quipos, doblando el LAN pagar psreonal, combustiblo, reparación de -
la maquinaria, etc. En tes memorias del IAN y del MAC no se mencio
na la construcción por propia cuenta y riesgo del primero de alguna de
estas obra*.

Recursos Naturaleo Renovables: Esta Dirección tan importante
del MAC no ha colaborado tampoco con al TAN, incluso le ha causado -
sorioa problemas por declarar como de reserva fo?'®Ktal, sin previo -
estudio do sus consecuencias, ssonaa talos como Gtmtopo, T'urro Ne­
gro y el Avila» qua han costado el IAN en indemnizaciones y rcuhica -
ción grueoas cantidades de dinero y que aún no ha podido finiquita? tal
es el caso de Guatopo en donde el conto de lo dicho se estima en más
da f*. 60. 000. 000, oo. Esto causa. no sólo descontento por parte de loa
afectados sino también paralización de loa programas y descalabro sd
minietrativo. noa han presentado conflictos que revisten cierta gra
vedad par el hecho de que esta Dirección del 'iAC otorga permisos de
dcfoi-eotación en tierras públicas a terrateniente!?, los cuales además
de desalojar a loe campesino:; ocupante e, amparados en osan autoriza
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clonen, impiden al ! A le rea litación de aup pl~rn-.- -’c regvl»r<iu>r la si
tuacirfna aquello» sujetos 3» reforma agraria que céñala la r,»v corro -
primeros benecí~ ríos en varios de sue artículos (* 2.4) (♦

Dernoetrado-aa del Hogar Campesino: fsta noble te roa que deben
cumplir, especialmente en función de deforma Agraria, la» ''•mostrado
ras , se ha visto terp. oreada porque fu actuación es mí» ou? todo '• -
proselitismo polPico.

U<C?-
*'l MAC cuenta er sus tom« y en la “'fitina '"enti-al con w**a T*c

nicos .Agropecuarios y sin embrego su función primordial m la Cnform»
Agraria, cual es la anielhrua de loe campesinos, to •• ha notado •” los
beneficiario® de los diversos Centros creados por el lA"'* (Nótese la gran
■' h’¿; ■ . ' ■ ■ ■_ . ■ ■' : ■ \ \ " ■ ' " - ■ •’).

’,'11 ?anci> Ap.-ícela y Pecuario: vn general el 'anco Africo
la y Pecuario ha cumplido con rl otorgamiento de créditos a lo* campe­
sinos asentador x»r el TAN. *í© obstante, es bueno recordar la necesidad
de incrementar la utilización del crédito supe.-viaado ya qua muchas ve-
rea y debido a contingencias txtrañns al propio individuo, estos no pen­
den cancelar oportunamente sur acreencia» y »e presenta pera el v un
escabroso problema: Ove después de haber preparado tierra» a campe­
sinos asentados el pAr lee niegue el crédito para las siembra» por haber
quedado mal la ver. anterior que so le otorgó, ante este hecho nos pregun
tamos que podría hacer el I.AN, no puede desalojar al campesino ni tam­
poco otorgarle el crédito para que siembre, por -so morimos la conve­
niencia de estimar con un crédito especial el que se le haga a estos secto
re». Vil AAP ha otorgado al "sector campesino" desde 19uf a julio de ■ -
1963 279.798 créditos por un monto de 376.438. ?3', oo. r‘n cuanto si
mercadeo ha tenido sus fallas pero •« general lo» campesinos de 1o« di­
versos Centros Agrarios se encuentran satisfecho» por es- labor (♦ 26)

M^GATIVICA t' -> pncin-tvinAn 'h'T M VX22L—. ' q '■ c ?A :

Para mayor información sobre la labor realizada nor tos- 3 or-anis
mo» directamente responsables de la Reform» Agraria sería convenien-

.. ' :; ■ ' . ' ' .. ■ ’ - > ' ■■
tada» por el ' 'A AHf observaremos que el ''Histerio presenta a la o
pinión púhlicr y a los organismos legislstlvoe np su propie labor sino la
del LAN y la del '"AP. 1* impresión de que en el 'Hntstirio *e *> Hcu!

/



tura y Cría loa presupuestos no se utilizaran.

A través de lo que hernon dicho no desprenden 2 cosas: qvc el Jnati
tuto Agrario Nacional ha entregado suficientes tierras ; campesinos co­
mo para disminuir notablemente la presión o las solicitudes qu<’ existían
al comienao del período, "'s decir que el TAN ha cumplido más que regu­
larmente con la función que le corresponde de acuerdo con la Ley, o sea
solucionar el proble'-na de la tenencia. Igualmente el "’f P, ¿ero en el c»
so del MA C ésto no ha colaborado con loe individuos que podemos califi­
car como sujetos fe reforme agraria, ai dscir cor lo' campesinos «ser.
tados por el IA N fundamentalmente.

A título de conclusión podernos afirmar que si al instituto Aprario
se le ha criticado por parte principalmente de los :ná« calificados diri­
gentes del Copey, ti hecho de no haber entregado todos lot tPvlos defi­
nitivos de propiedad, ninguno se ha paseado por la circunstancia de quo
los campesinos asentados por o! TAN no tienen la base de arraigo que -
les debe dar el Servicio de Extensión Agrícola del MAC. Mientras al -
campesino de lot Centroc Agrarios no se le ensefie a producir otros eul
ti vos que el tradicional y anti-económico mata o yuca o, mientras no se
le preste colaboración pai ' que alcance en esos eultivee una mayor pro
ductividad, lt> Reforma Agraria no podrí ser positiva, y esta labor ya -
lo sabemos rx>r hoco iel propio ex-Ministro Giménes bandines, corres
ponda al MAC y os imprescindible para el arraigo y -neje-rt* miento eco­
nómico y social del campano, Pe tal forma que ni existe alguna falla ,
que existe, »e debe única y exclusivamente ai Ministerio de Agricultura
y Cría, y» qus or ésto al único que no ha cumplido con -l deber que le
sefiala la T^y. ~1 TAN ha dado tierras, el ”Apt» dado créditos, pero -
el MAC no ha dado la extensión agrícola ni ha construido Tos caminos de
penetración.

Por otra parte, los campesinos asentados si cuentan con un titulo
de propiedad, sino individual, por lo menos colectivo, que les da la se
guridad de que no podrán ser desalojados de las tierras entregadas.

Si alguna falla existe en el TAN y que es necesario corregir es la
falta del Reglamento de Ley y la modificación de algitnor artículos que
aligeran los diversos trámites. robre esto último ya cabernos que la -
fracción de Dip-itado.i de A. llevó un proyecto al "engraso. Es noce
serio también acelera,- la promulgación de las beyes y r”e¡f;Jamentor -de
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que habla la Ley: Art. 11 (Trabajo Asalariado Agrícola); Art. 20 (Im
puesto predial); Art. 41 (Aguan); Art. 55 (Catastro); Art. 59 (Comi­
tés Administrativos de Centros Agrarios); Arta. 111 y 195 (^rédito -
Supervisado y Layda Crédito Agrícola); Art. 129 (Mercadeo); Art. -
133 (Vivienda Rural); Arta. 140 y ¡50 (Contratoa Agrícolas); Art. 156
(Delegaciones IAN); Arts. ISO y 197 (Obras de Riogo) y Art. 204 (Cía
«ideación tierras).

LGC/hmh. -
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Haciendo abstracción 'le loa ampiando» ir respons^blas y ríe lo» qua
ocupan cargo» menores, el co -. «porta miento le lo» horrihrer ríe Acción !'e
•toe pática y Je Gopey en loa organismo* agrarios no pncv’e ti pifiar por

existir una notable dife. únela: mientra? loa acción (Jonocratisij* «e «uia 
ron por la consigna de que hacer buena labor Gobierno es la majo» pro
pa ganda paríi ol Partido. actuando silencie»;^ y tesoneramente para llevar
a cabo loe programar traaadoe, los copeyanos se carseteriraron por il -
lerna ó« aprovechar polftiea-.nente la obra positiva del Gobierno (y tam­
bién la nagutiva) actuando para ello con un bien estructurado Aparato de
propaganda y una estrecha coor linación entre s-u» hombree.

Gsa diferencia «aflatada, unida a une especie 3a chantaje politice y
a una fuerte articulación en loe activistas copeyanos filé sin lugar :» du­
das la causa per la que pudieron hábilmente efectuar 1¡?. labor de proseli-
: ■■ . . . ' . ' '. .' . ' i : v< . : .
en ol campo.

SI Instituto Agrario tiene como máximo organismo de í-irección y
■’ ■■.'■ i 5 .-'y:', i .-.■

Presidente y 4 r’irectorea, 2 adecos representantes de la federación
Campesina, I independiente y 1 copeyano. ,?ste cuerpo estructura el pr«
supuesto, la acción a rea Usar y en general todas las iscisio'i.»*» do tras­
cendencia. Cumplida etn tarea, as al Presidenta de! '"irectorio quien ti»
ne la facultad exclusiva de ejecutar las resoluciones, nombra:• y r-riovai
ol personal, etc.. Junto con el Pros Mente y con las acuita > .•«• nf».:utivA»
que el mismo trabajo señala, están el decretarlo General, el Consultor -
Jurídico, 3 Jefes de división (2 técnicas y l adminis'.rath >). lefe» i i
ficina , de Departamento, etc.

Gomo se obrerva, loe Directores una ver. cumplida» »tu funcione*
colegiadas, no timen facultades ejecutivas, ,alvo -como la -nisma ’ ey
lo preveo (* 1)- , que el Directorio le encomiando torees esreciTicas.

■'» el caso, que desda an principio y en virtud a que ol promedio -
d» reuniones del Directorio es de 3 días por me», el ''irector indepen -
diente (Pro-adeco) que es Ingeniero Agrónomo, solicitó y .h*'.-- '



por las programaciones do! Tastitutc hasta «1 punto de isr nombrado ~n
cargado de esa ''ficina. Loa Oirectoreo sdecos siempre han estado tra
bajando -comisiotiadoe por el directorio- en la resolución de asuntos la
boralus o en la reestructuración de los programas de mecanización del
LAN o en cualquier tanate orno es su debex fundamental^ atendiendo las -
diferentes solicitudes, quejas y reclamos dal sector campesino, pero el
Director copeyano, lejos de pedir algún traba)o especial para colaborar-
con el JAN, ha declinado me deberes_(* 2) para con «l instituto, argunie
tando exceso .>£■ ;r«.bí.jo y sólo se ha dedicado, junto con sus compañeros
que tienen cargos "claves1 d« una eterna campaftr- p
oetratógic■smeale conda - áe o menos así:

a) Aprovechamiento de Ir r resoluciones qu e .ignifiqueo mejore-
miontcz o reinvindicacione» para dsterminxdo sentamiento o
grupos dcampesinos.

b) Aprovechamiento del descontento o frustración -y.ie hubiera en
determinado A sentarn^nto o grupo campesino.

c) Complacencia y p-poye «.todos loe reclamos <;ns se presenten
vengan de donde vinieran.

•f ¡ ' ?r ' • ' v ; ■ . ,;f :■ '
y remover el personal copey»no colocando u.tn • -st?a que le rii
dan una labor positiva.

Vamof.- a dar algunos ejemplos: a) ’ provschamio tfo d.j lar resol.
clonas que signifique» mojor» miento o reinvindicsciones ¡x» r;< determina
do A sentamiento o grupos da campesinos.

En realidad . ’íu m merece crftie'-i sino autoerrt i ci:

1) "liando on el directorio se aprueba la adquisición d« vr»i finca
cuando tf pr^ iume por el infoirns técnico y lai posibiü-la'le*
presupuestarias nuo va a ser adquirida. Inmediatamente y cu-t
cío Iob er> posible e< aparato copevano se moviliza v lirlgenres
grarios de siu tolda acaparan para ello»j la solicitud v aparecen
luego ant loa campesinos como los únicos ’-hospués de ta.ito
tiempo que lograron la Justa dotación. Posteriormente obtr>n
¿irán sin dificultad un crédito con •:!
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2) El Jefe de Ir !’>ivÍaiiSn de notación (que tiene que ver entre otras
cosas con ol otorgnmien*o de tftuioa) o el director capeysno, bs
enteran forno? Amanto de que van a ner entregados un determina­
do número de título» de propiedad a campe-si roe. Ya antee hay -
una fuerte campaba nacional denunciando el LAN de inepto. Apa
recen entonces lo» copeyanoe dirigoutee agrarias c empleados -
da?. LAN, incluso el propio Oirector (♦ 4) a comunicar que "por
fin” lograron ó duras luchas obtensiTlos títulos. Re^p’véa ven­
drá ol perdón da lo« créditos airegados por el ”AP o al r.inc -
del MAC.

3) Se sabe en el l/N que tal lía as van a entregar tierras o titulo».
Aparecen en 5a prensa capitalina grandes titulara» "El Ministro
de Agricultura <srjtregRríí tal día tierras o titulas, etc. ' y en la
leyenda "igualmente acompasan al Ministro, si Presidente Hel
LAN, etc. "J* 5).

4) Se va a realiaar un programa de gran envergadura, por ejemplo
Las Majaguas, el Jefe del -actor Agríe ola de Corliplín, trata
ea lo posible de que las funciones de tipo proeelitista están en -
manos d»l ’..A3 o de su gente y los dirigentes copeyanoe ya han
somsnsado a "invadir-' esas sonas o a llenar solicitudes con su
gente.

Si 1© dicho en el punto ardarior es jocoso y hasta cierto punto va
ladero en pololea, lo que vamos a tratar en c ate próximo punto
lo consideramos desleal, y demuestra el doble Juego que ha ca -
racterisado u Copey es el Gobierno: son su» lealer pertidarior y
abanderados cuando la obra, es plausible (al eseo da la Reforma
Agraria: lo» Ministros «opayanos son loe Ministros d# la Refor
ma Agraria, pero el IAN ha fallado porque no ha entregado títu­
los), pero sus más aguerridos detractores erando no se ha logra
do de una nula, vea complacer a todos los sectores; no importan­
do quu ellos -copan de las 1;^posibilidades material»* o especia­
les. E» decir: por una parto ganan proedlito» por buena labor y
por la otra lo ganan acaparando jssMMMMfMs» si descontente o -
el resentimiento, S«ntim<ntolmr»itt

o frustración que hubiera en determinado Asentamiento o grupo campesino.
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1) El TAN para crear loe Centro» Agrarios debe promover el nom
bramlento, entre lo» campesinos a loe cuales se les ha entrega
do provisionalmente un titulo colectivo de tierra», del Comité -
Administrativo (* 6)t estos por una raaón de conocida prepon -
derancia casi'slempr» son adeco» o dominan y también por raso
n«B que no ameritan explicación»» lae tierra» acaban de ser en­
tregadas y loa beneficia rica no tienen eino eso: tierras, pero -
lo» campesinos condensan a solicitar maquinaria! pera deforsj^
tar, alambre, sinc, máquinas agrícolas, créditos, etc. Es co­
mún que no a todo» lo» Asentamiento» ni a todos loe campeeioos
so los pueda complace? de una sóla vea. Allf empleas la labor
nubierrán#» de lo» dirigontes locales copevano» o drl dirigente
enviado desde Caraca* para acaparar los rerentimiento». Crean
Comités Administrativos parálalos, obtienen con el P*P lo» eré
ditos, el MAC lee proporciona alguna ayuda e influyen en el Di­
rectorio del tAbJ para conseguir maquinaria» o «l pr.rcelamiento
por ejemplo. Se mueven en general de una manera plausible, »1
lema es: aunque loe adecos no quieran Copey lo logró, Esto -
cauea una serie de problema» de tipo administrativo que rasque
braja la tradicional disciplina campesina, llegando hasta el ce «o
de tenerle que intervenir dos Comités Administrativos en un -
mismo Asentamiento pera evitar desgraciar per»onale»__[_*_ fe).

2) Otra modalidad a» la de impedir los planes de dotación del TAN
otorgándoles por adelantado a determin.ido» grupo» de campe«£
nos loe permiso» do deforestación que dá el MAC, eeto hasta -
cierto psinfo es una especie de entrega de tierras, e impiden ai
IAN cumplir con su cometido. Cuando es del caso y les convi» -
ce politicamente logran retirar los permisos y entonces si «e -
puede crear el Centro Agrario, tal es el c»í o de la son* 0e la
Panamericana en donde el TA N comeneó trabajos que se vieron
coustanf emente entorpecidos por las circunstancias anotada» o
el del Zulla y ^olivar en donde lian impedido ln dotación de tie­
rra» a un grupo mayOrita rio de campas iros por beber entrega­
do permisos de xlataxiáaxipcmam deforestsción p en considerable
cantidad a un grupo minoritario de sus adepto* (r_7).

c) Jjomplacencia y apoyo a todos los reclamos vengan da donde vinle
ran:

Esta es usía de lae tácticas de uso más corriente y que por cierto



ba causado serios daños il 1AN. Vamos a pon»'- un anrpt ej«m
pío concreto: al de las impresas "“‘ampo a lúas "acarigua. que
está integrada por una gran mayoría de campesinos viciados y
a los cuales ya se le» había logrado una disciplina y un cnmpor
tamlento más o menos aceptables. Voe dirigertea de "‘opey co
miniaron a hacer labor proselitista y la bandera era de la de
que se lo pagasen prestaciones sociales a tos afiliados, aun -
cuando ya ellos habían aceptado quo eran una empresa mitóno -
ma y con personalidad Jurídica propia, no debiendo por tanto ai
TAN tratarlos corno a trabajadores suyos. VI caso de le '’oope-

f rativa de Caacarí, en donde la bandera del Copey fué la de que
I se parcelara individualmente la l'nidad a los fines de romper la
’ pre-Cooperativa que habfh creado al IA*Í especulando los senti-

* mientos individualistas do los campesinos que ye empesaban, -
' por otra parte, a ver les frutos de la unificación por el tistoma

^del trabajo «a común.

2) Vn la propia sede central del IAN no hay empleado que solicite
pasaje por ejemplo o no hay obrero que solicite ayuda moneta­
ria que no coa bien recibido y recomendado por el director co
poyano & fin de que se le atienda su solicitud, no imperta, para
alio que no exista partida o que an su conciencia sepa que esto
crea -ainconvonientes y vicios en la administración, ~I logra lo
solicitado quedan Man. sino lo legran las queda por le menos -
el agradecimiento por la gestión. Vete es un ejemplo vivo del
doble Juego, da Gobierno y oposición, que ha venido practican
do Copey en todas iut cctuacionee.

Para lo anterior el Director copeyn.no es si tínico que tiene a -
tiempo completo un socrot .rio privado bien remunerado, que
no le rinde trabajo en ningún tipo al P.W y que nólo se ocupa d«
están Borles de detallo» y da hacer prosélitos dentro del propio
Instituto, llegando hast-r el colmo *le decir .? un recien emplea­
do de la decretaría General, quixáe confundido, ’ que el puesto
que ocupata era clave para los intereses de5 Copey, que tendría
que ocurrir donde él pera recibir las consignas o instruccio­
nes". Igualmente cuenta el citado IHrector con dos porteros, uno
de los cuales activista connotado de Copey, quien no ejerce su -
cargo de portero, sino que se dedica exclusivamente al trabajo
polflico. ‘-.parte de estos entre el grupo de copeyanot? del 1A •: ca
si todos con cargos importantes pare el trabajo política, existo
ur» disciplina rígida.

copeyn.no


d) Presión corríante y hasta de chantaje para obtener ,nXn cargos
y remover el personal copoyano colocando activistas que 1c ,-in irn ".na
labor positiva:

i) /íictóie-j A i~ü¡ ~ a ■„ c.'i te;; -vj oucc ■ ■■■■■ ■ ■ ■?
cargos miembros activos del Partido sino fríos técnicos a los
cuales no los mueve n otro fin que el cumplimiento de su traba
jo o empleados de oficina y de campo a los cuales es ->ecesario
ayudar por determinada circunstancia, «1 Copey en cada cargo -
tiene un activista, i¡a hombre de disciplina partidista que traba.
ja obedeciendo instrucciones precisas y que tiene q <e responda®
cada dolazminado tiempo por su actuación, es así como cadr -
vea que le conviene el Copey medtant? memorándum de b-j di­
rector al Presidente del IA'1 exige la remoción de cargos. Cuan
do existen problemas para el Gobierno en los cusías peligra la
eatabilidad «l Director copey¿no empiesa a chantajear exigien­
do cargos j prebendas para sus compafleror. dejando ver en -
forma a veces ex-: jsivaroente arrogante que su Partido está día

Corno han actuado suel h»AC:

Mientras on el IAM loe copeyanos tienen cargos de loe mée impar
tanto» nombrado® por sv. Partido los pocos adecoe que existen en el
MAC han sido escogidos por el Cop?y de entre los amigos de determina
do» funcionarios y loe cuales son pasivo» »n polftic?, no responden ante
Acción Democrática por su actuación. El número de adecos nn *1 MAC"!
es ínfimo. El lem»'. del «m-Ministre- da Copey y cree que del setua! sn
el siguiente: "Cl Ministerio es eminentemente técnico, yoWo acepto T\m
to Fijo, no acepto postulaciones ni de AD ni de 'opay". j* *). Con esto
cerraba las posibilidades a los adecos de colocar - ilutar ías qus pudie­
ran hacer algún tipo de labor polftica, pero esto ditde luego, no operaba
para el caso de loo copeyanos, puao es bien conocido ni sectarismo
estos sn el. MAG,

La labor realizada un este Ministerio desde el punto de vista ad­
ministrativo os nula, cuenta con un «paralaje burocrático de tal magal
tud que el Presupuesto de funciona miento durante los 2 naos últimos su
paraba en mucho <1 de 1<?« gastos do capital, he aquilas cifras: Presu­
puesto da 1?62 Gestos de Funcionamiento P13A. 921.670, oo; Gastos
de Capital B\ 67. 756. 341, oo. Presupueste da 1963: Gastos de ~vncio-



cérveao la diferencia con el Instituto Agrario 'Tacional. 1?t<í8upuecto d®
1?62: Gastos do Tuxicíonamicato F7.41, millones. Castos de Capital *“* .
124, ó millonee. Presupuesto de 1963: Cactos de funcionamiento r-. -
c>9, 2 millones. Castos da Capital F5. 12!, 3 millones (A_2X_ fon esa
osioriae cantidad de omplaados el Ministerio no ha logrado hacer reali­
zaciones de relieve, nos permitimos sugerir nuevamente la convenien­
cia de que sea designada una comisión que estudie las Memorias y Cuen
tac del MAC bajo dos aspectos: uno presupuestario para dilucidar cómo
y en qué forma se han invertido los dineros y otro administrativo para
conocer cuál ha sido en realidad la labor ejecutada por el MAC.

En lo que si oo ha destacado el Ministerio de Agricultura y Cría -
63 ®¡s ©1 ramo de hi relaciono'’ públicas, hasta tal punto da que para la
opinión pública en general la Reforma Agraria ha o ido realieada en eso
Ministerio, obsérvese quo la gran mayoría «lo las declaraciones do! ah
nfotro, que las haca semanatmento, do lo qu® habla es del número do -
Asentamientos realizados, del número de hectáreas entregados, do los
crédito® otorgados o en fin de la marcha da la Reforma Agraria. Aparte
de lo anterior en las Memorias y Cuentas del MAC ea aprovecha este -
Despacho en forma muy habilidosa de la labor que realisa por ejemplo
el MOP en cuento a obra® da riego o el ^A«: en cuanto a vivienda rural o
los Ejecutivos Regionales en la construcclda ds poaos» lagunas, pequo-
ftaa represas, caminos, en lo® cuales la participación del Ministerio ha
sido la de prestar uno de sus tantos técnicos, o una de sus tantas rnaqui
narias o en todo caso dando un aporte monetario mínimo, luego en una
forma un tanto insincera aparecen declarando que la labor ha eido del
MAC.

En general tanto el Ministerio do Agricultura y Crihccomo Cordi
pión, así como el CRR, el Toado Nacional do! Café y Cacao, el Conse­
jo do Investigaciones Agi-fcoleo, loe diversos Clubea Rurales fundados,
no han actuado sino en función eminentemente polftica sin dejar saldo -
positivo de envergadura an lo que toca a la administración o a las reali
sacióse®.

Merece espacial atención la discriminación observada en leo E's-
cuolac de Peritos Agropecuarios y en las de las Demostrador» s ¿el Po
gar Campesino, en donde dominan en una forma sorprendentemente ma
yoritaria los graduados copeyanos. Se da el caso de que muchos jáva-
n®3 adecos han tenido que esconder su milifoncia y disimular que con -
copeyanos para legrar graduarse en la a Escuelas citadas.



CONCEU^TONEt;

A través de lo dicho en la segunda parte de ente Informe se despren
de que a loa funcionario» y empleados acción democr'tiste le» ha faltado
fundamentalmente una rígida disciplina partidista que convierta al militan
to pasivo en activo y que responda de su actuación ante un determinado or
ganiamo que lo orienta y Is imparta instrucciones. r'n este sentido ms -
permito insinuar que es conveniente que el Partido estudie 1» creación da
una especie de sub-Buró Político que se encargue exclusivamente de tra­
zar ol plan d® acción a seguir por lo» miembros que ocupen cualquier car
go de importancia política (desde el máximo hasta el minimoque eea útil).
Que no haya un sólo .Hambre en la administración pública que no respon­
da a lo que llama el Profesor Xifra Horas miembro activo, copiando a Du
verger: " miembros activos, son loe que participan en la actividad y deci
siones de loa partido.-?, ya sea como meros aclamante», o bien realizando
funciones do control, de repulsa, de discusión, de prop* garda, do organi
zación, electorales, etc. El afiliado activo al partido suele conocerse con
el nombre do militante; los militantes son loe verdaderos ejecutores de -
Las funciones del partido".

Debemos también reconocer que el partido Copey se ha manejado -
politicamente onvidiable, pues ha logrado aprovechare* de la labor de Go
bierno. fio obstante, en ase provecho va implícito un*. buena ración do -
deslealtad hacia el socio de coalición y hacia los interesas generales del
País. Indudablemente que el Copey ne ha seguido por lo que apunta r'rie-

tanto la organización es lo principal y si programa cuestión roe indaria. -
Modernamente los partidos se guírfn fu oda mental mente por rasónos tácti­
cas zníq que por razones de principio. En «1 siglo pasado se exigía a loa
miembros del partido una fidelidad ideológica que hoy día sf ha visto -Íes
plaaada por la técnica de la conquista d*l poder".

EGC/hmh. -
16- 1-64.

tuis Gómes Cermeflo
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Llamada i) ^xposiciói ■■■ lOtivos ■ ryecto lo 1 »fc
Aíra rí».

’.lama da 2)

Llamada 3)

Llamada 4)

Víctor Giménez Indfne ’1’ d- ""xpoei
ción le Motivo» a la Ley de Reformo virí" •-»<<■ la
Gárníra d<? Piputadoa (agosto d® 19‘>9), 

’>r. Giménez I«andíner.. Informe <= <■>■<■ ' v r.Ií'Hc;-. ,• ¡ r;-
ria de la República de Venezuela para la V '"onferen
ci¿‘ Tnteramericana de Agricultura v VI de la ”A r*
lebrada en Méwleo '■•o <;;'O«to de 1960. (T'studio* Api ■
rio:- i¡el Ministerio do *'vricvltu ;•?* v ría. '*mo
V’ 6).

T«ey de Reform? Agraria. Articulo» 166 al 171 v '2 1
’6. . vp- d ?! I'5'.- .■ . }

’ ; - ■ ’ cutivos
el d.fa ’ 1-2-60.

Llamada 5) "í? noria v Cvcin‘3 d?! Inttitnto Ar*r’-,-in ■’.iciwl.

Llamada 6) Informe de la Conriltoria Turfdic* del

Informe d ■' ? ■; ■; ? " •,

Llamada 8) ce refiere ? titulo» entregado;» oetvtre ’e 1963 .
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rado . ■ ■ ■ ! ■ ■ ' • 1 ,

Llamada 9) Memoria y ;uecita del Inr'i’uto •’E’rP.rio dación.’;! (~?
lleto Resúmen por M 1AN en 1?(> ).

Llamada 10) Memoria y ( uenta del Instituto Apiario "I; cional
lleto Resdmen por el 1A " en ¡96 j.
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Llamada II) (emoHa v Cuenta de! Instituto Ai>r?r'i'> 'Incional. A*os
1959, 1960 y 1961.

Llamada )2) Memoria y Cuenta del Instituto / g c irio Nacional

Llamada 13) Informe del Departamento de Renbica ¡ó > y Mtación.

Llamada 14) Artículos 2', 69 y 70; 17 y 2.7 de ,o ' ► ¿e R*fo~nr.B Z
g ra ri*,

Llamada 15) Artículo 171 de la Ley de Reforme Ag -aria.

i i . ' ■. ■
Vil Convención de Gobernadora» (Desarrollo Agrícola y
Reforma Agraria. Mayo de 1963. Pígíra 167).

Llamada 17) Informe del Ministerio de Agricultura y ''ría ante l>
VII Convención de Gobernadorea (~esa --olio Agrícola y
Reforma .Agraria. Mayo de 1963).

Llamada 13) Informe del Ministerio de Agricultura y 'rfi
VII Convención de Gobernadores ;Dee»rro:lo Agrícola v
Reforma Agraria. Maro de 1963)

. ■ . inte la
y f Convención de Gobernadores >!lc 'crícoli .
Reforma Agraria. Mayo de 1963),

Llamada 21) Plan Nacional del Maíz. Comisión >o - L n . ra de ne
ÍC 'ina Agraria.

Llamada 22) Plan Nación? ! del Maí.;. Comisión ■ >r. • l' r: > ’-o- a ■ e
forma Agraria.

Llamada 23) Informe del Ministerio de Agricultura y '"ría arte
vll Convención de Gobernadores 'r .»ia rollo A.ir * rola v
Reforma Agraria. Mayo de ¡963).

Llama ¿a 24) Informe de la Oficina de Program? c'.-Sn - nr■ pv p..o ■■ (
• el InstHutc Ag . : rio <-cioaal.
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neubicací6n v 'dotación).

Llamadas 26 . Informe ’“1 "anco A?rícol? -•

t,1a ma ¡a I ) A rtfculo 1 63 de la I^ey de Refor ma ;r r; ña

Llamada ?l ' .-:norá rdy? iirigido a lf Presid encía c-1 I*’’.

Llamadas 3 y 4) Viaje del ñirector copevano -> Guayabita v otro- 4
méritos. Gestiones de, un comisionado copeva

m ;■■ la ..-.ona de rrubicación de "elaboro v otro» ” -
sentamientos.

Lia macla S)

Lia macla (?)

Llamada 7)

’ iarioc ’e la capital en diciembre d«l pasado aflo.

■ ■ ' " ; ■ ■ .

Informe presentado por el ''elevado ‘grano de! rstado
Lilia .n oficio núme’,o 488 •’« f*cba 6* : ! 63, anew.'; :':-
informe del Perito rorestal '‘’radelio tímbruco,

Llamada 8)

Llamada 9?

Informe verbal del Pr. Gonralo Vivap.

Informe del Ministerio de '• g ricultv.rr y Lría ame b V’’
Convención de Gobernadores (Le .•■a-rollo *grfcol» v '
for nc pre via. Mayo de 1963. ': ‘'¿'¿¡nae ’.94 y 206.

(*)
< la pó^lna s>* del "Informe Político' hablamos de! caao ""* •
I cari, 'atoa títulos fueron entregados por la Gobern"ción leí '*stadc
I "áchira, de acnerL.- con la "eccfonal de federación r'atnpepina m -
esa Lntidad, pasando poi encima del instituto /'pra»<o L'acional.
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NUMERO DE CUENTA DEL CIUDADANO MINISTRO DE AGRICULTURA
Y CRIA, PARA EL CONSEJO DE MINISTROS.-

Asuntot Créditos del Plan de Fomento
Pecuario en tierras baldías
afectadas por el Decreto N°-
192 del 3 de noviembre de —
1.964.-

EL DECRETO N° 192.-

Según el Decreto N° 192 de fecha 3 de noviembre de I.964, el Pre.
sidente de la República, dispuso la transferencia al Instituto Agrario
Nacional de todas las tierras baldías ubicadas en los siguientes Distri.
tosí Urdaneta del Estado Aragua; Barinas y Pedraza del Estado Barinas;
Pao, Tinaco y San Carlos del Estado Cojedes; Mellado del Estado Guárico
Justo Brioeño del Estado Mérida; Turén, Páez, Guanare y Guanarito del -
Estado Portuguesa; Rivero del Estado Sucre; Uribante, San Cristóbal y -
Jáuregui del Estado Táchira; Betijoque del Estado Trujillo; Páez, Mara,
Urdaneta, Perijá, Colón y Sucre del Estado Zulia. Dichas tierras se en
cuentran afectadas a la Reforma Agraria, de conformidad con los Artícu
los 10 y 11 de la Ley respectiva. A los efectos del Decreto en cues- -
tión se ordena en su articulado que se proceda a efectuar, por interine.
dio de la Procuraduría General de la República, la tramitación legal -
necesaria para el otorgamiento de los instrumentos, que acrediten la -
transferencia de las tierras señaladas. Asimismo, se establece que na­
die podrá reclamar el pago de bienhechurías efectuadas en las referi­

das tierras con posterioridad al 5 de marzo de 1.959» cuando las ex—
tensiones ocupadas excedan los límites establecidos por el Artículo -
29 de la Ley de Reforma Agraria (150 a 5*000 hectáreas según la cali­

dad de la tierra).-
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714. ...........................

El objeto del presente Decreto es el de incorporar al fomento -
económico de la Nación, mediante la utilización por parte del Institu­
to .Agrario, las tierras rurales baldías beneficiadas por obras de in-
fra-estructura, tales como las de riego y en general de desarrollo, —
realizadas por el Ejecutivo Nacional, Ejecutivos Estadales, y los Insx
titutos Oficiales Autónomos.-

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS.-

El Decreto anteriormente citado adolece de fallas numerosas. En
este sentido es necesario observar, en primer término, la improceden­
cia del Artículo 3o, que ilegalmente prohíbe la indemnización de bien­
hechurías efectuadas en baldíos, después del 5 de marzo de 1.959* En -
efecto, la Ley Agraria pauta en su articulado, a los fines de permitir
las disponibilidades de tierras, tres cuestiones fundamentales:

1°.- La afectación, a los fines de la Reforma Agraria, de todas
las tierras baldías existentes en la República (Artículo 10, letra a)
de la Ley de Reforma Agraria).-

2°.- La suspensión de los arrendamientos de baldíos (Artículo -

16 de ejusdem).-

3°.- La extensión de baldíos que puede ser ocupada. (Artículos
16 y 29 ejusdem).-

Ninguna de las previsiones anteriores incidió sobre la activi­

dad fundacional o constructiva de bienhechurías, porque el Legislador,
sabiamente, armonizó las exigencias de la Reforma Agraria con las nec£
sidades inherentes al desenvolvimiento de la producción.-

La afectación no es mas que una especial vinculación de los in­

muebles rurales de las entidades públicas a un destino específico: la
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realización de la Reforma Agraria. Como categoría jurídica tiene el e-
vidente sentido de una "carga", de ahí que sus limitaciones no puedan
interpretarse de modo extensivo. Según este criterio, expuesto por los
más ilustrados tratadistas, el alcance de la afectación de las tierras
públicas viene determinado por el Artículo 15 de la Ley de Reforma A-
graria en los siguientes términos:

"No podrán enajenarse, gravarse, ni arrendarse las tierras afee
tadas a la Reforma Agraria a que se contrae este Capítulo, a menos que
el Ejecutivo Nacional lo autorice por ser necesarias para otros fines
de utilidad pública o social".-

Como es obvio la afectación en sí, no puede involucrar una esp£
cié de inhabilitación del bien afectado para la actividad agraria en -
general. Conclusión semejante sería absurda, pues colidiría con uno de
los principios de nuestro Derecho Agrario: el de la incorporación de -
la población rural al desarrollo económico.- Tampoco tiene esa orientji
ción la suspensión de los arrendamientos: el precepto solo indica que
la autoridad competente no dará curso a nuevas solicitudes, por lo que
los anteriores se mantienen en vigor.-

Si analizamos más profundamente el problema encontraremos que -
la Ley regula la ocupación pacífica de baldíos por mas de un año. No -
elimina la institución de la ocupación, antes por el contrario, deter­
mina que podría lograrse la adjudicación en propiedad siempre que se -

llenaran los requisitos siguientes:
a) Ocupación pacífica por más de un (1) año.-

b) Que la ocupación se haya efectuado con anterioridad a la pro

mulgaoión de la Ley de Reforma Agraria.-
c) Que exista una explotación o empresa de carácter efectivo ——

conforme al principio de la función social.-

d) Que se acredite debidamente ante la autoridad competente los
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extremos anteriores.-

Bien es cierto que se reduce la superficie que puede ser ocupa­
da, pero de ninguna manera se prohíbe la ocupación. En efecto, la Ley
solo dice:

"Asimismo, no surtirá los efectos que la Ley de Tierras Baldías
y Ejidos atribuye al ocupante de tierras baldías para el arrendamiento
y compra de esta clase de terrenos, la ocupación sobre extensiones que
excedan de los límites que esta misma Ley señala". (Artículo 16 de la
Ley de Reforma Agraria).-

De los textos legales transcritos no se deduce, ni expresa, ni
tácitamente, que la intención del Legislador haya sido la de prohibir
el fomento de las tierras baldías, con el consiguiente desconocimien­
to de las bienchechurías efectuadas con posterioridad a la promulgación
a la Ley de Reforma Agraria. Incluso, regula expresamente el problema
en las dos normas siguientes:

Artículo 39-- Cuando sea necesario afectar para los fines de la
Reforma Agraria tierras baldías ocupadas por terceros que mantengan en
ellas explotaciones agrícolas o pecuarias y el Instituto Agrario Nació.
nal haya logrado un acuerdo con el ocupante, se solicitará la expropia
ción de las obras y mejoras reconociéndose al ocupante del derecho de
conservar una parte de sus explotaciones, la cual se fijará de acuerdo
con los planes del establecimiento en proyecto, a menos que prefiera -
ubicarse en otra parcela que le asigne el Instituto Agrario Nacional

Artículo 40.- Si el ocupante de tierras baldías no ha realizado
una explotación agropecuaria útil, el Instituto Agrario Nacional, solí.
citará del Juez ordinario en materia de expropiación, la autorización

judicial para ocupar dichas tierras, pagandoajusta regulación de exper­

tos, las obras y mejoras que allí tuviere el ocupante.»."
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Con textos tan claros y precisos es inexplicable el Artículo 3o
del Decreto N° 192, que prohíbe el pago de las bienhechurías, porque -
conlleva efectos de tipo confisoatorio, prohibidos por la Constitución
Nacional.-

Por otra parte, es de anotar que el referido Deoreto es incons­
titucional al transferir todas las tierras baldías, ubicadas en los —
Distritos señalados, al Instituto Agrario Nacional, ya que pretende in
cluir aquellas que, por la Carta Fundamental, son definitivamente ina­
lienables, como los baldíos en islas marítimas, fluviales, o lacustres
y las minas y salinas (Ord. 10 Artículo 136 Constitución Nacional).-

Además de ello, consideramos que la transferencia en cuestión -
tampoco abarcaría las tierras que conforme al Artículo 28 de la Ley A-
graria, no son afectables a los fines de la Reforma Agraria, tales, co
mo los parques y bosques nacionales, las reservas forestales, las zo­
nas protectoras, los monumentos naturales y artísticos, y los santua­
rios de la fauna.-

EL PROBLEMA PLANTEADO AL PLAN DE FOMENTO PECUARIO.-

La Oficina de Estudios Jurídicos y Recuperación de Créditos del
Plan de Fomento Pecuario y la Cónsultoría Jurídica de este Ministerio,
consideraron que dicho Decreto incidía de manera directa sobre los pía
nes crediticios de este Despacho, porque gran cantidad de fundos pecua
ríos que solicitaban financiamiento para el fomento de su ganadería, -

se encontraban asentados sobre tierras baldías, sujetas a las disposi­
ciones del Decreto N° 192.- Asimismo, se entendía que si las mejoras y
bienhechurías incorporadas a los fundos, con posterioridad al 5 de mar

zo de 1-959, fecha a la cual remite el mencionado Decreto, no eran re­
conocidas por la Nación, por ende no existía garantía que respondiera

por los préstamos a concederse y en el menor de los casos había insegu
ridad en relación con la suficiencia de los bienes ofrecidos como res­

paldo. -

•A



MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA

DIRECCION 

6

Por tal situación de precariedad para la recuperación de los ere.
ditos, se resolvió paralizar la tramitación de las solicitudes que ha­
bían sido formuladas por los propietarios de mejoras y bienhechurías —
construidas en fundos ubicados en tierras baldías, en los Distritos a-
fectados por el Decreto N° 192.-

PROBLEMAS ECONOMICOS.-

Por todo lo expuesto el titular del Despacho sostuvo, en fecha
21 de los corrientes, una reunión con el Director General, el Director
de Sanidad e Industria Animal, el Jefe de la División de Créditos Pecua
ríos, el Consultor Jurídico y los demás Abogados al servicio de este Mi.
nisterio, con el objeto de discutir específicamente la situación de las
solicitudes de créditos pecuarios, para ser invertidos en fundos desa­
rrollados en tierras baldías, en los Distritos afectados por el Decreto
N° 192.- Se discutieron en dicha reunión todos los problemas preceden­
tes, y se hicieron las objeciones que jurídicamente se consideraban pro.
cedentes. Por otra parte, se centró el intercambio de opiniones en la -
gran importancia económica que tenía para la Nación el fomento de la ga
nadería en los referidos Distritos, y cómo la mayoría de los fundos pe­
cuarios existentes en esas zonas, se encontraban afectados a la Reforma
Agraria, y en consecuencia, como dijimos antes, carentes de una garan­

tía firme que asegurara nuestros intereses. De igual manera se hizo hin
capié en que si se detenía la concesión de créditos en estas importan­
tes regiones, el progreso industrial del país se vería seriamente gol­

peado y el Plan de Fomento Pecuario estaría limitado en bus alcances.-

CONCLUSIONES.-

Por todo ello, se consideró conveniente continuar la tramitación
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de los créditos solicitados en las zonas afectadas, por las razones si­
guientes!

Io.- El Decreto en cuestión no debe entrabar el desarrollo econó­
mico de la Nación, en lo que se refiere a la industria ganadera.

2°.- Que a tenor de lo dispuesto por el Articulo 3o del Reglamen
to sobre créditos para el Plan de Fomento Pecuario, los mismos no se ba­
sarán estrictamente en la garantía material que ofrezcan los solicitan­
tes, sino en su capacidad de trabajo y en las posibilidades de pago de
la explotación.-

De igual manera se resolvió que en los nuevos contratos de crédi.
to, con el objeto de afianzar la garantía prestada, se establecería una
cláusula en la cual se conviniera que si los bienes sobre los cuales se
constituye garantía a favor del Banco Agrícola y Pecuario, no fueren —
propiedad del deudor sino de otras personas, éste responderá de su deu­
da con todo otro bien que fuere de su propiedad, pudiendo el referido -
Instituto exigir la constitutción de una nueva garantía suficiente o dar
por vencido el plazo y proceder judicialmente. Además se establecería -
que la admisión por parte del Banco Agrícola y Pecuario de las garan- -
tías constituidas, así como el otorgamiento del crédito, por peirte del
Ministerio de Agricultura y Cría, no significaría, directa ni indirecta
mente, reconocimiento por parte de la República, de los derechos que -
puedan corresponder al deudor; ni la admisión por parte de ella de que,
a favor del prestatario, corra o se haya consolidado prescripción adqui

sitiva de derechos o extintiva de obligaciones con respecto a la Nación;
ni tampoco el reconocimiento de ocupaciones o tenencias que llegaren a

ser declaradas contrarias a derecho.-
Ttiles medidas tendrán un valor temporal hasta que el Consejo de

Ministros resuelva lo conducente, en relación con este gran problema -
que enfrenta el Ministerio de Agricultura y Cría, en el desarrollo de
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sus planes crediticios y de política económica, en virtud de la trans­
ferencia al Instituto Agrario Nacional de las tierras baldías ubicadas
en los Distrito señalados por el Decreto N° 192, y afectadas a la Re­
forma Agraria por la respectiva Ley.-

RESUMEN.-

Según el Decreto N° 192, de fecha 3 de noviembre de 1.964, se -
dispuso la transferencia al Instituto Agrario Nacional de todas las tie
rras baldías, ubicadas en 23 Distritos de 10 de los Estados de la Na- -
ción Venezolana.-

Objeto del Decreto» Incorporsir al desarrollo económico del país
las tierras baldías beneficiadas por obras de infraestructura, de la -
Administración pública, mediante su utilización por parte del Institu­
to Agrario Nacional.-

Reparos jurídicos» El Decreto N° 192,

1°.- Prohíbe ilegalmente la indemnización de las bienhechurías
efectuadas en los citados baldíos después del 5 de marzo de 1.959» con
trariando claras disposiciones de la Ley Agraria (Artículos 39 y 40).-

2°.- Inhabilita las tierras afectadas para los fines de la acti­

vidad agraria en general.-
3°.- Es inconstitucional por »
a) conlleva efectos confiscatorios por el desconocimiento de las

mejoras y bienhechurías antes señELLadas.-
b) Incluye bsildíos inalienables por la Carta Fundamental. -

4°.- Es ilegal porque abarca tierras que, por el Artículo 28 de

la Ley Agraria, no son afectables a la Reforma Agrínria.-

Problemas planteados al Han de Fomento Pecuario» El Ministerio
de Agricultura y Cría resolvió paralizar los créditos solicitados, para
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ser invertidos en tierras baldías afectadas por el Decreto N° 192, con­
siderando que la garantía o no existía o era insuficiente, en razón al
desconocimiento de las mejoras y bienhechurías realizadas por los ocu­
pantes.-

Aspecto económico y conclusiones» Posteriormente, se revocó la
medida de paralización acordada, en virtud de que si se la mantenía en
vigor se frenaba el desarrollo económico del país. Dicha resolución —
tendría un carácter temporal, es decir hasta que la superioridad decid-ije
ra lo conducente.-
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REPUBLICA DE FECHA 3 DE I'.üVI.-iH3R¡i DE 1'. 34.-

En el i.'ümero de Cuenta del Ciudadano Ministro de Agricultura y Cría,

para el Consejo de Ministros, de fecha 3 de Ma¡ . 3te a0 se pl< tean pro

bl as jurídicos acerda del Decreto No. 1 la Presidencia de ] Lepú li­

en. En ¡1 E< r .. conte ide ese . ... . n ta s . expr .- . el íecre

to en cuestión adolece de fallas numerosas, siendo ellas, a juicio de ios au

Lores del misi.io, las siguientes:

1.-  Que la Ley no elimina la Institución de la ocupación;

2.-  Que de la Ley de Reforma Agraria no se deduce, ni expresa ni tácitamente,

que la intención del Legislador haya sido la de prohibir el fomento de las

tierras baldías;

3.-  Que es inexplicable el Artículo 3C del mencionado Decreto que prohíbe el

pago de las bienhechurías, porque conlleva efectos de tipo confiscatorio,

prohibidos por la Constitución Racional;

4.-  Que el Decreto 192 es inconstitucional al transferir todas las tierras

baldías, ubicadas en los Distritos señalados, al Instituto Agrario Racio­

nal, ya que pretende incluir aquellos que, por la carta fundamental, son

definitivamente inalienables, como los baldíos en Islas Marítimas, Flu -

viales o Lacustres y las minas y salinas (Ordinal 10 Artículo 136 Cons -

titución Nacional).

5.-  Que la transferencia ci cuestión tampoco abarcaría Las tierras que con­

forme al Artículo 2C de la Ley Agraria, no son afectables a los fines de

la Reforma Agraria, tales, como los parques y los bosques Nacionales,
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las reservas forestales, las zonas protectoras, los monumentos natura­

les j artísticos y los santuarios de la Fauna.

Visto lo anterior haremos las siguientes observaciones:

La Ley no elimina la Institución de la ocupación.- Podemos decir

que la Institución de la ocupación es definida por el Artículo 144 de la

Ley de Tierras Baldías y Ejidos, como la detentación en nombre propio

de tierras baldías sin título de venta, de adjudicación gratuita o de a-

rrendamiento. La mencionada Ley, en su Artículo 145 establece el régi -

men de la libre ocupación al disponer que "Es lícita la ocupación de te -

rrenos baldíos cuando no sean de los inalienables que se enumeran en el /ir

tículo 13". En el Artículo 146 se establece que la ocupación produce en :a

vor del ocupante los efectos que en la misma se indican y los que establezcan

las otras leyes especiales. Según el Artículo 147 "Al ocupante tiene las

ciones que sean procedentes conforme a derecho para la defensa de sus obras

y plantaciones; y puede enajenar estas y en tal caso, el adquiriente lo su

cede en todos los beneficios de la ocupación". Finali.tntc, para que la o-

cupación surta los efectos que le atribuye la Ley, dispone el Artículo 14b

>cesario que se haya ejercido durante lapse de dos años y mt -

dio por 1c menos". ¡¡sos efectos de ocupación, a que se ri fiere al t xto

transcrito, consiste: fundamentalmente en los siguientes:

a) Cu.,.cesión .r'.traordlnaria do terreros baldíos, regulada por el humeral de

gundo ¿el Artículo 29 de la mencionada Ley, referente a extensiones que

excedan de los límites fijados, "Cuando el proponerte tuviere, como ocu_

pante, ya cultivando el terreno, si fuera de agricultura o cercado y

cupado cor. suficiente cantidad de ganado, si fuere pecuario".
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b) Preferencia para b Indicación gratuita, regulada por el Artículo 149, de

la siguiente forma: "Tienen preferencia para que se les adjudiquen gratui

Lamente, se les arrienden o se les vendan, en sus casos, las respectivas

tierras baldías:

I.-  Los ocupantes que esten en condiciones de solicitar su adjudicación ra

Cuita, conforme a los Artículos 78, 71 y 81 de la presente Ley, cuando un

Tercero las solicite en adjudicación gratuita o arrendamiento y ellos quie

ran hacer uso de su derecho de preferencia.

2.-  Las demás personas que no estando en condiciones de poder obtener la ad­

judicación gratuita, tengan ocupado un terreno con establecimientos agrí­

colas o pecuarios, cuaneo dichos terrenos fueren solicitados por terceros,

en adjudicación gratuita o arrendamiento y ellos estuvieren, dispuestos a

arrendarlos en las mismas condiciones que el tercero o comprarlo de acuer

do con las respectivas disposiciones Capítulo IV de la pr sente L . .

A resúmen, la Ley de Tierras Baldías y Ejidos permite la libre o-

cupación de los terrenos baldíos, con las excepciones que en ella misma

establecen.

Ahora bien, el 5 de Marzo le 1960 se pro Ib Ley 9j&íorma A-

graria, cuyo Artículo 1G dispone que las tierras baldías quedan afectadas

a los fines de lo. deforma Agraria. Para ser consecuente con esa afectación,

tju es una destinación, una vinculación de ésas tierras a tal proceso, el

Legislador ordena en el Artículo 15 del mismo instrumento, que ellas no po­

drán enajenarse, gravarse ni arrendarse a menos que el Ejecutivo Nacional

lo autorice por ser necesarias para otros fines de utilidad pública o social,

esto es, el Legislador quiere sustraer esos terrenos baldíos del comercio ju

rídico, quiere que se dediquen integramente a la realización de la Reforma A-
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graria, no pudiendo dedicarse a otros fines sino de manera excepcional, me­

diante la autorización del ejecutivo y en el caso de que sean necesarios p£

ra otros fines de utilidad pública-, o social. Por esos mismos motivos ei

Artículo 16 se ordena que no se de curso a nuevas solicitudes de arrenda -

miento de baldíos, y en el único aparte de ese Artículo 16 se dispone que

"Asimismo no surtirá los efectos que la Ley de Tierras Baldías y ¿jicos a-

tribuye en favor del ocupante de tierras baldías ■■ i arrendamiento y com

pra de esta clase de terrenos, la ocupación sobre extensiones que excedan de

los límites que esta misma Ley séllala".

Visto lo anterior Puede afirmarse que 1;: vigente Ley de Refor a A

graria permite la libre ocupación de terrenos baldíos? El autor del Ir :or-

me c:i cuestión está por la respuesta afirmativa, pues fil considera que:

1.- La Ley establece la extensión de baldíos que puede ser ocupados (Artícu­

los ló y 29)

2.- Porque "Como es obvio la afectación en sí, no puede involucrar una espe­

cie de inhabilitación del bien afectado para la actividad agraria ge-

neral. Conclusión semejante sería absurda pues colidiría con uno de los

principios de nuestro Derecho Agrario: ¿1 de la incorporación de la po­

blación rural al desarrollo económico"

3.-  Porque "Le Lev regula la ocupación pacífica de baldíos por más de un año.

no elimina la Institución de la ocupación, antes por el contrario, deter­

mina que podría lograrse la adjudicación en propiedad siempre que se lle­

naron los requisitos siguientes:

a) Ocupación pacífica por más de un (1) año.

b) Que la ocupación se haya efectuado con anterioridad a la promulgación

ce la Ley de Reforma Agraria.
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c) Que exista una explotación o empresa de carácter efectivo conforme

al principio de la función social.

d) Qué se acredite debidamente ante la. autoridad competente los extre­

mos anteriores.

í\-.~ Que no se prohíbe la ocupación.

Vamos a analizar esos argumentos:

1.-''La Lev establece la extensión de baldíos que puede ser ocupada (Artícu­

los 16 y 29)”

El Artículo 15 de la Ley de Reforma Agraria dispone "quien acredite de­

bidamente ante A Instituto Agrario Nacional haber ocupado pacifica tente tie

rras baldías por más de un aíío, antes de la promulgación de esta Ley, tendrá

derecho a que se le adjudiquen en propiedad dichas Cierras, en La extensión

y límites que se señalan en el Artículo 29, en La parte que efectivamente

tenga en explotación conforme al principio .. li fui :iói s cial y en las con

¿iciones que esta misma Ley establece". La lectura atenta de este Articule

nos indica que no es cierto que en este caso "La Ley establece la extensión

de bal.ios que putee ser ocupada", pues sólo se está refiriendo a la exten­

sión de baldíos ocupados que ueden ser adjudicados en propiedad. La Ley en

este sentido es de una claridad meridiana, no está regulando la ocupación de

terrenos baldíos, pues está refiriéndose y dando determinados efectos a la o

cupación ya consumada, y este indudablemente es un acto de justicia de nues_

tro sabio Legislador Agrario, pues viene a ser el reconocimiento de disposi­

ciones que anteriormente regulaban la ocupación de terrenos baldíos, que ya

hemos transcrito. Queremos repetir: El Artículo 15 de la Ley de Reforma A-

graria no regula la ocupación de terrenos baldíos sino la adjudicación de

terrenos baldíos ocupados con anterioridad a la promulgación de la Ley de
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Reforma Agraria, no se refiere en ningún caso ni permite, ni siquiera sugiere

que los terrenos baldíos puedar ser ocupados. Por 11 ; ira ios - -

r.r-:u.:Lnto utilizado ?cr el autor del infovcie no tiene ningún asidero

'J ;■ zz ’zz.zz'z: s ' :n ¿ z z'z a surda, pues colidiría con uno de los >rinci-< . 1 ■

>ios de i:ucstru derecho orarle: al ..e la incorporación de La población

2 rural al desarrollo cconóiaico".

< Se quiere dar a entender con este argumento, aunque no se expresa en
□
¿ forma muy clara, que el régimen de prohibición de la ocupación de terrenos

¿ baldíos involucraría una inhabilitación de esos terrenos para la actividad

< agraria y que ello se opone a la incorporación de la población rural al desa

§ rrollo económico. Nada más absurdo que esto. Al afectarse las tierras bal-

z días a los fines ¿e la realización de la Reforma Agraria y al no permitirse

ü la libre ocupación, lo que busca el Legislador es imponer un orden determi-

¿ nado con el objeto de que la distribución de la tierra sea r.-.ás justa y no

2 euede sometida a la merced de la capacidad económica y a la voracidad de Losu - 1 '
zUJ
2 conocidos cercadores de terrenos baldíos, date régimen de ninguna manera
UJ
<
> habilita las tierras baldías para los fines le 1í leforms Agrari i, por el con
!A

trario, es la forras más correcta y acorde con z estado de derecho, pues coi .

. os Licio impone un orden, unos procedí leí tos , que llevan a 1; adquisición
de la propiedad, como lo establece la Ley de manera expresa, y los beneficia­

rios no son otros que los productores, ya campesinos, ya empresarios, que ca

ui: ajo. lio clxcima la mst.Ltuc?-uv. ¿e la ocupación, au^es zzzzz pl—cíllüLZ.
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que se llenaren los requisitos siguientes: 

a) Ocupación pacífica por más de un ano

L) '-'uo la ocupación se iiave efectuado cor, anterioridad a la promulgación

: la Lo - . a.'

c) Que exista una explotación o empresa de carácter efe¡

al ,c'.ule da la tur.cÁÓa social

d) Que se acredíte debidamente ante la autoridad competente los extregK

anteriores ■- Este argumento ya lo hemos analizado y hemos demostrado,

por las razones expuestas, que no tiene nii gur asidero legal, pues lí

(Artículo 16) nc regula la ocupación de terrenos baldíos sino < ue

regula la adjudicación de terrenos baldíos cupados, que es una cosa

completar . Lstinta. 51 mismo informe tr« iscribe (letra b) el ex

tremo exigido por el Artículo citado: )ue la ocupación se haya iec-

tuado con anterioridad a la promulgación de la Ley ce Reforma Agraria 

fue no se prohíbe la ocupación.- Lsto es cierto, La Ley ce Reforma 

graria no prohíbe expro sámente la ocupación de terrenos baldíos, pero 

consi “ramos que ello no es en realidad necesario,- El régimen a qu .

estaban sometidas las tierras baldías antes de la promulgaciót de la

Ley de Reforma Agraria, era el de la libre ocupación} sto obede j

a que no se habían destinade ■ un fin aet ado. Existía ui: proce-

li liento pri iltivo /erdaderan ■. te injusto que permitía que las perso­

nas con capitales suficientes fueran las que se apoderaran de las me­

jores tierras, haciendo que las masas campesinas, por sus paupérrimas

condiciones se retiraran a regiones marginales. Al promulgarse la Ley
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baldías no están a la libre disposición de cualquiera persona sino que

se afectan, se destinan única y exclusivamente a los fines de la rea­

lización de la Reforma Agraria, y por ello .nismo (Articulo 15) no pue­

den enajenarse, gravarse ni arrendarse. Así pues, repito, esas tierras,

por voluntad de la Ley tienen un destino determinado: la realización

de la Reforma Agraria. Ahora bien, esa Reforma Agraria, ese proceso,

no es un proceso anárquico, sujeto a múltiples voluntades, es un pro

ceso regido por determinadas norrias, que son las normas contenidas en

la Ley de Reforma Agraria, y que tiene un órgano rector y ejecutor que

es el Instituto Agrario Nac al,  es por esas : . luestra

Ley ya no se permite la li r ocupació terrenos laldíi s, pues se­

ría desnaturalizar tal proceso, sería continuar en el caos ai teri>r -

mente existente, cosa que ya no se permite, pues para la adquisición

de esos terrenos hay procedimientos claros y precisos en la Ley. Las

tierras baldías están afectadas a la realización de la Reforma Agraria

y »1 Drgano Ejecutor de esa leformi .. 1 Instituto Agrario Nacional,

quien no puede permitir, pues de desnaturalizaría el proceso de la

reforma, que las tierras destinadas a la misma, aunque sea con fines

agrícolas, sean ocupadas y la propia Ley es muy clara al respecto, al

establecer, entre las atribuciones del Directorio (Articule 111,

ral 10),- "s< Licitar del Ejecutivo Nacional la reinvldicaciói ie las

Asi pues, es cierto ciue

la L. ; — .'.o .'ort..a ,r;'.r ix vrefibe d.i i .añera Ir. ecunació: 

terreno.; .j.cló.'.cs pero temblé;, lo es <iuc te.-.poco lo •■■•cr Ato, 1c cual o.c.s

naturalizaría el proceso le realización de la .~X. .a Agraria.
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2. - i U. Lm Je .. -Agraria no se deduce, ni expresa ni tácitamen­

te, que la intención 1 Le talador'.le prohibir.<iamento de

las tierras baldías.

Esto es completamente cierto, de la Ley de Reforma Agraria se adu­

cen, ni expresa ni tacita ate tal cosa y 1< c ntrario sería absurdo.

Ahora bien, lo que si se deduce de la L ., . :e reí cia y es la inten­

ción del Legislador y así lo establece es que el ¿omento de las tierras

bal< í« 9 .... ac ¡rse cc formidad a ciertas ñor las, no ' e . acerse

de manera arbitraria, ocupando los terrenos baldíos donde a cualquiera

se 1c antoje, pues como hemos dicho, esos terrenos estar, afectados a la

realización de la Reforma Agraria y esa Reforma tiene un Organo Ejecutor

que es el Instituto Agrario Racional, Organismo que es el único autori­

zado por la Ley para llevar a cabo tal Reforma, no pudiendo permitirse

que esta se realice de manera anárquica, como ya se ha anotado. Caben

aquí igualmente los argumentos que hemos expuesto al tratar acerca de

la libertad de ocupación de terrenos baldíos.

3•” Que 88 ^nexplic*si Artículo 30 del mencionado Decreto, que pro!.11

el pago de las bienhechurías., porque conlleva efectos de tipo confisca

torio, predi idos por la Constituc..'. i'.':'.. .-1El _ ■ -m.

creto Húmero 192 dispone que "Afectadas como están todas las tierras

baldías por la Ley de Reforma Agraria, nadie podrá reclamar el pago de

bienhechurías efectuadas en esas tierras con posterioridad al 5 de Mar,

. ■ .. 1959, cuand las . tensiones ocuj adas exce an de los límites es

tallecidos por el Artículo 29 de dicha Ley'.' Como lo dice el Decreto,

los terrenos baldíos están afectados a los fines de la realización de

la Reforme Agraria y no pueden ser enajenados, gravados ni arrendados,
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por expresa disposición de la Ley (Artículo 15), ni tampoco ocupados por

terceros, por las razones que ya se han expuesto. De co :< el

Artículo 2“ de la Ley de Tierras Baldías . Ejidos, "Los ios baldíos

de los datados son del dominio privado de ellos, y los existentes en el

Distrito Federal, en los Territorios Federales y las Islas del Mar de

las Antillas, son del dominio privado de la 'dación; pero como a esta le

está constitucionalmenti da la ad iinistr< ción d 1 s tere ¡n<

baldí s e los Estados, las disposiciones de la presente Ley regirán to­

dos los que estai situs os dentro de los límites le la República’ . L«

administración de los terrenos baldíos a que se refiere el texto trans­

crito es tí contemplado en el Humeral 1GÜ del Artículo 136 de la Consti­

tución i.'aci. onal y en el Artículo 22 de la Ley Orgánica de la Uacio¡1da

Nacional. Esta Ley, en su Artículo 23 dispone que "Los bienes 1. uuebles

pertei ¡cientes a la Na :i pue< r maj :i a ios sin y: . .. y ixpresa

autorización del Congreso Nacional, dada sin conocimiento do causa".

Estas disposiciones nos están indicando que el Gobien :i . al tie

amplias facultades sobre los terrenos baldíos, inajenarl s

arrendarlos y en ge eral administrarlos, pudiém ose decir ■•y.:... tie e Íes

. altades de un propietario, pues puede usar, gozar y disponer de esai

tierras, siendo esos los atributos del der.e . copie í clasica lente

. , .' os. . esas facultades, se dictó el Decreto Nú lero 1

;■ ¡sta s refiriendo. Ahora biei , es cierto que el Artículo . -

de esc Decreto es inconstitucional, por ser de tipo confiscatorio? Veamos:

Hemos demostrado que el Gooierno Nacional se comporta y tiene las iacul

Lados de un propietario en relación con los terrenos baldíos.
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Ahora bien, como propietario que es tiene el derecho ¿e usar, gozar y

disponer esos terrenos de manera exclusiva, con las limitaciones, cla­

ro está, y obligaciones establecidas por la Ley. De conformi con

ello la Ley de Reforma Agraria en su Articulo 10, tantas veces citado,

dispone que las cierras baldías quedan afectadas a los fines de la Re­

forma Agraria y el Decreto 132 de la Presidencia de la S.epública en

su Artículo Io transfiere al Instituto Agrario Nacional todas las tie

rras baldías ubicadas en jurisdicción de los Distritos en él señala -

dos. Ahora bien, el Estado venezolano, como propietario que es de los

terrenos baldíos está amparado por el Artículo 557 del Código Civil,

que dispone que "El propietario del fundo donde se edificare, se bra

re o plantare por otra persona, hace suya la obra; pero debe pagar,

a su elección, o el valor de los materiales, el precio de la obra de

mano y demás gastos inherentes a la obra, o el aw ent le lor í qui

rid< por el fundo. Sin e—arg , ci so ais fé, el ropietaric pue

ce optar por pedir la destrucción ¿e la obra y hacer que el ejecutor de

ella deje el fundo en sus condiciones primitivas y le repare los daños

y perjuicios". En este Articulo queda claro que caso de que

persona lya c< istruí c ui i ra : ais Eé, es . ' :, e s¿ i • das de

que no es suyo el terreno sobre el cual construye, el propietario del

suelo tiene como opción adicional la de ordenar la destrucción total de.

la obra y que se restituya el fundo a la situación en que se encontra­

ban antes u comenzara la construcción, obra o siembra. Ta tbien tie

ne opción a reclamar la reparación por ¿caos y perjuicios.

Queda de..:ostrado con las disposiciones transcritas que el Gobierno ve­

nezolano, en nombre del listado, que es propietario de los terrenos bal -
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dios que están en su territorio, no ha actuado de manera inconstitucio­

nal, pues la Lej . r Agrarii coi Jecret 19 . se a;

sus i receptos y secuencia de los mismos. Po ar, por

el :ontrario, que es bénevolo el Artículi 32

por las siguientes razones:

a) No se hace uso ¿el recurso ¿e ordenar la destrucción total de las

bienhechurías realizadas, que es completamente legal en este caso,

como henos señalado.

b) La no reclamación de pago que. se establece, por parte de los qu

hayan efectuado las bienhechurías, es limitada, no obstante ha>er

podido s r toal, de conformidad ci i 1 texte transcrito 1

go Civil. Se istablecen los líi ¡.tes conte piados el Articule

de la Lej le Reforma Agraria. Afir lar que - Artíc ilc 3° del

Decreto 192 es inconstitucional es afirmar lo mismo del Artículo

557 del Código Civil, lo cual s absurdo pues el -: ru­

co ei. el Artículo 19 ¿e la Constitución nacional er. virtud del

cual se garantiza el derecho de propiedad, d os p ar que

el autor del informe haya querido hacer una distinción entre el de

recho de propiedad ejercido por el Astado y el derecho de propiedad.

ejercido por particulares, pues no existe texto legal ni constitu­

cional que haga posil Le esi distinción. Tampoco se pi . argüí

tar que ei; tro país existe el régimen de la 1 >re ocupaciói

terrenos baldíos, pues ello es contrario a las normas establ cida .

en la Ley de Reforma Agraria vigente, como lo hemos demostrado ya

en este informe.
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□
en

. - Que el Decreto 192 es inconstitucional al tranferir todas las tierral .

baldías, ubicadas en los Distritos sefialados, al Instituto Agrario Na

cional, va que pretende .incluir aquellas que, ñor la carta fur.damen -

tal, ser. ó.cflnitivc.'.ierta inalienables, como son los baldíos en Islas

Marítimas, Fluviales o Lacustres y las minas y salinas (Ordinal 10a

Artícul 136 Ctonstituciói Nacional)Jete argüí to Isc e in-

cc isistente por las siguientes raz nes: El Decreto 192 fue dictac

de conior. duad en el iiui.ieral lu del Artículo 136 ¿c la Constitución

:i<nal, y es i i siendo dictado de conformidad con el pre-

■. :o dicade vayi ; ser violat< rio del :: pues iebei ' ierpre-

terse y consccuenciali.iente aplicarse el Artículo 1° del Decreto 1.1,

de conrormidac con su base c nstiti clona1. el mei :i< tad Artículo

1- del Decreto, se transfieren al Instituto Agrario Nacional, para

fines de Reforme Agraria, tocias las tierras baldías ubicadas ei. ju­

risdicción de los )istritos 61 indicados. Debe interpr tarse,

:■ luego, que las tierras bal< fas qu se trí sp< sa s

constitucionalmente traspasarse. El tercer Considerando del

Decreto es muy esclarecedor a este respecto, pues en 61 se expresa

que "las tierras rurales beneficiadas por dichas obras (obras de

infraestructuras económicas) deben ser incorporadas si desarrollo

económico de la Nación, mediante su utilización por parte ¿el uis­

titi Agrario ■■ lie al para i . efor a Agraria", 1c que i s

está indicando que las tierras baldíos a que se refiere el Decreto

no son todas tierras baldías, indistintamente, sino las beneficia- 

con coras de infraestructura económica. Y aún mas esclarecedor
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es el Artículo Primero del mencionado Decreto al determinar los lotes de

(tierras baldías que se traspasai , disponiendo que éstas soi las < es­

tán y serán beneficiadas por las obras que indican. Por ello considera­

mos que no es valedero es alegato de inconstitucional! ad. ¡sí inter­

pretación : a isur , . ■ . tarse, tei iría que apli arse igual leí te

al Artículo Diez de la Ley de Reforma Agraria, pues en este se dispone

que las tierras baldías estar afectadas a los fines de la realización de

la Reforma Agraria, sin hacerse ninguna discriminación, lo cual tendría

como resultado que la Reforma Agraria se paralizaría, pues las tierras

baldías ocupan un lugar ¿e suca importancia en la realización de aque-

■'ue lo draus ?-croncóa c, cues ti.", i Aqmcc la las tierras ouc con­

forme al . artículo 28 de la Lev Agraria,<so afectables a los fines de

la Rercr-.a Arrcría, tales come, las reservas forestales. Las ••■rote-

toras, los monumentos naturales v artísticos i los santuarios de la Eaun

A este argumento se le puede aplicar las mismas consideraciones expuest

en el Humeral anterior.

Por todas las razones indicadas consideramos que el Decreto 122 de la

Presidencia de la República, no adolece de las fallas que se le han achí

cado, siendo conforme con los preceptos de la Constitución y de la Ley.-

un. -

Caracas, 10 de :.ayo de 1935.-
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RESUME N

Los argumentos expuestos en el informe que nos ocupa no son víi

lederos por las siguientes razones:

I) La Ley de Reforma Agraria elimina la institución de la ocu­

pación, al destinar los terrenos baldios a la realización -

de la Reforma Agraria no pudiéndose enajenar, gravar ni -----

arrendar esos terrenos. La Ley de Reforma Agraria no regula

la ocupación de baldios, lo cual permitiría su ocupación —

sino que regula únicamente la adjudicación de terrenos bal-

dios ocupados por mas de un año antes de la promulgación de

la misma.

II)Por  medio del Decreto N° 192 no se inhabilitan las tierras-

baldias para la actividad agraria. Por el contrario, el De­

creto establece las formas mas correctas y acordes con un -

estado de derecho, que impone un orden, unos procedimientos,

que lleva- a la adquisición de la propiedad eliminándose el

sistema primitivo de la libre ocupación, que era verdadera­

mente injusto.

III)E1  Artículo Tercero del mencionado decreto no conlleva efec

tos de tipo confiscatorio ni es incostitucional en razón de

que esta basado en el artículo 10 de la Ley de Reforma Agrá

ria, en el artículo 57 del Codigo Civil y el Numeral 10° —

del Artículo 136 de la Constitución Nacional. Poi- todas las

razones indicadas consideramos que el Decreto 192 de la Pre

sidencia de la República, no adolece de las fallas que se -
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le han imputado, siendo conforme con los preceptos de

la Constitución y de la Ley.

Caracas, 10 de mayo de 1965.



CONSIDERACIONES SOBRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA

Desde el inicio del régimen democrático, el partidos Social
Cristiano estructuré el M« A» C» con una planificación filosófica de
gran alcance; uno de los pilares más fuertes de esta estructura —
son los Centros de Formación de Profesionales del Agro empezando,
por las Escuelas de Demostradoras del Hogar Campesino, Prácticos -
Cacaoteros, Cafeteros, etc» y finalmente por las Escuelas de Peri­
tos de Agro pecuarioso

Todos estos Centros, financiados y dirigidos por el MAC,
tienen un personal docente de formación Social Cristiana con dire¿
trices específicas para que la enseñanza técnica sea acompañada
con el adoctrinamiento filosófico del partido»

Expresando en números lo expuesto, ténemos que han egresado
de los diferentes Centros de formación desde el año 1960 hasta el
año 1963 inclusive, 97 Prácticos Cafeteros, 144 Prácticos Cacaote­
ros, 136 Tractoristas, 685 Demostradora del Hogar Campesino y 742
Peritos Agropecuarios, estimándose que a partir del año 64 se tri­
plique la cantidad de egresados; todos estos profesionales están
desarrollando sus actividades en el campo por servicios que pres­
tan en el MINISTERIO DE AGRICULTURA.Y CRIA, INSTITUTO AGRARIO NA­
CIONAL, ' BANCO AGRICOLA Y PECUARIO Y CONSEJO DE BIENESTAR RURAL,
en trabajos de extensión Agrícola, Créditos Supervisados, Dotación
de tierras, etc», interviniendo activamente en la solución de los
problemas socio-económicos de las comunidades donde desarrollan
sus actividades y todo esto en función de la doctrina a la que
pertenecen, que en un alto prcentaje es Social Cristiana, de donde
se concluye que en los próximos diez años, el partido Social Cris­
tiano tendrá en la población rural una base militante superior a
la nuestra.

Esta es una de las razones por las que el Despacho de Agri­
cultura y Cría eje principal en la transformación de nuestro medio
rural no debe estar bajo el control del partido Social Cristiano.

/
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*

_______________—

lo tal virtud este artículo 138 Na 10, lejos de servir de a

i'Oyi.; al Decreto no está a<5virtiendo <1; una seria colisión exi*. -

tente ontrv el text-.-t cc»os;;itucxoaal y ¿.i articulado «la Xa Isy da
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KX Artículo IH d< la Ley de Rcfoiv-jj Agraria.

Se fundamenta el Decréto 192, On segundo idreino, *s Si

Art. 18 ¿.-i J.«t ...-,y du R< -jjqp Agraria, que dice así;
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tinación a los bienes rurales económicamente explotables de las
de sáa £niv’.-ó. . . b ■■„ • '

Como bien acabaos do la {gp-'una d< i .- República

no establece la'afectación do los iniauebles* administrado* por
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INFORME QUE PRESENTA EL MINISTRO OSORIO DEL RESULTADO 
DE LAS CONVERSACIONES SOSTENIDAS CON EL GOBIERNO COLOM-
BIANO, CON MOTIVO DE SU VISITA A COLOMELA, PARA ASISTIR A LA
TOMA DE POSESION DEL PRESIDENTE DE LA CITADA REPUBLICA.

Con motivo de mi visita a la hermana República de Co­

lombia, para asistir a la toma de posesión del Presidente electo de ese

país, Dr. Lleras Restrepo, aproveché la oportunidad de tratar con el -

Ministro de Agricultura de esa nación, Dr. Armando Samper, asi" como

con otras personalidades, diversos aspectos y problemas de interés co­

mún, cuyos resultados me permito informar, suscintamente, a continua­

ción:

A.- Acción Conjunta de Colombia y Venezuela en Organismos y Confe­
rencias Agrícolas Internacionales.

I. -Organización Bolivariana de Sanidad Agropecuaria.
(O.B.S.A.)

En relación a la creación de la O.B.S.A., se ratificó el

reconocimiento de los Ministros de Agricultura de ambos países, acer­

ca de la necesidad de disponer de un organismo regional de la naturale­

za de la mencionada Organización, como medio de coordinación de la -

acción conjunta de los países bolivarianos, en beneficio de una estruc­

turación más eficaz de los servicios de Sanidad Animal y Vegetal, lo - 



- 2 -

cual es fundamental para el desarrollo y fortalecimiento de nuestras

economías agropecuarias.

En consecuencia, el Ministro Samper se comprometió

a solicitar la ratificación respectiva del Congreso de su país, apro­

vechando la circunstancia de que se encuentra reunido en los actua­

les momentos.

Venezuela, por su parte, prometió tomar todas las me­

didas del caso, a fin de lograr la ratificación de nuestro Congreso Na­

cional en sus próximas sesiones ordinarias a iniciarse en el mes de -

octubre.

En esta forma se espera materializar la iniciativa de la

creación de la referida Organización, durante el presente año.

A pesar de que el punto referente a la sede de dicha Or­

ganización no fué tratado formalmente, se considera aconsejable de -

que sea en Bogotá, debido a su conveniente ubicación en relación a los

países bolivarianos.

II. - Instituto Latinoamericano de Mercadeo Agrícola .

En este aspecto,Venezuela puso de manifiesto ante el Mi­

nistro Samper y el Director del ILMA, la limitada acción y alcance que

desde su creación hasta el presente ha tenido el referido Instituto, has­
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ta el punto de convertirse en la práctica en un instituto más bien co­

lombiano que latinoamericano.

En vista de ello, y, previo el reconocimiento de esta

realidad por parte de las autoridades colombianas, se llegaron a las

conclusiones y recomendaciones siguientes:

1) que Venezuela, que es el único país, con excepción de

Colombia, que contribuye al sostenimiento de dicho -

Instituto con una asignación anual de $ 10. 000, esté de­

bidamente representada en la dirección y orientación -

general de la política de acción del ILMA, a través de

un representante del Gobierno venezolano en el Conse­

jo Consultivo, que es el órgano de máxima autoridad del

Instituto.

2) que Venezuela perciba un mayor beneficio del ILMA, ba­

jo la forma de capacitación de su personal y asesoramien-

to en investigación de los problemas de mercadeo agríco­

la, a fin de utilizar los servicios de esa institución en pro­

porción a nuestro aporte financiero para su mantenimiento.

3) que Venezuela asuma el liderato en la acción a tomar para

interesar a los demás países latinoamericanos en la utili­

zación de los servicios del ILMA, en atención a la necesi­
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dad de darle un verdadero significado y alcance regio­

nal a ese organismo, así como, a la conveniencia de -

poner a la disposición de los señalados países un ins­

trumento de capacitación e investigación en el campo

del mercadeo agrícola, con lo cual se logrará su con­

tribución financiera para el sostenimiento del mismo,

Es decir, la acción de Venezuela estará conducida a

rehabilitar y rescatar el ILMA, en función de los ob­

jetivos originales que dieron lugar a su creación y -

aprobación previa por la Conferencia Regional de la

FAO, de Río de Janeiro en 1962.

4) que un Experto del ILMA se traslade a Caracas, con

miras a organizar un Curso en Mercadeo Agrícola a

dictarse en esta ciudad, para funcionarios del MAC,

I.A.N. y B.A.P.

A este respecto, será privilegio del MAC, orientar

la realización de dicho Curso en función de las nece­

sidades más urgentes de capacitación profesional de

nuestro país en el citado campo, así como, garanti­

zar el nivel técnico satisfactorio de los Profesores a 

cuyo cargo estará el mencionado curso,
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5) que Venezuela colabore activamente para el mayor

éxito de la Conferencia sobre Mercadeo, a realizar­

se en Bogotá en el mes de octubre próximo, en la

cual se tratará, entre otros asuntos, el problema

relacionado con el ILMA.

III. Oficina de la FAQ para la Zona del Caribe.

En la actualidad, los países del Caribe son atendidos

por la FAO a través de sus Oficinas en Méjico, Río de Janeiro y

Santiago de Chile, lo cual presenta inconvenientes desde el punto

de vista de la distancia, de las condiciones tropicales caracterís­

ticas de esta Zona, etc. En consecuencia, se ha desarrollado la

iniciativa de crear una Oficina de la FAO en esta sub-región, la cual

comprendería los países siguientes: Colombia, República Dominica -

na, Haití, Jamaica, Trinidad, Tobago y Venezuela, con sede en este

último. En lo que respecta a Cuba, se acordó que dicho país pudiera

continuar anexado a la Oficina Regional de la FAO en Méjico.

A este respecto el Gobierno colombiano se comprometió

a desarrollar la iniciativa del caso para que Venezuela sea escogida co­

mo país sede de dicha Oficina, a cuyo efecto, hará los contactos de to­
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da naturaleza con los demás países de la Zona que son presuntos miem­

bros integrantes de la citada Oficina,

Esta iniciativa preliminar tan valiosa por parte de Colom­

bia, persigue el propósito de preparar el ambiente para una solución afir­

mativa del problema en cuestión, en la IX Conferencia Regional de la FAO

a celebrarse en Punta del Este del 5 al 17 de diciembre del corriente año.

IV. - Secretaría Permanente de los Seminarios Panameri-
canos de Semilla.

Durante la celebración del V Seminario Panamericano de

Semillas que tuvo lugar en Maracay en el mes de Junio último, se acor­

dó en Asamblea Plenaria la creación de una Secretaría General Perma­

nente, la cual deberá estar adscrita y financiada por los Estados Ameri­

canos a través de un organismo internacional ligado a la agricultura, que

en principio podría ser la FAO o el IICA.

A este respecto, convinieron los Ministros de Agricultura

de ambos países, poner a funcionar la mencionada Secretaría en Maracay,

con recursos monetarios venezolanos, en lo que resta del presente año,

los cuales serán de poca cuantía.

Por otra parte, se dispuso someter a la consideración de

la IX Conferencia Regional de la FAO, el proyecto de creación de la se­
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ñalada Secretaría bajo los auspicios de la FAO y con el concurso de

su aporte financiero. En caso de que el citado Organismo emita su

voto negativo a esa proposición, se hará la solicitud correspondiente

ante la Junta Directiva del IICA, a fin de que incluya dentro de su pre­

supuesto regular la mencionada Secretaría.

Ambos Ministros estuvimos de acuerdo en conside­

rar que el apoyo de IICA es definitivo y por lo tanto de lo que se trata­

ría es de darle la primera opción a la FAO. Por lo que respecta a la

sede, Venezuela acreditaría su ventaja si ya la tiene funcionando en lo

que falta del presente año.

V. - Problema de la Aftosa de acuerdo a la informa­
ción suministrada por el Ministro de Agricultu­
ra de El Salvador al Dr. Osorio.

El Dr. Rene David Escalante, Ministro de Agricul­

tura de El Salvador, en reciente visita efectuada a Caracas, comunicó

al Ministro de Agricultura venezolano que en la XIV reunión que acaba

de celebrarse en la ciudad de San Salvador en la última semana de Ju­

lio del corriente año, con la asistencia de los señores Ministros de A-

gricultura de México, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Costa Ri­

ca, faltando solamente el Ministro de Agricultura de Panamá quien se

hizo representar debidamente, causó gran preocupación entre todos

ellos la repoblación del Chocó en la República de Colombia que hasta

ahora el Gobierno de ese pais había considerado conveniente mantener

sin población pecuaria de acuerdo a múltiples convenios y acuerdos es­

peciales. Es el caso, que actualmente por razones internas, Colombia 

desarrollará un Programa Agrario y contempla poblar esa zona, por 
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lo que se teme que la aftosa existente en ese país se extienda a Centro A-

mérica, una zona libre de esa enfermedad. En consecuencia, numerosos

sectores vinculados con la actividad pecuaria en los países indicados, o-

frecieron su disposición de cooperar activamente con Colombia, en la for­

ma que se decidiera en el futuro, en el sentido de estudiar los medios de

erradicación de dicha enfermedad. -

Sobre este punto, acordaron los dos Ministros de Agricultura,

que será de mayor eficacia una acción coordinada entre OBSA (Organiza­

ción Bolivariana de Sanidad Agropecuaria) y OIRSA (Organismo Interna­

cional Regional de Sanidad Agropecuaria, con jurisdicción sobre México,

Centro América y Panamá), en base a un programa conjunto que sobre el

particular desarrollaran y en el cual el Ministro René David Escalante, co­

mo Presidente de OIRSA, podría interesar a E.E.U.U.

B . - Integración Agropecuaria de Colombia y Venezuela

1. - Regubrización del Comercio de Ganado Colombo-Venezolano
y Utilización de Mataderos Industriales en Venezuela

Se puso en evidencia la entrada de ganado colombiano a Venezuela,

cuyo volumen fué estimado por ese país en 300.000 cabezas al año. Este trá­

fico representa ingresos de divisas para la hermana República de Colombia,

de no menos 30 millones de doláres, pero a su mercado de divisas no contro­

ladas, como, desde luego, quiere evitarlo el Gobierno del vecino país .

En lo que respecta a Venezuela, este comercio cubre la tercera

parte de nuestro abastecimiento de carne. En consecuencia determina precios 

■ estables y bajos para este producto como los que rigen en el país.- 
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De regularizarse este comercio podrían establecerse contro­

les por el Gobierno de Venezuela en materia sanitaria, que nos protejan de

la aftosa y además podrían producirse ingresos fiscales, que no serian me­

nores de 15 millones, a las tarifas aduaneras vigentes.-

Conozco la resistencia a la regularización de este comercio

por parte de los ganaderos de este país y por eso las medidas en tal sen­

tido no pueden ser tomadas sin antes crear un ambiente favorable de opi­

nión pública. Por ello sin embargo es necesario disponer de informaciones

fidedignas sobre la magnitud de este comercio y su incidencia en los precios

de la carne en Colombia y en Venezuela. En razón de todo esto se ha decidido

constituir un equipo de trabajo integrado por funcionarios de las dos Naciones. -

Por otra parte debe hacerse un estudio de las obligaciones que

comporta para Venezuela el Tratado de Montevideo y su ingreso a la ALALC .

La regularización de este tráfico es muy importante tratarlo de una vez, ya

que las concesiones aduaneras que tal Tratado implica se aplicarán más pron­

tamente entre los países fronterizos .-

El referido equipo hará el estudio del problema en su aspecto

integral y presentará los resultados de dicho estudio, con sus recomenda­

ciones concretas a la consideración de los dos Ministros, a fin de que dispon­

gan de elementos de juicio suficientes y amplios, que les sirvan de base para

orientar su política de acción, tendiente a la solución del señalado problema.-

2. - Cuencas Hidrográficas Comunes

El Gobierno de Vere zuela ha invertido aproximadamente 100 mi­
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llones de bolívares en la construcción del Dique Orope - Valderrama

de 75 kilómetros de longitud, para controlar las inundaciones causa­

das por el río Zulia. Con esta obra, primera etapa del Desarrollo

del área Sur del Lago de Maracaibo, se rescatan de las inundaciones

de este río, unas 100.000. Has. para ser aprovechadas en su totalidad

para la agricultura. -

En una segunda etapa se construirán diques para contener

inundaciones similares de los ríos Catatumbo, Escalante y Chama y po­

ner en uso total en la región cerca de 500.000 hectáreas, ideales en su

mayoría para el cultivo de pastos y forrajes y como consecuencia un de­

sarrollo fuerte de la ganadería de leche y carne.-

Como los ríos Zulia y Catatumbo tienen su nacimiento en te­

rritorio Colombiano, por donde recorren un largo trayecto, es imprescin­

dible la adecuada conservación de los recursos naturales que influyen en las

cuencas de esos ríos para la conservación de los mismos. -

Como consecuencia se convino en constituir un equipo de tra­

bajo integrado por sendos funcionarios representantes de Venezuela y Co­

lombia para que estudien proyectos concretos orientados a un desarrollo 

integral de las cuencas respectivas.-



3. Investigación Agrícola.

Los dos países, están haciendo esfuerzos en Investigaciones

Agrícolas, sin coordinación efectiva. En dicho programa están aportan­

do considerables recursos financieros cada uno de ellos, dedicando a

ello un considerable e importante sector de sus técnicos agrícolas. La

falta de coordinación en esta materia entre Colombia y Venezuela segu­

ramente implicará duplicaciones, experiencias repetidas y falta de asis­

tencia recíproca. Para evitar todos estos problemas se convino entre

los dos Ministros crear un vínculo estrecho entre el Instituto Colombia­

no Agropecuario, (ICA) representado en la persona de su Presidente

Fernando Peñaranda, y la Dirección de Investigaciones del M.A.C., re­

presentada por su Director George Casas Briceño.

A tal efecto, se dispuso un amplio intercambio de informacio -

nes acerca de los trabajos que se están realizando en materia de Inves -

tigación Agrícola en ambos países y los que se proyectan efectuar en el

futuro.

A tal finalidad, el Dr. Peñaranda visitará Venezuela y el Dr.

Casas Briceño irá para Colombia, después de lo cual estarán dichos fun­

cionarios en capacidad de estructurar un programa conjunto de integra­

ción de la investigación agrícola en los dos países.

4. Importación de Caña de Azúcar de Colombia con
destino al Central Ureña.

En vista de la existencia de un contrato celebrado en Cúcuta

en 1964 entre la Compañía de Cañicultores del Norte de San -
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tander y el Central Ureña, en virtud del cual la caña de azúcar colom­

biana es procesada en el nombrado Central, existe el temor y el pe­

ligro de que Venezuela no considere conveniente renovar dicho contra­

to a su terminación en 1. 967.

En consecuencia, se resolvió constituir un equipo inte­

grado por el Dr. José Mejías en representación del Gobierno colombia­

no y otro funcionario venezolano, que tentativamente puede ser el Dr.

Felipe Gómez Alvarez, a fin de que estudien con la debida antelación y

premura el problema de la importación de esta materia prima para el

Central Ureña, con el objeto de orientar la acción a tomar por Venezue­

la al término del vencimiento del referido contrato en 1. 967, para evi­

tar decisiones insensatas.

5. - Importación de Caraotas Negras.

Tomando en consideración que Venezuela importa carao-

tas negras, importación que ascendió en 1. 965 a 18.000 toneladas métri

cas, de las cuales una parte procede de Colombia, se expresó la firme

disposición de ese país de desarrollar un programa de siembras que -

comprenda la producción de 5. 000 toneladas con destino a nuestro país,

siempre que se garantice la compra de la referida cantidad.
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En vista de que las únicas limitaciones establecidas por el go­

bierno venezolano para la importación del referido grano, son el cum­

plimiento del contingentamiento en la proporción de I a 6 y el sometí -

miento al régimen de licencia previa, se dispuso lo siguiente:

a) Otorgar licencias para la importación de 5. 000 toneladas

de caraotas negras de Colombia, en las mismas condicio­

nes en cuanto a calidad y precios que se obtienen en el

mercado internacional.

b) Auspiciar la celebración del contrato correspondiente entre

los importadores venezolanos, y la Compañía Nacional Ex­

portadora Colombiana, representada por el Dr.Ortiz.

c) Arreglar el viaje del nombrado Dr. Ortiz a Venezuela, a

fin de formalizar los contratos correspondientes.

6. Exportación de Cacao con destino a Colombia.

Tomando en cuenta el hecho de que Colombia es un gran importa­

dor de cacao y que Venezuela es exportador de este producto y dado que

la importación que hace Colombia iguala a la producción, venezolana, se

reconoció la conveniencia de hacer un estudio sobre el comercio exterior

de este fruto en ambos países, a los fines de determinar precios y canti­

dades que pudieran negociarse en el futuro entre Colombia y Venezuela y

se convino en que el MAC, en Venezuela,integre un equipo formado por

sendos funcionarios de las Direcciones de Planificación Sectorial y Exten

sión, el cual establecería las bases que podrían servir para tomar de ci-

sione s.
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7. Viaje del Dr. José Mejías a Venezuela

El Dr. José Mejías, ex - Ministro de Agricultura de

Colombia, será designado en breve por el Gobierno de Colombia, Je­

fe Colombiano del Sector Agropecuario de Integración, y como tal, e-

jercerá la representación del Ministro Samper, de acuerdo a los li­

ncamientos estructurados para el modus operandi de la integración a-

ludida en el presente Informe.

Se ha proyectado un viaje del Dr. Mejías a Venezuela,

donde permanecerá dos semanas aproximadamente, con el objeto de co­

nocer personalmente la situación de la agricultura venezolana .

Se acordó que Venezuela, igualmente, designaría el

Jefe Venezolano del Sector Agropecuario de Integración, quien repre­

sentaría al Gobierno de nuestro país, a fin de que, junto con el de Co­

lombia, constituyan una Comisión de Integración Agrícola, conforme al

esquema de organización administrativa que se acompaña y el cual ser­

virá de marco institucional para la realización de los viejos anhelos bo-

livarianos de integración de los dos países, como prueba elocuente de la

sinceridad de los Pie sidentes en sus afanes de complementación económi­

ca colombo - venezolana.-

Caracas, 11 de agosto de 1966

Alejandro M. Osorio
Ministro de Agricultura y Cría
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INFOR'h PAR/. EL SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ASUNTO: Análisis de un infor­
me sobre personal del N.A.C.

El informe en cuestión fue solicitado oor mí al poco tiem­
po de estar en el M.A.C. y de acuerdo con el Ministro Osorio.
Fue entregado sinembargo a algunos dirigentes del Partido, el
mismo día en que me fue entregado a mí y sin haber sido revisa-
dotnor ello, los datos que contiene no son todos exactos.-
No obstante, el asunto de fondo planteado sigue siendo correc­

to y aún cuando la situación ha variado desde entonces, cuando
la participación de A.D. en el Personal del Ministerio en Cara­
cas era de 54 en 662 empleados, hasta ahora cuando esa partici­
pación se ha elevado a 70, la proporción sigue siendo mínima.
En un análisis Dirección por Dirección, tal como fue presen­

tado el informe, trato de enfocar en forma objetiva la situa­
ción real y correspondiendo a los deseos del Señor Presidente
hago algunas observaciones y recomendaciones.-

1) -DESPACHO ^EL MINISTRO Y SERVICIOS CENTRALES

Trabajan aquí, 22 personas incluyendo al Ministro.
Del total solo son miembros de A.D., el enlace con la FCV,J.J.

López y el asesor a medio tiempo Gonzalo Vivas.
Como asesores actúan también los economistas César Salazar Cuer­

vo y Rodolfo Rivero sin militancia partidista y el veterinario
Diego Heredia de URD.-

Los Ing° Agr2 Antonio José Villegas y Alonso Calatrava y la
economista Pola de Ortiz, todos posiblemente de tendencias cope-
yanas, pero muy eficientes y capaces profesionales, que a mi jui­
cio desempeñan correcta y honestamente las funciones de sus cargos
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Desempeñando cargo de importancia está también el Ingí.Agrí.
Carlos Solorzano , quien maneja la Oficina de Desarrollo de los
Sistemas de Riego y que siendo de tendencias coneyanas o inscri­
to en Copey, a mi juicio cumple labor proselitista en sus fre­
cuentes viajes al interior .-Este cargo podrí,?, estar desempeña­
do por un Ing2 Agr? . de AD, que podría ser Jorge Hack o Emiro
Gómez o oor un independiente amigo.-
Para desempeñar el cargo de Director de Secretaría (secretario

privado), actualmente acéfalo, el Ministro ha pedido un hombre a
AD y posiblemente será nombrado e'l Dr. Ciro Mujica.-

Debo decir por último, que para el momento de recibir el Minis­
terio el Dr. Osorio figuraban 19 profesionales con categoría de
asesores, comisionados, comisionados especiales, etc. con un gas­
to mensual en sueldos de más de Bs 100.000.00.-

2) DIRECCION GENERAL

Esta Dirección tiene un total de 70 empleados incluyendo al
Director.Del total, solo 11 son de A.D...-

Los cargos de importancia aquí son: a)El Jefe de la División de
Servicios Generales, actualmente desempeñado por Miguel Betancour'
y Galíndez (no es de URD), quien podría cambiarse a otra posición
para nombrar allí un hombre de A.D., b) El Jefe de los Servicios
de Radiocomunicaciones que es de A.D., c) El Jefe de la Oficina
de Relaciones Publicas, Antonio Ermini Imeri, hombre de confianza
del Ministro y cuyo adjunto es Pablo Carreño de A.D. y c) El Ad­
junto a la División de Servicios Generales, Rafael Cisneros,que
es una especie de "toero" a la orden del Ministro.-

En esta Dirección deben haber no menos de 30 personas de AD.-

3) DIRECCION DE PERSONAL

33 cargos en total, de los cuales 10 son de A.D. y 2 pro AD.,
todos en muy buena posición . El Director es sinembargo el Dr. A- 
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nastacio Cárdenas Zurita, hombre aparentemente del F.N.D. y
aparentemente también con compromisos con dirigentes de A.D»-

N0 puedo decir realmente que actúa en forma desleal, ñero exis­
ten reservas oara con él por parte de la gente de A.D. que origi­
na situaciones incómodas.-

En todo caso, quien administra personal es prácticamente el Mi­
nistro y aún cuando el objetivo de lograr reducciones y econo­
mías en esta materia es bueno (el año 66 se redujeron los gastos
por este concepto en más de 5 millones y este aro también se re­
gistra una reducción importante), no se cubren en momento oportu­
no los cargos justificados, lo que a mi juicio retarda los progra­
mas y limita la acción del M.A.C., creando situaciones de insegu­
ridad y de frustración en muchos casos.-Hemos discutido esta situa­
ción varias veces con el Ministro, haciendo observaciones claras
sobre el orocedimiento aún cuando conviniendo en las premisas,pe­
ro no logramos convencerlo.-

4) D"REGCT^' DE PLANIFICACION SECTORIAL

Un total de 74 personas trabajan en esta Dirección en la cual
existen las Divisiones de Economía Agrícola,de Presupuesto y Or­
ganización, de Política Agrícola y de Estadística.-Entre su perso­
nal hay 25 Economistas, 8 Ing9.Agr°,algunos Sociólogos y Peritos?
Agropecuarios . Del total solo 2 (Economistas) son de AD y el Di­
rector, que por sus ejecutorias,creo que hemos logrado canalizar­
lo hacia nosotroso-Del resto de personal en Posición de importan­
cia, el único que descuella como militante de Conei es el Dr. Ar-
naldo Rón Pedrique, buen técnico por lo demás: oero es indudable
que entre los que quedan hay buen número de gente no amigaoSien-
do esta una Dirección tan importante, estimo que debía- seleccio­

narse un grupo de Economistas capaces paro cubrir siquiera el 50
% de los cargos»
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5) OFICINA DE SUPERVISION Y ANALISIS FISCAL

Tiene un total de 38 empleados, de los cuales 2 solo son de
A.D..-SU Director Julio Quintero Medina es militante activo del
F.N.D.-

6) CONSULTORIA JURIDICA
16 empleados en total, entre los cuales hay 8 abogados.No hay-

nadie de AD y solo uno de URD.Hay no obstante muy buenos colabo­
radores aquí o-

Su Director Orlando Tovar (hermano de Alirio Ugarte) ha renuncia­
do.Será nombrado un militante de URD en su reemnlazo y como adjun­
to el Ministro ha prometido al Partido nombrar al Dr. Asdrubal Her­
nández .

7) DIRECCION DE ADMINISTRACION

En esta Dirección hay un total de 91 empleados, de los cuales
10 son de AD incluyendo al Director* su adjunto es simpatizante
y colaborador efectivo.-

Aquí es necesario a mi juicio sustituir por militantes e inde­
pendientes honestos y amigos del gobierno, por lo menos unos 20
funcionarioso-

8) DIRECCION DE EXTENSION

48 ernoleados en total, de los cuales 15 son Ingenieros Agróno­
mos.-Solo hay 11 militantes de AD incluyendo al Director, ñero
en el resto del oersonal, la mayoría con bastante tiempo en el
Ministerio, hay muchos amigos.-

El problema de esta Dirección a mi juicio es que no se le dá la
importancia que realmente tiene, cuando es a través de élla que
debe hacerse sentir con mayor intensidad la acción del M.A.C., 

abogados.No


al proporcionar mayor y mejor asistencia técnica al campesino y
al productor medio.-Sostengo que es urgente una orientación de
este Servicio a las necesidades actuales de Venezuela, nués su
acción es fundamental en el desarrollo agrícola del país»-

En la actualidad existen unas 194 agencias de extensión que
atendieron según informe alrrededor de 90.000 familias en 1.966,
de las cuales solo 34.000 corresponden a asentamientos campesinos,
lo que indica que el Servicio no dedica sus mayores esfuerzos a
los fines de Reforma Agraria.-
Hay en la actualidad más de 80 cargos vacantes en esta Dirección.

Existe una comisión presidida por el Ministro que estudia la reor­
ganización del Servicio, pero nuestro juicio es que no trabaja con
suficiente agilidad.-

9) DIRECCION DE SANIDAD E INDUSTRIA ANIT'AL

La integran 65 empleados, entre los cuales hay 20 Médicos Vete­
rinarios, 4 Ingenieros Agronómos y varios Peritos Agropecuarios»

De AD hay solo cuatro personas en esta Dirección.
El titular do esta Dirección, aunque aparentemente separado,

realmente ejerce sus funciones y sinembargo, parece que estuvie­
ra al frente de la misma su adjunto.-Realmente, creónos que esta
situación debe definirse.-

Estimamos que el Director Larralde, es una persona, honesta y
amiga del gobierno a quien debería designarse de una vez Asesor
del Ministro y designar como Director a un hombre de A.D., que
podría ser José A. Serrano o Rafael Bracamente y quien debería i-

niciar una vez nombrado, la reorganización de esta Dirección.-El
adjunto, Claudio Carrasqueño, aunque posiblemente de ideas conser­
vadoras, nos parece un hombre correcto y leal; como él, hay allí
otros profesionales idóneos, ñero hay otros de quienes hay que 
prescindir nara colocar hombres leales y capaces.-
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10) DIRECCIO.'! DE RECURSOS i'ATURAL'-.S Ri1' O'fAnLi'S

97 cargos hay en esta Dirección que incluyen 14 Ingenieros
Forestales, algunos Ingenieros Agrónomos, Economistas, etc.-El
Partido tiene aquí 4 militantes y 5 Simpatizantes (Ingenieros Fo­
restales) en buenas nosicioneSo-El Director Sixto Perichi, nos
parece un profesional capaz y corresto y aún cuando algunos sec­
tores lo califican de pro-copeyano, estimo que no es así, pués en
sus actuaciones ha demostrado lo contrario.-
Estoy convencido no obstante, que esta Dirección debe reorga­

nizarse, pues por pugnas de carácter profesional y por la inter­
pretación errónea y cerrada de aspectos legales y administrati­
vos oor parte de algunos funcionarios, no marchan las cosas con
la necesaria agilidad.-
Hay rumores insistentes de manejos indebidos er esta Dirección

y por ello hemos solicitado personalmente y ñor oficio a la P.T.J.
una investigación exhaustiva, que recientemente el Ministro ha ce­
dido directamente a Olivares Bosque, se agilice.-
Como adjunto al Director podría pensarse en el Ingeniero Fores’

tal Luis E. Castillo Estrella. Para otros cargos directivos, po­
dría pensarse er los Ingenieros Forestales Honorio Ariza de Portu­
guesa, Hernán Buitrago de San Cristóbal y Víctor Ruis García, tam­
bién de San Cristóbal.Este último es simpatizante pero hermano o
orimo hermano de Leonardo.-

11) DIRECCIO?' DE INVESTIGACION

Hay solo 9 cargos en esta Dirección y no hay nadie de A.D.-
E1 Partido ha cedido el adjunto y oara el cargo podría designar

se a
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12) O FICINA DE INGENIERIA AGRICOLA

63 personas trabajan en esta Direcciron y de éllas solo 5 son
de A.D..E1 Director es de U.R.D.-

De continuar estos servicios en el M.A.C., ñor lo menos el ad­
junto y dos divisiones deben estar en manos del Partido, oués no
hay que olvidar que fué a través de esta Dirección que Copey hizo
una extraordinaria labor proselitista.-

De pasar al M.O.P. como está planteado, creo que de todas mane­
ras el M.A.C. y el I.A.N. deben tener participación en la determi­
nación de las prioridades para la construción de vías de penetra
ción agrícola y de pozos orofundos»

13) OFICINA DE PESCA

Esta es una Oficina nueva con 13 empleados, la mayoría transfe­
ridos de la Dirección de R.N.R.; de ellos, solo dos son de A.D.

Como Jefe de la Oficina ha sido designado el Dr. José R. Heredia,
postulado por A.D.-

14) FO'.IENTO PECUARIO

Tiene un total de 24 emnleados, de los cuales 3 son de A.D.-
Debe ser reorganizado con urgencia y realmente para hacerlo, so­

lo se esoera que la P.T.J. ros indique el momento oportuno para no
interferir las averiguaciones que conduce.-El candidato oara Je­
fe estimamos que debe ser el Veterinario Francisco Diamond, quien
actualmente trabaja en estos servicioso-

En el interior, la situación es más o menos como sigue: Existen
9 Regiones con Directores, Jefes de Personal, Administradores y
Consultores Jurídicos, cuya distribución es así:

Directores: 4 de A.D.; 2 de U.R.D. y 1 del F.N.D. (Rolívar)»
Administradores: 6 de A.D.: 2 de U.RoD. y 1 de militancia descocida
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Jefes de Personal: 4 de A.D.; 2 de U.R.D. y 3 Independientes.
Consultores Jurídicos 6 de A.Do y 2 Independientes (Angel Biaggini

y Sánchez Negrón).-

Existen edemas 10 zonas con Jefes, Administradores y Jefes de
Personal, distribuidos así:

Jefes de Zona: 2 de A.D.; 2 ofrecidas a A.D., cuyos titulares no se
han nombrado- 2 pro A.D0 2 U.R.D. y 2 Independien­
tes o de militancia. desconocida.

Administradores: 5 de A.D.; 2 de U.R.D. y 3 Independientes.
Jefes de Personal: 8 de A.D. y 2 de U.R.D.-
En las zonas se está haciendo un chequeo de esta distribución.-
Debo observar que en el total de 64 empleados en la Regiones y Zo­
nas, solo haían 15 oersonaS de A.D. y ahora hay 38.-

Los otros cargos de imoortancia en las Regiones, son los Jefes de
Programa, cuya situación ouede resumirse así:
Extensión: 6 ¡Ingeniería Agrícola: 5 - Planificación: 2. ;Ganadería:4;
Recursos Naturales: 5.- (Son 45 en total: 5 en c/u. de los 9 regiones)

Se-~or Presidente:

En este informe, que es estrictamente confidencial
como Ud. me lo indicó; digo algunas cosas que aunque las he discu­
tido con Osorio en oportunidades anteriores y por tanto el conoce mis
puntos de vista, presentadas así, pudieran aparecer como un acto des­
leal paro con él y esta situación me oreocupa.Sinembargo, he consi­
derado un deber también de lealtad y una obligación de consecuencia

para con Ud., presentarle las cosas en la forma más objetiva que he
podido correspondiendo así a su requerimiento.-
Caracas, 26 de junio de 1.967.
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REPUBLICA DE VENEZUELA
INSTITUTO AGRARIO NACIONAL

CABLE: AORONAC

MEMORANDUM

PARA: DR. RAUL LEONI - Presidente Constitu
cional de la República.

DE: WENCESLAO MANTILLA - Presidente
del I. A. N.

ASUNTO: Reajuste de personal del Instituto para -
1. 968

FECHA: 8 de enero de 1968.

Señor Presidente:

Ante una serie de informaciones deformadas que han venido -
siendo difundidas por la prensa hablada y escrita de manera sistemática,
con la deliberada intención de hacer aparecer algunas medidas de carác­
ter eminentemente administrativas tomadas por el suscrito, en su condi­
ción de Presidente de este Organismo, como prueba de que dentro del
IAN se ha desatado una feroz persecusión política contra partidarios de -
determinada corriente electoral, cuyos líderes aúpan tal campaña, me -
veo en la obligación de hacer de su conocimiento que las destituciones ob
jeto del despliegue publicitario aludido, se deben, unas al reajuste opera_
do en el Presupuesto vigente para este ejercicio de 1. 968 y otros, a he­
chos de manifiesta incompetencia de algunos empleados en el desempeño
de sus funciones, tal como caso por caso, le expongo de seguidas:

1. - .Reorganización de la Oficina de Auditoría y Sistemas:

Durante el ejercicio 1.967, por recomendación de una Comisión
de Reorganización Administrativo-contable, se subdividió la función de -
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2 -

Auditoría, en tres actividades: Auditoría Central, Auditoría Regional y Ve
rificación de Obras, creando para cada una de estas actividades un Depar­
tamento.

Al final del ejercicio se ha considerado que los resultados obte_
z nidos con esta organización, no han sido enteramente satisfactorios y por
ü consiguiente no justifican sus costos.
y '

Estos resultados nos han obligado a modificar la estructura de
la Oficina, reagrupando en un solo Departamento de Auditoría, los tres
partamentos mencionados.

Esta modificación representa, además de una más efectiva su­
pervisión de la función de Auditoría, la reducción de los siguientes gastos:

Sueldos básicos  B§
Caja de Ahorros  "
Prestaciones Sociales ..."
Seguro Social  "
Aguinaldos "

90.060,oo
3. 752, 50
7.505,oo
6. 304,20
3. 752, 50

Total .... B? 111,374,20

Por tal medida, han sido eliminados los siguientes cargos:

Jefe del Departamento de Auditoría Central (Dr. Luis Guiller­
mo Martínez)

Secretaria (Judith Michelena)

Perito (Pedro Briceño)
Jefe del Departamento de Verificación de Obras (ing. José Ra_
fael Baduy)

2. - Otros Egresos de Personal:

a) Perito Agropecuario Miguel Angel Millán Patino, Jefe del
Departamento de Tramitación y Control de la División de
Dotación. Destituido por su incapacidad en el desempeño -
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b)

d)

de las funciones inherentes al cargo, reflejada en mala or
ganización de la dependencia, con el consiguiente bajo ren
dimiento, por tales razones las metas trazadas para dicho
Departamento no han sido satisfechas.

Ciudadano Nelson Gómez, quien figuraba en la nómina del
Departamento de Servicios Generales, División de Admi -
nistración, como Auxiliar de Oficina, por eliminación del
cargo, ya que no venía cumpliendo ninguna función especí­
fica y por lo tanto no se justificaba su existencia. Por o-
tra parte, el expresado ciudadano venía desarrollando no­
toria campaña política a favor del MEP, a tiempo comple­
to, agitando dentro de la sede del Instituto y formando gru
pos en los jardines y corredores en horas laborables.

Ciudadano Rigoberto Oliveros, Auxiliar de Asuntos Lega -
les en el Departamento Legal, como supernumerario, por
reducción de personal en la Partida Variable, y en vista -
de que sus servicios no resultaban indispensables, a juicio
del Jefe de la respectiva dependencia.

Dr. Julio Manuel Montoya, Coordinador MAC-BAP-IAN. -
Destituido a petición suya, ya que previamente había pre-~
sentado renuncia al cargo y con el propósito de favorecer -
lo se optó por su eliminación, para proceder al pago com­
pleto de sus prestaciones sociales, dejando satisfechos así
sus propios deseos.

Peritos Forestales, Pradelio Zambrano y Manuel Eduardo
Mirabal, adscritos al Departamento de Selección de Tierras
y Avalúos, por eliminación de los cargos, toda vez que su -
especialidad no encuadra en las actividades específicas de -
dicha dependencia y ante la imposibilidad de reubicación.

Perito Agropecuario, Joaquín Pons Romero, adscrito a la -
dependencia anteriormente citada, por bajo rendimiento y -
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h)

i)

marcada deficiencia en las labores encomendadas, ya que
en diversas ocasiones hubo la necesidad de designar a o-
tros técnicos con la finalidad de que ejecutaran labores an
teriormente encomendadas al referido Perito. Fue trasla­
dado internamente a la Delegación del IAN en el Estado
Portuguesa en el año 1966, donde causó problemas de or­
den técnico, siendo por dicha razón transferido nuevamen
te a la Delegación del Zulia, con el encargo de realizar va
rios trabajos de planificación física, de los cuales sólo eri
tregó uno en condiciones incompletas.

Ciudadano Luis Camacho Salazar, Oficinista en el Departa
mentó de Catastro de la División de Dotación, con sueldo -
mensual de B? 1. 500. oo. Destituido por reorganización ad­
ministrativa, ya que el cargo fue reajustado a B5 900. oo -
mensuales, toda vez que las funciones que venía desempe­
ñando eran propias de una secretaria corriente, y además
el referido ciudadano incurría frecuentemente en inasisten
cias injustificadas al trabajo.

Ciudadano José Antonio García Alvarez, quien figuraba co
mo Auxiliar de Oficina, adscrito a la Oficina de Personal,
por eliminación del cargo, ya que no venía cumpliendo fun­
ción específica alguna y en forma muy eventual se le enco­
mendaban labores de poca importancia, en el desempeño -
de las cuales manifestaba poca capacidad.

Peritos Agropecuarios, Filogonio Pérez y Oscar Escobar,
y ciudadana Johelina de Valdez, destituidos los dos prime­
ros por marcada incapacidad en el cumplimiento de las la­
bores, reiteradas inasistencias a la zona de trabajo y des­
cuido absoluto de la misma; la segunda por difamar pública^
mente de las Autoridades del Instituto y concretamente del
Delegado, haciéndole graves imputaciones de orden adminis­
trativo en su cargo de Jefe del Departamento de Tesorería.
Los expresados funcionarios estaban todos adscritos a la -
Delegación del LAN en el Estado Apure.
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j)1 Ciudadanos Lázaro Guareguan, Auxiliar de Campo, e Ino­
cencio Flores Marcano, Promotor de Desarrollo Comu­
nal, en la Delegación del IAN en el Estado Anzóategui, por
su incompetencia en el desempeño de sus labores, ya que
a juicio de la respectiva dependencia, no cumplían a cab<i
lidad con las instrucciones de trabajo que recibían.

k) Perito Agropecuario, Máximo Escalante Sánchez, y Prác­
tico Agrícola, Luis González Zuleta, de la Comisionaduría
Agraria del Territorio Federal Amazonas, destituido por
su incompetencia en el cumplimiento de las funciones, de
acuerdo a los informes relativos a evaluación de su traba­
jo.

1) Ciudadano Miguel Méndez Pérez, Representante del LAN -
en el Proyecto Las Majaguas, con sueldo mensual de B? -
3.400. oo, más B5 1. 000. oo de viáticos fijos. Destituido -
por reorganizaciones presupuestarias, ya que no se justi­
ficaba el sueldo arriba expresado, por encima del nivel de
los demás jefes de dependencias de la misma categoría. -
Para el nuevo ejercicio dicho sueldo es de B§ 2. 700. oo men
suales.

m) Ciudadano Nelson Ricci Rojas, Valerio Tineo y Prieto Li--
zier Nassuti, adscritos a la Zona de Mecanización de Orieri
te, Barcelona, con los cargos de Tornero, Ayudante de E-
lectro-mecánica y Ayudante de Tornero, respectivamente.
Cargos eliminados por cuanto los servicios de dichas espe­
cialidades no se requerían en esa dependencia, por cuyo nm
tivo se contempló para el nuevo Presupuesto, cargos de ab
soluta necesidad para el servicio en dicha dependencia, en
reemplazo de aquellos, tales como Operadores de Maquina^
ria Pesada y Ayudantes.

Los egresos a título de eliminación de cargos, permiten una. eco
nomía global para el Instituto del orden de los 367. 152 bolívares anuales, so.
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lamente por concepto de sueldos, sin incluir viáticos, asignaciones de ve­
hículos, acumulación del pasivo de prestaciones sociales, aportes por con
cepto de Caja de Ahorros, cotizaciones de la Empresa al Seguro Social O-
bligatorio y otros conceptos de menor importancia derivados de las obliga^
ciones contractuales.

3. - Intervención de la Delegación Agraria del Estado Zulia. -

Al practicar los cortes de cuentas del ejercicio 1. 967 en la
legación Agraria del Estado Zulia, se ha podido comprobar la existencia -
de las siguientes irregularidades administrativas:

a) Sobregiro en los bancos por un total de B5 362. 524, 63, octú
tado a la Oficina Central mediante la presentación de insin_
ceras informaciones administrativas.

b) Obligaciones contraídas con el comercio local que sobrepa­
san la cantidad de B? 600. 000. oo.

c) Mantenimiento de cargos no justificados al márgen del pre­
supuesto.

d) Pago de viáticos y pasajes a personas que no son empleados
del Instituto.

En vista de la gravedad de estas irregularidades, la Oficina de
Auditoría y Sistemas procedió a la intervención administrativa de la mencio
nada dependencia, y destacó una comisión de auditores para que establezca
la verdadera situación administrativa y el destino de los fondos remesados
a esa dependencia para cubrir sus gastos de funcionamiento y las programa
ciones que ejecuta.

Como podrá usted observar Señor Presidente, las medidas adm_i_
nistrativas acordadas por la Presidencia del Instituto que me honro en ejer­
cer por su expreso mandato, sólo obedecen a la reiterada política de su Go­
bierno de manejar los recursos del Estado con probidad, en beneficio direc-
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to del desarrollo económico y social del País y en ningún caso a procedi­
mientos de persecusión política.

Atentamente,
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TERMINAL DE EMBARQUE EN PUNTO FIJO

Reversión de bienes al Estado. -

A comienzos de año la Mene Grande informó al Ministerio de

Minas e Hidrocarburos lo siguiente : 1°.-) que una vez dragada la

Barra de Maracaibo y establecí as las facilidades de exportación den

tro ce los limites del propio 1-go, resultaba innecesaria la existencia

del Terminal de Embarque de Las Piedras en el esta.o í'alcón, el -

cual se había venido utilizando exclusivamente como puerto de aguas

profundas para la exportación de crudos provenientes ¿el Lago de M.a -

racaibo; y 2°.-), que , como consecuencia e to anterior, estaba gestio

nando la venta del terreno e instalaciones del Terminal a las empresas

Talleres Puerto Cabello y Grasas y Lubricantes Venoco .

El Ministerio fue categórico al comunicarle a la compañía que

consideraba ilegal la operación proyectada, por lo que se oponía a que

se llevara a efecto. También se lo informo al representante de las em­

presas interesadas en la adquisición.

Al informar la Meno Grande que el Terminal ■' e Las Piedras que­

daba desafectado del uso que había tenido por la industria petrolera que

se beneficiaba de él.,ios bienes que lo constituían pasaron a po . er del Es­

tado, Las tierras donde se construyó la mencionada obra habían sido ad­

quiridas en razón del fin de utilidad pública que rige la materia regulada

por la Ley de Hidrocarburos. En el caso concreto se hizo uso del proce­

dimiento de expropiación que contempla la misma Ley y aun cuando se hu­

biesen adquirido por compra, el destino que se les daba en la industria

petrolera habría permitido hacer uso de la expropiación.uUna-:\mzpquoleoso

el fin de utilidad pública que cumplían los bienes afectados, las tierras

y todas las instalaciones y obras permanentes que formaban parte ¿el Ter­

minal de Las Piedras, cuyo valor ha sido recuperado por las empresas ,



pasaron como se dijo antes a poder . el Estado.

I.a reversión de bienes . e concesiones al Estado no es nada

extraordinario o . causado. Existen numerosos precedentes al res­

pecto. En caracas se tuvo el caso de la empresa de tranvías, cuan­

do pretendió uisponer de algunos bienes afectados al servicio. Igual

sucedió con el Ferrocarril La Guaira-Caracas. En la actualidad la

reversión es mas usual y frecuente . Al renunciarse la concesión

de Piacoa y otras concesiones mineras, o al cesar en su uso algunos

bienes destinados a la explotación de concesiones, la Nación ha en­

trado en pesesion de ellos. Además en virtud . e disposiciones de la

Constitución Nacional y de la Ley de Hidrocarburos las tierras y las

instalaciones permanentes adquiridas para ser destinadas a explota­

ción ?e concesiones de hidrocarburos, una vez extinguidas las con­

cesiones, pasan a propiedad de la Nación sin indemnización alguna .

En el presente caso aun cuando no se hubiesen extinguido las conccsio

nes, ceso para su uso por la industria petrolera el Terminal de Las

Piedras y por tanto revierte al Estado.

Cuando se prescindió , por las razones anotadas, ce la venta

de Las tierras e instalaciones a las empresas citaoas, el Ejecutivo

Nacional con vista iel proyecto de remo elación de las poblaciones

petroleras y mineras, estimo conveniente destinar la mayor parte

del terreno para que el Banco Obrero lo utilizara en la remodelacion

de Punto Fijo . La Marina esta usando el muelle como escala para

la represión del contrabando y el Instituto Nacional de Obras Sanita­

rias recibió los tanques y tuberías para almacenar agua en los pue­

blos de la península y otros usos adecuados. En reuniones celebra­

das entre representantes de los organismos citados y la ¡viene Grande

Oil Company se trató de los particulares anteriores y como fórmula

práctica para la transferencia al Banco Obrero ce estimo conveniente

la de donación por la Compañía a dicho Instituto de las tierras e insta'

laciones, lo que evito una doble operación.

- 60



La Ley de hidrocarburos cu su artículo Io declara de utilidad pú­

blica todo lo relativo a la exploración del territorio nacional en busca de

hidrocarburos, a la explotación de yacimientos de los mismos, a la ma­

nufactura o refinación, transporte por vías especiales y almacenamiento

de. las sustancias explotadas, y a las obras que su maneje requiera.

En su artículo 3o expresa que el derecho de explorar con carácter

exclusive-jrel de explotar los hidrocarburos y realizar las fases poste­

riores que integran la industria, podrá:,/ ejercerse directamente por el

Ejecutivo Nacional u obtenerse por medio de concesiones pira que esto o-

torgue conforme a la ley.

La misma Ley, en su articulo 52, confiere a ios concesionarios pa­

ra la cabal realización de los derechos y obligaciones en ella previstos,

los derechos de constitución de servidumbres, de ocupación temporal y

de expropiación de los terrenos que necesitaren según las disposiciones

de aquella. ...... ’1 '

Se observa como el Estado en los casos en que no realiza directa­

mente el trabajo de la riqueza natural y nacional no renovable que consti­

tuyen los hidrocarburos, otorga concesiones a terceros para que lo efec­

túan, participando de las ganancias obtenidas, inspeccionando y controlan­

do la industria y dotando a los concesionarios do derechos que.le- son inhe­

rentes, para que se cumpla en la mejor forma un servició público tan fun--

flamental.

De la esencia misma de la concesión se desprenden prerrogativas pare.

el listado,entre las que se encuentran la reversión y las medidas precaví dati­

vas. En virtud do la reversión sha los elementos permanentes, tierras o ins-

t.-’ú-cienes, afectados •directamente ,al ejercicio de la industria, p._,.o:.-.;.o a

integrar el patrimonio del Estado, sin compensación alguna, al extinguir­

se por cualquier causa la concesión respectiva. La reversión norma.,’de

orden público, se explica "por la índole misma de la actividad de servicio



y a impedir que ellos sean. enajenados. Como no van a ser utilizados más

en la industria para la cual fueron adquiridos y como el termino de la con­

cesión hafde pasar indefectiblemente a la propiedad de la Nación, se justi­

fica él adelanto del resultado final de la reversión y su pase a la propiedad

de la Nación, para dedicarlos a fines de ínteres público.

Los artículos 30 de la Ley de Hidrocarburos y’¿le la Constitución Na­

cional vigente consagra los principios antes expuestos.

Cada vez anx que una p empresa petrolera cíccíxcs lleve, a cabo la desa­

fectación a que se ha hecho referencia deberá abstenerse de cualquier opera­

ción sin terceros sobre el bien o bienes/ desafectados. 2£n tales cacos''.. c¿/

la correspondiente participación a este l'Zinistorio a objete de peder adornar 

las medidas pertinentes.

Z¿
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Oficina Tócnica de Hidra crr huras

22'>.

Cerezas, 16 ¿a febrero ¿a 1962

152 y 103

Señores
Dr. Luis Manuel Pañal ver y. S. Glendening,
Presidente da la Comisión ■ ■ ^calzadora 5? ¡a Universidad Oriente
y Apoderado de le Creóle Petroleum Corporation, respectivamente
Presantes."

■¿n este Ministerio recibió la rcprosc.ukxión ustedes feche:' i el 2 de moyo
<b 1961, M . te dvteA pe ' ferofe te:::?? d ;.;vy " ■/ . .. I 4.A.
de Orlente el ccmpmienta .JusepFn, Listado ? en..- '5, y que a propósito efe tefe ^Afeitan
la exoneración de Jarochos de importación sobre les feotes que se encuentren ©n el cc.rpoa
mente que puedan fefev sic-' ímporta-fos con c'i Ic oj-'ovío.": ció ,

Al efecto declaran que los materiales y equipos utilizados en el campamento fee
ron importados entra los años 1936 y 1943 y que ios ti: fe impcrtacWm ■ • : ron-dien­
tas a les mismos fueron materia de transacción ente*:.- ’o; acusantes do la Creóla y el Sjcauti,
-■fe 'ro;,:;vfe:fel ..'.■. :.■/.. ’ fey por fe cual ' y , ’ ; ■ :. :.
diente determinados p:< o-s crecibió de aqudfe: _ ■> cyro, ,.oso;- do dio, !•:. compañía
ro jx/ade ,.7cok::r si Moren utilizados en los edificios c inEíráacienos d^unos : M/y; ín
íTOducidos con tal bengfíclo.

Cn respuesta cúmpleme Informarles quo -r'.o í. ínisferio acuerdo !c •¿-.□ncl'. n-::.ic
oxonoroolón de conformidad ccn el articulo 58, peró m A 2o fu Ley du I¡¡croe.rcuroc.
Dicho parucrofo estebloe? que los concesionarios pe:?'-? ■„■ ?k :. - tes .■■<?,?■..,a quo itoy^n ín“
traducido exonerados ¿o derechos, y da ai ífecutlva le feauítaJ da ofc.-¿;;r el ensílelo de
exoneración al adquiriente, c solicitud de ísia, 'i' con íe/c;. Ce :n cb a-
cuorcb con lo osiabfecidc' en q! articulo 124, letra 4?, ?c Ley Ac;;;.;r:s la anap;K:ciór!
de efectos y;.í;.'. hacerse .ln el pago da ios ce í.iacíín c ; que temblón
podrlcn obtener la exoneración, y la Unlvarsidcd de Oriente en e::. caso, so justifica
la exoneración acordada.

£n cuanto a la donación dol campGr.’.cnto, ai ¡'vUnisterio no tiene que objetar,
ne obstante que se trata de hierves que cebón revertir a! listado en virtud de disposicicnas
legales, por cuanto lo Universidad de Orlente es un instituto del Estado. |

Por ífefe-teción del Ministro,

Arturo Hernández Grlsanti
Director General

JCAA/PJI/dl.- üe copia exacta do? ürigfad.
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bracas, 15 octubre de 1962
153“ y

•Jerapaüíá Í-J'.eil de ;c-.iv.cla

. . . ■ :. anil'coié irualr.-.en'ic que deseaba exponer poroonalmcx te .
-t <- a 1er, .¿.■resabes 1 3a adquicicicn del edificio en roL’crcacia.



Caracas: 1$ (le octubre 1JÓ2

COMPAÑIA SHELL DE VENEZUELA
LTD

Ciudadano
Ministro de Minas e Hidrocarburos
Su Despacho

Kos dirigimos a usted en relación con el asunto, que ya
usted conoce, de la opcion que teneros dada al Doctor Alfonso
Moría Reinoso para la venta del Edificio de nuestra propiedad
situado en la ciudad de Cabimas, Distrito Bolívar del Estado
Zulla, y donde funcionaba el Centro de Educación Artesanal, pa­
ra informarle que con fecha 8 de los corrientes, se trasladó a
nuestras Oficinas el Juzgado Io del Distrito Kiracaibo de la
Jurisdicción Judicial del Estado Zulla, para notificarnos del
requerimiento que nos hace el Doctor Reinoso en el sentido de
dar cumplimiento por nuestra parte al compromiso que teneros
adquirido en virtud de la opción que le otorgamos .para la
adquisición de ese Edificio con fecha 20 de agosto de 1962.
En dicho requerimiento se nos concede un plazo perentorio de 15
días, a partir de la fecha expresada, para que hagamos la tradi­
ción y entrega natef-iol del edificio en cuestión, pues de lo
contrario intentara acción Judicial, contra esta Empresa.

En vista de dicho requerimiento, no nos queda otro camino
que proceder al otorgamiento del documento de traspaso respec­
tivo, a fin de evitar la acción Judicial coi-respondiente contra
la Compañía, lo que haceros de su conocimiento en razón de las
conversaciones que ol respecto hemos sostenido con usted.

Sin ningún, otro particular a que referirnos, nos suscribi­
mos de usted,

Muy atentamente,

.Anexo :
Copie del Requerimiento Judicial
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COMPAÑIA SHELL DE VENEZUELA
LTD

Al’AKTADO UOO CAKACAS

Caracas, 12 de diciembre de 19Ó2

Ciudadano
Ministro de Minas e Hidrocarburos
Su Despacho

Tenemos el honor de referirnos a su Oficio rí° 1277 C.J.
de fecha 17 de octubre de 1962 el cual se refiere a nuestra Nota
N° 4.875 de 15 del mismo mes por la cual informamos a Ud. del
requerimiento que judicialmente hizo a esta Compañía el Dr.
Alfonzo Mana Reino so para que como beneficiario de la opción

■ ida, le sea hecha dentro del plazo de quince (15)
días, la tradición legal-y la entrega material del edificio
propiedad de esta Compañía, donde funcionaba por cuenta de la
misma, el Centro de Educación Artesanal en Cabimas.

Lomen L-. .os muy de veras la divergencia de criterio que
existe en cuanto a la interpretación Jurídica de las disposiciones
que regulan reversior de bienes propiedad de los concesio ■' >s
de hidrocarburos, la cual divergencia se ha puesto de manifiesto
en las conversaciones que hemos celebrado, como en el caso a que
se refieren los Oficio y Nota antes mencionados.

A la vez, -podemos informarle que en este caso concreto el
Dr. A ’onzo 'feria Reinoso nos ha participado que no ejercerá la
opción que esta Compañía le concedió el 20 de agosto de este año.

Con sentimientos de alta consideración y respeto nos
suscribimos,

Muy atentamente,

'1 COMPAÑIA SHELL DE VENEZUELA Ltd.

G. A. Wagner
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ce¿iones» de a-inas o hidrocarburos, una ves extinguido el objeto para el

cual fueron adquiridos, es un derecha del Estado consagrado en las leyes.

_.¿a derecho no es obtenido gratuitamente, sino i- .puesto a los concesiona­

rios, junto con otras cargas, por los beneficios que reciben del encargo do

explotar los yacimientos nacionales, y las inversiones que tales bienes im­

plican están aoje-tas a recuperación y amortización con las cantidades que

obtienen los concesionarios de la explotación de los mismos yací.; ionios.

Les concesionarios ‘donen derecho de usar loa bienes que adquiren

pira la explotación de las concesiones, sin que ello signifique que tienen la

plena propiedad de los mismos, la cual comparten con él Estado, cuyo de­

recho se va incrementando día a día hasta la extinción de la finalidad para

la cual fueren adquiridas, oportunidad en que si derecho de propiedad se

consolida totalmente en el patrimonio estatal. 7 es Llar, conocida en prin-

puta cu- .e un todo» que, al extinguirse- el ejercicio del derocho que el Esta-

do concede a los particulares, debe volver al patrimonio de- aquél para q¿¿

ce pueda garantizar el funcionamiento del servicio. Sí se tolerara que Ice

concesionarios dispusieran de los bienes con que los prestan, al volver ol



tar la Nación sin que se paralizase la extracción do dichas substancias.

ber obre los bienes objeto d.e la Operación, a :?.«aoi que se presente c

prv.■;;■!.■• te leeal de haberse satisfecho lo que al risco corresponda. Por lo

ta¡r.p, im el presente caso. cuando textos legales co. :o la Constitución >’u-

c.la Ley de Hidrocarburos y la Ley de 1. inas, scfíalan derechos del

;.stado sobre los bienes en podár de los concesionarios, afectaba las co;.-

los regí-’tradorce no deben protocolizar operaciones sobre d¿ckus

bienu;, sin el consentí'.dente da la Nación.

•.cate la autorización del Ejecutivo Nacional, significaría violar





Por cuanto hasta la fecha, este Despacho no ha recibido respue.^
¡o oficio relativo a materia Can importante y delicada como es la
de están en juego los elevados y supremos intereses ¿el Estado
;e le agradecería una información respecto a los particulares que
snienico de nuestra mencionada comunicación, esperando esto '..'i
1 de Justicia aporte la mayor colaboración posible a -ir. de dar la
C- a x<xs ¿1*1 * cíe. s *.om2,dss o



Imhor
¿■‘i-oxídente de la Compañía. Shell de Venocuole.
G.'-.lnd,- 

ci preven 6 do septiembre ¿el pasado ahos en velación con la rovcroion -
¿..-2 Edificio Sito.*.!., construido pava cede da las oficinas do coa empresa,
¿ i ’.n Urbanización San Berna? dino, y en eso entonces desocupado, se le
_■... ilíaco el c;.‘i torio dai Gobierno respecto a la reveraicn.

En vicia da la opinión divergente cuatontada por la empresa que -
representa y dada la urgencia cu a había en utilias.? el mencionado

edificio para la Comandancia General do la Marina y ©tono depcadcociao
del Mitiiutorio de la Defensa, so le manifestó que dicho Ministerio contra
•¿avía el arreadan'-tonto con la CoznpaíUa Sholl, cuidándose de no ctaiieipar

el documento opinión respecto al derecho de propiedad del edificio, z-1
mi.', nao íitmpo el Ministerio de Minas c Hidrocarburos lo enviaría estaco
munic ación reafirmando la posición del Gobierno cobre la reversión de to
■ 1.a. ?¿. "'3 ~.ov loo ccitocdc-síurioc cor. destino a
la. industria petrolera.

Se llego a esta solución provisional atendiendo a cuc on oí caco -
c-. '.•veto ¿el cdHJeio da- Scói a>cma.ddino podría costonarco por oot eompa
ñín que cu derecho de uso, dada las condiciones del edificio, no debe con
¿.Ida -I’- Ido aiao al ¿a .?.-o cc:iaaaicnaus por tvctca-rje ác
un inmueble de uso múltiple y no cspecílacc» ¿a la industria.

?. :: ¿ug la: >. xai.'G Coaj.a; c?'¿o cato loe Tribi’nala'j o per
•_1 Ccagfcoo de la l;epu’:liaa.

_íl hccL?.c ¿c cuc en el contesto de arrendamiento celebrado el día
f ‘ • . .•« ■ -■¿a.c p'icac.o og haya e.vpvocixc.u que el Edificio Shell for-
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COMPAÑIA SHELL DE VENEZUELA

Caracas, 27 de marzo de 1965-

Dr. Arturo Hernández Grisanti
Encargado del Ministerio de Minas e
Hidrocarburos

Presente.-

Muy estimado Doctor,

Tengo el honor de avisarle recibo del Oficio JT° 555
(Dirección General) de fecha 22 de los corrientes, en el cual se
hace una reserva en cuanto a la posición del Ministerio sobre la
materia de la reversión, en conexión con el edificio situado en
la urbanización San Bernardino, que ahora hemos contratado en
arrendamiento a la Comandancia General de la Marina.

La Empresa por mi representada ha venido sustentando,
muy respetuosamente, una opinión divergente de la expuesta por
el titular del Ministerio, tal como lo asienta también el
referido Oficio. Considera la Compañía, basándose para ello en
las disposiciones constitucionales y legales correspondientes,
que la reversión no es aplicable al edificio mencionado y su
terreno, pero no obstante esto, manifesté al ciudadano Ministro
que ella estaba dispuesta a arrendar el edificio a la Comandancia
General de la Marina, quedando convenido que no se afectaría por
ello el problema de la reversión que quedaría en suspenso.

Poi’ lo tanto, considera la Compañía también que efectiva­
mente, la mención en el referido contrato de arrendamiento de que
dichos edificio y terreno forman parte de su patrimonio, no resta
ni atribuye valor a la posición tanto del Ministerio a su digno
cargo como de mi representada en cuanto al problema de la reversión
lo cual me es grato confirmar por medio de la presente.

Con sentimientos de alta consideración, me suscribo,

Atentamente,

COMPAÑIA SHELL DE VENEZUELA Ltd.



COMPAÑIA SHELL DE VENEZUELA

Al-\u r \J>o Hf>|) (.AIMCAS

Caracas, 15 de Noviembre 1965

¿¿>2% c: ■

Ciudadano : ' ■
Ministre de la Defensa
Su 'j '.pacho.

Coi. re Lacio:', al contrato de o de Febrero de 1905, por ei:
cual dimos en arrendamiento a ese Ministerio a su digno cargo,
■-•i edificio situado en Caracas al final, de la Avenida Vollmer,
Urbanización Saz. Bernardino, Jurisdicción de la Parroquia
Candelaria, cumplimos cor. llevar a su conocimiento a los fines
con.-; igulent-.-s, que según consta de documento protocolizado en
La Oficina Subalterna del Segundo Circuito de Registro del
lepartornen10 Libertador, Distrito Federal, el b de Noviembre
de 1'65, hemos vendido dicho edificio a la C.A. Inversiones
Shell de Venezuela, la cual esta en cuenta del susodicho con­
trato de arrendamiento.

IX acuerdo con lo expuesto', agradeceremos a ese Despacho 
tenga a bien efectuar los pagos correspondientes a las
pensiones mensuales de arrendamiento a partir del presente mes
de Noviembre, inclusive, a la mencionada Compañía, propietaria
del inmueble arrendado.

Be usted muy atentamente,

COMPAÑIA SHSLÚ ‘¿2 VE.ISZUEÚA, Ltd.







COMPAÑIA SHELL DE VENEZUELA
LTD.

Al'AKTATlO ÜOO CM.ACAS

Caracas,
■ . . J de Junio de 1.965

Ciudadano
Encargado del Milis—ño de Linas

Al acusar recibo de su Oficio circular N’656 H. de

fecha 27 de mayo de 19^5? referente al derecho de reversión

que la Nación tiene de acuerdo con el artículo 105 de la

Constitución y de los artículos 80 y 81 de la Ley de Hidro­

carburos, esta Compañía tiene el gusto de manifestarle que

ella ha venido y continuara actuando de acuerdo con las

disposiciones de dichos artículos en cuanto a aquellos bienes

sujetos a reversión, en las oportunidades en que ésta sea

procedente. Sinembargo, nos permitimos dejar constancia de

que ese 2:opacho ya tiene conocimiento de la divergencia de

criterio que al respecto existe entre ese Ministerio y la

Compañía sobre la interpretación y consiguiente aplicabilidad

de los citados artículos.



DICTAMEN

ASUN'l C: Solicitud del Ministerio do Li­
nas e Hidrocarburos.

PROCEDENCIA: Dirección de Justicia y
Registro Público.

—.i ciudadano Encargado del Ministerio de Linas e Hidrocarburos se ña

"ido al titular de este Despacho para solicitar ponga en vigencia "ciertas

'.idas tales corno la abstención de los Registradores de protocolizar doce-

nos contentivos de actos de enajenación o gravamen si no consta expresa­

se la autorización del Ejecutivo Nacional, la orden a los Registradores do

itir copias certificadas do los documentos que Ies sean presentadas por

suales los concesionarios adquiren inmuebles o informaciones periódicas

c las operaciones realizadas por los concesionarios partiendo de la íe-

sr. que se reciban las instrucciones hacia atras".

En relación a las medidas propuestas, esta Consultorio considera:

Prin ero: No le ha sido remitido el Oficio No, 1126 de fecha 12 de sep­

áre: de 1962, en el cual el Ministerio de Minas c Hidrocarburos "fija la

:icn doctrinal del Despacho en lo que se refiere al derecho de reversión

Atado Venezolano en materia minera y petrolera", no obstante hacerla

...-.ado en Memorándum anterior,

Tugando: De acuerdo con la Ley de Registro Público, al Ejecutivo .a-

1, por órgano del Ministerio de Justicia, le corresponde "velar por el

orden y funcionamiento de todas las Oficinas de Registro" (Ar, 4“ de



c...mi a nombrar Inspectores Nacionales para fiscalizar el funcionamiento

d-l Registro. Nuera do esta función y la de conocer en apelación de las soii-

cm-idos de cobro excesivo o indebido de derechos o impuestos de registro

(art. 125 de la Ley), la Ley de Registro Público deja en manos del Regictra-

la interpretación de Ley. Solo en los casos de duda, en cuanto a la inte­

ligencia y aplicación de la Ley, en los casos concretos que puedan presentar­

se, corresponde a la Corte Suprema de justicia, en Sala Político-Administra­

tiva, hacer la correspondiente interpretación. En razón de lo expuesto, este

tpaclio no puede ordenar a los Registradores que se abstengan do registrar

los documentos a que se refiere el Oficio del Ministerio de Minas e Hidrocar-

. erccro: En el artículo 40 de la Ley de Registro Público se detor.-. 1-

los casos en los cuales los Registradores deben abstenerse de protocoli­

zar documentos. Entre esos casos no so halla el exigido por el ministerio

..la .■/.inas e Hidrocarburos. ; ampoco esa prohibición existe en ninguna ley

jscial. A su vez, el artículo 12 de la Ley Orgánica de la Hacienda Públi­

ca Nacional impone a los Registradores la obligación de enviar al l..inist:-

fij de Hacienda y a la Contralorea General de la República, "copia ccrtiíi-



los ¿ve;-... '..otos c;ue les presenten los particulares y de cuyo tai;.-,

■ desprende algún derecho en favor del Fisco Nacional".

,_a consecuencia, en criterio de esta Consultorio, el Ministerio da

.'noticia no puede acceder a lo solicitado por el Ministerio de Minas e Ili-

Caracas, 28 de octubre de 19Ó3

JOSE ALEERTO ZAMBikANC V.
Consultor jurídico
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General de la República, "copia certificada de los documen­
tos que les presenten los particulares y de cuyo texto se des­
prende algún derecho en favor del Fisco Nacional". En con -
secuencia, en criterio de esta Gonsultoría, el Ministerio de
justicia no puede acceder a lo solicitado por el Ministerio de
Minas e Hidrocarburos. "

Ministro de Justicia

Dios y Federación,
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE REGLAMENTO

PARCIAL DE LA LEY DE HIDROCARBUROS .

Por cuanto las tierras, construcciones obras e instalaciones perma­

nentes adquiridas con destino a la exploración o explotación de los hidrocarbu­

ros, sus mejoras y accesorios comprendidos bienes incorporales, por mandato

de la Ley deben revertir en plena propiedad al Estado Venezolano, sin indemni­

zación alguna, al extinguirse las concesiones por cualquier causa, el Ministerio

de Minas e Hidrocarburos ha sostenido, reiteradamente, que por tal motivo de­

be solicitarse permiso del Ejecutivo Nacional para que éste, si lo juzga convenio!

te, cc cada o no la autorización correspondiente para su dispoación, g . vamcn,

modificación, destrucción o abandono. Igualmente se ha mantenido el criterio de

que debe también ser aprobado cualquier otro acto que pueda significar una dismi

nm.ion de los derechos o mejoras constituidos con ocasión de los traba... o y act'ivi

bes relacionadas con las concesiones, incluidos derechos de propiedac de ser-

adumbre, posesión y otros semejantes.

En efecto, dicho principio debe hacerse siempre efectivo ya qu incum­

plimiento acarrearía perdidas económicas para el país.

Tal aserto, por lo demás, tiene amplio basamento legal. Asi vemos que

tanto el artículo 103 de la Constitución Nacional como el 80, primer aparte, y 81,

ultimo aparte, de la Ley de Hidrocarburos, pautan en forma terminante que el Es

tado adquirirá indiscutiblemente en plena propiedad las tierras, obras e instalacic

nes permanentes que dichas disposiciones señalan. De allí que por ser imperativ 
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la reversión, mal puede admitirse que la Nación recibiría al extinguirse las

concesiones, tan solo los bienes que las empresas petroleras dejasen, pues si

asi fuere, los concesionarios antes de ocurrir la extinción podrían a su arbitrio

disponer de ellos en su beneficio.

Del mismo modo, el artículo 68 de la Ley de Hidrocarburos al conceder

al Ejecutivo Nacional la facultad de inspeccionar y fiscalizar todos los trabajos

y actividades relacionados con la industria petrolera, indudablemente le está re­

conociendo el derecho de conocerlos y aprobarlos previamente, como único me­

dio para que pueda ejercer eficientemente dicha atribución. De no ser asi, tal

potestad quedaría como letra muerta de la Ley, es decir, completamente inope­

rante.

Si al Estado se le privara de su facultad de otorgar o no la autorización

mencionada, se incurriría en flagrante violación de los artículos citados, pues­

to que no podría realizarse debidamente la incorporación de los bienes al patri­

monio nacional y dejaría inoficiosa la característica de imperatividad que tienen

las disposiciones legales analizadas. Por tanto, es nuestro criterio que el arti­

culado mencionado soporta suficientemente, la obligatoriedad de la autorización.

Ahora bien, es el caso, de que recientes decisiones de la Corte Suprema

de Justicia dictadas a fines del año 1963, podrían dar pie para posibles contraven­

ciones al principio aludido, ya que en ellas se asienta que lo que tiene el Estado

es una simple expectativa de derecho , al contrario de la opinión sustentada por 

este Despacho de que es un derecho cierto y actual, que necesariamente está ma-
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terializado desde su origen puesto que hay la seguridad de que los referidos

bienes pasaran en plena propiedad a la Nación en el momento en que se extin­

gan las concesiones, lo cual se producirá indefectiblemente por estar limita­

das en el tiempo. El derecho es pues, repetimos, absoluto, ni siquiera condi­

cionado, ya que la condición es un hecho futuro e incierto, mientras la reversión

es un hecho fatal de indiscutible ocurrencia al extinguirse las concesiones por

cualquier causa. Por ello, en ese orden de ideas, el Estado, quien en defini­

tiva sera pleno propietario por disposición expresa de la Ley, tiene que interve­

nir con su autorización para que se pueda verificar cualquier operación con los

bienes que le son propios y que los concesionarios, no obstante haberlos construi­

do o adquirido, a nuestro juicio, solo tienen sobre ellos una especie de usufructo

aplicado a la industria; bienes que, por otra parte, no los recibe el Estado a título

gratuito puesto que, ademas de constituir una ventaja legal a su favor, permite

también que sean amortizados.

Es preciso hacer notar, que si los concesionarios están obligados por la

Ley de Hidrocarburos a solicitar autorización para instalar o construir, es decir,

para el surgimiento de algo nuevo que al extinguirse las concesiones pasaran en

plena propiedad al Estado, por simple lógica, para la enajenación, desmantela-

miento, destrucción, etc. de esos bienes que entrarán integramente al patrimonio

nacional, debe requerirse de igual modo la autorización respectiva para impedir

asi que se haga nugatoria la reversión.

No obstante lo antes expresado, con el fin de evitar dudas de todo genero,

este Despacho, tomando en cuenta la facultad reglamentaria que consagra la atri-
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29

bución 10° del articulo 190 de la Constitución Nacional, ha elaborado un proyecto

de Reglamento Parcial de la Ley de Hidrocarburos para que sea considerado en

Consejo de Ministros.

Dicho Reglamento se fundamenta en los artículos 68, 80, primer aparte

y 81, ultimo aparte de la Ley de Hidrocarburos, a los cuales hace referencia en

su parte dispositiva. También encuentra base en el artículo 103 de la Constitu­

ción Nacional, pero no lo cita en su parte dispositiva, primeramente, porque tra­

tándose de un Reglamento podría dar lugar a que se pensara que está reglamentan­

do un articulo inserto en el titulo relativo a las garantías constitucionales; y en

segundo termino, porque la propia Ley de Hidrocarburos consagra el contenido

de ese artículo constitucional en las disposiciones a que antes se ha hecho refe­

rencia.

Consta el Reglamento de tres artículos, el primero de los cuales señala

los diferentes casos en que se requiere la autorización del Ministerio de Minas

e Hidrocarburos; el segundo, se contrae a la obligación de los concesionarios de

presentar a los Registradores, Notarios, Jueces y demás funcionarios que proto­

colizan, autentican o reconocen documentos constitutivos de los actos indicados

en el artículo 1°, la mencionada autorización del Ministerio de Minas e Hidrocar­

buros, rquisito sin el cual los funcionarios dichos deberán abstenerse de dar cur­

so a los aludidos instrumentos; y el tercero se refiere a las penas por las infrac­

ciones al Decreto, las cuales se impondrán de acuerdo con lo establecido en los

artículos 85, 86, 87 y 88 de la Ley de Hidrocarburos.



RAUL LEONI

Presidente de la República de Venezuela,

en uso de la atribución 10° del artículo 190 de la Constitución Nacional, y en

consideración al contenido del artículo 103 ejusdem, en Consejo de Ministros,

Considerando:

Que las tierras adquiridas con destino a la exploración o explotación de

los hidrocarburos pasarán en plena propiedad a la Nación, sin indemnización

■ alguna, al extinguirse por cualquier causa la concesión respectiva;

Considerando:

Que del mismo modo la Nación se hara plena propietaria de todas las

obras e instalaciones permanentes que hayan construido o adquirido los conce­

sionarios de hidrocarburos;

Considerando:

Que la reversión al Estado de la estructura con la cual opera la industria

de los hidrocarburos, conlleva la de todas sus mejoras y accesorios, incluidos

bienes incorporales;

Considerando:

Que la reversión es imperativa por mandato de la Ley y confiere al Es­

tado un derecho cierto y actual que se consolida con la plena propiedad cuando

esta se realice conforme a las normas legalmente establecidas;

Considerando:

Que la reversión al patrimonio nacional de los bienes y derechos referidos
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no es a título gratuito, sino una ventaja económica establecida por la Ley a

favor del Estado, quien además, permite a los concesionarios de los hidro­

carburos que amorticen tales bienes con los beneficios provenientes de la

explotación de los yacimientos;

Considerando:

Que el conocimiento y previa aprobación de todos los trabajos y activi­

dades relacionados con la industria de los hidrocarburos, son indispensables

para que el Ejecutivo Nacional ejerza eficientemente la facultad de inspección

y fiscalización que le atribuye la Ley.

DECRETA:

Articulo Io. - A los efectos del cumplimiento de los artículos 68, 80,

primer aparte, 81, último aparte, de la Ley de Hidrocarburos y demás dispo­

siciones legales sobre la materia, los concesionarios sin la autorización pre­

via del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, no podrán:

a) Disponer, gravar, modificar, destruir o abandonar las instalaciones

y obras permanentes que hayan sido construidas en las parcelas concedidas.

b) Disponer, gravar, modificar, destruir o abandonar las instalaciones

y obras que hayan sido construidas en relación con los trabajos y actividades de

exploración, explotación, manufactura o refinación, transporte y manejo de las

sustancias a que se refiere la Ley de Hidrocarburos; y

c) Ejecutar cualquier otro acto que pueda significar una trasmisión y una 

disminución de los derechos o mejoras constituidos o adquiridos con ocasión
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de los trabajos y actividades relacionados con las concesiones de hidrocarburos,

incluidos derechos de propiedad, servidumbre, posesión y otros semejantes.

Artículo 2°.- Los concesionarios de hidrocarburos no podrán otorgar

ningún documento contentivo de las operaciones a que se refieren las letras a),

b) y c) del articulo anterior sino después de haber presentado la autorización del

Ministerio de Minas e Hidrocarburos a que se contrae el mencionado artículo.

Los Registradores, Notarios, Jueces o cualquier otro funcionario que deban pro­

tocolizar, autenticar o reconocer tales instrumentos, no les daran curso sin la

presentación de dicha autorización de la cual deben dejar constancia en las notas

respectivas.

Artículo 3°. - Las infracciones al presente Reglamento serán penadas de

conformidad con lo dispuesto en los artículos 85, 8ó, 87 y 88 de la Ley de Hidro­

carburos.

Dado, firmado, etc.

Caracas,

JJNS/ASC/mbv.



/-T hw.o Kií-q



.j el contrario en üu valor total, cía desventaja alguna.

, particularmente con case en el articulo 85 de la Ley de Hidrocarbu-
couccrdr.acia coa el ordinal 9° del artículo 59 cjuadcni, por infracción

"i.) ■■"osicion de la jiH'u-.orudencia do la Corto .'>upr cu -a

5. CSú. 00 a la Coi.^añía. .'J'.cll de Veacauola 1 i

S í’áópcsicíoues Cl'Jíi'.
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DE ETCEFCION D3 IA FSCU^LA "RAFAEL

En la ciudad do Caracas, a seis do septiembre do lo£55a rcr

nidos en ol Dacpacho ael Miniatorio de Educaciónj el Doator ¿'0

só Manuel Siso Martínez, Ministro do Educación, en rcpr03ént£®

ción del Ejecutivo Nacional, y el señor Carsdchadl Charles Po->

cocí:, en au carácter de Presidente de la Compañía Shell do Ve®

nesuola Ltd., Compañía Anónima Concesionaria de hidrocarburos¿

domiciliada en el país, declaran: Como resultado do Iqd con­

versaciones Desteñidas, y do la correspondencia cruzada sobro

ol mismo fin, tendientes a la entrega del Edificio y terreno -

donde funciona la Escuela "Rafael María Baralt", ubicada en ol

Municipio Cabimas, Distrito Bolívar del Estado Zulla, construí.

da en terrenos do la Compañía, por ésta, el Ministerio declara

que a partir de esta fecha y conforme a esta Acta de Recepción

entra en posesión por tiempo indefinido, del inmueble citado,

con todas sus adherencias y pertenencias, donde funciona la Es

cuela "Rafael María Baralt", la cual en adelante dependerá do

ose Despacho.

Conforma a la estimación hecha por el Ministerio, la Compa

ñía Shell sufragará el costo de sostenimiento de la mencionada

Escuela durante los 14 meses contados a partir del lo. de sep

tiembre del corriente año, vencidos los cuales cesará toda obl.

pación para la Compañía a este respecto, quedando a salvo cu;

será de su cargo cualquier obligación eventual originada con ...

terioridad a esta Acta de Recepción.

Serán por cuenta de la Compañía Shell los trabajos de plntu

ra arreglo de sanitarios, realambrado de las instalaciones el 
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c&fi y encementado del patio frente al oaconario del Edificio re­

querido» para el rcacondiclcnamicnto para el momento do au entre

La Compañía Shell entregará también JOO pupitres y JOO sillas

plegables nuevos.

Se hace constar que conforme a los cálculos previamente hechos

por el Ministerio las obligaciones totales cuyo pago sufragará la

Compañía alcanzan a la suma de TRESCIENTOS SESENTITRES MIL DOSCIEN

TGS CINCUENTA BOLIVARES (Ex. JóJ.250, oo), integrada por el pago de

funcionamiento do la Escuela (B5. >08.000,oo) y el reacondiciona -

miento del edificio y dotación de muebles (B?. 55-250,00).

La Compañía Shell de Venezuela procederá a pagar todas las pre_s

tacior.es legales y contractuales a los miembros del actual persu -

nal docente de la Escuela que el Ministerio de Educación decída ir

corporar a su servicio. En cuanto a los maestros que no vayan a

ser utilizados por el Ministerio la Compañía procederá a reublcer

los en otras áreas si ese fuera el deseo de ellos. Finalmente, Ifi

Compañía otorgará cualesquiera documentos que fueren necesarios -

conforme a las leyes a favor de la Nación en relación con el Inmue

ble.

Se hacen cinco ejemplares je la presente Acta de un mismo tenor

y a un solo efecto.

1

Carmichael Charles Pococ'c
¡'residente de la Compañía
Shell de Venezuela Ltd.

tacior.es






ALGO MAS SOBRE EL DERECHO DE REVERSION

Se remite una copia de este
trabajo al Ministerio de Mi­
nas por instrucciones o’el Dr.
Juan ?. Pérez Alfonso,
Jueves 21 de octubre de 1965.
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imonio del concédante, sino que osa concesión confiero 1 -

concesionario el derecho a explotar la porción quo recibo, por

un término fijo que» sin embargo, puede terminar antes por

nuncio o caducidad. El derecho principal que sólo se r • úv.: .ng .■

por <?1 carocho d.e explote cien otorgado, so devuelve o revi;

sin restricción alguno, pero con sus accesorios, al vencí../

do la concesión.



guardar ol ntc en que so : el derecho principal

ndo so extinga, por cualquier causa, el.derecho de jxplota-

■ n del conc Jonsolidando el Estado su dominl , o -
bre esa parte de su patrimonio minore.

Do consiguiente, es preciso determinar cual sea-

. .-.z. ■ que restringe al rocho de reversión para c< 10 -

car las facultades que tiene el Estado mientras no se redirá

. z Z: cor e che.

que lo doctrine y la ley distinguen con toda claridad. Ir. iré

dos existo el hech< futuro que impide que el derecho sea

X_5Ífflfcl£l« Pero, 1< diferencia entre una y otra modalidad se -

encuentra en la cnrtidu.mbro do cue el hecho se cwcn.J.a, Cu ndc

c.usto la ccmcumoro la modalidad que ¿ií'gc-.s al oerecho el

¿.í*'.QÍQfix en tanto que cuando ol hecho futuro se puede o r»ó rea­

lizar, esa incertidumbre afecta al derecho como una :?■< '' .

(2).

• ••.en ¡'sirios consecuencias Importantes y de ■'!.

tes efectos se producen en el derecho según 1c afecto un /./y rñ-

no o una ctny'iC-f.Aq... Se hace así necesario hasta el empico c -

ur; lenguaje di rtinto, cuando se refiere a una u otra modrlich-d.



Para el término se dice que cuando al ocurrir el hecho -

futuro pero cierto, el derecho se hace .'.teñiras

eso no ocurre, el término no se ha vqg.cjLa incertidu.'bro

del hecho en la condición lleva a que cuando ocurra el hecho -■

se oiga que so cumplió la condición (3).

En la concesión existo un término para su venci -

miento, que tiene además ol carácter de porque el hecho

ocurrirá cierto día en el calendario, que todos conocen

desdo el mismo momento en que se otorga el respectivo título.

Es así que el derecho a que se devuelva o revierta al conceden

te, la porción del patrimonio minero objeto de la concesión, -

es un derecho a É;érE<lnq.__fi¿Oj. que confiero todas las faculte -

des acordadas por las leyes a quienes tienen derechos simp?~ ~

mente suspendidos por la modalidad de un termino que tendrá

que vencerse.

P o r consecuencia del carácter de termino que sus­

pende el derecho do reversión, ese derecho “.Gxist"„yn, aún an-

tes del vencimiento. Está ya .í.dqyi7l_qo do una manera definí ti.

Ví’: su oj pcu pjlón_S;ó:Lo_e5jL¿_¿iÍ£ii.¿mÍ: (4 ) •

Entre las consecuencias de la existencia del dere

cho y do que únicamente su ejecución esté suspendida por la ruó

dolidad del término, so encuentra la ."acuitad de domeño:r ol -

reconocimiento del derecho por parte del acreedor, cuando el ■

deudor lo niega (ó). Sólo su exigibilidad está suspendida, pp

10 ol acreedor puedo perseguir al deudor que por sus acres ni ;

(3) Art. 1213 y Art. 1209, C.c.  ,
(<4) *P X sn ioi» .• I» j y Kipox j • 9 '*juxoí c c l vix" f Ps*’is

Cogí. Dominici, A,,*Coment. C, c. vonez. , I1í657
(5) Pago, H., “Droit c. bolgo* I: 148



ga. rutel o parcialmente ol derecho que existe, cuando dispone en

cualquier forma c'g lo que tiene que entregar al vencimiento.

vk t i-r
I.o que debe revertir a la Nación es lo que so en­

tregó ai concesionario, el derecho a explotar hidrocarburos que

se encontraran e¡ una porción determinada de territorio nacional:

parcela. Poro, con ese derecho a explotar que se devuelvo, habrá

de revertir :*del mismo modo, todas las obras permanentes qu; en -

ellos se hayan construido”. El lenguaje utilizado per ol Icgis -

lador no es el más apropiado, cuando en el artículo uO de la coy

de Hidrocarburos se refiere al objeto complementario do la rever­

sión.. Ni siquiera lo es tampoco en el Art. 103 de la Conctitu

cion Nacional, al mencionar en un sentido más amplio "las tierras

adquiridas con destino a la exploración o explotación", puesto

siempre abre mucho el camino do la interpretación a los abogados,

a veces dispuestos a defender al diablo.

En ol estado de desarrollo do nuestros países, na­

da escapa a las condiciones de atraso quo queremos superar, Pero

los defectos del lenguaje para expresar las ideas del hombre son -

tan generales como para que hasta en los pueblos más avanzados y -

sistemáticos, la interpretación de las leyes resulte ser una noce-

si ‘.'d constante del derecho. Surge de aquí la doctrina más pone -

raímente aceptada de que toda ley reclama interpretación, contra -

llámente a lo que se pretendió sostener por una muy vieja cr "di

ción dque cuando la ley es ciara no admitía la interprcración
./....

(6) Expresado en las palabras de Paulo ol adagio decía: "Cu.;: in
vorbis nuil? ambiguitas est, non debot admitti voluntaris
quaestioa.



Pero precisamente, para llegar s la conclusión de que la ley es -

cJ • se necesita un proceso mental de indagación que consiste en

subsu.ir el hecho tratado por el derecho, bajo las ideas formula­

das con las palabras contenidas en la disposición escrita do la -

ley.

~;i la disposición constitucional la cuestión con -

siete en fijar el alcance que tiene el concepto tierras. Reclama

darle el sentido lógico de que esa palabra no tiene el alcance lj

'mitado que sugiero al campesino. El alcance de Xippcr.as dentro

del sistema jurídico concesionario tiene que ser el de H i .

eos, arquetipo de los bienes que integran el derecho inmobiliario.

El patrimonio minero nacional os el .bien inmueble principal al

cual siguen per accesión “las tierras adquiridas con destino'* a -

concesiones mineras, y a las tierras siguen, también por accesión,

“las obras permanentes que en ellas se hayan construido11, mencio -

nadas por la Ley de Hidrocarburos. Y lógicamente, aún cuando no -

lo menciona la ley, con las obras permanentes, al igual que con -

las tierras. van'*sus accesorios y todo cuanto esté destinado a

perpetuidad para su uso“, según lo explica el artículo 14 y 5 del Có

digo Civil, en relación a la vento, pero con alcance general.

Las ríos disposiciones legales sobre reversión em

pican la expresión ■ .ropiedad en el sentido lato de bienes o doro -

chos patrimoniales que tiene, por ejemplo, en la Ley de Expropia -

ción, y no en el sentido estricto del derecho do propiedad, distip

so dox derecho ue usufructo c de uso o so oexo ccreCuo pac— il.

Las tierras adquiridas por el concesionario con •" xc enrice-



construcción alguna, en el sentido físico. En el sentido jurídico

la construcción en ellos, es en relación a ollas, o como 1~ cíco -

la Constitución “con destino e la exploración o explotación dr. con

cesiones Mineras". La unidad no os física sino fundamentalmente A

deal, y si bien esta unidad ideal puedo a veces coincidir con la u

nldcd física, lógicamente lo que ha do entenderse como fundr...snt.-

para el derecho es lo primero.



En el espacio físico del territorio nacional, “cor

tinento de todos los objetos sensibles", como dice el diccionario,

coexisten los objetos mineros del dominio público y los demás ob­

jetos sensibles que pueden ser del dominio privado. Es así como -

la parcela minora que haya sido objeto de una concesión, coexisto

con la parcela de los demás objetos sensibles que la integran,

que pueden ser de propiedad particular. ¥ os posible, como suce­

do frecuentemente, quo el concesionario de la parcela minera no

tenga que adquirir para su explotación la propiedad de la parcela

no minora.

De consiguiente, frecuentemente la reversión do las

parcelas mineras no conlleva necesariamente la transmisión de le -

propiedad de las parcelas de tierras que coexisten coa las parce -

las .-..inoras. En cambio, osa reversión de parcelas mineras, r:'. las

que nunca nada se puedo construir físicamente, sí impone la i mns-

misión al concebente de todo cuanto se haya construido e insl.'-iado

0.011.. la explotación do las mismas. Si las construcciones e insta­

laciones se hicieron, como a veces ocurre, en la misma parcela do

tie.:. <; suc coexiste con la parcela minera, habrá une. uparen'. •. úoíq

ci<i„nci?. con el sentido vulgar del lenguaje do la ley. Peno, aún

en '-.?lc< casos, la realidad, no la apariencia, es que la construc­

ción instalación se han hecho una parcela material y jurídi-

car. rito diferente de la parcela minera objeto do la concesión, y -

la cual se hizo la construcción e instalación.

Cualquiera interpretación que no distinga cnbm las

paro .las objeto del derecho minero y las parcelas de tierra que - 



con l.?s otras coexistan, conduce a soluciones irracionales. ?■;.

además, la disposición constitucional resuelve el problema ¿1 o

donar coa carácter general que las tierras adquiridas con

a le exploración o explotación do concesiones reviertan a la

ció» con esas concesiones. Y hemos visto que a la tierra, como

bien dominante y principal, le siguen construcciones c instalac

nes.

í ’ ? O V OS • - j • '■ 7’ ?, f. • ■. v«i c? q n c *>. {-■ k. —

Hace algún tiempo la Corte Suprema de Justici; d

claró con lugar apelaciones do compaíiías petroleras, contra vez

cienos del Ministerio de Minas imponiendo multas por desmantela

instalaciones sin autorluacián col Ministerio. Talos den f. cisne

desconocen claramente algunos alcances del derecho tía reversión

que so encuentra así debilitado. La limitada importancia cesnú

ca del derecho '■'•■.batido ente 1“ Corto, explica el error cometió

al no entrar a fondo en la consideración objetiva del derecho ó

reversión que se afectaba. So puedo tener la seguridad do

analizarse con algún detenimiento la situación, los jueces roei

fiquen el error manifiesto de las sentencias que sí. creyeron ¿o

ca significación.

Pero están en juego intereses nacionales : /.uch

importancia, para que por todos los .medios disponibles so ’.¿.j

hacer lo necesario a la defensa do osos intereses. Por tocos 1

medios es preciso contribuir a que quede elaborada con la m-./oz

tlde;: uno doctrina clare del derecho do reversión. Es por ello

que, como se prepara un proyecto de Ley de Expropiación, ■>; con 



ders en alguna disposición de ese proyecto se incluya uní ia-

nifc tación expxes iel Poder Legislativo, dirigida a delint

algv..v .‘orma el alcance do un derecho tan importante.

Se ha sugerido que en el articulado do la ley so ín-

Todo acto do disposición de los referidos bienes por do
los concesionarios requerirá la autorización previa del ■ ■
ieric correspondiontc••.

un;.. disposición que diría:

tad de expropiación en el sentido del artículo propuesto. El '■ ■■■

cho y la facultad son generalmente coincidontos, por r<-...o. ' : -

nos provenientes del sistema concesionario. Pero, necesaria.;. -nto -

no tiene que ser siempre así. Siempre que se tenga la facult de

expropiar, razonablemente se debe concluir en que el objeto d le

expropiación finalmente deba ir <~1 Estado. Sin embargo, 1- ::■■ ;1

proco .‘.o os una concucuenci.3 que so impone. Por io cor.tro;.i- os -

pos:...’!,' que se tenga el derecho ce reversión aún cuando no -

facultado a expropiar al concesionario u otro particular, cbl

3 adquirir algún bien que debe pasar al domraio del otase. ■.?. ' -

uceo palabras, el titulo al derecho de reversión no dc-pond: .
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.sculcad ce expropiar que se acuerde a quien está obligado a la re

versión.

Esta cuestión coloca una primera barrera al propó­

sito de- emplear el proyecto de Ley de Expropiación para <jox inir

jo:: la reversión. Sin embargo, en la realidad actual venesclan;; -

existe la coincidencia de ese derecho con la tal facultad, y puede

asi medirse la conveniencia práctica de unir en esta ocasión osos

concentos, en vista del fin que se persigue.

La redacción propuesta, sin embargo, se preste a ifl

tez; rotar que los bienes ccntomplsdos por osa disposición, para

que- pasen a la Nación, son los adquiridos mediante el ejercicio de- 1

la facultad de expropiación. Se hace por ello indispensable ¿.rccj,

saz que pasarán tales bienes a cualquier título, que se a-.,qi.;l ... en

y las palabras “cualquier título" irían inmediatamente después de­

le. palabra “adquiridas*.

2.- Al intentar redondear el objeto do lo x emersión

empleando las palabras tierras» de la Constitución, y cb;-tpo.. . y

íisnt/’^ de la ley, so ha intercalado el concepto de iri£.xfl." "i...-/ y

así ahora pareciera que la idea de permanentes se refiriese ;• instp

lociones, limitándose así el alcance que tienen las obras perman.in­

tes hacia sus accesorios, entre los cuales están las instalaciones

que sean o nó permanentes.

Por lo anterior, se debe considerar una redaccií::

más amplia del objeto de la reversión, empleando las palohií.. 1..

legislación vigente, más directamente dirigida ai derecho d- ?: c v. --

siór.. Así podría tenerse la siguiente redacción: "Las trox .'as y -

obras permanentes, así como sus instalaciones y accesorios,...■.



3.- El aparte cíe la disposición contempla 1¿ aut

xiración previa, sin señalar que esa autorización no puede impli

ca ■ . ? pérdida da do:.*--»cho alguno de la Nación. Parecería recome

dable xijar algún criterio al funcionario que puede dar la autor

acción. Quizás convendría ordenarlo tomar las medidas do protc-c

cum d ? los derechos do la Nación, que se recomienden en el caso

Bastaría añadir al párrafo propuesto, refiriéndose al Ministerio

correspondiente, "el cual tomará las medidas necesarias a la pro

tección de los derechos de la Nación".

En el campo de las modificaciones formales, se- pu

de considerar que en vez do referir los bienes, se ratifique que

estos son los destinados a las concesiones. En cambio, perece,

qqe huelga decir que los actos de disposición sometidos ¿ autor!

cien son los de “por parte do los concesionarios" cuando es ovld

to que no puedo ser por parte de nadie mas. Por último, en rola

a ese apa»*¿e, cj. resulca siempre mas com,*,,. .. lo

obligante al imponerse en el jJXQSfinSS* Además, es más cierto qu

es desde ahora, desde que se sancione la ley y permanentemente,

que se raquio 13 autorización previa para “todo acto d<? hispo3

cien", ya sea hoy, mañana o pasado que se ejecute ese acto.

Nueva Base de Discusión,-

Cr.-n el exclusivo propósito de incluir las observa

clones actuales a las sugerencias de artículos para la Ley do E;.;

piación, sin incluir, desde luego, la primera de coas obsorv.c'. •
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"Los concesionarios del Estado que tengan
la facultad para expropiar mediante ley
especial y en razón del carácter de uti- -
lidad pública de la actividad que cumplan,
deberán conservar para entregar a la Na -
ción, sin pago de indemnización alguna, al
extinguirse por cualquier causa las respec
tivas concesiones, las tierras y obras por
manantes,, así como sus instalaciones, acce
serios y toco cuanto esté destinado a per­
petuidad para su uso, cualquiera hubiese -
sido el título de su adquisición,¿aún cuan
do no fuese el do expropiación, si tales -
bienes se destinan a las concesiones.

Todo acto de disposición de los bienes dos
tinados a las concesiones requerirá la a -
probación previa del Ministerio correspon­
diente, el cual tomará las medidas necesa­
rias a la protección de los derechos de la
Nación".



ANTEPROYECTO DE LEY QUE PROPONE EL DR. MARTIN PEREZ

GUEVARA PARA REGULAR EL USO Y DISPOSICION DE LOS DIENES 

/.NEXOS A LAS CONCESIONES DE SERVICIOS O RIQUEZAS NATURAI

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

la siguiente

LEY SOBRE USO Y TRANSFERENCIA DE BIENES ANEXOS

LAS CONCESIONES PARA LA EXPLOTACION DE SERVICIOS

O RIQUEZAS NATURALES.

Artículo i. - Los terrenos, edificios, construcciones, maquinarias,

equipos y demás o irás do carácter permanente, que adquieran, insta­

len o ejecuten los concesionarios ¿el Estado para, la explotación de sus

concesiones o cara el cumplimiento de las obligaciones que de éstas de

riven y que según la Ley o el título de la respectiva concesión, deben p

sur ni matrimonio nacional al extinguirse aquellas, se denominan bieno;

anexos y se rigen por las disposiciones de esta Ley y por las demás le

ves que les conciernan en lo no previsto especialmente por ella.

Artículo 2. - El uso, disfrute, custodia, conservación y disposición d<

dichos bienes corresponden al concesionario mientras permanezcan en





r. ie to público, o a un particular, con destino a obras de utilidad públi­

ca o social.

ulo 6. - A los fines del articulo anterior, el concesionario d era

dirigirse al Ministro del ramo en escrito razonado en el cual expondrá,

junto con sus propósitos, los motivos en cuc funde su petición.

Dicho funcionario decidirá sobre la solicitud en resolución moti­

vada en el plazo que luego se señala, pero cuando no lo haga, se consi­

derará otorgada 1.-. autorización por el solo vencimiento del término, sin

perjuicio de la responsabilidad en que puedan incurrir por su omisión a-

quellos a quienes sea imputable.

.' tí ícelo 7. - En los tres primeros casos a que se refiere el artículo

5 ei Ministro decidirá en el plazo de 30 días a contar cíe la fecha del

recibo de la solicitud, y no podrá negar la autorización sino cuando la

heces idad del cambio no se justifique plenamente, o éste sea perjudi­

cial a los intereses de la empresa o del Fisco Nacional, o por otras

c< usas semejantes, debidamente comprobadas.

rtículo S. - En el último de los casos señalados en el artículo 5, el

Ministro decidirá en el plazo de üO días, también contados desde la. in­

cía del reci'.-o do la sc/iicimd, y negara la autorización cuando el ir.te-

réc-?do no ’aueda demostrar que el bien ya no se necesita para ei obje­

to con que fue adquirido o cuando concurra alguna de las circunstancias



t.e -refiere el artículo anterior.

..' rtículo . - Antes de dictar la resolución que deba recaer en el último

ele>s casos contemplado en el artículo 5, el Ministro deberá son tr la

solicitud al Presidente de la República y atenerse a lo que se decid.?, en la

correspondiente sesión del Consejo de Ministros.

'■ rtícelo 10. - El plazo a que se refieren los artículos anteriores pedrá

da podrá apelar el concesionario para ante el Consejo de Ministros ' nía-

nos . e ■' ' ' haya conocido del caso según lo dispuesto en el artículo

).

/ rtículo 13, - Para al ejercicio de los derechos que les concede esta

los cor.cc. lie narios deberán mantener informado al Poder Ejecuti­

vo acerca de lea tierras u obras de carácter permanente que hayan ia-

coroorado a cus concesiones en el curso del ufio inmediatamente anterior.

Cuando, oara la fecha de promulgación de esta Ley, el concesio­

nario no hubiere suministrado suficiente información al respecto, debe­

rá ■ .rctor.tí'.r al Poder Ejecutivo el inventario completo de los bienes a-

nexos que oooea, dentro del c:'.o siguiente a esa misma fecha.
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siete Is explot; cion o servicio que le servía de objeto, los bienes anexos

elL. no serán incorporados individualmente ?.l patrimonio nación' ?. ni su­

jetos al régin e or< ins rio de lo£ bienes nacionales, sino que continuarán

formando nr, todo indivisible, hasta que dejen de ser útiles al propósito o

fin a que venían siendo destinados.

■' .-i(culo 17. - El concesionario que haya hecho inversiones en bienes fi­

ne las proposiciones que se presevbn, cuando habiéndose extinguido La res'

;>ectiva concesión se decida otorgarla de nuevo.

A rtícnlo lo. - Sin perjuicio do lo dispuesto en el artículo 1-i, lo." ir.frf.cto-

¡entre ; la ley de lo contencioso administra tivo no disponga lo con­

trario, de la decisión dictada conforme a esta, disposición podrá ¿pelar

el infractor dentro del termino do cinco días para ante la Corte Suprema

de- Justicia.

Etado, firmado y sellado en el Palacio Pederá! Legislativo cu Cara­

cas, a los

El Presidente

(L.S.) El Vicepresidente,



ra: ide*. te,

' referibl . >árraf< e en el lo 1 ice que ” Lo te-

rr i )s, edificios, construcciones ........., le ( eran, ínst

o ej :uten los cc :esior leí Estado deben pasar etc. por el i len­

te: terrenc , di icio 7 ;•••/ Jtruccionc liúdos,

laóoí. o ejocut-dos los concesionarios del ¿eben pasar 



MEMORANDUM

ACERCA DEL ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE USO Y TRANSFE­

RENCIA DE BIENES ANEXOS A LAS CONCESIONES PARA LA EX­

PLOTACION DE SERVICIOS O RIQUEZAS NATURALES.

PARA: El Dr. Manuel Pérez Guerrero,
Ministro de Minas e Hidrocarburos .

El anteproyecto en referencia ofrece una fórmula para resolver

por la vía legislativa los problemas que estuvimos considerando en

unión de algunos de sus distinguidos e inmediatos colaboradores, en

la reunión celebrada en ese Ministerio el día 4 del presente mes.

Dicho anteproyecto se basa en las siguientes consideraciones:

1°) Los problemas examinados tienen su origen principal en al­

gunos vacíos que presenta nuestro ordenamiento jurídico y cuyos efec­

tos se extienden a todas las concesiones que tienen por objeto la explo­

tación de riquezas naturales o la prestación de servicios públicos; en

consecuencia, parece que antes que buscar una solución especifica a

las situaciones que se han venido presentando últimamente en el ser

tor correspondiente a las concesiones de hidrocarburos, debiera i ni < . -

jarse la búsqueda de una solución que, por su generalidad, pueda apli­

carse también a otras concesiones.
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2°) Siendo adversos a los intereses del país los precedentes admi­

nistrativos y jurisprudenciales que podrían invocarse al surgir nuevos mo

tivos de disentimiento entre la Administración y los concesionarios, me p

rece prudente evitar cualquier acto administrativo que pueda colocar otra

vez al alto tribunal ante el dilema de ratificar su jurisprudencia anterior,

dando nuevamente la razón a estos últimos, o revocarla, acogiendo el

criterio gubernamental, pues, es muy humano que mientras no se altere

,su actual composición, la Corte reafirme los puntos de vista ya sustenta­

dos por ella en anteriores decisiones. No obstante que tales precedentes

dificultan cualquier acción encaminada a resolver, administrativamente,

las situaciones examinadas en nuestra citada reunión, considero que no

existen obstáculos constitucionales ni legales, para que el Gobierno for­

mule la política que considere más recomendable en esta materia, recu­

rriendo a la vía legislativa. El éxito o la aceptación de esa política no

dependerá, sin embargo, de que se siga este camino en vez de alguno

de los otros que ya han sido recomendados, sino de la sabiduría con que

el Congreso defina las atribuciones del Gobierno y los derechos y obli­

gaciones de los concesionarios, en relación con los bienes sujetos a

rever sión.

3o) A mi juicio, no hay el menor riesgo en que se reconozca, ex­

presamente, que los concesionarios tienen sobre los bienes que adquie­

ran con destino a sus concesiones los derechos que corresponden a los
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propietarios, si, al propio tiempo, se establecen las obligaciones que

conlleva el ejercicio de ellos, las limitaciones impuestas al uso y trans­

ferencia de esa clase de bienes y, en general, el régimen a que están so­

metidos, con el fin de asegurar los derechos de la Nación y garantizar

la integridad del complejo industrial que representa la concesión y la

continuidad del servicio o explotación que constituye su objeto.

4°) La facultad que tiene el Congreso para reglamentar esta rna-

. feria no me parece discutible dentro del marco fijado por la Constitución

y las leyes a partir de 1936. Sin pretender por el momento ahondar so­

bre este punto, basta recordar que la Constitución de dicho año estable­

cía que, por razón de interés nacional, la ley puede establecer restric­

ciones y prohibiciones especiales para la adquisición y transferencia de

doterminadae clases de propiedad, sea por su naturaleza, o por su con­

dición o por su situación en el territorio (Artículo 32, ordinal 2o), y

que la Ley de Hidrocarburos, dictada bajo el imperio de esa Constitu­

ción y que rige el mayor número de las concesiones, otorgadas en los

últimos 22 años, señala entre las obligaciones complementarias de los

concesionarios, la de "cumplir todas las disposiciones que le sean apli­

cables contenidas en leyes, reglamentos, decretos, resoluciones y or- ¡

denanzas, sin perjuicio de los derechos que adquieren en virtud de la 

concesión" (ordinal 9 del artículo 59). Aunque el orden constitucional 
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ha sido objeto de modificaciones, en el curso de los últimos 30 años, las

disposiciones correspondientes al régimen de la propiedad en los textos

constitucionales mas recientes, solo han acentuado la orientación doctri­

nal y filosófica adoptada por el constituyente desde el citado año, como

puede comprobarse al observar que, después de garantizar el derecho

de propiedad, la Constitución en vigor dispone que "en virtud de su fun­

ción social la propiedad estará sometida a las contribuciones, restric­

ciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad pública

o de interés general", (articulo 99).

5°) Para apreciar las repercusiones que estos cambios han te­

nido aún en el dominio del derecho privado, basta comparar el artículo

545 del Código Civil vigente con su correspondiente en el Código dero­

gado (artículo 523). "Se observa - dice un comentarista (en la Compi­

lación Legislativa de Venezuela, Tomo correspondiente a 1942, Pági­

na 103)- que ha desaparecido el concepto de propiedad absoluta que

privó hasta el Código anterior (artículo 523) contrario a las nuevas

corrientes jurídicas a cuyo impulso se ha llegado ya a un criterio ca­

da vez mas preciso de que todo derecho es relativo . Como medio de

su ejercicio se alude además al uso que de la propiedad se tenga (V).

Para afirmar la inmanencia que de su función social corresponde a es­

te derecho de las personas se incluyó la palabra "obligaciones". Dado
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que toda restricción puede implicar una obligación de no hacer, el concepto

que se agrega aun cuando genérico, permite mejor que ninguno imponer car­

gas positivas, esto es, obligaciones de hacer, lo que ya no se discute en la

vida moderna",

6°) Concentrando nuestra atención al campo de las concesiones de hidrocar- .

buzos y demas minerales combustibles, es de notar que la naturaleza del de­

recho que corresponde a los concesionarios sobre los bienes a que el proyec­

to se refiere queda esclarecida por algunas disposiciones legales, entre las

cuales destaca de manera singular el ordinal 6o del articulo 102 de la Ley

de la materia, el cual textualmente dispone que "continuaran sin alteración

la propiedad y otros derechos relativos a los bienes, efectos, instalaciones,

maquinarias, edificios y demas obras, adquiridos, instalados, o construidos

por el concesionario en ejercicio de los derechos que le otorgaban los con­

tratos o concesiones anteriores". No hay duda, por lo tanto, de que el do­

minio que tienen las empresas petroleras sobre los citados bienes, es pa­

ra el legislador patrio un derecho de propiedad .

Sin embargo, como lo acabamos de expresar, la propiedad ha de­

jado de ser en nuestro país un concepto unívoco y absoluto y su contenido

puede variar considerablemente según el fin a que deba servir, o, para

expresarlo en otros términos, según el regimen a que las someta el Lcgisla-

dor de acuerdo con su destino.
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¿ Puede imaginarse algo mas alejado del concepto clásico de la propiedad

que el derecho que tienen los Estados, por ejemplo, sobre algunos de los

bienes que constituyen su patrimonio privado (tierras baldías, minas, sa­

linas, etc. ) y que, por muy justificadas e indiscutibles razones de utilidad

y conveniencia publica, han pasado a la administración del Gobierno Nacio­

nal?. Los Estados no administran dichos bienes ni pueden disponer de

ellos en forma alguna. Tampoco pueden usarlos ni disfrutarlos. Sin em­

bargo, nada de esto ha sido óbice a que el constituyente considere que las

entidades federales tienen sobre ellos un derecho de propiedad. A un ni­

vel menos elevado, el derecho publico venezolano nos ofrece otro caso

singular de propiedad (Artículos 78 y siguientes de la Ley de Tierras Bal­

días y Ejidos), en el derecho que, gratuitamente, puede conceder el Eje­

cutivo a los adjudicatarios sobre terrenos baldíos susceptibles de ser c-

najenados, quienes, no obstante ser propietarios de sus respectivas par­

celas, no pueden arrendarlas, gravarlas, ni enajenarlas en forma algu­

na durante los primeros 10 años, y una vez transcurrido este termino

solo pueden hacerlo previo el cumplimiento de los requisitos que esta­

blece la ley. El derecho de propiedad nacido de la adjudicación es tan

precario en ese caso que puede extinguirse hasta por causas ajenas a

la voluntad del propietario. En estos ejemplos, los atributos que con­

figuran el derecho de propiedad, según la nocion tradicional que heredamos
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de los romanos, gracias a la obra codificadora cumplida por sus albaceas

en el Viejo Continente, o no existen o han sido tan desfigurados, que en la

practica resultan irreconociblcs, Pero ello no nos autoriza a negar la e-

xistencia de aquel derecho, sino a reconocer que nos hallamos en presen­

cia de un régimen de excepción. En consecuencia, cuando hablamos del

derecho de propiedad o de su regimen, siempre hay que tener presente

que podemos estar refiriéndonos a dos ordenes diferentes de normas:

Las que forman parte del orden civil y constituyen el derecho común u

ordinario, y las que emanan de una legislación especial y forman un dere­

cho de excepción.

7°) El régimen de la propiedad es el conjunto de disposiciones que

definen algunas de las relaciones económicas entre el hombre y el mundo

que lo rodea, entre el ente a quien la ley atribuye el carácter de sujeto de

derecho y las cosas que lo circundan.

En general, ese régimen se refiere a los bienes que están o pueden

estar bajo nuestro dominio, a los medios por los que entran o salen del mis­

mo y al disfrute y uso que de ellos podemos hacer.

Pero como la propiedad es, según hemos visto, un concepto relati­

vo, las modalidades que es susceptible de ofrecer su régimen, se nos pre­

sentan en la práctica con una ampliación o disminución de los derechos y

obligaciones de cada categoría de sujetos, frente a los derechos reconocidos 
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o las obligaciones impuestas a los demás.

8°) El carácter excepcional del régimen que regula la adquisición

uso y disposición de los bienes a que me vengo refiriendo, deriva del fin

de utilidad publica a que ellos están destinados, y sus principales carac­

terísticas, particularmente, en el sector de los hidrocarburos y demás mi­

nerales combustibles.pueden apreciarse y resumirse tomando como base

las siguientes observaciones:

a) Para adquirir la posesión y derechos reales sobre esos bienes,

incluyendo el de propiedad, la ley pone a disposición de los concesiona­

rios no solo los medios ordinarios consagrados en el Derecho Civil, sino

recursos excepcionales, tales como la ocupación temporal y la expropia­

ción, lo cual rompe la igualdad jurídica entre los particulares que es tra­

dicional en este orden de relaciones, mientras se mantienen en la esfera

del derecho común (Artículo 55 de la Ley de Hidrocarburos).

b) Algunas limitaciones fiscales que impiden o restringen la im­

portación y, por lo tanto, la adquisición de ciertos bienes por los parti­

culares en general, ceden gracias a la exoneración de derechos que es

otorgada a los concesionarios, respecto de los bienes que importen con

destino a la explotación de sus concesiones. Aunque estos bienes pue­

den ser enajenados, previo eljago de los correspondientes derechos, su

destino ulterior debe ser decidido por el Gobierno, cuando los concesio­

narios deseen abandonarlos o destruirlos (Articulo 58 de la Ley de Hidro­

carburos).
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c) Los particulares no tienen sobre los terrenos baldíos más dere­

chos que los que les acuerde el Poder Ejecutivo sobre determinadas porcio­

nes de ellos en conformidad con la Ley de la materia, en tanto que los con­

cesionarios de hidrocarburos tienen el derecho de ocupar, casi sin limita­

ción alguna cualquier superficie que necesiten para sus trabajos, construc­

ciones, vías do comunicación y de transporte y para establecer en ellos to­

das las servidumbres que necesiten para sus actividades (Artículo 53 de la

Ley de Hidrocarburos).

d) Los concesionarios tienen también el derecho de construir muelles al­

macenes, oficinas de deposito, vías de comunicación y de transporte y o-

tras instalaciones y edificios, y de establecer las correspondientes ser­

vidumbres en los terrenos de la costa colindantes con la concesión o en

la que estuviere mas cerca de esta, en el caso de que los yacimientos es­

tén cubiertos por las aguas del mar, lagos, lagunas o ríos (Articulo 56 de

la Ley de Hidrocarburos). El uso de los muelles puede ser permitido por

el concesionario a otras personas naturales o jurídicas, aún por períodos

de cierta duración en las circunstancias previstas por el Reglamento de

la Ley de Hidrocarburos, previo permiso del Ejecutivo Nacional (Artículo

93).

e) Los concesionarios pueden producir energía eléctrica para los

trabajos que la requieran en sus propias explotaciones o en las de otros

concesioarios, pero no pueden utilizarla con otro destino, a menos que

obtengan el correspondiente permiso del Eoucr Ejecutivo Nacional (Ar­

tículo 57 de la Ley de Hidrocarburos).
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f) Cuando tengan capacidad para ello, el uso de los oleoductos, co­

rresponde no solo a quienes los hayan instalado, sino también a terceros

sin discriminación de personas y a un precio razonable que sera el mismo

para todos en igualdad de circunstancias (Artículo 37 de la Ley de Hidro­

carburos).

g) Al extinguirse las concesiones de explotación por el vencimien­

to de sus respectivos términos, la Nación se hará propietaria, sin pagar

indemnización alguna, de las obras permanentes construidas por los con­

cesionarios en las parcelas que constituían el objeto de aquellas (Articulo

80 de la Ley de Hidrocarburos). Las tierras adquiridas con destino a la

exploración o explotación de concesiones mineras, comprendidas la s de

hidrocarburos y demás minerales combustibles, pasaran en plena pro­

piedad a Ja Nación sin indemnización alguna, al extinguirse por cualquier

causa la concesión respectiva (Artículo 103 de la Constitución).

9°) Las anteriores disposiciones constituyen el obligado punto de

partida para la elaboración de cualquier construcción doctrinal o teoría

sobre la situación jurídica de los bienes anexos a las concesiones de hi­

drocarburos y de los derechos, obligaciones o atribuciones que de ella

derivan para el concesionario o la Administración Pública. La formu­

lación de esa teoría supone un análisis o exploración mas profundos de

toda la legislación que rige la materia, y su traducción en preceptos
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legales un estudio de sus implicaciones económicas o fiscales que aún es­

tá por hacerse. Sin embargo, creo que paralelamente a tales estudios e

investigaciones, es deseable iniciar la discusión de un proyecto que como

el que se acompaña al presente memorándum tenga por objeto dar una idea

aproximada de lo que podría ser una ley dirigida a llenar los vacies más

notables que presenta el esquema legislativo arriba trazado. Es fácil a-

preciar que las disposiciones que constituyen el articulado en proyecto

(con excepción de los artículos 3, 4 y ló ), son consecuencia lógica del de­

recho positivo vigente o desarrollo de algunas de sus normas. Podría

decirse que ellas ya existen, aunque en forma larvada o implícita, en la

legislación actualmente en vigor.

10°) En estricto derecho, la concesión es el acto por el cual el

Estado otorga a un determinado sujeto, derechos o prerrogativas para

la explotación de servicios o riquezas naturales, y define las obligacio­

nes que nacen para el concesionario con tal motivo y el control y fisca­

lización de que el mismo se vale para asegurar el cumplimiento de a-

qu ellas.

Cuando la concesión requiere para su ejercicio la construcción

de obras permanentes sobre el territorio, es natural que aquellas y es­

te se consideren como partes de un todo indivisible, cuyo elemento esen­

cial es la explotación de la riqueza o servicio que constituye su objeto.
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Tales obras son la forma en que se materializa la concesión.

En buena lógica y haciendo abstracción por el momento, de lo que

al respecto establece la ley, de lo dicho en el párrafo anterior y del ca­

rácter temporal de las concesiones pueden deducirse las siguientes con­

secuencias: a) En principio, las concesiones solo pueden transpasarse

o cederse integramente, la cesión o traspaso de una parte de ellas solo

es admisible cuando su objeto mismo sea divisible y pueda hacerse sin

perjuicio de la explotación; b) la cesión o traspaso de la concesión con­

lleva la de los bienes que le sean anexos; c) la extinción de la concesión

por una causa que no entrañe la del servicio o explotación que constituye

su objeto, no solo implica la reversión al patrimonio nacional de los de­

rechos y prerrogativas concedidos, sino del servicio o explotación mis­

mos, surgidos con ocasión de su ejercicio, y de los cuales forman par­

te esencial los terrenos, edificios, construcciones, maquinarias, equi­

pos y demás obras permanentes, adquiridas, instaladas o ejecutadas

por los concesionarios, para los fines de utilidad publica implícitos

en sus respectivas concesiones; d) Tales bienes no pueden ser adquiri­

dos por el concesionario sino en la medida en que lo requieran sus tra­

bajos, tampoco pueden ser destinados a un fin distinto de aquel a que ha­

yan sido afectados, y no pueden ser cedidos o traspasados en su conjun­

to sino con la concesión a la que han sido incorporados y a la persona por

quien ésta haya sido adquirida; e) El uso, disfrute, custodia, conservación 
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y disposición de tales bienes corresponden a los concesionarios con las

restricciones indicadas en esta enumeración; f) es inherente a la natu­

raleza de este tipo de concesiones la facultad de fiscalización y control

estatales sobre la adquisición, uso y disposición de dicha, bienes no solo

para defender los intereses públicos representados en ellas, sino, tam­

bién para asegurar la conservación, eficacia, integridad o continuidad

de la explotación o servicio respectivo.

11°) Si se compara la anterior enumeración con las disposiciones

a que antes hice referencia, se podrá observar que el legislador patrio

aún no ha regulado todos los aspectos que ofrecen las relaciones entre

el Estado y sus concesionarios en lo que atañe a los bienes anexos a

algunas concesiones, ni ha sido siempre consecuente con los principios

que pueden deducirse de la naturaleza y características que tienen las

concesiones de explotación de servicios o de riquezas naturales, de

acuerdo con las normas por ól mismo establecidas hasta ahora.

Por todo lo dicho, los problemas planteados no podran resolver­

se hasta que no lleguemos a determinar cómo y en que forma debe ex­

tenderse la legislación vigente, a los aspectos aun no previstos de las

relaciones entre la Administración Pública y los particulares en lo que

rosnecta a los bienes afectados a sus concesiones, teniendo en cuenca

las limitaciones que actualmente ofrece dicha legislación y las posibili- 
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dados que ella misma brinda para aproximar el alcance de sus disposiciones 

al esquema que se considere mas justo y conveniente.

En tal sentido creo que el anteproyecto elaborado puede ser de algu­

na utilidad, especialmente, si no se lo considera como el fruto elaborado

de un largo estudio, sino como el punto de partida de una investigación que,

al arrojar luz sobre puntos o aspectos que el presante análisis ha dejado 

en la penumbra, permita descubrir errores o fallas que bien pueden exis­

tir en las apreciaciones aquí contenidas y en el articulado que, junto con

ellas, me es grato someter a su consideración.

Caracas, 18 de noviembre de 19ó5

Martín Pérez Guevara

Nota: El subrrayado en todos los párrafos copiados en este Memorándum

es del autor.



fe-INTEf-IS DE LOS PUNTC^ SOSTiSbT.CC.S '•»CR L¿ CONSULTORA-

JURIDICA EN A ATERIA L-'E RL Vú-LIEION.

/ . - L: posibilidad de que el Estado, por el deber y el derecho < >■

tiene de orestar loe servicios ■lúhliros. e ■; - esa , ce-':¿cio;> ,¡e n -

nos de lo» particulares, cátodo Is ley lo ordene o cuí.i’do las necesida­

des sociales lo requieran, ha ñecno surgir la necesidad de Ir- reversión,

o sea, Is figura mecíante i- cual !•-• estructura destinada por los particu­

lares f. la prestación del servicio, pasa en su ú.tegridsd a manos del Es­

tado, para que éste pueda prestar el servicio etica emente.

Se considera la explotación ce los hidrocarburos, en todos sus as­

pecto?. como .... "c<- -ic’<« ■»«í: Hro. Por tanto, el Estado tiene un de.er

y un derecho a prestarlo. Ese servicio, como otros, ce ha otorgado me

diante concesiones u los particulares, pero conservando sien pro el Ec-

tn.cio i-i posibilidad de prestarlo directamente, y- conjuntamente con loe

particulares, o asumiéndolo en forma exclusiva.

En ocasiones el régimen le; al <ie las concesiones de servicio públi­

co prevé una indemnización a favor del concesionario en el mon.ento del

pleno regreso al patrimonio del Estado de los .hieres co-: los cuales se

maneja le concesión. En otras, el Estado este lece la reversión con.o

ana carga al concesionario por los beneficios que éste recibe po, le ex­
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flotación del servicio. En ninguno de dichos caso© la reversión se pro­

duce e título gratuito. no ee un. liberalidad, ciño una contraprestación

o carga le; ; I a ct mbio de una ve taja recibida uor el concesionario.

B. - La reversión cor; respecto <■ l&e concesiones mineras y de hi­

drocarburos, esta expresamente acogida en nuestra Legislación positi­

va. £1 artículo 103 de Ir Constitución Nacional establece: "las tierras

adquiridas con costino a la exploración o explotación de concesiones mi­

nera», comprendidas las de hidrocarburo» y ciernes minerales combus­

tibles, pasaran en plena propiedad a la Nación, sin indemnización algu­

na, al extinruiree por cualquier causa la concesión respectiva". El ar­

ticulo bO de le- Ley de Hidrocarburos por su parte dice: "las concecio-

nee ec extinguen por el vencimiento del término de su duración según

ene respectivos títulos. En el caeo cié concecdones de explotación, la

Nación reaóqulrlrá sin pagar inde mr. isa cion alguna, h:s parcelas conce­

didas y se íiará propietaria, del mismo modo, ce todae las obras per­

manentes que en ellrs se h. yan construido '. Y el artículo ül cié esta

misma Ley señala en su tercer aparte: "En el caeo de renuncia de con­

cesiones de explotación, se aplicará lo dispuesto en el primer aparte ¿el

articulo anterior".

C. - Las disposiciones legales citadas han sido interpretadas así: 

1) Líit expresiones fíe la Constitución de que las tierras adquiridas



cor. destino 1; exploración o explotación de lat> concesiones "PASARAN"

~1 patrimonio del Estado al exting. irse estar y lat de le Ley de Hidro-

■■ . c ... e lí- Lacion ■ XEAdú. las ~rcel;.i coneeck ?;■ y se

■ >roniet*rin, ¿el mitro r.:o-.’o de las. instalaciones permanentes.,

sa i ar. ente".<ii¿o en el aenik-.o ve m¡e, tales -ieres tic, c¿ .uecesa rtc tren .o

guo p-sar pieriamente al pt t.-ii--oráo cei Estaco c. uu termino que íatal-

monte nabrs ■•je cumplirse. >v <;. e la o cwceuo'.iet ¿e otoxy-cn ->o r tion.-

.o limitado.

I.’l Esi.ado tiene «o .re loe Llene» dic os, un derecho ce propiedad,

que . e v.: co..solidando co. el tiempo, por cotí £ iguie a te, ios concesiona­

rios no tienen sobre lor, nú4tr.oí, sino el derecho limitado de usarlos du-

t rife la vigencia ce las coiiuetioc.ee y una otli¿-: cioti -le devolverlos »*1

di. ..ado ; 1 extinguirse értas, lo cual niega ei derecho a eu libre dieposi-

cic. . Lraiiitiv que los coaccfcio.ioriotí dispusieran libremente de loe bie­

nes con los cuales trabiijan Isc concesiones, conllevarla la posibilidad

■ :e que loe enajenasen todos, momentos r.nte» ¿e edinguirte aquellar,

con lo cual se baria nuce torio el derecho del Le tu o e inútiles las disuo-

sícioue; le-«les so: e reversión.

La ;».;te:.’ior ínter iretación descarta, por contrapuesta, la que con­

sidera. cae í-’olo asarán rl pf.trirr onio del Li tado ;;quelÍ06 bienes de los

; er.cionadoe :'or 1;. Ley, c-x- se encuentren e u ¿nos .'C. los cor.cetio:¡..- 

•ios n ®1 momento de la extinción de las co-.cesiores y seijini L. cual

coiiuetioc.ee
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loe co:,ce»ionarlos podrían disponer de tocos loe bienes de la» concesio­

nes, mientras estos estén vigentes.

2) La reversión debe producirse cuelouiera que ser, la cause de ex­

tinción eSe 1»» concesiones, como lo establece lu Constitución y no sólo

en el en so ce extinción por vencimiento del plazo o por renuncia.

3) El derecho de loe concee onarios de usar los bienes adquirido»

con destino s las concecior.ee está condicionado al servicio que prestan

a estas, o sea a un fin do utilidad pública, >or el cual el Estado ha dota­

do a los titularen de concesiones hasta del derecho de expropiación para

obtenerlos; por tanto, si tales bienes se .desafectan de eea servicio de­

ben ingresar al patrimonio nacional. Ader- ás, de no ser asi, habría doc

posibilidades: a) que ol concesionario loe dispusiera, coa lo cual se c'-e-

ria en la situación arrii a analizada de que no revertirían al Estado al ex­

tinguirse las concesioBes; b) que el coocesionario mantuviese en su po­

der loe bienes desafectados de las concesiones, ^ara utilizarlos con otros

propósito», con lo cual se dernsturalizarís su función o para mar.ter.ai--

los inútiles, debiendo entonces vastar cantidades para su conservado?

hasta su infreso al patrimonio del Estado, incurriendo en gasto» innece­

sario» para la concesionaria y para la Nación, .De manera que, todo bien

reversible, sec-ún le Ley, debe ingresar al patrimonio nacional en el mo­

rí ente en oue es desafectado del servicio de la» concesiones. 

D. - La Constitución dice que n&carán al patrimonio del Eetado '*las

concecior.ee
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tierras adquiridas con destino ?. la exploración y explotación de las con­

cesiones”. Asi que, todas la a tierras sdquiridafc ”CON DESTINO” a las

concesiones. estén o no dentro de los límites: do las respectivas parce­

lo, f, quedan comprendidas en la disposición constitucional. Las tierras

en ’or- campos o en lac ciudades, quedan afectadle por la norma señala­

da .

fíi han de revertir las tierras, también labren ¿e hacerlo las obras

e instalaciones pertinentes que en ellas ce ’ityan levantado, como acce­

sorios que son de lar miañas.

ASC/ere
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