


ACUERDO SUPLEMENTARIO N* .m1.3

LA ORGANIZACION DELAS NACIONES UNIDAS Y

EL GOBIERNO D3 ACERCA Da

LA FUNDACION Y DEL FUNCIONAMIENTO DE

LA 3SCU3LA SUPERIOR 33 ADMINISTRACION PUBLICA EN

AMÉRICA C&DRAL

La Organización de las Naciones Unidas (en adelante lla­
mada "La Organización”) y el Gobierno de ....... ...(en
adelante llamado ”31 Gobierno”), con el objeto de establecer,
por tiempo indefinido, la Escuela Superior de Administración
Pública en América Central (en adelante llamada ”SSAPAC”) a
la cual se refirió la Petición de Ayuda Técnica presentada
por los Gooiemos Centroamericanos y recomendada por el CJnd.
té de Cooperación Económica de Ministros de Economía del Ist­
mo Centroamericano (en adelante llamado ”31 Comité”) e>i su
primera reunión, celebrada en Tegucigalpa, Honduras, durante
el mes de Agosto de 1952 j en atención asimismo de 1p Hesolu -
ción aprobada por el mismo Comité en su segunda reunión, ce­
lebrada en "an José, Costa Rica, en octubre del corriente a-
ño; y con el objeto de implmentar la Ayuda Tánica prevista
en el Acuerdo Básico de Ayuda Técnica suscrita entre SL (lo -
bierno y La Organización concluyen el presente Acuerdo Suple
mentarlo, que firman al pie los respectiva representantes ,
dabidaiaant e autorizados.
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ARTICULO I

1.-  La Organización se comprometa a suministrar la ayuda técnica
necesaria para organizar y poner en marcha la 3SAPAC de acuer
do con las directivas aprobadas por el Comité de Cooperación
Económica de Ministros Centroamericanos de Sconomía, tal co­
mo están contenidas en la "Propuesta para la creación de una
Escuela Superior de Administración Pública en América Cen —
tral” presentada por intermedio de la Secretaría del Comité,
en Documento 3/CN.12/AC. 17/31. Esta ayuda úécnica será su­
ministrada hasta tanto la 38APAC adquiera las necesarias con
diciones de perdurabilidad, a juicio de La Organización, pe^
ro por no más de cinco años.

2.-  Con el indicado objeto La Organización designará una Misión,
compuesta de tres Expertos, uno de los cuales ejercerá la Je
fatura de la Misión y será acreditado como Jefe de ella ante
cada Gobierno; un Asistente Administrativo del Jefe de la Mi
sión; y los profesores ocasionales que, de acue do con las né
cesidadas de la 3SAPAC y las posibilidades de la Administra­
ción de la Asistencia Técnica, destaque La Qrganizacióh. 31
Jefe de la Misión ejercerá también el cargo de Director déla
ESAPAC. Los salarios de la Misión correrán por cuenta de La
Organización. La Organización atribuirá también el carácter
de Expertos al restante personal docente permanente de la
S5APAC, que se estima en dos profesores. Los salarios de es

tos últiijos, lo mismo que el subsidio de alojamiento y ali-^
mentación se erogarán de los Fondos de la ESAPAC.

3,-  De conformidad con la recomendación expresada en la II Reu -
nión de B0L Comité, el Gobierno se comprometa a designar a tres
miembros de la Junta General de la SSAPAC, no más tarde del-
31 de diciembre de 1954, y a prestar toda la colaboración ne
cesaría para el buen desarrollo de los trabajos de la SSAPAC,
que incluirán, a más de la labor docente, las de investiga -
ción científica, extensión y divulgación. A este fin, se da
ra a los enviados de la SSAPAC la misma asistencia prevista
en el numeral 4 del Acuerdo Suplementario N* 4 para la pres­
tación de Ayuda Técnica.

4.-  Se compromete igualmente el Gobierno a designar,dentro del
mismo término, una Junta Nacional de Cooperación y Selección,
compuesta de tras miembros. 3L Presidenta de esta Junta se­
rá uno de los miembros de la Junta General de la SSAPAC, y
servirá además como agente de enlace entre 31 Gobierno y la
SSAPAC. Al manos uno de los miembros de esta ¿unta no ocupa
rá cargo público.



5.- Corresponderá a la Junta Nacional de Coo» ación y Selección»

a) Auxiliar a la B5APAC, a su cuerpo docente y
a los cursantes, en el desenseño de sus la­
bores.

b) Hacer dos veces al año, al comienzo de cada
Curso, la selección de candidatos a alumnos
(en número mayor, y sí posible doble, del
número de becas disponibles para el país).-
áiviar la nómina de estos candidatos alaSe
de de la SSAPAC, a los efectos de la selec­
ción definitiva, que será hecha por el Con­
sejo de Profesores, en consulta con La Orga
nización. Comunicar a SI Gobierno y a los**
escogidos la selección hecha; y tramitar con

Gobierno los necesarios permisos para que
los funcionarios que fueren escogidos puedan
asistir al Curso.

A los efectos de este párraio ¿1 Gobierno, y la Universidad,
si fuere el caso, suministrarán candidatos a la Junta de Coope­
ración y Selección.

6.- Sh atención al nivel de estudios y a los objetivos de la BSAPAC,
el Gobierno conviene en presentar como candidatos a cursantes so
lo a funcionarios de elevado rango, que tengan a su cargo fun -
clones directivas y cuyas atribuciones les permitan poner en
práctica los conocimientos que adquieran en la 3JAPAC; a perso­
nas a quien ;S se contemple extender nombramientos para cargos de
dicho tipo, al término del Período Lectivo; y a profesoras uni­
versitarios o a profesionales de experiencia que se tenga en -
mientes encargar da cátedras de Administración Pública. La Jun
ta de Cooperación y Selección, al remitir el expediente de cada
candidato al Consejo de Profesores, cuidará de que se incluyan
an la documentación pruebas de que se cumplen estas condiciones^
a más de las de necesaria preparación y experiencia que ha de te
ner el candidato.

7.- La Organización se compromete a otorgar un máximum de sesenta te
cas cada año, (a razón de 30 por Período Lectivo), para todas las
repúblicas centroamericanas, astas Becas se repartirán equita­
tivamente y consistirán en ai pago da $450.- a cada cursante,en
varias cuotas, durante el Período Lectivo, y además del suminis
tro de un pasaje de ida y vuelta desde la Capital del país del
Becario hasta San José, Costa Mea, Sede de la S3APAC. La ex­
presada suma se otorga sin perjuicio de que al Becario reciba
otras ayudas de su Gobierno o de la Institución que lo envíe.—
33. Gobierno se comprometa, además, a mantener en el goce de sus
respectivos sueldos a los becarios que fueren sus funcionarios.

8.- Como contribución al sosttañimiento de la SSAPAC, el Gobierno se



compromete a entregar anualmente la suma de US $8,000.- por
todo el tiempo que dure la ayuda técnica. SI pago de esta
suma se hará en la forma siguiente:

US $3,000.- al entrar an vigencia el Presupuesto de la
República:

US $3,000.- el 1* de............................................. j
y

US $2,000.- el 1° de ....................................

Los cheques que al efecto se atendieran, lo serán a la
orden del Secretario General de las Naciones Unidas, y se en
viará a través del Representante Permanente de .
ante las Naciones Unidas.

9.- La Organización pondrá a disposición de la gSAPAC hasta cin
co becas anuales especiales, destinadas al perfeccionamiento
de graduados d e la Escuela, con miras a escoger entre ellos,
eventualmantj, candidatos a servir en el personal docente de
la 3SAPAC. KL plan de trabajos para estos becarios y el o
los países donde los llevarán a cabo serán determinados de
común acuerdo entre La Organización y la 55APAG.

3n fé de lo cual se firma el presente Acuerdo Suplementario,
hoy de de 1953, en dos ejem­
plares de igual tenor y a un solo efecto. El Presente Acuer
do entra en vigor desde esta misma fecha.

Por 31 Gobierno,

Por La Organización,



mCUJHlO SUPL lídHTAAIO H*

U ORG/daZAGICK US NACIONES ITO/U Y

3L GOBIERNO DS____________ AC31CA Da

LA FUKDACIOH Y D5L FUNCIOKAM3 3HTO OS

LA&1GUSLA 3UP1Í.I0R D3 ADKPU3TRACI0N PUBLICAIS

AULICA SURAL

La Organización de l®s daciones Unidas (en adelanta lla­
mada "La Organización*) y el Gobierno da *.........................(en
adolaata llamado *SL Gobierno*), con el objeto de establee-<r,
por tiempo indefinido, la Secuela Superior de Administración
Pública en Amónica General (en adelante llamada *S3AÍ?ACM) a
la cual so refirió la Petición de Ayuda Técnica presentada
por los Gobio naos Centro americanos y recomendada por el Coai
té de Cooperación SconÓmiea da Ministros de jxjonomía del Ist­
mo Centroamericano (en adelante llaaauo "SI Comité") en su
primara reunión, celoorada en Tagucigalpa, Honduras, durante
el xaes do Agoto de 1952; en atención asimismo da la Hesolu -
ción aprobada por al mismo Comité en su segunda reunión, ce­
lebrada en csH José, Costa Sica, en octubre del corriente a-
ño; y con el objeto do ispleorentar la Ayuda técnica prevista
en el Acuerdo Básico de Ayuda Técnica suscrito entre SI Go -
bierno y La Organización concluyen el presente Acuerdo Suple
montarlo, que firman al pie los respectivos represen tontas ,
dabldamenL .» autorizados.



1.-  La Organización se comprometa a suministrar la ayuda técnica
necesaria para organizar y poner en marcha la S3APAG de acusr
do con las directivas aprobadas por el Comité de Cooperación
iSconómicñ de Ministros Centroamericanos do Scsnomía, tal co­
mo están contenidas en la ^Propuesta para la creación de una
Escuela Superior de Administración Pública en América Can —
tral” presentada por intermedio de la Secretaría del Comité,
en Documento S/CN.12/AC.17/31. Sata ayuda técnica será su­
ministrada hasta tanto la 33APAC adquiera las necesarias con
diciones d® perdurabilidad, a juicio de La Organización, p«£
ro por no más de cinco años.

2,-  Con el indicado objeto La Organización Resinará una Misión,
compuesta de tres Expertos, uno de los cuales ejercerá la Jg
fatura de la Misión y será acreditado toso Jefe de ella ante
cada Gobierno; un Asistente Administrativo del Jefe de la Mi
siónj y los profesoras ocasionales que, de acue do con las na
cesidadas do la SSAPAC y las posibilidades de la Administra­
ción de la Asistencia Técnica, destaque La Organizacióh. 31
Jefe de la lisió» ejercerá también el cargo de Director déla
35APAC* Los salarios de la Misión correrán por cuenta de La
Organización. La Organización atribuirá también el carácter
de Expertos al restante personal docente permanente de la
SAPAC, que se estima en dos profesores* Los salarios de es

tos últimos, lo mismo que el subsidio do alojamiento y ali-^
mentación so ©rogarán de los Pondos de la SSAPaC*

3.-  De conformidad con la recomendación expresada en la II Reu -
nión de 31 Comité, el Gobierno se comprometa a designar a tres
miembros de la Junta General de la 3SAFAC, no más tarde del-
31 de diciembre de 1954» y a prestar toda la colaboración ne
cesarla para el buen desarrollo de los trabajos de la EDAPAv,
que incluirán, a más de la labor docente, las de investiga -
ción científica, extensión y divulgación* A este fin, se da
ra a los enviados da la 3SAPAC la misma asistencia prevista”
en el numeral 4 del Acuerdo Suplementario N* 4 para la pres­
tación de Ayuda Técnica.

4.-  Se compromete igualmente el Gobierno a designar,dentro del
mismo término, una Junta Nacional de Cooperación y Selección,
compuesta de ti’es Eiiembros. 31 Presidente de esta Junta se­
rá uno de los miembros do la Junta General de la 3SAPAC, y
servirá además como agente de enlace entre 31 Gobierno y la
38APAC, Al menos uno de los mimbre» de «ata «Junta no ocupa
rá cargo público.



5.- Corresponderá a la Junta Nacional da Cooperación y Selección:

a) Auxiliar a la 3BAFAC, a su cuerpo docente y
a los cursantes, an el desempaño de sus la»
bores.

b) Hacer dos veces al año, al comienzo de cada
Curso, la selección da candidatos a alusnnos
(en nfeo.ro mayor, y sí posible doble, del
número de becas disponibles para el país)»-
Snviar la nómina de estos candidatos a la Se
de de la 3SAPAC, a los efectos da la selec­
ción definitiva, que será hecha por el Con­
sejo de Profesores, en consulta con La Orga
nización» Comunicar a 31 Gobierno y a los”
escocidos la selección hecha; y tramitar con
1 Gobierno los necesarios paralaos para que

los funcionarios que fueron escogidos puedan
asistir al Curso»

A los afectos da este párra o & Gobierno, y la Universidad,
si fuere el caso, suministrarán candidatos a la Junta de Coope­
ración y Selección»

6.» Sh atención al nivel de estudios y a loa objetivos de la S3APAC,
el Gobierno conviene -^n presentar como candidatos a cursantes so
lo a funcionarios de elevado rango, que tengan a su cargo fun -
clones directivas y cuyas atribuciones les permitan poner en

. práctica los conocitaientos que adquieran en la SSAPAC; a perso­
nas a quien s se contemple extender nombramientos para cargos de
dicho tipo, al tirnino del Período Lectivo; y a profesores uni­
versitarios o a profesionales da experiencia que se tenga en -
mientes encargar da cátedras de Administración Pública» La Jun
ta de Cooperación y Selección, al r maitir el expediente de cada
candidato al Consejo de Profesores, cuidará de que se incluyan
an la documentación pruebas de que se cumplen estas condiciones^
& más de las de necesaria preparación y experiencia que ha date
ner el candidato»

7»- La Organización se comprofi^ts a otorgar un máximum de sesenta be
cas cada año, (a razón de 30 por Período tactivo), para todas las
repúblicas centroamericanas, -tetas Becas se repartirán equi a-
tivaiaente y consistirán en & pago de S45O.- a cada cursante,en
varias cuotas, durante el Período Lectivo, y además del suminis
tro de un pasaje de ida y vuelta desde la Capital del país del
Socarlo hasta an Jos 5, Costa lüca, Sede de la 3SAPAC» La ex­
presada suma se otorga sin perjuicio de que al Becario recíba
otras ayudas de su Gobierno o da la Institución quo lo envíe.—
31 Gobierno se compromete, además, a mantener en el goce de sus
respectivos sueldos & los becarios que fueren sus funcionarios»

8.- Como contribución al sostenimiento de la 3SAPAC, el Gobierno se

nfeo.ro
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coffi.proi.iete a entregar anualmente la aúna de US $6,000.- por
todo al tiempo que dure la ayuda técnica. SI pago da esta
sviaa as hará en la forma siguiente:

US $3,000.- al entrar en vigencia el Presupuesto de la
República}

US $3,000.- el 1* da.............................................................;
y

US $2,000.- el 1° de ....................................

Loe cheques que al efecto se extendieran, lo sarán a la
orden del Secretario General de las daciones Unidas, y se en
viará a través .dd Representante Permanente de ....................7
ante las Naciones Unidas.

9.- La Organización pondrá a disposición de la 8SAPAC hasta cin
co becas anuales espaciales, destinadas al pax-f .ccionamiontc
de graduados de la 3s cuela, con miras a escoger entro ellos,
eventuahamt x, candidatos a servir en el parscml docente de
la 3SAPAC. £L plan de trabajos para estos becarios y el o
los países donde los llevarán a cabo serán determinados de
común aeuerió entre La Organización y la 3SAPAC.

Jh fé de lo cual se firma el
hoy de
piares de igual tenor y a un
do entra en vigor desde •sta

presenta Acuerdo Suplementario,
de 1953» on dos ej ex­

solo efecto. KL Presente Acuer
mi sisa. facha.

Por SI Gobierno,

Por La Organización,
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San José, Octubre 26 de 1953

Apreciado doctor van Mook:

Tengo a honra dirigirme a Vd. con el objeto de solicitar
su opinión acerca de los pasos preliminares referentes a la ESAPAC,
que estamos autorizados a dar en virtud de la Resolución del Comité
dé Cooperación Scpnóniica.

1.-  Discusión y firma de los acuerdos complementarios. A
más dé la aprobación dada por el Comité de Cooperación Económica,me
diante la Resolución que tuve el placer de enviarle, es necesaria
la firma de un acuerdo complementario de ayuda técnica con cada go­
bierno. Estos acuardos complementarios pueden estar concebidos en
términos idénticos o casi idénticos, y he preparado al efecto un bo
rrador que anexo, rogando a usted lo examine y modifique si lo juz­
gare necesario.

2.-  Para le firma de este Acuerdo, sugiero que se aprove
che el viaje que, en noviembre, va a realizar el señor Mayobre por
todos los países de América Central. Con este objeto podría la Di­
visión enviar el proyecto a través de las Delegaciones Permanentes,
advirtiéndoles las fechas en que el señor Mayobre pasaría por las
respectivas Capitales.

3.“ 21 viaje del señor Mayobre podría también aprovechar
se para la selección de alumnos, para la constitución de las Juntas
Nacionales de Selección y para instar a los gobiernos a que designen
a los miembros de la Junta General de la ESAPAC.

4.-  Estoy preparando material para el Período de Prepara
ción Fundamental. Tan pronto tenga completa la lista, tendré el gus
to de consultársela. También estoy redactando un proyecto de pros­
pecto.

Soy de usted, atentamente,

Enrique Tejera-París

Señor H. J. van Mook,
Director de la División de Administración Pública,
Naciones Unidas,
Nueva York,
Estados Unidos de América.

P, D.- Sería posible que se nos mandaran los informes hectografia-
dos allá ? A pesar de las pequeñas diferencias que tienen con elpre
sentado al Comité, podrían sernos de utilidad aquí, guardándolos, na
turalmente, para uso restringido. No existen más de los multigrafia
dos án México por la C3PAL.



San José, Octubre 26 de 1953

Apreciado señor van Mookt

Quisiera tener su parecer acerca de algunos puntos
referentes al funcionamiento de la ¿SAPAS»

1»- Retardo del primer periodo»- A peaar de los es
fuerzos que puedan hacerse es opinión del suscrito que debe
preverse un retraso dé un mas para el condenso del Periodo
Lectivo que debía comenzar el 1* de Marzo» Tratar da manta
ner el programa original en esta fase inicial, en efecto,po
dría poner seriamente en peligro la efectividad del Período
de Preparación Fundamental.

Se propone, por tanto, comenzar el primer Período
Lectivo el lunes 4 de abril.próximo.

3ste cambio no afectaría el comienzo del 2’ Perío­
do lectivo el 3 de agosto. Quedarían así cabalgado las dos
últimas semanas del primer período sobre las dos primeras Sal
segundo. No ocasionaría esto dificultades en el funciona —
miento interno da la iSscuela porque:

a-) Los profesores no son los mismos;

b-) No habiendo durante las dos primeras sananas dal
2o Período cías ?s prácticas, el salón con mesas individua -
les se dejaría a los alunuos que terminan, y el otro salón
de conferencias a los del entrante;

c—) Los trabajos de secretaría poirían organizarse
para que no su produjera congestión»

La única dificultad que podría presentarse, y cu­
ya solución no es posible prevean desda ahora sania la de
encontrar alojamiento a unos 25 ración llegados dal 2" Pe­
ríodo, sin poder gozar de los que desocupen los salientes.

2»- Cualesquiera que fuera, la posibilidad de que
el señor ascoube estuviera presente desde el Io de abril,
creo que debería venir el señor Rivera a dar los aspectos
introductorios de Administración Pública; las razones pre­
vistas, en efecto están vigentes, y el anuncio de la veni­
da dal señor Rivera pué muy bien acogida entre los miembros
del Coaitá de Cooperación Sconómica.

3»- Coranzando así el curso con un mes de atraso,
no habría quizá razón para buscar quien reemplazara al Prof.
Sánchez Santo antes de su llegada»



Sr. H. J. van Mook

4*- La venida del Sr. Hall, tendría que aplazarse unas
dos samanas, pues su curso no podría comenzar antes del 10 de ma
yo. Si fuera necesario que viniera en la fecha indicada previa
manto, el señor Hall podría viajar por América Cantral, y ofr­
ecí' sus servicios como asesor a algún gobierno interesado, así
como pronunciar conferencias. • No obstante, cabe observar que
solo Costa Rica y Guatemala par?cen interesados en aspectos de
reforma agraria y, a monos que el señor Hall pueda hablar de
otros aspectos de administración, su viaje a otros países podría
tenar repercusión política.

Los planes referentes al señor López Gallegos que- ■
darían mejorados, al darle un mes más de preparación. Si estu­
viere usted de acueruo, no habría inconveniente en que él perrna
neciera un mes más en la Universidad de California del Sur.

51 se or deining me observaba que soría muy convenien­
te que se quedara el Señor López, durante el mes de enero en Los
Angeles. Los arreglos financieros podrían ser los mismos, y el
Señor López, devengaría así su buel-o del presupuesto de la i5APAC
desde el !• de ¿laro, girándosele a Los Angeles.

Soy de usted, muy atent amonta,

Jhrique Tejera-París

Señor. H. J, van Mook,
Director da la División de Administración Pública,
Naciones Unidas,
Nueva York,
Catados unidos be bórica



October 25, 1953

Dear Dr. Van Mook;

I landed in México City on the night of Sunday, October
the 5th, and on Monday morning I had my first meeting with the
working group for the integration programme. The very first
thing I discovered was that Mr. Manuel Bravo is no longer avail-
able for our project, as he has already been asked to go to
Guatemala on a planning mission, and conversations were already
under way for securing the necessary leave of absence from the
Bank of México.

The second point of discussion was our report to the Com-
mittee of Economic Cooperation. Mr. Urquidfc- was not prese.nt,
and it was only after his arrival, after lunch, that the ocas-
sion for making some alterations to the report arrived. I sent
you, a few days ago, the revised copy as it was distributed in
the Conference.

The third point was about the possibility of running in
México our special course for administrators of governmental
enterprises.

On the first point, as probably Mr. Oropeza has told you,
there was not much field for discussion. Other candidatos were
suggested as probably better than Mr. Bravo for this particular
job. One of them was Dr. Norman Sharpe Buchanan. This gentle-
man was first recalled by Mr. Singer, and John Howe sent Oropeza,
on September 3Oth, some Information on him. Herewith is the
Information that the librarían of CEPAL got on him. Another
possibility, suggested by Messrs. Urquid¿ and Mayobre, was to
ask the International Bank to lend us one oí’ his experta, pro­
bably the one who prepared the Nicaraguan report; this economist
did a good job in this case, and is able to speak Spanish. It
is also possible that the Bank could contribute his salary.
Still another possibility, of course, could be the earlier coming
of Mr. Sánchez Sarto.

On the projected special course for administrators of
governmental enterprises and development corporations, I had

/the pleasure



Dr. H» J. Van Mook
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the pleasure to visit Mr. Torres Gaitán in the Miniatry of Eco-
noray, and the Secretary of Financ©, Mr. Carrillo Flores. Mr. Oro-
pe za was present in both visits. Although we carefully explained
that it was only an exploratory conversation, and that the course
would be held either in late 195U or the beginning of 1955, the
general scheme of our School, and the idea of the particular
project of running one of the courses in México, aróse a quick
and stimulating interest on their part. Mr. Torres Gaitán asked
me to give him, that same afternoon, a memorándum, in order to
discuss it with the Secretary. As I had to leave for Costa Rica
the following day, I was unable to see him, but Mr. Oropeza talked
to him about this and other matters. Mr. Oropeza sent Mr. Rivera
a copy of a memorándum describing his interviews. I am sending
a copy of the memorándum prepared for Mr. Torres Gaitán.

Aiso, in México, a modus^operandi was discussed for the
presentation of the ESAPAC project to the Ministry of Economy.
To be brief, a preparatory meeting of the Ministers was held in
San José, Monday the 12th, in which Messrs. Urquid^ and Mayobre
asked them to change the schedule in order to give first consi-
deration, next morning, to ESAPAC; thus, those delegations in
need of special approval from their governments, would have time
to make the necessary considerations. But as the discussions
went further and I had the opportunity to give a general idea
of the project, and recall my preliminary conversations with each
of the Ministers; tW giv^w memorándum containing a general out-
line of the project and the agreement to coláborate pronounced
by each government, it was found that no change of the schedule
was necessary. In that meeting I was absfct- to insist in the
necessity of starting the operations of the School in January,
in order to enjoy fuíl technical assistance for the entire
year 195U»

On Thursday the 15th, a general exposition of the project
was made before the entire meeting. The project was warmly
approved by each delegation, but the Salvadorean one introduced
a project of resolution which, in fact, was far from reflecting
the prevailing atmosphere. (Copy herewith). Fortunately, the
Costa Rican delegation had another project of resolution, which
was heartfully supported by the head of the Guatemalan delegation,
who also qualified the Salvadorean proposition as inoperable.

/Mr. Sol
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Mr. Sol explained bis delegation's position, saying that
they had received the project too late, and should the Minister
of Finance had had the opportunity of seeing it even a few daya
before the meeting, he would have come with fu.ll powers to ap-
prove it.

From that moment on, it was the initiative of the delega-
tions to try to arrive at a satisfactory solution. a meeting
of a sub-committee constituted by Costa Rica, El Salvador, and
Guatemala, in which Mr. Oropeza and I were present, worked out
the final proposal, which was unanimously approved by the meet­
ing. (See enclosure).

It was definitely decided that the División of Public
Administration should go ahead with the preparatory work, in
other words, start the recruitment of professors, the selection
of students, and the basic preparatory period.

In another resolution, it was decided to give priority
number one to our project, among all the projects of economic
integration.

The cooperation given to me by CEPAL and especially by
Mr. Urquide, is to be mentioned with gratitude. The contribu-
tion of the División to the integration project was commended
several times.

I am now preparing detailed plans for operation of the
School, which I hope I will be able to submit to you next week.

Please give my best regards to Mr. Rivera, Mr. Tickner,
Mr. Cagan, and Mr. Howe. I heard in CEPAL the best comments
on Mr. Navajas’ work inMeico. We are all set here to start
getting the books for the library.

Sincerely yours,

Enrique Tejera
ETP/act

Dr. H. J. Van Mook
Director, Public Administration División

United Nations
New York, New York



ilayobre

. Oropeza Castillo

Curso en léxico para Adfeinletrad&res de empresas
del ¿atado auspici ido por la Escuela Superior de
Adninistracián Pública de Cestroanériea y por la
Hacion.l Financiera

9 Octubre 1953

¿n mi conversación da hoy con al ¿ic.Torres Gritón n® inferió gas había
recibido el rmorandusi de Tejera y que había triado al asunto con el minis­
tro boyo quien había manifestado m aprobación en principio a la idea y ha­
bía recor.md.udo a Ierres Gaitán iniciar las conversaciones con el represen­
tante de .asistencia Técnica a los fines de concretar el programa.

Bepetí a Torres Gaitán lo cu» Tejera dijo al ministre Carrillo Flores
en relación a la época en que podría iniciarse Á primer cure»; esto es,qp»
lo más pronto sería a fines de 1954 o dentro dal primer semestre dd 1955.

íj lie.Toires ’Giitán ce mostró nay coreincido de gie estas negociadores
se pudieran llevrir ¿Adelante a través tuyo.

cc.Jor-í C.R.-
cc.Sr.Femando Hlvera, AATjKew lorie



2Z1/X/5 óxico, D.F. 8 de Octubre 1953

Sr. Lie. Ricardo Torres Gritan
Oficial Hayer del ministerio ds Economía.
léxico, D.F.

Satis; do amigos

De acuerdo con la conversación sostenida ayer por usted
con los señores Oropaaa-Castilio y Tejera, de la uiiinistrución de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, ¿® es grato acompasarle el
mamorsidm ue le ofreciera el Dr. Tejera acerca de la posibilidad de
establecer un curso para adninistradores de institutos autónomos y
empresas del Astado en la ¿Secuela luperior de .^minirtr eión Pública.
en. . iéx'lea Central, con la cooperación del GJobierrio de léxico.

áspero que la gestión iniciada tenga un buen remita do y
me permito manifestarlo nuestro agradecimiento por el interés que us­
ted lia pv<stc en este asueto*

He repito su atento seguro servidor y amigo,



IffiaDBASlW Dá IA POSIBILIDAD l£¡
CU3SO PAM AMnsmUBKSA ¡B UUUfUÜOA ÁtfWXÜ X
■SOaaáS DaX SSfÁíB ai u

TOCIOS PUBLICA & li SICA. 02ÍSUL

1. Antro los pro eetos Ibrnulacbs por el Coaitá de Cooperad^ Dcon&níca de

los Ministros de Acomraía de América Central, se encuentra el de fundar

una Lacada Superior de Adainísto&eiÓn Pública, destinada a porfecdomr

a administra desea gutormmentales d© alto nivel, Con este objeto selicl-

t;w los gobiernos interesados la ayuda técnica do la a N.cienos Uiiíhs.

De anrebar los gobiernos «1 prujoeto que te. da presentarse a la Segunda

Heunién dad Comité do Linl&tros do ¿cunoala, q® habrá de oa labrarse el

próximo 12 da los ecrlientas en San José, Casta Sica, la cscmLa -ue nos

ocupa corwzaria sus actividades docentes en enero, y sus trabajo® prepa­

ratorios a aedlad» de noviaabsu o principios da diciembre.

2» SI alumnado de la Lacéela se conpondrá casi' «axí.usiv.waita de becarios de

las ilaciones Uhi&s» en nú-sro de treinta (a razón de cinco per país), y

escogido per ol Consejo de Proítesores de la «cuela, con la ayuda de

jwtae n .xñonalss de sdeocldh y previa apre>bRed& da los > oblemos. De

acuerdo con las cmwrjacionss sootmidas hasta rabera, podrá cantarse con

funciamrioQ de los niveles adrfnistrnt¿vos más arcanos al os los rainis-

tros. ©o espera <p® al Curso sirva, tvnbién, da este modo, pam ponsr en

contacto a los Jefes de progresas pard-clos, así coe» para, pcmitlr a los

santos preparar sus futamos planos de trabajo pwB $M ro^pecüvas do*

pendenci x í’idjemasentaJjB®*

3, La. duración del curso será de 17 tasaos» Un jrfcior semestre lo seguirán los

alumnos en ejercicio de sus cargos, mediinte wi sistom jtareoido al de los



cursos por corre<>onlercia; cinco í®sG3 deberán pastarlos m la sede do

la Escuela, de¿ELcacoc exc.' usiwente a conferencias, trebejos ¡Tácticos

de aula y tc^ldón taabajm prácticos do índole regional, raaúeipal y

econódco-sjcial; estes última so realisarán Hedíante la cjoccián di

¡rogrems, en col-Qnricíón con los gobiernos interesados: flmlnmte,dB

regreso a sus res activos c irgos, los apireaos pasarán. por un período- de

«poriencia coifcreladi al final d.¿ cual recibirán el dlptam del

Cnrso « abriste axfemls la posibilidad de que, previa la presentación de

wa tesis y el c®'.plií;iimto efe otros requisitos, ee conceda a los inte­

resados que ja poeem un. gredo wiv-areiteiio, al doctorado en Ádralnistm-

eión PúW ica.

4« Por rosón da las fixaliíMdes del curso, en el deseo de dorio ai myor

■énfasis pragmático posible, admás de los trabajos prácticas fjendometoe,

y efe la preparación de un trabajo final tótbrá de incluir el futuro

pregrsf>u de trabajo pare el án&eresjyfo, se espesa dar, en ca¿a curso,

<5n£’t3is espocd.fl a una mtarfa de adaíMstrecídn suotmtiim mediante ¿1

estudio de la mal pundw los cursantes ooncretar ate u<a sus conodidm-

tos» H^noum, por ojesnplo, q-us al jriser periodo lectivo se dedicará

eepecd líente a estudios de adalMsbraoidn ^grerlaj que obre de los perio­

do» pueda deetlnaree a la fomaeián de fweíomrioa eievaáas del servido

«fcarío»^ uno sis axxdn-iz’ía. ü© raodo partimlar prahlmas do adninistracidn

sanitaria, y así sucesivas te,

$• Aeí concebid’^ la 2SSH6 habrá de actuar cono escuela de estado myor adsi-

nistretivoj servir^ adonis, a los Adamar, m-:io instrarunto efe consulte;

y aojpiará, dentro de sus posibilichd s, toda Itú’ornaeión <W pueda ser

ítíl pala, el estudio da los problema de ¿pidatro.



6* Durante los ©atocias ¡raliEiimrea que s© ten hecho para planear 2a Sscusla»

so recibieron serias suge rancios país, q» uno de los sáneteos, o un curso

especialmente provisto al efecto, so dedicara a 3a forjación do administra-

dores de empresas dal Sstado y de corporaciones de fonsnto* Piénsase» a

este respecto, -que este tipo de cursos no podría tener toda la efectividad

deseable, de. no contarse en él sitio donde tangp, lugar» no sólo con la ex­

periencia de «apresas a institutos autónomos existentes, sino con la posi­

bilidad d© observar, an el sitio}. al funcionaitento de ©apresas que eventual

cíente podrían existir en los paisas de uméxlca Central. Con este motivo serí

altoante conveniente Jlcansar la colaboración del gobíaftio de un país que»

coa» ¿léxico, posea tedas las eendícimes deseables para establecer edbe

¿qénaro de cursos y admás otras que ofrecen marcada similitud <»n las de

los países de erige» de les cursantes*

Con ©1 fin de poder estudiar, con suficiente antelación, las labores

de la Sscuéta» se consulta si él Gobierno de ¿á&deo, la fíadonal Financiera

y otras institutos del ^stad», estarían dispuestos a colaborar para la

realización, por •.ma sola ves, en i;éxlc», de? curso especial qas se contem­

pla.

7* & tal efecto sería deseable w el üobterr» de ¿iáteco o las -i: . -.»s

interesadas» o ést as y aq^l, pudieran suministrar •

a) tes eonfezeneistas y profesores especializadas*

b) la posibilidad de tecer visites a las diversas «apresas, conforme a las

mee sí dados del curso y al plan que se estebleciora*

c) 21 local, él tenapefl» dentro do MfedLco, él alojoiiionto y 'maiutención

fwra de la ciudad te léxico en visites de la tecuc;servicios .médicos

y oteas ventolas «mínente ofrecías por los países ue auxilian m el



ou-.drdotro de técnica»

8» 31 núsero de aLustos p^r. este corso podrá oer do ws 20 a 30, y, dentro

d¡3 esta dirá, serian Iderwenidos cursantes aaxieanos.

la ¿scuala, por su parto, s’oainistiari’x el transporte de loe? beca­

rios Mata hlécdco, el de les profesares de mtsrlaa .{jsnoralas, y adeaás

los respectivos sal .ríos y bacas.

láfodco, D.F. g de Octubre de 19^.



20 de octubre de 1955

Apreciado Sr. ven Mook,

Tengo a honra remitir, adjun­
tos, los siguientes documentos:

1. La propuesta para la crea­
ción de una Escuela Sunerior de Admi­
nistración Pública, tal como quedó mo­
dificada, después de su discusión, 4|n
México, con el Residente Representante
de la Junta de Asistencia Técnica, y
con el Director Interino dé la Subsede
de la CE^fiL en la misma ciudad:

2: La proposición presentada
por la Delegación de El Salvador, que
fué rechazada unánimemente;

5. La Resolución aprobada ñor
el Comité de Cooperación Económica de
los Ministros Centroamericanos de Econo­
mía, mediante la cual queda aprobado el
proyecto.

L|_. La Resolución Relativa a la
Asistencia Técnica, en la cual se fi ja
primera prioridad, entre todos los nroy*c-
tos de integración Centroamericana, a la
Escuela Superior de Administración Pública
en América Central.

Soy de Ud, muy atentamente,

Enrique Tejera París.

Sr. H.J. van Mook,
Director de la División de Administ. Pública
Naciones Unidas,
New York, Estados Unidos de América.



* 44U

Apreciado señor Forcart:

T®ngo el placer de responder a su apreciable memorándum de hoy

1) El Rector de la Universidad de Costa Rica es el Lie. Rodrigo Fació.

2) El candidato a Experto para el estudio universitario del cual hablamos ea
el Dr. Rafael Rizani.

El Dy. Pizani ha sido funcionario público, miembro del Servicio Exterior, pro
fesor por unos 15 años de la Universidad Central de Venezuela, en la cual fuá titular
de la cátedra de Principios Generales del Derecho; ha sido también uno de los más dis
tinguidos Rectores de la Universidad, Miembro de la Corte Federal y de Casación de Ve
nezuela, Abogado muy distinguido y Presidente del B&nco Francés e Italiano de Venezue
la, así como de otras empresas de importancia. Ha publicado trabajos en materia de ~
sociología, Principios Gene rales del Derecho y otros ramos de las ciencias jurídicas.

3) La otra persona de quien hablamos como posible miembro del Seminario es el
Dr. Jesús Silva Herzog, uno de los más distinguidos profesores y hombres públicos de
México.

4) Ej Dr. José Antonio May obre, Representante Residente de la Junta de Asís -
tencía Técnica ha sido Jefe de la Sección de Estudios Económicos del Banco Central de
Venezuela, profesor de Teoría Económica y Jefe del Departamento de Economía en la Uní
versidad de Venezuela y Director Presidente del Banco Agrícola y Pecuario, el Dr. Ma-
yobre ha publicado trabajos profesionales y ejercido también su profesión de economis
ta en sectores privados.

5) El suscrito ha sido Director General de Administración del Ministerio de A
gr i cultura de Venezuela, profesor de Geografía Económica, de Derecho Administrativo y
de Administración Pública ea la Universidad Central de Venezuela, Director de la Fa -
cuitad de Ciencias Económicas y Sociales de la misma Universidad, Presidente de Invejs
tlgacicnes Económicas y Financieras S. C., en Caracas y Experto de las Naciones Uni ~
das en Brasil.

6) Mi dirección permanente es Apartado 2203, San José, Costa Rica.

7) No me ocurre a la menta de inmediato el nombre de personas que visitar en
América Central, a excepción de los que usted conoce y de los que, en virtud de sus -
cargos, oler tararte había' de ver.

San José, 16 de octubre de 1953.-



4¡iz-

TAB/MEX 206/1/7

5 de octubre de 1953.

Sr. Lie. Gustavo Martínez Cabañas.
Administrahñón de Asistencia Técnica,
NAdoNBS UNIDAS, New York.

Estimado Gustavo:

Nuestro amigo Enrique Tejera me ha hablado de la conversación que
tuvo con usted acerca del Dr. Rafael Pizani, ex Rector de la Univer­
sidad Central de Venezuela, actualmente radicado en Chile. Lo que me
ha dicho Enrique me ha entusiasmado bastante, pues considero al Dr.
Pizani una de las inteligencias más claras y de las personalidades más
honestas de mi país, y ¿ue, de ser posible para las Naciones Unidas
utilizar sus servicios ¿/Consideraría para la organización una gran
adquisición.

Sostengo correspondencia personal con el Dr. Pizani y le había pedido
hace poco tiempo que me enviara una solicitud, porque siempre había pen­
sado que pudiera ser posible en algún momento su ingreso a las Naciones
Unidas. Como Enrique me ha dicho que usted desea tener su curriculum
vitae, tengo mucho placer en aujuntarle el p/11 que me remitió el Dr.
Pizani.

Una vez más reciba un abrazo y un salado afectuoso de su amigo,

José Antonio Mayoore



TECMHICAL PREPARATMBt WQtf FCR
THE ESTAbLISrtfZHT OF

THE AOfAHCED SCHOOL OP PtfcLIC ASMIHISTRATIOh’ » CEHTRAL AMERICA

1) In order to start the baste preparation period for the schooj.

it will be necessary to establish a list of suggested readings and to

buy and send such books to the candidatos, together with Information as

to the school, its methods and the objectives of the basic preparation

period. It is also necessary to prepare forma for the gathering of data

by the candidatos on each of their governments in such a way as to be

easily usable for further research purposes of the school. It is also

necessary to prepare lista of cuestiona, probably with sane sort of check

system for the same period and, ftnally, sane exanination sheets somewhat

along the Unes of the onos used in corresponderse® courses. In the pro-

paration of this work it appears that the aethod should also be applied

ssomehow to the follow-up period which the school has to use after the

actual teaching period.

2) Study Control, A practieal System of work progress and control,

both in teaching and in research, has to be designed, ineluding semé simple

focirs and a filing System.

3) Research. In order to b® able to check the students’ work in the

basic preparation period a quick gathering of Information on each country

will hav® to be made. Fbr this purpose we will need to prepare, in about

two months, a monography for internal use on the governmental and adminis­

tra ti ve structures of every country (as such as posslble by mean» of charts),

the reporte already nade on each of the Central American countries, differen-

tial modalities which show the major differenees in govemment, adminis-

tration and policios of the Central American countries, and the ©ocasional



cc'ipilation of cases which could be used for t^aching jurposes. This

being the beglnning of the work of actoinistrative intelligenee in the

school, a practical systm of reference files has to he teiediately

designed, bearing in mind the :aajor fields and objectives of the research

woric to be done in the school, and the requir ementa of the professors

during the teachlng of their courses. This work ndght take sorne three

to five nonths and should inelude the gathering of the Information in

each country,

4) A blbliography has to be prepared for the punchase of books,

not ©nly taking into consideration the actual availáblc funde, but aleo

the possibilities of increaaing the llbrary with other help, including

part of the funda given by the goverr^ents. Such bibliogr&phy should

be compiles so that punchases will be nade periodic&lly, each purc ase

lot including all subjeets,

5) A prospectas of the school has to be preparad.

6) A classified record of the different candidatos has to be

established in orden to be a¡ le to choose the most suitable ones for

each of the semesters, kseping in mind the speeial subject which is to

characterise each of the ssaesters.



ACM 10S-CR
REV (9-51)

Üll Qmenca Cables and Tladio
American Cable & Radio System

Via Clll Qmevica” "Via Commevcial" "Via ITlackay Itadio

OFICINAS EN COSTA RICA

SAN JOSE:
CALLE 1 655

TEL. 5700, 2883

TEL. NORTHERN RAILROAD
FORT LIMON:

CALLE 2A No. 231
EXCHANGE

PUNTARENAS;
CASA BLANCA

TEL. 19

EL REMITENTE DEBERA INDICAR (CON UNA “X”) LA CLASE DE .------ . —_/ I------ , ENLAZADA CON LA WESTERN UNION PARA LOS PUNTOS
SERVICIO QUE DESEA; DE LO CONTRARIO, SE USARA EL SERVICIO URGENTE ORDINARIOM CARTA-TELEGR AMA| | EN LOS ESTADOS UNIDOS MAS ALLA DE NUESTRAS OFICINAS

ORDINARIO Y SE APLICARA LA TARIFA CORRESPONDIENTE. 

gll/£lU
t/’ Zv .A C) A S
A/EtV UoKK

i

FIRMA DEL REMITENTE DOMICILIO 

SIRVANSE TRANSMITIR ESTE TELEGRAMA, DE CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES AL DORSO, A LAS CUALES CONSIENTO SOMETERME
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San José, 14 de agosto de 1953. -

Sr. Dp.
H. J. van Mook,
Director de la División
de Administración Pública,
Naciones Unidas, Nueva York,

U. 3. A.

Apreciado Doctor van Mook:

En la oferta de colaboración del gobierno de Cos­
ta Rica al proyecto de Escuela Superior de Administra­
ción Pública, dirigida al doctor H. L. Keenleyside,
Director General de Administración de la Asistencia
Técnica, con fecha 23 de julio próximo pasado, se ha­
ce mención del posible uso del local para el estable­
cimiento de la Escuela, "asi como de poner a disposi­
ción la suma global de $150,000.-, de los cuales
$87,600.- serían destinados para cubrir los sueldos
del personal que será también suministrado por ex go­
bierno de Costa Rica."

Con el fin de aclarar el sentido de esta frase,
que podría no corresponder exactamente a las conversa­
ciones que el suscrito tuvo con el señor Ministro de
Hacienda y otros funcionarios, visité al Director Ge­
neral de Presupuesto, y solicité de este funcionario
me informara la frase exacta con la que la partida fi­
gurarla en el presupueste. Quedó entonces aclarado
que la suma era realmente un monto global de $150,000.-
sin que constara especificación alguna para lo destina­
do a funcionarios.

Tampoco se menciona en la oferta la exoneración
de impuestos para todos los útiles, enseres y mobilia­
rios que fuere necesario importar con destino a la Es­
cuela. Aunque ello pudiera estar implícito en otras
convenciones quizá sería bueno que, en la respuesta de
la Administración de la Asistencia Técnica, se hiciera
mención de la necesaria concesión de exoneraciones.

Soy del señor Director, muy atentamente,

Enrique Tejera París.

ETP/j ar.



i

San José, 4 de agosto de 1953.-

Señor Doctor
José Antonio Mayobre,
A cargo del Dr. Jorge Sol,
Ministerio de Economía,
San Salvador, El Salvador.

Mi querido José Antonio:

Recibí la carta que me enviaste desde Guatemala y
quiero contestarte rápidamente, con la esperanza de que
la presente te llegue a timpo a San Salvador. Con ra­
zón señalas que exagero al informar al Doctor van Mook
sobre la posibilidad de que tu ofrecieras a Guatemala
el Instituto de Investigaciones Tecnológicas. Conozco
lo delicado de tu posición como Representante Residente
y se que solo una excepcional calidad puede suplir la
falta de poderes que deberla tener el cargo para coordi­
nar los programas. Ese cargo tiene dos frentes diplomá­
ticos, y no sabe uno cual es el más delicado. Quizá fue
"wishful thinking” en pro de la cohesión de toda la Ayu­
da Técnica lo que produjo lo que de otro modo sería una
Inexcusable ligereza de lenguaje. En todo caso no fue
expuesta a ninguna otfa persona que al Doctor van Mook.
Mis conversaciones a este respecto con las autoridades
Guatemaltecas están mejor resumidas en mi informe del
30 de junio, que es el que se refiere específicamente al
asuhto y que dice, ”les advertí, sin embargo, que nada
se había decidido acerca de la ubicación del Instituto
de Tecnología, que en ningún caso se establecerían dos
de los proyectos en el mismo país y que si el gobierno
Guatemalteco estaba interesado en el Instituto de Inves­
tigaciones Tecnológicas, podfa asegurarles que el Doctor
Mayobre, que visitaría Guatemala próximamente, oiría sus
proposiciones con el máximo interés” no debes, pues, te­
ner temor de que ellos hayan recogido, de mis conversa­
ciones, la impresión de que podías adelantarle a las re­
comendaciones de la Misión para la definitiva resolución
del asunto. En todo caso dejaré aclarado el asunto con
el Dr. van Mook y con Fernando.

Me alegro mucho de saber que vienes el 17 de agosto.
Saldré entonces el 20 ó 21 a menos de reci bi r i nstruccio-
nes contrarias. En ese caso, me gustaría saber cuáles
son las fechas exactas de t u estada en Nicaragua y en Te-
gucigalpa, porque asi podría verte en una de esas ciuda­
des y enseñarte el borrador de informe.



La información que me das acerca de la participa­
ción de Guatemqla me contenta, pero me llama la aten­
ción que en tanto tiempo no se haya reunido el Consejo
de Gobierno.

Recibe un cordial abrazo , y no dejes de cablegra­
fiarme la fecha y "vuelo" de llegada,

Enrique Tejera París.

ETP/jar.



San José, 5 de agosto de 19 53.-

Sr. Lie.
Fernando Rivera,
(U.N. Room 2588 )
Post Office Box 20,
Gpand Central Station,
New York, N. Y.

Mi querido Fernando:

Quiero agradecerte ante todo, con la libertad que
da una carta personal, las demostraciones de aprecio que
he recibido de la División en el curso de mi trabajo.
Hubo momentos en que necesite verdaderamente de este es­
timulo y me fue muy grato ver como correspondían Uds. a
mi modesto esfuerzo. Verdaderamente tuve suerte en este
viaJe» y logré, aparentemente, resultados superiores de
los que habíamos pensado antes de mi salida. Acabo de
recibir una carta de Mayobre, en la cual me confirma que
tuvo noticias, a su paso por Guatemala, de que el Presi­
dente Arbenz había ofrecido a una de las personas con
quienes yo hablé, que Guatemala participaría en el Proyec­
to en la misma medida que los demás países centroamerica­
nos, quitándosenos así las preocupaciones que pudieran
quedarnos. No obstante, hay en la carta de Mayobre una
indicación que no deja de llamar la atención y esta es
la de que todavía no han enviado la oferta oficial, por­
que, desde mi salida de Guatemala, no se ha reunido to­
davía el Consejo de Gobierno. Esperemos sin embargo que
José Antonio llegue a Costa Rica, que será el día 17, y
entonces podré conversar con él para así tener un mejor
cuadro de lo que ha sucedido en todos los países, para
informárselo a Ud. a mi ida a Nueva York.

El arreglo que sugieres, de que vaya directamente
a Nueva York me viene muy bien. Salí de San Salvadorj
en efecto, con una fuerte angina y que se convirtió más
tarde también en un serio dolor de oído, y tu sabes como
es eso para los viajes en avión. De no haber sido por
la amable acogida del Dr. Batres no creo que hubiera po­
dido yo dar muy buen resultado en Honduras, a donde lle­
gué sordo y embrutecido , más de lo corriente, por la
grippe.

Una de las cosas que me vino más incómodo durante to­
do el viaje, fueron los sábados y domingos. No sabe uno
qué hacer con ellos, si dejarlos en el país donde está o
dedicárselos al país donde va. También tuve, sucesivamen­
te, la huelga bananera, con muertos y heridos, en Costa
Rica; la salida fuera de su capital del Presidente Somoza;
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la llegada del Presidente Ulate a San Salvador, que im­
pidió prácticamente t oda n egociaci ón oficial; la huelga
eléctrica en Guatemala y sólo me salvé de una formidable
exploción que le tocó presenciar a Víctor Vrquidi, por
el viaje a México.

He notado con terror, a mi llegada a Costa Rica,
que junto con mi sueldo no me mandaron los gastos de vi­
da. Como para mí sigue siendo un misterio la forma en
queme van a compensar los gastos extras incurridos en
el viaje, te designo de una vez mi abogado ante la orga­
nización, y te envío unos papeles que he preparado, a
costa de grandes esfuerzos de orden a los cuales realmen­
te no estoy acostumbrado, pero que tu conocerás m§iy bien.

Como verás en la lista, he incluido todos los gas­
tos extras que me parecen cobrables, desde el 15 de ma­
yo, es decir cuando estaba en Caracas, hasta el 18 de
julio. Te anexo también el mayor número de comproban­
tes, posibles la partfe d'e taxis, sin embargo, no biene
comprobantes, pero siguiendo el vivo ejemplo do vieter
los anoté cuidadosamente. En todos los países usé se­
que me fueron ofrecidas por los diversos Ministerios,
cretarias , excepto en Guatemala, donde permanecí más
tiempo que en otras partes y aproveché para adelantar
mi trabajo, no sólo en lo referente al viaje, sino tam­
bién notas para el informe. Esa es la razón de por qué
existen recibos por trabajo secretarial solamente para
esa etapa. En los otros países el trabajo se limitó a
copiar el memorándum típico para los Ministros, así como
una que otra comunicación para la División. El número
cinco, que se refiere a traslado de libros, es el flete
de Puerto Limón a San José de los libros enviados por
las Naciones Unidas.

Todo cuanto puedas hacer por acelerar este reem­
bolso y el arreglo final d e mi ci enta de viaje, te lo
agradeceré enormemente, especialmente si pudieras remi­
tírmelo a tiempo como para que me llegue aquí antes de
mi partida. Si opinas que no tendría tiempo de llegar
antes de mi salida, te a&radecería que me lo dejaran
en Nueva York, a fin de poder cobrarlo al llegar, pues
como típico experto llegaré con los fondos muy limitados.

He llenado a lápiz un formulario de las Naciones
Unidas, que te adjuntq pero como no estoy seguro de que
se encuentre perfecto, me tomo la libertad de enviárte­
lo así.

Hasta muy pronto y recibe un abrazo muy cordial.

Enrique Tejera París.

TCrTrP / i a t» _
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San José, Julio 28, 1953.

Sr. Howard Daniel,
Fellowships Office,
Technical Assistanoe Administration,
United Nations,
New York, U.3.A.

Apreciado señor Daniel:

Tengo el gusto de avisar a Ud. el recibo de su
atenta carta del 24 de los corrientes, mediante la
cual da respuesta a la mía del 27 de mayo tocante a
la candidatura del señor Ariosto García Madrigal.

En su carta también me pide Ud. mi opinión so­
bre la candidatura del señor Dubilio Arguello. Me
temo que la carta que le envié con referencia al se­
ñor Arguello -a quien entrevisté a mi llegada a Cos­
ta ñica- ha sido extraviada. Copia de ella envié
también, con la misma fecha 27 de mayo, a la División
de Administración Pública. Le anexo copia de la co­
municación que en ese momento le envíe.

Atentara, ent e,

Enrique Tejera París.

ETP/jar



San José, Julio 28 de 1953.-

Sr. do n
Rafael A. Faso ni,
Centro de Información
de las Naciones Unidas,
Edificio Internacional
Reforma n°l, Despacho 505-9
México, México.

Apreciado señor Fusnni:

De conformidad con su amable pedimento, ten ¿o
el placer de adjuntar dos memorándums de informa­
ción acerca de la Escuela Superior de Administra­
ción Pública, que quizá puedan serle de utilidad
en el suministro de noticias.

Ciertamente le será grato saber que en todos
los periódicos de América Central que pude ver a
mi paso por los diferentes países, las noticias que
Uds. hapian enviado con respecto a la Escuela habían
aparecido; lo mismo las referentes al Doctor Mayobre.

Ruego a Ud. transmitir mis saludos al señor Or-
tiz y recibir mis expresiones de sincero aprecio y a-
mistad, s

Muy atentamente,

Enrique Tejera París.

ETP/jar.
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San José, 24 de julio de 1953.-

Apreciado Doctor vaiMook:

Tergo el placer de avisar a Ud. el recibo de su amable
carta de 9 de julio y de la del 14 de julio enviada por el
Lio. Rivera. Me tomo la libertad de dar respuesta a ellas
al mismo tiempo, en vista de la ligazón que ambas guardan.

Durante mi estada en Nueva York, tuve ocasión de presen­
ciar las dificultades inherentes a la discusión del presu­
puesto y de comprobar la necesidad de la reducción que en
él hubo que hacer por razón del incumplimiento en el pago de
ciertas cuotas de asistencia técnica. Comprendo ampliamen­
te, por tanto, los motivos que tanto a Ud. como al Lie. Ri­
vera los ha movido a sentirse preocupados porque la Escuela
incurra en gastos excesivos, y puede Ud. tener la seguridad
que haré cuanto esté a mi alcance para reducir tanto el per­
sonal como los gastos generales que ocasione la Escuela.
En cuanto a mi contribución personal^ella nada me agradaría
más que regentar una clase, y solo es por el temor de que
las obligaciones del primer semestre sean realmente fuertes,
en vista de la amplitud de objetivos de la Escuela y de la ca­
lidad de enseñanza que pretendo debe darse en ella, que me
permití hacer 1 a observación acerca de la función docente
del Director. No debe ser este, sin embargo, motivo de preo­
cupación; gustosamente impartiré una clase, probablemente la
de 0 & M, porque esto facilitaría la terminación del trabajo
que tengo en preparación, si no se presentara una mejor so­
lución.

No quisiera adelantarme en la presente carta a dar mi
opinión sobre el funcionamiento mismo de la Escuela y sobre
los objetivos que debe tener, pues nos encontramos ya muy
cerca de la discusión del informe preliminar, en el cual de­
ben cubrirse estos aspectos. Quisiera apuntar desde ahora,
no obstante, lo estimulante que ha sido para mí ver el inte­
rés que Ud. tiene al respecto y que ya me había enunciado
antes de mi partida, y mas todavía constatar, en el curso del
viaje, que nuestro derrotero al respecto no era inadecuado.

En lo referente al punto preciso que me trata en su car­
ta, hablé en cada país con los Rectores y otras autoridades
universitarias y con los Ministros de’ Educación, y creo que
no tendremos ninguna dificultad en integrar el programa de
la Escuela con los programas de las universidades. Es más,
existe un Consejo Superior de Universidades Centroamerica­
nas, el cual está dispuesto a 'considerar la posibilidad de
que la Escuela otorgue títulos de Doctorado bajo su patroci­
nio (La Licenciadura, en América Central como en otros paí­
ses latinoamericanos, constituye el primer grado universita­
rio; el Bachillerato corresponde a la Educación Secundaria)
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También se está gestando la posibilidad de que la
Escuela sea el núcleo inicial de una especia de Univer­
sidad superior para doctorados, a establecerse en Amé­
rica Central. El Rector Eacio, de la Universidad de Cos­
ta Rica, está totalmente de acuerdo conmigo y ya hemos
conversado acerca del Modus Operandi de otorgar los títu­
los, para aquellos de los alumnos de la Escuela que apor­
ten ya un título de Licenciado. En cuanto a la posibili­
dad de que la Escuela sea para los Servicios Civiles lo
que para los militares la Escuela Superior de Guerra, no
sólo no puede abandonarse, sino que será posiblemente su
primer aspecto y función. La calidad de los candidatos
conseguidos permite hacerla trabajar de este modo. A es­
te respecto la Administrativa Staff School de Gran Breta­
ña podría servir de referencia aunque adaptando el mode­
lo, naturalmente, a las condiciones^del medio. El aspec­
to universitario vendrá casi simultáneamente, pero después
de que la ESAPAC se haga una reputación a base de los re­
sultados logrados por los aluínnos.

Lo limitado del campo de acción hace siempre pensar
que la Escuela, al cabo de 2 ó 3 años vea limitados sus
recursos de alumnos. Habrá que pensar entonces en otras
actividades, para las cuales es necesario echar bases des­
de ahora. El futuro de la Escuela se abre de tal manera,
que parece necesitará más timón que brújula, más elastici­
dad que reglamentos. El Carácter experimental de la Es­
cuela descuella de tal manera al ir tomando forma el pro­
yecto, que será necesario dejar más juego que de ordinario,
al menos durante el primer año, para poder reconocer una
orientación definida. Pero con todo lo deseable que ello
pueda ser, necesitaremos presentar resultados concretos y
programas definidos. De otro modo podría perderse tiempo
en orientar la formación de profesores y de futuros encar­
gados de la Escuela si es que no queremos vernos, de aquí
a algunos años,ante las críticas que ahora resiste otra A-
yuda Técnica.

Durante mi viaje por América Central, procuré mante­
ner a Ud. informado del desarrollo de los trabajos, aun a
riesgo de ser prolijo. Quizá el peligro de una descripción
detallada y al mismo tiempo apresurada del trabajo, es que
pueda ella dejar de ser considerada como meramente infor­
mativa y se la tome como limitativa. Es obvio que, con lo
detalladas que podían parecer, poco dijeron sobre toda la
evolución del proyecto. Como bien lo había previsto el a-
migo Rivera, el contacto con las distintas personas entre­
vistadas hace muchas veces cambiar nuestra opinión; pero
en este caso la mudanza ha sido más bien hacia una posición
más favorable y más optimista quería que tenía a mi salida
de Nueva York. Más favorable y más optimista con respecto
al futuro inmediato de la Escuela, a los candidatos para
los cursos próximos; pero de todos modos más cautelosa en
lo referente al futuro remoto de la Escuela y a los candi­
datos que sigan al efecto del primer entusiasmo.



Si le parece a Ud. bien, podría ir a Nueva York a fi­
nes de agosto, o antes si he t erminado el borrador de in­
forme preliminar que quiero presentar de este modo a Ud.
para discusión y antes de dejarlo en forma definitiva.
Con tal fin, le agradecería me hiciera llegar de una vez
la orden de pasaje, vía Centro América y México, con posi­
bilidades de detenerme uno o dos días en cada uno de les
países.

Creo que no debe perderse oportunidad, por cansado que
resulte, de estar repasando constantemente con los respec­
tivos Gobiernos los términos delacuerdo, conversando con
los candidatos y manteniendo vivo el primer interés que tan
rápidamente se despertó con ocasión de mi pasada visita.
Es mucho más difícil conservar el entusiasmo que despertar­
lo.

En cuanto a la escogencia del personal docente, como
muy bien lo apunta Ud. en su carta, resultará conveniente
comenzar desde atiera el reclutamiento provisional. Ya ha­
brá Ud. recibido mis comentarios favorables con respecto
al profesor Nigro y más abajo hago otros con respecto al
Profesor Sánchez Sarto. En general, sería quizá bueno no
hablar dodavía de materias y manera de darlas, no sea que
de nuestras conversaciones resulten algunos cambios.

Deseo referirme nuevamente a mi propuesta de utilizar
los servicios del doctor Sánchez Sarto. Ella no fue obra
de la casualidad y creo reco rdar haber conversado con el
Lie. Rivera acerda del candidato. Como dije en carta ante­
rior, el Doctor Sánchez sarto fue mi principal ayudante en
la Escuela de Ciencias Económicas y Sociales de Caracas y
probablemente lo conozco tan bien como el Lic.^Rivera, que
lo reconoce como experto en planificación. Fue precisamen­
te como tal y además por su gran práctica en el manejo de
una gran empresa de publicaciones, y por su conocimiento
de América Latina, que me pareció que el Doctor Sánchez
Sarto sería una valiosísima ayuda en la Escuela. Se obser­
vará por mi correspondencia anterior que he dado primacía
a una nueva materia llamada "Planes, Presupuestos y Control”,
diferente de "Budgeting". Trataría de los conocimientos que
con referencia a la preparación y presentación de planes, a
los problemas administrativos y económicos que ellos presen­
tan, a la utilización de los presupuestos derivados de los
planes y al control de la ejecución de los mismos, debe sa­
ber un dirigente de la Administración Pública. Seria difí­
cil encontrar un mejor candidato que Sánchez Sarto para esta
materia, y como lo apunté en mi carta, él se encuentra mucho
más inclinado a trabajar en &a Escuela que a irse al Paraguay
y desea permanecer cerca de México pues dejaría su familia
allí. No obstante, el Doctor Sánchez me ha manifestado que
le gustaría considerar la posibilidad de trabajaran la Es­
cuela por un largo tiL empo; y una de las razones más impor­
tantes, si nó la que más, de haber yo hablado con el, fué
la de asegurar a la Asistencia Técnica la existencia de un
sucesor en la Dirección de la Escuela, al menos mientras
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llega el tiempo de que se pueda encargar un profesor cen­
troamericano preparado para ello, yá con más calma de lo
que se pensó inicialmente. Por lo expuesto, mucho me agra­
darla saber que todavía pudiere ser posible aplazar la de­
cisión referente al Doctor Sánchez Sarto hasta permitirme
presentar más detalladamente el pancr-ama de la Escuela.
Por otra parte, si la única alternativa al empleo del doc­
tor Sánchez Sarto, como con amplias razones lo apunta el
señor Rivera en su carta, es su nombramiento como Director
de la Escuela, demás estará decir que veré con gran agrado
tal nombramiento y que sería el primero en felicitar a las
Naciones Unidas por la escogencia. Estoy listo, en efecto,
para trabajar en este Proyecto con el mismo interés y empe­
ño como jefe o como subordinado. Cada posición tiene sus.
atractivos, y ya en Río me cupo rechazar el encargo que se
me confió por unanimidad y que cumplió el Profesor Reining
con mejores calificaciones, de actuar a modo de Decano de
la Misión.

Tocante al señor Daniel Eitowsky para Asistente Admi­
nistrativo, las recomendaciones expuestas y la experiencia
que tiene lo presentan como a un excelente candidato.
Cualquier decisión que sea tomada al respecto será bien^re-
cibida de mi parte. Quisiera, sin embargo, hacer una sola
observación. Aunqie el ayudante administrativo ciertamente
tendría en Nueva York trabajo que hacer para la Escuela creo
que este podría d esempeñarse por los hervidos ordinarios.
Mucho más útil sería (todavía poder tener a uno de los profe­
sores desde ahora, que pudiera auxiliar en la preparación
de material para el Período de Preparación Fundamental para
los cursantes, que coa©rizaría en Setiembre. Es este otro
punto del cual me propongo hablar en el borrador de infor­
me preliminar. En todo caso la presencia del Ayudante Ad­
ministrativo desde el mes de noviembre en San ¿Tose habrá
de ser de gran utilidad.

Ruego a Ud. , señor Director recibir, para üd., para
Fernando y ¡ara los restantes amigos de la División, mis
más cordiales saludos.

Muy atentamente,

Señor Doctor H.J. van Mook,
Director de la División de
Administración Pública,
Naciones Unidas,
Nueva York, U. Y.

U. S. A.

Enrique Tejera París.

ETP/jar.

Anexo: Copia de Memorándum entregado al Dr. Batres, Ministro
de Hacienda de Honduras./ £0^*1’b



San José, 23 de julio de 1953.-

Apreciado Doctor van Mook:

Io- Oferta del Gobierno de Honduras.- Tengo a honra infor­
mar a Ud. que, impuesto de los pormenores del proyecto de
Escuela Superior de Administración Pública, el Ministro de
Economía de Honduras y Presidente del Comité de Ministros
de Economía de América Central, Doctor Marco Antonio Batres
expresó todo su interés por el proyecto que nos ocupa, y
prometió la ayuda del Gobierno de Honduras £>ara su reali­
zación. El Gobierno, de Honduras contribuirá con la suma
de $8,000.- para el primer año y cumplirá con todas las
demás obligaciones que se le piden en el Memorándum que
en la misma entrevista le fué entregado, en términos pa­
recidos a aquellos que fueron preparados para los Minis­
tros de Hacienda de Guatemala y de El Salvador, cuyo tex­
to fué enviado a Ud. antes de mi partida de Costa Rica.

Me fué ofrecido por el Doctor Batres que la nota o-
ficial de Colaboración del Gobierno de Honduras será en­
viada a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y
por la vía ordinaria a las Naciones Unidas, el lunes 20.

2.- Apárte de mi conversación con el Ministro de Hacienda,
procure también tomar contacto con el Ministro de Relacio­
nes Exteriores, pero se hallaba ausente del país, en Miami.
Hablé con el señor Roberto Ramírez, Presidente del Banco
Central, con el.Ministro de Educación, Lie. Julio Palacios,
con el Director General de Obras Públicas, Ing. Raúl Calle­
ja, con el Director General de Sanidad, Doctor Manuel Cáce-
res/Tigil, con el Lie. Guillermo López Redesno, Presidente
del Banco de Fomento, con el señor Fernando Amaya, Director
del Impuesto sobre la Renta, con el señor Paul Vinelli, E-
conomista Consultor del Ministerio de Hacienda, con el se­
ñor René Cruz, Vice-presidente del Banco de Fomento y con
otras personas.

Al inquirir acerca de las condiciones generales de
la Educación Superior y Universitaria, pude obtener datos
bastante completos, pero desgraciadamente no me fué posi­
ble ver al Rector, quien también se hallaba ausente.

El Doctor Batres fué excepcionalmente amable y el sá­
bado 18 fui invitado por él a un almuerzo al cual asistie­
ron, además de las personas nombradas, el Encargado de Ne­
gocios de Venezuela, señor Gustavo Quintana, un experto
del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento y un
experto de la FAO. Con ocasión de este almuerzo, fué po­
sible ratificar algunas de las conversaciones tenidas con
los prenombrados señores en e 1 día anterior y en la mañana
del sábado



3.- Per haberme viste aquejado, desde El Salvador, con
una fuerte angina, y habiendo ya llegado a conclusiones
satisfactorias en Honduras, me pareció prudente no per­
manecer el día domingo y el día lunes como había pensado,
y tampoco me sentí en disposición de detenerme esos mis­
mos días en Nicaragua. He deplorado esto bastante, por
cuanto me hubiera gustado hacer de una vez la selección
de candidatos en Managua, pero creo que podré realizar
esto a mi regreso a Estados Unidos.

Llegué a San José el domingo 19 a medio día.

El lunes encontré su carta del dla 9 y la carta del
Lie. Rivera del día 14, las cuales contesto por separado.

Ruego a Ud. recibir, señor Director, las expresiones
de mi sincero aprecio y transmitir al Lie. Rivera y demás
integrantes de la división mis más cordiales saludos.

Muy a ten tamen te,

Enrique Tejera París

Sr. Dr. H.J. van Mook.
Director de la División de
Administración Pública,
Naciones Unidas,
Nueva York, N. Y.

U. 3. A.
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Tegucigslpa, D. C. Julio 17, 1953

Excelentísimo señor*

Tengo el honor de confirmar y «anliar, mediante el
presente raeraoi’andwn, lo que a Ud. expresé con referencia & la
fundación de la Escuela Superior de Administración pública de
América Central.

Al atend-r a la solicitud formulada por usted, en su
carácter de Presidente del Comité de Ministros de Economía de
América Cent al, las Naciones Unidas, por intermedio de la Ad­
ministración de la Ayuda Técnica, han decidido dar toda la
colaboración que esté a su alcance y no escatimar esfuerzo para
llevar a cabo la constitución de la Escuela Superior de Adminis­
tración Pública y para cooperar en su funcionamiento. Con tal
fin se ha emprendido el trabajo de planificación detallada del
proyecto siguiendo las líneas ¡generales señaladas en la solici­
tud del Comité de Ministros de Economía de América Central- y
se han de Iniciar las labores de organización e instalación tan
pronto como esté aprobado el plan de la Escuela y se haga efeo»
tivn la necesaria colaboración de los países de América Central
y en especial del país en donde quede resuelto radicar la Escue
la.

Cabe recordar aquí, que, de conformidad con la referida
solicitud de ayuda técnica, el trabajo preliminar que es necesa­
rio llevar a cabo antes de iniciar las labores de la Escuela,
comprende determinar*

a) El carácter de la Escuela* sus funciones y organización»

b) Los planes de estudio requeridos, basados en las necesidades
y circunstancias prevalentes de la región»

c) La localización óptima de la Escuela?

d) Eorraa de funcionamiento.

Cabe igualmente determinar la asistencia técnica reque
rica y la necesaria contribución de los gobiernos participantes.

Las Naciones Unidas, siempre por intermedio de la Admi­
nistración de la Ayuda Técnica, tomarán a su cargo la designa­



ción y el sostenimiento del Director de la Escuela, de tres o
profesores y de un asistente administrativo; todo ello entre taiu
se fornan candidatos centroamericanos para ocupar dichos cargos, y
la Escuela, mediante los aportes de los gobiernos de América Central,
se haga capaz de sustituir a las Naciones Unidas en el cumplimiento
de esta obligación. Se espera que este proceso se realice gradual­
mente, pero no en un período mayor de seis años. Para la formación
del cuerpo administrativo y docente de la Escuela, las Naciones Uni­
das, mediante su programa regular de tecas y ayudas para estudios
avanzados, facilitarán los medios para que profesores-asistentes y
alumnos aventajados de la Escuela puedan perfeccionarse en otros
países que los de ellos. A este fin, los gobiernos participantes
se han comprometido a designar un profesor a tiempo completo cada
una, de común acuerdo con las Naciones Unidas.

La Escuela, en virtud de su carácter de instituto de ense­
ñanza superior, sólo recibirá un reducido número de alumnos, que par­
ra fines ilustrativos se estima en treinta» estos alumnos liabfan de
poseer, sea un grado universitario, sea un nivel de experiencia y
cultura que se juzgue equiparable al grado universitario; en todo
caso deberán tener amplia experiencia administrativa, y encontrarse
en los rengos inmediatamente anteriores a los altos cargos políticos.

También podrán los gobiernos señalar como andidatos a
personas que no se encuentren en el ejercicio de cargos -públicos, pe­
ro que se contemplen designar para uno de ellos, a su regreso del
período lectivo.

Los alumnos s^rán escogidos por el Consejo de Profesores
de la Escuela, de entre los candidatos que, en número no menor del
doble de las becas ofrecidas para cada país por las Naciones Unidas
para la Escuela, presente una junta local de atesoramiento y selec­
ción.

Por todo el tiempo que la Administración de la Ayuda Técni­
ca de las Naciones Unidas juzgue conveniente, suministrará becas a
alumnos de la Escuela, en número no menor de cinco por país; estas
becas serán pagadas por todo el tiempo que dure el período lectivo,
sin perjuicio de que los alumnos que sean funcionarios núbllcos con­
tinúen devengando sus respectivos sueldos.

Se espera que cada gobierno, al autorizar a un funciona­
rio a separarse temporalmente de sus labores para asistir al período
lectivo de los cursos, asuma la obligación de reincorporarlo, a su
regreso, al mismo cargo que tenía al salir, o a otro de igual o su­
perior jerarquía, que le permita aplicar los conocimientos adquiri­
dos en los cursos.

Durante el Período Lectivo (unos cinco meses), los alum­
nos tendrán que dedicar íntegra y exclusivaeionte su tiempo útil a
los estudios, sujetos al régimen de trabajo de la Escuela, Deberán
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igualmente cumplir las obligaciones que les sean señaladas para
el Período de Preparación fundamental (los seis meses que prece­
den al Período Lectivo, durante los cuales continúan sus labores
ordinarias en sus respectivos países) y para el Período de Expe­
riencia Controlada (aproximadamente los seis meses siguientes al
Período lectivo, también dedicados a sus labores ordinarias).

Todo lo referente al régimen administrativo y docente es,
taré en manos del director y del Consejo de Profesores. Para la
,-nrobación del pres puesto y planes anuales, el nombramiento de
un auditor y el control de los fondos, habrá una junta compuesta
por designados de cada país.

Además de sus funciones docentes, una ves cumplidas las
labores de instalación y de preparación de material, la Escuela
llevará a cabo labores de investigación, asesoramiento y exten­
sión en el campo administrativo, tanto en su sede como fuera de
ella. Se procurará que el programa de ex ensión y de investiga­
ción haga visitar a los profesores, en forma Rotativa, a todos
los oaíses de América Central.

Se espera que cada uno de los gobiernos de América Cen­
tral haga una contribución inicial y además una contribución
anual para el sostenimiento de la Escuela» del país donde quede
radicada la Escuela, se espera, además, que suministre un edifi
ció apropiado, con carácter exclusivo y permanente, para sede de
la Escuela» así como que satisfaga las necesidades esenciales de
personal auxiliar, mobiliario, equipos, lux, agua y teléfono y
conee< a exoneración de derechos de importación para material des,
tinado a la Escuela» esto sin perjuicio de las contribuciones que
den los gobiernos para la construcción de un edificio definitivo.
Se espera también que los países contribuyentes sufraguen los
¿pistos de las misiones o expertos de la Escuela, cuando éstos se
encuentren en el territorio del respectivo país, en funciones de
extensión, de asesoramlento o de investigación, todo de acuerdo
con los planes de trabajo de la Escuela, aprobados por la Junta
de fideicomiso de la Escuela,

Igualmente se piensa que la Escuela, mediante los apor­
tes periódicos que hagan los gobiernos participantes, tomará en
el futuro a su cargo el pago del complemento de sueldo para «gas­
tos de vida que ha de pagarse a los Expertos de las Naciones Uni
das, en forma similar a la vigente para la Escuela Brasileña de
Administración Pública, por ejemplo.

Inmediatamente antes de comenzar el primer período lecti
vo se propone realizar una Mesa Redonda de Ministros u otros al­
tos funcionarios políticos de América Central» interesados en los
objetivos de la Escuela. Esta mesa redonda, auspiciada por las
Naciones Uhidas, serviría para estudiar resultados obtenidos por
la Ayuda Técnica, y para oir las sugerencias que al respecto y
tocante al futuro desarrollo de la Escuela— tuvieran a bien ha­
cer los integrantes. La duración de esta Mesa Redonda podría fi-



jarse provisionalmente en tres días. Se estima que esta Mesa Redon­
da ayudaría de modo muy especial a la inteligencia y determinación
de las finalidades de la Escuela, al par que estimularía e ilustra­
ría a los alumnos.

De juzgarse útil por los gobiernos, este tipo de reunión
podría repetirse, de preferencia en diferentes países.

Además de las materias fundamentales para la enseñanza de
Administración Pública, como Administración Pública General, Derecho
Administrativo (comparado), Administración de Personal y Relaciones
Humanas, Organización y Métodos, Deontología Administrativa, Planes,
Presupuesto y Control, es muy probable que, con el carácter de Profe
sores Visitantes, concur an a la Escuela profesionales de renombre,
distinguidos en alguna rama especial de la Administración, con los
cuales los cursantes podrán estudiar problemas prácticos de interés
para sus actividades.

El anterior esbozo representa, en líneas generales, las i-
deas fundamentales que se tienen acerca del funcionamiento de la Es­
cuela. Se encuentran naturalmente sujetas a s r modificadas en el
curso del e tudio preliminar y en el momento de la aprobación final
del proyecto por parte de la Administración de la Ayuda Técnica,
Mucho agradecerá el suscrito toda sugerencia que usted juzgue conve­
niente hacer, así como gustosamente está a su disposición para acla­
rar cualquier duda que hubiese podido quedar en la exposición.

El monto del aporte que resuelvan hacer los gobiernos par­
ticipantes es de su iniciativas cabe observar que una suma de unos
$ 8,000.oo como aporte inicial parece apropiada para cubrir los
gastos del primar año, notablemente en lo tocante a publicaciones.
Tanto en esta materia como en lo tocante a la selección y régimen
de los alumnos se han recibido ya ofertas formales de otros gobier­
nos, concebidas en términos parecidos y tramitadas por la vía ordi­
naria a la Administración de la Ayuda Técnica de las Naciones Uni­
das.

Tocante a la ubicación de la Escuela, la Administración de
la Ayuda Técnica no ha tomado resolución todavía. Sólo se ha reci­
bido hasta ahora oferta concreta del Gobierno de Costa Rica para,
además de su aporte Inicial, suministrar local y otras ventajas; el
hecho de ser el costo de vida relativamente bajo en San José, y de
no existir dificultades para la consecusión de habitación, señalan
a esta ciudad, en opinión del suscrito, como muy apropiada para en
ella establecer la Escuela.

Al renovar a usted mis expresiones de sincero aprecio» me
valgo de la ocasión para reiterarme a sus gratas órdenes.

Enrique Tejera París

Al Señor Ministro de Hacienda,
Crédito Público y Comercio.
SU DESPACHO.



Tegucigalpa, 16 de Julio de 1953

Apreciado Doctor Van Mook: 

Ministros de Salud Pú-
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y con otros de sus cole-
que el proyecto sea a-
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Evolución del Proyecto.- Tres conclusiones dé impórten­
se han derivado de las conversaciones:

3.-
cia
a) La cuota de $20,000.- que se había fijado provisionalmen­
te, tomando por base las ofertas de Costa Rica y Nicaragua,
era muy útil a los fines de las conversaciones preliminares,
pero resultaba difícil de mantener al entablar negociaciones
concretas. A esto me referí al decirle telefónicamente que
no había peligro de exceso. $20,000.- por país, en efecto,
cubrirían más del presupuesto estimado de dos años de publi­
caciones y otros gastos no previstos en el presupuesto míni­
mo de la ESAPAC (El cubj&rTí) con los aportes de las Naciones
Unidas y de Costa Rica). Más fácil por tanto luego de con­
versar sobre los $20,000.- y los proyectos de la Escuela re­
sulta fijar de una vez $8,000.- para 1953 y $6,000.-, provi­
sionalmente para los años ulteriores y mientras no se sus­
penda o reduzca la ayuda de las Naciones Unidas. Quedó en­
tendido, no obstante, que las futuras cuotas se fijarían
en consulta con la Junta de la Escuela. Los Ministros de
Hacienda y de Economía convinieron en esto.

1. - Oferta del Gobierno Salvadoreño.- Tengo el placer de
informar a Úd. que el Gobierno de El Salvador ha decidido
colaborar en el establecimiento de la Escuela Superior de
Administración Pública. La oferta oficial de ayuda será
tramitada por vía del Delegado Permanente,ante las Nacio­
nes Unidas. Aun cuando falta la aprobación final del se­
ñor Presidente de la República quien será «insultado hoy
al respecto por el señor Ministro de Hacienda, los resul­
tados de las conversaciones con este alto funcionario,
con el señor Ministro de Economía
gas del Gabinete, permiten prever
probado definitivamente.

2.- En mis conversaciones con los
blica y Asistencia Social, de Obras Públicas, de Cultura,
de Hacienda, de Relaciones Exteriores y de Economía, apro­
veché para pedir candidatos a la Escuela. Todos mostraron
interés, y los candidatos hasta ahora presentados son:
Del Ministerio de Obras Públicas:
a) Ing. Ricardo Santana, Sub-Director de Obras Hidráulicas.
bj Ing. Antonio Guerra, Sub-Director de Caminos.
o) Ing. Rafael Rivera, Sub-Director de Arquitectura y Urba­

nización.
Del Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social:
a) Señor Juan Allwood Paredes, Director General de Sanidad.
b) Señor Alberto Aguilar Rivas, Jefe Médico del Area de De­

mostración Sanitaria, Ex-Director de la División de Epi­
demiología.

Otros Ministerios pro metí’í representar candidatos antes
15 de agosto.
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b) Existe la imposibilidad para §1 Salvador de aceptar la
fórmula de la Sociedad Civil constituida en Costa Rica,
que se propuso como una de las alternativas para el funcio-
namiento de la ESAPAC, pero gustosamente nombrarían un miem­
bro para una Junta de Asesoramiento y Control, que viniera
a tener más o menos las atribuciones de la Junta de Eideico-
miso (examen de las cuentas, nombramiento de Auditor, apro­
bación del presupuesto y planes generales)
c) El Gobierno de El Salvador sugiere que la Escuela en sus
publicaciones, dé la mayor importancia a folletos de adies­
tramiento básico para funcionarios, y sugiere que los Gobier­
nos los adquieran a costo, para distribución entre sus em­
pleados (asi no se disminuiría el capital).

4.-  En seguida escribí al Dr. Mayobre al respecto con el
ruego de que lo tuviera en cuenta en sus conversaciones en
Guatemala donde, a pesar de haber yo recibido oferta.íformal
de colaboración de parte de los Ministros de Relaciones Ex­
teriores y de Hacienda, es posible que factores políticos
ajenos a nuestro proyecto, y ligados quizá a la reunión que
acaba de tener la ODECA en Managua, dificulten o atrasen la
llegada de la nota oficial al TAB o a la AAT.

5.-  Dr. Félix Nigro.- Hablé largamente con el Dr. Nigro con
respecto a nuestro proyecto. Le expliqué quejfén mayor o me­
nor grado, impreciso, inestable, y sujeto a cambios sin pre­
vio aviso; que producirá mucho trabajo a los profesores, que
los'alumnos serán de calidad desigual, qqe comenzará siendo
escuela d e un tipo especial y terminará siendo de otro, y
que tendremos que trabajar en condiciones de campaña, sin
ayuda profesional suficiente y í4n personal auxiliar sin
adiestrar. El profesor Nigro se mostró dispuesto a dejar
su presente empleo por unolen la Escuela. Mi impresión per­
sonal es que el Dr. Nigro sería un buen candidaflo y me per­
mito recomendar que se lo tenga en cuenta. En este caso co­
mo en otro que pueda presentarse, sin embargo, convendría
no concretar todavía cual es la cátedra que le tocaría se-
gir, por las razones expuestas en mi primer memorándum, pre­
sentado a Ud. en Nueva York, y porque no quisiera adelantar­
me al final de mi viaje y en la consecuente presentación del
Informe Preliminar.

6.-  Universidad.- Lo mismo que hice en Guatemala, procuré
conseguir datos acerca de la enseñanza de Administración Pú­
blica y materias conexas en la Universidad Nacional de El
Salvador. Con este objeto tuve una larga conferencia con
el Rector, Ing. Antonio Perla. El Rector se mostró altamen­
te interesado por el Proyecto, del cualnya había oído hablar
en la reunión del Consejo Centroamericano de Universidades,
(que acababa de celebrarse en Tegucigalpa pocos días antes)
y en e& cual fué aprobado, por cierto, una ponencia apoyan­
do el proyecto de creación de la Escuela, que había elabora­
do, el Rector de la Universidad de Costa Rica, Doctor Rodri­
go Fació, y de la cual ya había yo tomado conocimiento en
San José.
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Después de haber hablado extensamente de cuestiones uni­
versitarias, especialmente de lo referente a la enseñanza de
la Economía y de la Administración Pública, propuse al Rector
que enviara un candidato a la Escuela, con el fin de entrenar­
lo como profesor de Administración Pública, materia que no e-
xiste en la Universidad de El Salvador todavía. El Rector in­
sistió en que no íhera sino en el Segundo Curso, pues de haber
una decisión prematura, podría perderse el candidato y,de es­
te modo un puesto para un becario de El Salvador. Está sin
embargo altamente interesado en la ayuda que pueda prestarle
la Escuela, y personalmente le ofrecí incluir, dentro de un
proyecto general de adiestramiento de funcionarios, que debo
presentar al Ministro, según más abajo eaplico, la parta re­
ferente a la ayuda que pueda prestar la Administración de la
Asistencia Técnica a la Universidad, notablemente a través
de la Escuela Superior de Administración Pública.

Propuse también al Rector que íbrmara parte de nuestra
Junta Nacional de Asesoramiento y Selección, a lo cual acce­
dió de buen grado, sugiriendo también como candidato el ac­
tual Director del Instituto de la Vivienda urbana, que ha de­
mostrado ser un excelente Administrador, y al señor Manuel
Enrique Hinds, todos los cuales acepté, con la salvedad de
que habrían de consultarse, en el momento debido, con el Go­
bierno. También le expliqué que ©fita primera selección de
alumnos sería muy probablemente hecha en forma directa e in­
mediata.

Me preguntó el Rector que cuál seria el título que otor­
garía la Escuela, y le dije que trataríamos de integrar los
cursos de la Escuela por lo menos con los de la Universidad
de Sosta Rica, si no con los de todas las Universidades Cen­
troamericanas, a través del prenombrado Consejo Centroameri­
cano de Universidades. Esta idea parecióle muy buena y ofre­
cióme nuevamente su apoyo en el sentido de dar consagración
oficial a los títulos de la Escuela.

7.-  Sr. Manuel Enrique Hinds.- No habiendo encontrado al se­
ñor Hinds en mi primera estada en El Salvador, por lia liarse
él en Nueva Orleans, tuve el placer de conversar largamente
con él esta vez. El señor Hinds demostró su interés en el
Proyecto y me prometió conseguir alguna bibliografía de la
cual tenía yo noticia y que le pedí expresamente, notablemen­
te un trabajo suyo publicado algunos años, que nos podría
servir para el período de preparación fundamental de los alum­
nos. M© manifestó el señor Hinds que en ningún caso hubiera
podido formar parte de la Escuela, ni como Director ni como
profesor, debido a sus obligaciones personales y familiares.

8.-  Otras Conversaciones.- También tuve el placer de entre­
vistarme con el Ministro de Obras Públicas, Ing. Atilio S-Ae-
cía Prieto el cual me dió los candidatos ya nohbrados. Igual­
mente hablé con el Doctor Eduardo Bfirrientos, Ministro de Sa­
lud Pública y Asistencia Social, a quien ya conocía y con quien
tuve una agradable e interesante conversación. El Doctor Rei­
naldo Galindo Pohl, Ministro de Cultura, se montró muy intere-



sado y muy probablemente me dijo enviaría al Presidente del
Consejo Nacional de Educación, que tiene funciones directi­
vas, siempre que legrara encontrar un reemplazante. En to­
do caso prometió enviar un candidato.

En El Salvador hablé también con numerosos otros fun­
cionarios, y otras personalidades.

Hoy en la mañana tuve el placer de visitar al Ministro
de Relaciones Exteriores, Doctor Canessa, con el cual conver­
sé acerca^del Modus Operandi para el envío de la oferta de
cooperación del Gooi erno Salvadoreño a la Escuela Superior
de Administración Pública. Espontáneamente el Doctor Cane­
ssa me dijo que e staba muy interesado en el Proyecto y que
tiene dos candidatos, uno del ramo de Justicia y otro del ra­
mo del Exterior para enviarlos a la ESAPAC.

Expresamente he dejado para último la mención de que
el Doctor Jorge Sol, Ministro de Economía de El Salvador,
con quien tuve varias conversaciones, prestó su invalorable
ayuda, no sólo en los arreglos conducentes a la colaboración
de su país a la Escuela, sino en sus Consejos para la mejor
orí entaci ón d e nuestro Instituto.

9.-  Programa Sistemático de Formación de Empleados Públicos
para El Salvador.- En cumplimiento de las instrucciones

que tuviera Ud. amblen darme a mi salida de Nueva York, to­
cante a la petición de ayuda Técnica hecha por el Gobierno
Salvadoreño para la formación de empleados públicos, tuve
dos largas conversaciones con el Ministro de Hacienda, Dr.
Enrique Porras. La opinión del Ministro de Hacienda, respec­
to a la formación de funcionarios públicos, coincidió muy de
cerca con la mía propia y le prometí enviarle, después de la
debida consulta a la División, un programa de formación de
funcionarios públicos. Quedamos en que no sería necesario
el envío de otro técnico de las Naciones Unidas para manejar
este programa, y que muy probablemente, con la ayuda de la Es­
cuela,y el asesoramierto personal del suscrito podría llenar­
se esta necesidad. Expresé una vez más al Ministro Podrras
la simpatía con que vemos los esfuerzos que se vienen reali­
zando en El Salvador por mejorar la Administración Pública.

10o- Me encuentro en Tegucigalpa desde las 3.3o’ de la tar­
de, y aprovecho lo que me queda del día para redactar el pre­
sente memorándum. Mañana por la mañana a las diez me entre­
vistaré con el Doctos* Marco A. Batres, Ministro de Hacienda.

Soy del señor Director, muy atentamente,

Sr. Dr. H. J. van Mook,
Director de la División de
Administración Pública,
Naciones Unidas,
Nueva York, N. Y.

TT Q a

Enrique Tejera París.
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Guatemala» July 10, 1953

Dear doctor van Mookí

1)1 have th© pleasure to report that the Government of Guate­
mala has given the assurance for cooperating in the project of the
Advanced School of Public Administration. This assurance has
been given to me by the Minister of Foreign Affairs, Dr. Raúl
Osegueda and the Minister of Finance, Lie. Gregorio Prem Beteta.
A formal agreement is to be sent to the Tecnical Assistance Board
through the ordinary channel of the permanent delegate, after fi­
nal approval be reached in the next Council of Government. The
Minister of Finance is going to submit the project to the Council,
with the cooperation of the Minister of Foreign Affairs. The Mi­
nister of Economy has now, as I have been told, a more interested
attitude towards the project.

2) Both the Minister of Foreign Affairs and the Minister of Fi­
nance are fully in agreement towards the estab1ishment of the
School in San José, but they expect to see established in Guate­
mala the Institute of Technical Research. In México Mr. Mayobre
agreed with me in offering this project. However, I told them that
as Mr. Mayobre is coming some time around the Ifíth, they wi 1 1 hear
from him the official offer for the Technical Instituto.

3) In connection with the contribution, I insisted that the
amount was of their entire iniciativa; that in any case it was not
nécessary to cash it all at once; that part of it most probably
would be expended in each country in connection with extensión
and research work, during the stay of the experts in each country;
and, finally, that some Services, such as those of the printing-
shops of the government, (Jpuld be assigned to the quota. Mr. Prem
Beteta was, however, inclined to consider the standard U.S.§.
20.000,-- quota, and was planning to ask other ministers to have
this quota divided among their budgets. I insisted, however, that we
were asking now only for the initial amount, in order to incorpórate

; the school and that most probably the following quotas wi11 be much
In any case, I insisted that the amount 8f the quota was

ttcMbicrth efefet^ o^^hce° WZtf t^aVóCtof
tees-of th1"! sha11 be deX<áed by the Board of Trus-
tíve. W WMch eVery C°Untry is have a representa-

r®ach Jhis agreement was neither short ñor
not it be for the enthusiasm of Dr, Manuel Noriega, easy. Would

President of



the Bank óf Guatemala» of Mr. Alberto Velásquez, Vice-President
of th© Bank, of Mr• UtcveX Director of General Statis-
tics, of Dr. Raúl Osegueda, Minister of Foreign Affairs, of Mr.
Zea González, V ice-President of the Congress, and other persons,
most probably we would still be in the preliminary conversation
stage.

5) The trip to México was also useful, for Mr. Mayobre was
able to speak inMexico just before his departure to Mr. Moriega,
and I worked put with Mr. ÍJlayobre the possibility of firmly of-
fering the Technical Instituto to the Guatemala Government. It was
also most helpful to be able to discuss with Mr. Urquidi and Mr.
Mayobre in every Central American countryj it was also most encou-
raging to confirm our agreement covering the ways constituting our
conversations with different persons and government.

6) During my stay in México I also held conferences with most of
the C.E.P.A.L. staff men, with the Director of the School of Econo­
mice and several of the professors, with the heads of the Research
Department of the Bank of México, with Mr. Jesús Silva Herzog, with
Mr. Fusoni and Mr. Ortiz of the U.N. Centre of Information, etc.

7) It is unfortunate I cannot stay in Guatemala until securing
the formal offer to the United Nations for cooperation in our pro-
jectj but this woyld mean staying one more week, which I do not
think I can afford, in view that I still have to keep my schedule
for other countries? as Mr. Mayobre is coming on the Ifj-th, I am
sure my proceeding on the trip would do no harm; on the contrary,
Mr. Mayobre’s knowledge of the situation wi1 1 certainly be most help­
ful in securing a quick formal offer.

8) | am proceeding now to El Salvador and Honduras.

9) Following Mr. Rivera^s instructions, I visited the University
of San Carlos, and secured the programs of Public Administration
(nothing else but Constitutiona1 and Administrati ve Law) and had a
long talk with the Dean and professors of the School of Economics and
Business Administration.

10) I just had a conversation with the Under-Secretary of Economy
and Labour and he expressed on behalf of Mr. Fanjul and himself his
regrets for the delay which occurred. He assured me that Mr. Fanjul
was now very much interested in the project and will extend his co-
operat i on•

Sincerely yours,

Mr. H. J. van Mook, Director
Public Administration División
United Nations
New York.-

Enrique Tejera París



Guatemala, July 8th, 1953

Dear Doctor van Mooki
£

I wish to acknowledge receipt of Mr. Rivera*s letter
of July 2nd. I appreciate your observations on the pro­
poned budget for the school and. I am very glad to know of
the interest with which the División is foílowing this pro-
ject.

The proposed budget was prepared, by Mr. Povedano with
my advise with the solé purpose of havlng a basis for the
school to be included in the fiscal budget for Costa Rica
for next year.

Your observationa, however, seem so reasonable that I
am persuaded they need an explanation.

The number of desks is equivalen! to the number of per­
sona we expect to have working during the first semester,
which will have, as it will be later explalned, to be largar,
on account of preliminary activities. The number of drawing-
tables is equal to the number of students we expect to have
in Organization and Methods, all working at the same time.
The number of chaira and armchairs is strictly the necessary
for one .classroom and five professors rooms (where mee tinga
with the students shall be held) and for the Administrativa
Assistant, and a waiting room. There was something missing,
however, and that was the blackboards.

The sscretary for the Administrativo Assistant is expect-
ed also to carry the accounts of the school and to take caro
of the payment, both of personnel and. parchases. This is why
he will be better paid. The secretary to the Director will
be confinad to her typical activities, but will have to take
care also of the finding of lodging for the students and pro­
fe ssors. Both shall be bilingual secretarles.

The need of an assistant librarían arises frota the fact
that the library will have to start working, not only a short
time after receiving the initial lot of books, but also while
getting others, in a quantity which might be difficult to ma-
nage for a single person.

Instead of planning for an assistant librarían for the
immediate future, it seems better to plan for a provisional
Job of some three to six months to help with the initial work



of cataloguing, ordaining and establishing of topographicrl
índex, etc.; all this is with the assumption that carda for
each book will be sent, as they may be purchased from the 11-
brary of Congrega • I had a similar experience •with the start-
ing of th« library of the School of Económica in Caracas, and
it is my feeling that this arrangement of a provisional help
for the beginning is practica!» Saving is to be made better '
after having a good start that in the moment of planning and
organislng.

1 entira ly agree with your observation on the salary of
the librarían, and X nade the same observation to Mr. Poveda-
no and to the Rector of the ühiversity of Costa Rica when
working on this figures. They insist, however, that the fi­
gures given in the proposed budget were enough. It is diffi-
cult to rakc now a definíte budget be f ora exactly knowing the
total contrlbutions of the Central-Americen governments, and
more than that, the dates of payment of the differmt quotas.
I expect, hovrever, to be able to work out a detailed budget
and a resume of it (to be submitted to the Board of Trastees
in the moment of incorporation of the school).

This proposed budget shall be included in my raport.

I would not be too much impressed by the amounts the
Central-American governments are offering, for most proba-
bly they will not be received all at the same time or each
one in a single sum. However, the contrlbutions from the
Central-American governments shall be used mainly for thefínancing of the extensión work and later for rasearch por-
poses; the basic praparation period with all the necessary
translating and duplicating also will take many working
hours and a very sizeable amount- of money. In any case, the
period from August or September 1953 to July 1954 will be
of very hard wórk. ^etting a very good and compl e^pperson-
nel and quick and ampie financia! rasources^ especlálly as
it is to inelude a program of publications.

Pisase give my best regards to Mr. Rivera and the other
members of the División.

Sinccrely yours,

Enrique Tejera París
Expert

Mr. H. J. van Mook, Director
Public Adminlstration División
United Nations
New York.
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Guatemala, Julio 10, 1953

Señor
Rafael A. Fusani
Centro de Información
de las Naciones Unidas
Edificio Internacional
Reforma Num. 1, Desp. 5O5“9
México,-

Apreciado señor Fusanis

Fue un verdadero placer el que experimenté
al conocerlo a Ud. y el ver de nuevo al Sr. Or-
tíz, y deseo darle las gracias por su amabilidad
y por la ayuda que me han prestado ustedes en mi
trabajo para las Naciones Unidas.

Al renovar a Ud. y al Sr. Ortíz mis expre­
siones de sincero aprecio, quedo,

Muy atentamente,

Enrique Tejera París
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1) Tam b i en
que no sean
pie designar, a su regreso de la Escuela, en cargos de
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podran los gobiernos prapar-rar candidatos
funcionarios públicos, pero que se contem-

A1 Excelentísimo señor
Lie. Gregorio Prem Beteta
Ministro de Hacienda
PALACIO NAO IONAL

Al Excelentísimo señor
Don Enrique Porras
Ministro de Hacienda
E. S. D.O.



Memorándum acerca de la Escuela Superior de Administración

Pública para América Central»

1.- Antecedentes y ofertas.-

El Comité de Ministros de Economía acordó el pasado

año solicitar de las Naciones Unidas su ayuda técnica para

llevar a cabo una serie de proyectos, entre los cuales el

de establecer una Escuela Superior de Administración Públi

ca. La respectiva solicitud, que so anexa al presente me­

morándum, esboza las características que ha de tener la Ea

cuela, y pide que se designe un técnico para trazar planes

concretos y determinar el emplazamiento óptirpo de la Escuela.

Las Naciones Unidas han concedido especial importan­

cia a este proyecto, no solo porque pueda hacerse realidad

y dar resultados tangibles prontamente, sino también por­

que constituye un Interesante ejemplo de cooperación regles

nal, efectuada cajo la basa de una completa independencia

política. Con el fin de cumplir con la primera parte de

la petición hecha por los gobiernos centroamericanos ( y -

separadamente, pero en idénticos términos por el Gobierno

de Guatemala) las Naciones Unidas han encargado del proye c,

to al Dr. Enrique Tejera París, quien ha sido (por doce a-

ños) profesor de Administración Pública, y de 1 conomla para

Ingenieros en la Universidad de Caracas, Director de la Fa

cuitad d® Economía y Consultor de la División de Adminis­

tración Pública de las Naciones Unidas. El Dr. Tejera fue

también uno de los fundadores—y profesor— de la Escuela

Brasileña de Administración Pública y ha ejercido altos —

cargos públicos en su país, Venezuela, desde 1941 hasta —
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1948. En su. carácter de encardado de este programa, el Dr.

Tejera visitó ya Costa Kica, Mlcarayua y El Salvador, y se

encuentra actualmente por segunda vez en Guatemala. Eos -

tres países mencionados han ya manifestado su aprobación al

proyecto y su deseo de colaborar, moral ;j f inane le ramente.

Los dos primeros han hecho ya ofrecimientos concretos: Cos­

ta ñica dará i 150.000.- y un edificio, entra otras venta­

jas, y Nicaragua cerca de £20.000.- Se espera que los res

tantos países contribuyan con igual suma. Las Naciones GnjL

das, por su parto, están dispuestas a dar un aporte equiva­

lente, aproximadamente, a unos $140.000.-, ya presupuestos

para 1954.

2 . - C ar ac ter i s t i o a s de la L se ue 1 a . -

La institución que se piensa establecer representa u-

na idea nueva en materia de enseñanza administrativa. Ven­

drá a ser como una Escuela superior de Estado Mayor para el

•Servicio Civil, en la cual altos funcionarios de todas las

especialidades, ya con experiencia administrativa y madurez,

vengan a completar sus conocimientos con las mas modernas

técnicas administrativas. Bajo la dirección de profesores

de renombre internacional, tendrán ocasión de meditar y con

saltar sus problemas, de tomar contacto con sus colegas de

otros países y de adquirir nuevos conocimientos, todo bajo

un régimen da tiempo integro y adiestramiento intensivo de

5 meses en la sede de la Escuela. Podrán así desprenderse

totalmente de sus obligaciones ordinarias; los doblarnos se

comprometan, .sinembargo, a reincorporarlos a sus cargos
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Antes de viajar a la sede de la Escuela, los alumnos

seguirán, sin separarse de su trabajo, un plan de prepara­

ción básica d© 6 meses» X después de terminado el período

lectivo de £> meses, ja mencionado, regresarán a sus respeje

tiras unidades de trabajo, para seguir en un periodo de ex

psriencla controlada de otros 6 meses, al final del cual -

recibirán un diploma. Permanecerán, pues, bajo el control

docente de la Secuela, durante 17 meses, pero solo durante

5 s® separarán de sus cargos.

Todos los alumnos sarán becados y a tiempo integro,

durante los 5 meses del periodo lectivo. Las líaciones Uní

das pagarán ras gastos de viaje y las becas.

Solo se admitirán b alumnos por país. El país sede

no vendrá ventaja en este sentido. Habrá dos periodos leje

ti vos por año.

3• - red© de La Locuela.-

Mo se faa determinado aún en qué palé s© establecerá

la Escuela. Sinembarg© parece haber consenso en que sea -

en Costa ¿tica, en virtud de ser el de vida más barata y dqa

de el alojamiento es más fácil de encontrar. Costa Mea -

es, además, el único país que ha hecho oferta fomal en es
te sentido. No/piensa establecer — - do? de los proyectos

(por ejemplo el Instituto de Investigaciones Tecnológicas

y la ESAPAC) en un mismo país..

4.-  Dirección y administración.-

Por todo el tiempo que dure la Ayuda Técnica, las 3a

clones Unidas suministrarán ol Director, su Asistente Admi

nistratlvo y 4 profesores de distintas nacionalidades. El 



control financiero - la aprobación de los planes y presu­

puestos anuales estarán en na*.. . una Junta de Fideico­

miso, formada por miembros de cada país. s este un pre­

cedente nuevo en la Ayuda Técnica.

5.-  Urgencia del proyecto.-

Existe urgencia de terminar las labores prelimina­

res para poder efectuar el reclutamiento d® profe soi*es a

la mayor brevedad. Toda tardanza, en efecto, peralte que

los mejores adquieran compromisos para 1954, y se espera

que la Escuela comience en marzo de ©se año su primer pe­

riodo lectivo (lo que implica Iniciar actividades en a¿og

to de este año).

Guatemala, julio 7 de 1953.

aaa
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30 de junio de 1953

Sr. Dr. H. J. van Mook
Director de la División
de Administración Pública
Naciones Unidas
Nueva York, N.Y.

Apreciado Dr. van Mook:

1. Desde la fecha de mi última carta hasta mi salida de Gua­
temala, la situación con respecto al establecimiento de la Escuela Supe­
rior de Administración Pública ha mejorado. Con el fin de consultar lo
actuado, me pareció prudente trasladarme de inmediato a México, siguiendo
sus instrucciones y dando así tiempo a que maduraran algunas gestiones
realizadas.

La posición adoptada por el Gobierno de Guatemala con respecto
a la Escuela Superior de Administración Publica escapa de los simples lí­
mites de un proyecto, para adquirir significación con respecto a todo el
programa de integración económica centroamericana. Es muy probable que
la posición que adopten las autoridades de Guatemala con respecto a este
primer proyecto, condicione su colaboración en todo el resto del programa
de integración. Las razones expuestas por el Ministro de Relaciones Ex­
teriores y por otras personalidades guatemaltecas, afectan a la ayuda téc­
nica en general. Disipar las dudas que ellos puedan tener e inspirar la
más completa confianza hacia el programa de integración y en general hacia
la ayuda técnica de las Naciones Unidas debe ser, a mi juicio, el objetivo
principal de nuestras actuales conversaciones.

2. Como pareció desprenderse de las entrevistas a las cuales
ya hice referencia en mi informe del 26 del mes en curso, la oposición
principal al proyecto parece radicar en la situación personal del Ministro
Fanjul, quien ha declarado que informó oficialmente al Presidente que la
Escuela sería establecida en Guatemala. Durante los días 26 y 27 conversé
nuevamente con el Ministro de Relaciones Exteriores y éste se mostró lleno
de interés por neutralizar la dificultad que se nos opone. En conversa­
ción telefónica con el Vicepresidente del Banco de Guatemala, el Ministro
Fanjul ofreció, por su parte, que el proyecto de la Escuela sería de nuevo
discutido hoy martes en Consejo de Gobierno. El Ministro Osegueda ofreció
que prestaría todo su apoyo en esta reunión. Además, el Presidente del
Banco de Guatemala, que se encontraba en México, ha de llegar hoy mismo a
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la ciudad de Guatemala y por lo tanto muy a tiempo para interponer sus bue­
nos oficios, y con él he de entrevistarme a mi regreso. No obstante lo ex­
puesto estoy persuadido que la dificultad debe atacarse en la raíz misma, y
de que mucho se hubiera evitado si hubiera podido conversar con el señor
Fanjul sin el apresuramiento que caracterizó nuestra entrevista. Con la
ayuda del Dr. Noriega, Presidente del Banco de Guatemala, pienso hacer cuan
to esté a mi alcance para llevar al propio Ministro de Economía y Trabajo,
el convencimiento de que la Escuela será eficaz, útil, políticamente neutra
e independiente, y netamente centroamericana en su supervisión y control.

3. En vista de que el Gobierno de El Salvador, tal como lo
mencioné en mi informe anterior, no parece estar interesado en que se esta­
blezca en su territorio el Instituto de Investigaciones Tecnológicas, co­
menté este último proyecto con el Gerente del Instituto de Fomento de la
Producción, con el Ministro de Relaciones Exteriores y con otras personali­
dades, que demostraron inmediatamente interés por su instalación en Guate­
mala. Les advertí, sin embargo, que nada se había decidido acerca de la
ubicación del Instituto de Tecnología, que en ningún caso se establecerían
dos de los proyectos en el mismo país y que si el gobierno guatemalteco es­
taba interesado en el Instituto de Investigaciones Tecnológicas, podía ase­
gurarles que el Dr. Mayobre, que visitaría Guatemala próximamente, oiría
sus proposiciones con el máximo interés.

4. Al despedirme del Ministro Osegueda, del Subsecretario de
Economía (el Dr. Fanjul se encontraba ausente) y de otras personas, creo
haber interpretado que existen ahora mejores posibilidades de alcanzar un
arreglo que las que antes existían en el momento de nuestra conversación
telefónica. Cualquiera que sea el resultado que se obtenga en la semana
en curso, y con ocasión de mi regreso a Guatemala, es mi opinión que por
ningún respecto deben considerarse desaparecidas las esperanzas de arreglo,
y que cada uno de los que intervengan en conversaciones referentes a éste y
otros proyectos de integración deberán recalcar y dejar siempre abierta la
posibilidad de ingreso de Guatemala a la Escuela.

5. He hablado extensamente con el Dr. May obre y nos encontra­
mos totalmente de acuerdo en lo referente a la actitud que debe presentarse
en este problema. La secuencia de los diversos proyectos de integración y
el interés demostrado por los diferentes gobiernos presenta un panorama op­
timista para la realización de ellos y para obtener la colaboración de los
gobiernos. En cuanto a los aportes de los Gobiernos, sólo se exigirá la
correspondiente al Instituto de Investigaciones Tecnológicas (probablemente
unos $50,000) en los años 1954 y siguientes. Los demás proyectos no requie
ren aportes de todos los Gobiernos. Para este año la secuencia es:
1) ESAPAC; 2) Instituto de Investigaciones Tecnológicas -a realizarse en
1954-> 3) Energía eléctrica4) Capacitación Técnica y Administrativa
-estudio e informe-; 5) Ganadería y productos lácteos; 6) Industrias fo­
restales, pulpa y papel.

6. Pienso regresar a Guatemala tan pronto como me sea posible
conversar con el Dr. Urquidi, es decir a fines de semana, dado que regresa­
rá de Guatemala el sábado. Llegaré a Guatemala probablemente el 4 ó el 5 
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de julio i permaneceré allí hasta el miércoles 8, día en que llegaré a San
Salvador, en donde permaneceré hasta el viernes 10. El miércoles 15
pienso llegar a Managua, donde estaré únicamente un día. Llegaré a San
José el jueves 16.

7. La Agencia Cook no había recibido el pasaje que se ordenó
cablegráricamente el jueves, por lo que me vi obligado a adquirir un pasa­
je de venida para México (me era imposible adquirirlo de ida y vuelta) ad­
virtiendo a la Agencia Cook de Guatemala qde deberían cablegrafiar a Cook
de Nueva York para lograr atribuir este viaje de venida al de ida y vuel­
ta que seguramente se encontrará en tramitación.

8. En su carta del 17 de junio se refiere usted a la partici­
pación de Panamá. Sería conveniente quizá realizar lo más pronto posible,
en caso de considerarlo pertinente, mi ida a Panamá. En tal caso le agra­
decería remitir la orden de pasaje a San José, así como las instrucciones
que juzgue pertinentes. Estoy totalmente de acuerdo con usted en que con­
vendría altamente que la participación de Panamá en la Escuela fuese en
igualdad de circunstancias con las restantes naciones del Istmo y de que
los alumnos fueran becados en la misma forma que los otros.

9. En respuesta a las observaciones de la carta del Lie. Rivera
de 23 de junio, no dejaré de tomarlas en cuenta, especialmente para lograr
la mayor celeridad posible en el envío de las ofertas oficiales y para com­
pletar la información que ya hemos ido reuniendo acerca de la estructura ad­
ministrativa de los países y de la situación de sus universidades. Sugiero
que de inmediato se proceda, tocante a los libros, de acuerdo con las listas
elaboradas por el señor Tickner y la Unidad bajo sus órdenes.

10. Con respecto al reclutamiento de profesorado, mucho agrade­
cería que se me hicieran saber cuáles son los candidatos que hasta ahora se
tienen presentes, con el fin de cooperar, por mi parte, en el logro de un
grupo homogéneo. He tenido ocasión aquí de conversar con el Dr. Manuel Sán­
chez Sarto, cuya personalidad conoce el Lie. Rivera, y el cual se ha mostra­
do interesado en trabajar en la Escuela. El Dr. Sánchez Sarto ya trabajó
junto conmigo en la reforma de la Facultad de Economía de Caracas, donde fue
nuestra más distinguida y eficaz ayuda permanente. Es de notarse que la Di­
visión de Programas ha ofrecido al Dr. Sánchez Sarto la jefatura de la Mi­
sión en Paraguay; pero mi impresión es que él estaría más interesado en
trabajar en la Escuela. Aportaría el Dr. Sánchez Sarto una experiencia pro­
fesional de primer orden y también una muy importante en el ramo de publica­
ciones y de extensión universitaria, que nos sería de gran interés en el
desarrollo de los trabajos de la Escuela. Mucho le agradecería hacerme co­
nocer su opinión en esta materia. Con respecto a la contribución que el
Director de la Escuela pueda dar impartiendo clases en su especialidad, como
se apunta en la carta del 23, quizás sea difícil que se realice, por lo menos
durante el primer semestre. Aparte de que las labores de organización muy
probablemente absorberán la mayor parte de su tiempo, el corto lapso de aquí
a marzo quizá no baste para que el actual candidato llegue a adquirir una
especialidad.



11, La información de prensa que redactamos antes de mi salida
de Nueva York no parece haber sido publicada en Centroamérica, y el jefe de
la Oficina de Información aquí, dijo hoy al Dr. May obre que no la había re­
cibido. Como quiera que en esta segunda etapa de mi viaje se conviene que
comiencen a aparecer noticias acerca de la Escuela, piensa el Representante
Residente que pueden prepararse de una vez. Enviaré copia a la División de
cuántfc se envíe y de los comentarios de prensa.

Ruego a usted, señor Director aceptar mis más cordiales saludos
para usted, el Lie. Rivera y demás miembros de la División,

Muy atentamente,

Enrique Tejera París



Guatemala, 2G de junio de 1953

(18-25 de junio)

Apreciado señor Director:

Quisiera agradecer a usted, ante todo, su amable car­
ta del 17 de los corrientes# El estimulo que ella trajo
me ha sido muy útil en esta parte de mi trabajo# Lesearla
igualmente, por medio de la presente, confirmar y ampliar
lo que expresé en mi conversación telefónica de ayer tarde,
no sólo con respecto a mis actividades en esta ciudad, si­
no en lo tocante a las gestiones hechas en El Salvador, y
a detalles de lo actuado ©n Nicaragua. Para evitai’ repeti­
ciones, le ruego considerar sto como mi informe del 18 al
25 de junio.

1.-  Monto de las ofertas.- Las ofertas hechas por
Costa Rica y Nicaragua, que han servido de base a las res­
tantes conversaciones, pueden parecer a primera vísta ele­
vadas con respecto al proyecto. No es sinembargo exactaraente
asi'. Cuando, entre las características fundaren talmente prác­
ticas del proyecto, se menciona en la petición de ayuda téc­
nica que ’*La creación de una Escuela Superior de este tipo

es necesariamente costosa • *•** y se explican las vagones,
no estaban los redactores lejos de la verdad. No obstante,
puede usted tener la seguridad de que los planos de la Es­
cuela no contemplarán gasto alguno que no esté basado en lo
necesario y en lo/estrictamente económico; y da que cual­
quier excedente del cual pudi- ra dls onar la Escuela, podrá
servir al establecimiento o ayude de otros proyectos, con­
forme lo apruebe la junta de fideicomisarios.

Aparte de las razones mencionadas en la petición de
ayuda técnica remitida por las naciones centroamericanas,
existen otras que conviene recordar. El inicio de todo
instituto, por ejemplo, trae gastos que exceden a vocea con­
siderablemente lo predecible. En experiencias que ha tenido,
los imprevistas han sobrepasado en más de - un 40% a los gas­
tos -presupuestos. En el Presupuesto preliminar elaborado pa­
ra fijar el aporto de Corta Rica (en el caso de que fuera
escogido como país sede), presupuesto que tuve el placer
de remitir a usted el 22 de loe corrientes, se contemplan .
exclusivamente los gastos fundamentales, al costo actual d©
los servidlos y de los muebles en San José. Cualquier cam­
bio de ciudad, d© época o de planes puede afectar la suma
propuesta de 0 150.000, — . El presupuesto de la TáA para
la Escuela, limitado como está al pago de personal docente,
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a la adquisición de libros, al pago de gastos de viaje
y de becas, no podría absorber la diferencia,» Toda am­
plitud' de margen que se obtenga, por tanto, producirá
mayor estabilidad par-a el futuro inmediato y mejor opor­
tunidad de tener un comienzo satisfactorio y libre de
pequeños problemas pecuniarios, lo que puede ser deter­
minante para el prestigio de la Escuela.

2,»  Debe contemplarse, además, la posibilidad de
qu© algún país no contribuya, o lo haga en cantidad me­
nor, y el hecho de que en el aporte de cada país está
incluido el salario de su profesor a tiempo completo y
el pago de todos los gastos de extensión e investigación
que se verifiquen en su territorio.

El remanente de estos aportes no será usado, muy
probablemente, para cubrir gastos generales, sino para
inversiones, algunas d© ellas recuperables, aunque lenta­
mente. Tal será ©1 caso de las publicaciones* Se espera
que por su trabajo de edición de libros originales y de
traducciones, la Escuela alcance a llenar el serio vacio
que existe, en castellano, oe publicaciones acerca de la
Administración Pública.

Además de esto la Escuela tendrá todos los gastos
relativos a la redacción y envío de material para el pe­
riodo de prepax’ación fundamental que habrán de seguir
los alumnos.

3,-  Da suma d© $ 19.000,— ofrecida por el Gobierno
de Nicaragua, fue de su inciativa y habla sido decidida
antes de mi llegada. Cupo sólo sugerir un cambio en el enun
ciado de la Partida Presupuestal correspondiente, con el

fin de obtener mayor amplitud do acción al convertirla en
partida global, tal como informó anteriormente• Esta suma
de $19.000,— (redondeable a 20.000,—) ha servido de punto
de referencia para los demás países. Dos $5.000,— acorda­
dos en el Comité de Ministros de Economía no han quedado
afectados, y en mis conversaciones recalqué que la Escuela
serla uno de loe proyectos de menor’ costo. Es tal el inte­
rés de los gobiernos por los proyectos concretos, que no
dudo se obtendrán las necesarias contribuciones para los
restantes programas.

4.-  La suma inicial que ofrezcan los Gobiernos, ade­
más, será considei*ada como aporte al capital inicial de la
ESAPAC. De conformi ad con las instrucciones recibidas, se
advirtió que no so percibirían estos aportes, ni se eroga­
rla suma alguna, antes de constituirse la' sociedad civil
y ser aprobado al presupuesto de la Escuela por la Junta.
Toda aporte ulterior de los gobiernos tendría que ser so­
licitado por la Junta de Fideicomiso que los representa.
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5.-  Vista asi, por tanto, y en atención a los futu­
ros gastos de la Escuela, la suma utilizada como base de
conversaciones no parece excesiva. Serla poco propicio
al buen inicio de la Escuela cualquier cambio sn los in­
formes y explicaciones dados a los gobiernos, sobre todo
después de que seta logrado un cierto acuerdo acerca de
las bases generales de funcionamiento y de la ubicación
de la Escuela*

6.-  Evolución del proyecto.- En el curso del viaje,
se han venido revisando las posibilidades de aplicación de
cada una de las bases de funcionamiento d© la Escuela, y
se han ido corrigiendo los criterios inbiales, al conocer
mejor las posibilidades de lograr alumnos del tipo deseado.
Parece ser cierto sinembargo que:

a) Para asentar su prestigio la Escuela debe comen­
zar en las mejores condiciones, con alumnos y
profesores del más alto nivel posible.

b) La Escuela deberá reajustar sus objetivos de tiem­
po en tiempo, especialmente si se agotan los alunó­
nos de primera linea (lo que encuentro poco proba-
bable a la proporción de 10 por año y dadas las
renuncias y reemplazos) o es necesario dar mayor
fuerza a la enseñanza media (en cada país) a la
extensión y publicaciones, al ases©ramionto o a
la investigación.

c) Entre los futuros objetivos de la Escuela puede
estar el abrir otros tipos de cursos espacializa-
dos y que parezcan necesarios, aunque no fueren
estrictamente del campo de la administración pú­
blica, como de Servicio Exterior, Administración
Financiera, etc..., los cuales justificarían su
continuidad sn años venideros, aún después de
suspendida la Ayuda Técnica de la Naciones Unidas.

d) Es necesario aprovechar el primer impulso para
lograr la mayor colaboración y las mejores alum­
nos y profesores.

7,-En mis conversaciones he insistido en la liquida-
bilidad de la Escuela, tan pronto no parezca útil a los
gobiernos centroamericanos. Planeada para existir por un
periodo relativamente corto, su continuidad dependerá de
la utilidad que probase tener.

8}-En una de las conversaciones tenidas en Guatemala,
surgió la idea de qu© las Naciones Unidas exigieran a los
gobiernos, a más de las otras condiciones ja conocidas
(regreso del becario al cargo, etc...) que se les permitie­
sen las mejores condiciones de trabajo, especialmente alivián­
dolos de la carga del trabajo atrasado, para que asi pudie­
sen dedicarse mejor a las reforma, garantizándose asi el
éxito del periodo de experiencia controlada. .



-4-

Sin dejar de alabar la propuesta dije que no parecía
conveniente propiciar la creación de circunstancias excep­
cionales de trabajo para los becarios; que la Escuela de­
bía rnás bien prepararlos a seguir trabajando en las mismas
condiciones y no hacerlos perder contacto con las realida­
des de nuestro raedlo administrativo; que redundará en pres­
tigio de ellos y do la Escuela que ellos lograsen resulta­
dos sin exigencias desmedidas; y que también asi, a los
efectos de control del periodo de experiencia, no pudiesen
reclamar que sus gobiernos no les hablan otorgado las faci­
lidades que se convinieran en el arreglo,

9,-  El Salvador. - A pesar de que pareció conveniente
acortar la primera vicita a El Salvador, en/vlsite. del Pre­
sidente TJlate, y de que no fuá posible obtener en ese mo­
mento una oferta formal, la cooperación de El Salvador pa­
rece asegurada.

Los funcionarlos salvadoreños estaban bajo la impre­
sión de que la Escuela serla establecida allí; más tarde
veremos como idéntico pensamiento existía - con mayor fuer­
za aún - ©n Guatemala. Se inclinaron sinembargo a aceptar
la idea de que la Escuela fuera en Costa Sica, por razón
de las características políticas de ese país, de la ventaja
que significa para los alumnos poder s© retirar del diario
y presionante trabajo y conocer otras administraciones, y
del bajo costo de la vida en San José. No carecieron, sin­
embargo, inclinados a sugerir otra ubicación vara la Escue­
la.

10.-  El gobierno salvadoreño no está interesado en te­
nar on su territorio el Instituto de Investigaciones Tecno­
lógicas, por dos razones: a) No quiere dar a los otros paí­
ses centroamericanos la Impresión de querer acaparar todo
lo referente a industrias; b) Tiene ’ ya un ar.©¿lo con el
Punto IV para establecer algo semejante, que ha de Incorpo­
rarse eventuaImente en la fv.t:xr*a Corporación do Fomento.
Tiene, en cambio, interés en la Escuela de Capacitación
Industrial.

En lo referente a estos proyectos, sin de-jar da expre­
sar que las Naciones Unidas difícilmente auspiciarían la
realización de la ESAPAC y de otro de los mencionados en
un solo país , expresé que no te. .lia autoridad para tratar
del asunto, y anuncié la probable visita dol Dr. Mayobre
para julio.

11.-  Quedó entendido que a mi regreso a El Salvador
se formalizarla la oferta de este país. La comprensión y
las expresiones de estima de que ful objeto por parte de
todos lo funcionarios salvadoreños fueron mas allá de lo
que podía esperar por la amistad personal que me liga a la
mayoría de loa entrevistados; sin ella hubiera quizá po- •
dido ser difícil llegar a un entendimiento en cuanto al si­
tio de funcionamiento.

/ en vista de la
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12.-  Tocante ala Mesa Redonda de Ministros para ini­
ciar ©1 Curso, el Dr. Sol expresó su opinión personal de
que fuera de Ministros de Hacienda, agregándose asi un ra­
mo más a los trabajos de acercamiento centroamericano, Has­
ta ahora limitados a los Ministros de Economía, y a los de
Relaciones Exteriores en la ODECA.

13.-  Guatemala.- La posición ante el proyecto en Gua­
temala as menos propicia que en los otros países. A ello
contribuyen tres factores: En primer lugar, la desconf ian­
za existente hacia toda ayuda técnica, sea ella prestada
por una nación o por alguna de las instituciones interna­
cionales. En segundo lugar, el desigual interés demostrado
por los funcionarios guatemaltecos, qie en uno de ellos, por
lo menos, parece llegar hasta la oposición por motivos de
orden personal. Y en tercer lugar la convicción a la cual
hablan llegado - a través de conversaciones con funcionarios
de las Naciones Unidas, de que la Escuela habla de ser ra­
dicada en Guatemala.

Serla largo mencionar todas las opiniones recibidas y
aunque se tiene una descripción cronológica detallada, pa­
rece más práctico hacer un análisis de los tres puntee men­
cionados.

14.-  Tanto el Subsecretario de Economía y Trabajo corno
el Ministro de Relaciones Exteriores, especialmente este úl­
timo, me advirtieron que encontrarla resistencia al proyecto
en virtud de la prevención que existe contra las ayudas de
instituciones extranjeras e internacionales. El Ministro
Ossgueda tuvo la amabilidad de darme una larga serie de ra­
zones y d© ejemplos de incompetencia o mala fé de técnicos
extranjeros. Tuve el agrado de hacerle notar que ninguno
correspondía a la AAT o a las instituciones especializadas.
Me habló también de la dificultades que se hablan presen­
tado al regreso de algunos becarios^ y me previno nuevamen­
te que tendría dificultades, pero que personalmente esta
interesado en el proyecto y que haría cuanto estuviese a
su alcance para lograr su aprobación.

Además os darle los lineas:’lentos gene rales del proyec­
to, hice énfasis en el aspecto netamente internacional que
tendría la Escuela, y en el control que conser’.-arlan los go­
biernos del Istmo a través de la junta de fideicomisarios.
Con respecto a ptrosaspoctos políticos le dije que el Dr.
Mayobre vendría muy probablemente ©n julio, y que correspon­
día a él tratar estos asuntos, visto que mis atribuciones
se. circunscribían al proyecto de ESAPAC. Idénticas adverten­
cias, por lo demás ha hecho durante el viaje.

15.-  El proyecto ha obtenido el apoyo de otras personas
de influencia, entre otros el Vice- Presidente del Banco de

Guatemala, Don Alberto Velasquez (en ejercicio do la Presi­
dencia) y del Vice-Presldente del Congreso Nacional, Lie.
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Emilio Zea González (también en ejercicio temporal de la
Presidencia). Ambos ae comunicaron con el Ministro de Eco­
nomía Sr. Fanjul, re corro ndando calurosamente el proyecto.
La intervención del Lie. Zea tuvo, además el interés prá-
tico de ofrecerle influir para que se incluyese de inmedia­
to una Partida en el nuevo Presupuesto, a solo dos días de
su aprobación final. El Ministro Fanjul aprovechó esta úl­
tima oportunidad para otras Partidas, pero no quiso hacerlo
para la ESAPAC por no haberlo llevado aún al Consejo de Go­
bierno. Desgraciadamente no me fue posible hablar con ©1
Sr. Fanjul, a ^e sar de todos mis esfuerzos, sino cuando re­
cibió indicación del Presidente para hacerlo, es decir, una
hora antes del Consejo de Gobierno donde me dijo se discuti­
rla el asunto. La conversación con el Sr. Fanjul fué breve,
y me hizo una serie de preguntas ”que serían más o menos to­
do lo que habrán de preguntarle en el Consejo de Gobierno”,
si recuerdo, exactamente sus palabras.

16.-  La aparente oposición actual al proyecto demos­
trada por el Sr. Fanjul se debe, según me fué expresado te­
lefónicamente por el Dr. Osegueda, a que el Sr. Fanjul esta­
ba persuadido de que la Escuela serla establecida en Guate­
mala y asi se lo habla comunicado en memorándum al Presiden­
te. Recalqué a este respecto al señor Ministro de Relaciones
Exteriores^que yo habla informado al Sr. Fanjul que la Ad­
ministración de la Asistencia Técnica no habla aun tomado
decisión alguna acerca de la ubicación de la Escuela, y que,
no habiendo recibido aún propuesta formal del Gobierno de

Guatemala, estaba dispuesta gustosamente a considerarla y sn
consultarla a todos los Gobiernos centroamericanos; que por
mi parte sólo habla cumplido con el deber de informarle que
a) Existe consenso de los gobiernos hasta ahora visitados
por que sea en San José; b) el costo de la vida y la facili­
dad de conseguir habitación en San José colocan a esta ciu­
dad en situación favo loable; ye) qie hasta ahora sólo de
Costa Rica se ha recibido oferta concreta.

17.-  Habiéndose insistido después de estas explicacio­
nes en la situación personal creada al Sr. Fanjul por el no
establecimiento de la Escuela en Guatemala, me tome la li­
bertad de repetir que no se habla tomado decisión ni se te­
nia oferta concreta, y de preguntar al Sr. Ministro de Rela­
ciones Exteriores si se debía entender que su gobierno con­
diciona su cooperación en la Escuela al hecho de qxe se es­
tablezca en Guatemala. Por dos veces el señor Ministro me
dijo que en forma alguna, más tratándose de un país amigo
como Costa Rica; y que deseaba que tuviésemos una reunión
con el Sr. Fanjul hoy en la mañana, a efecto de lo cual me
rogaba llamarlo a las 10 a.m.

13.- Empleo del tiempo.- Me ha parecido estar en in­
terés del proyecto apresurar en lo posible el cumplimiento
de las obligaciones que me han sido señaladas, no sólo para
hacerlo efectivo con rapidez y mantener vivo el primer en­
tusiasmo sino para tener tiempo de procurar buenos profeso­
res, y de darles tiempo para prepararse debidamente. Las 



preocupaciones actualos no nos deben hacer olvidar los pro­
blemas de funcionamiento y la experiencia de Rio de Janeiro.

En ningún caso, sínembargo, creo haber dejado que es­
te deseo de apresurar haya interferido con la asura y la
secuencia necesarias al búen desarrollo do las negociacio­
nes, y siempre he procurado visitar primero al Coordinador
del Programa de Integración en cada país, y trazar con él
la lista de las otras visitas, ateniéndome casi exclusiva­
mente a sus sugerencias, que en todos los casos han sido
lógicas.

19.-  Llegué a San Salvador el jueves 18; ful recibido
por el Sr. Guillermo Barrilla, Oficial Mayor del Ministerio
de Hacienda y por el Lie. Roberto Marín, economista en el
Ministerio de Economía. El mismo día hablé con el Dr. Sol,
Ministro de Economía, y con sus ayudantes Dres. Jaime Quesa-

da y Pedro Delgado; posteriormente conversé con el Lie. Jor­
ge Mena Ariz, Gerente del Instituto Regulador de- Cereales y
Abastecimientos, y con otras personas. El viernes 19 hablé
con el Dr. Fe’herlein, hoy ase ser del Ministerio de Economía,
con el Sr. William E. Schenk, del Punto IV, con el Sr. Del­
gado, con el Dr. ¿uesada, con el Jefe del Departamento de
Organismos Internacionales del MRE, Dr. Alfredo Martínez Mo­
reno, y con el Sub-Secretario de Hacienda, Dr. Wilfredo Na­

varro te. El Ministro de Hacienda estaba enfermo. Entrevisté
al Dr. Félix Nigro, al Sr. Rodolfo Velazco, jefe del Dpto.
d© Adiestramiento del Servicio Civil, al Dr. Pedro Ruiz,
Director de Personal, y de nuevo conversé con el Dr. Sol.
El 20 de junio hablé largamente con el Dr. Sol, y con otras
personas. Siendo el lunes feriado, y estando además de visi­
ta el Presidente Ulate, y habiendo ya llegado a resultados

preliminares, resolví salir el domingo para Guatemala. El
mismo domingo tuve una breve conversación con el Presidente

Osorio, a quien ya tenia el honor de c nocer.

20.-  El lunes 22 fui citado para 1 as 5 p.m. por el Mi­
nistro de Economía y Trabajo, Sr. Rogelio Fanjul, pero no
le fué posible recibirme por ser llamado de la Presidencia.
Hablé entonces con el Sub-Secretario, Dr. Ramón Cadena, y
con Don Alberto Velásquez, Vice-Presldente del Banco de
Guatemala, con el Dr. Max Jiménez Pinto, Consejero, con Don
Manuel Bendrpldt, Gerente. El Martes 23 visité al Lie. Emilio
Zea González, Vice-Presidente en ejercicio de la Presidencia
del Congreso, ^ara quien tenía una carta de presentación.
Más tarde hable con el Sub-Secretario de Economía, y a las
11:30 con el/Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Osegueda.
El miércoles 24 hablé brevemente con el Ministro Fanjul. El
25, feriado, conversé con el Gerente del Instituto Nacional
de Fomento de la Producción y con otras personas de Interés,
y telef ónic anozitj el Dr. Osegue da.

21.-  He preparado un memorándum de conversación para
©1 Ministro de Relaciones Exteriores y otro casi idéntico 



para el Ministro de Economía y Trabajo, que entregaré en
todo caso esta tarde.

22.-  Desde hoy llegó a ésta el Dr. Víctor Urquldl,
Director de la Sub-Sede de la CEPAL en México.

M la Agencia Cook ni la Pan American Airways han
recibido la orden de pasaje. Por otra parte mi pasaporte,
entregado el miércoles a la PAA para sacar el Vo. Bo. de
salida no me ha podido ser devuelto aún. En vista de estas
circunstancias quizá resulte mejor seguir viaje como habla
previsto anteriormente.

Con mis mejores saludos para usted, el Lie. Rivera y
los demás miembros de la División, quedo,

Muy atentamente,

Enrique Tejera París

Señor doctor fí. J. van Mook
Director de la División de Administración Pública
Nacíono s Unidas.



•lúa temía, Junio 26 de li¡53.

Escelontísixio sonarí

Tengo el honor de confirmar y añilar, mediante el presante
meraqrandm, lo que a Ud. expresé [en las eonvarsacítoes que henos te­
nido'con referencia a la fundación de la Iscuela .uperior de Adndnis
traeión Pública de inérica Central.

Al atender a la solicitud formulada por <8. Ccinitc de Inis-
tros de ¡fcanomía de America Central, las daciones Unidas, por inter­
medio do la Acl .únistración de la Ayuda Técnica, han deoí ido lar te­
da la colaboración rué este a su alcance y no escatimar esfuerzo pa­
ra llevar a cabo la constitución de la ...asuela Superior de Adminis­
tración Publica y para cooperar en su racionamiento. Con tal fin -
se ha emprendido el tx'abajo de planificación detallada del proyecto

—siguiendo las líneas generales señaladas er. la solicitud del Comité
de ministros de leonería de America Cantral— y se han de 1 .i-.iar 1 .s
labores de organización e instalación tan pronto como este aprobado
el plan de la ..¿¡cuela y ae iiaga efectiva la necesaria colaboración
de los países de América Central y en especial del país en donde que
de resuelto radicar la .scuela.

Cabe recordar aquí que, de conformidad con la referida solí
citud do ayuda técnica, el trabajo preliminar que es necesario lie-'*'
var a cabo antes de iniciar las labores d© la iscuela, comprende d.©-
tcrmlnar:

a) .1 carácter de la dscuela, sus funciones y organización.}

b) Los planos • e estudio requeridos, basados en les necesidades y -
circunstancias prcvalcntes de la región}

c) La localización óptima de la scuelaj

d) Forma de i'uncionaMento.

Cabe igualmente determinar la asistencia técnica requerida
y la necesaria contribución de los gobiernos participantes.

Las 'aciones Unidas, siempre por intermedio de la Adminis­
tración de la Ayuda Técnica, tomarán a su cargo la designación y el
sostenimiento del Director de la Escuela, de tres o cuatro profeso­
res y de un asistente administrativo} todo ello entre tanto se far­
dan candidatos caatroamericanos para octgsar dichos cargos, y la Es-
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cuela» mediante los suertes de los gobiernos de áricrica Central» se
higa c -p.3.2 e sustituir a las Aciones Unidas en el cisraplimissito de
esta obligación. Se espera que este proceso se realice gradualmen­
te» pero no en un período :aayDr de seis amos. Pura la formación —
del cuerpo administrativo y docente de la Escuela» las Ilaciones Uní
das» mediante su programa regular de becas y ayudas para estudios a
vaneados» facilitarán los raedlos para que profesores-asistentes y ~
lumos aventajados de la Escuela puedan perfeccionarse en otros paT
ses que los de ellos. A este fin» los gobiernos participantes se "
han comprometido s designar un profesor c tiempo completo cada una»
de común acuerdo con las Naciones Unidas.

La Escuda» en virtud de su carácter de instituto de ense-
íiansn superior» sólo recibirá un reducido número de alumnos» que pa
ra fines ilustrativos se cstisa en treinta; estos alumos habrán ¿e
poseer» sea un grado universitario» sea m nivel de experimein y
cultura que se .Jusgus equiparable al -rado universitario; en todo -
caso •deberán tener amplia esperiencis administrativa» y meontrarse
en los rangos injnediatanicnte anteriores a los altes cargos políticos

Los aludios serán escogidos por si Consejo de Profesores -
de la Lscuela» de entre los candidatos que» en número no .tenor del
doble de las becas ofrecidas par cada país por las naciones Unidas
para la Escuela» presente una junta local de asesoraaicntc y selec­
ción.

Por todo el tiempo que la ’drdnístración cié la Tccni
ca de las daciones Unidas juzgue conveniente» suministrará bacas a
alumnos de la tecuela» •«© número no menor de cinco por país; estas
becas sor i; vagadas por todo d tiempo ene úure el período lectivo»
sin perjuicio de que los aluaios ,ue sean funcionarios públicos con
tl’úen devengando sus respectivos sueldos.

Se espera que cada gobierno» al autorizar a un funcionario
a separarse teraporalnente de sus labores pará asistir &. periodo —
lectivo de los cursos» asum la obligación de reincorporarlo» a su.
regreso, al mismo cargo que tenía al salir» o a otro de igual o su­
perior jerarquía, que le permita aplicar los conocimientos adquiri­
dos en los cursos.

.Durante ©1 Período Lectivo (unos claco meses), los alumnos
tendrán que dedicar íntegra y exclusiva:monto su. tleiapo útil a los -
estudios» sujetos al regimen de trabajo de la Escuela, beberán 1-
gualncnte cuasplir las obligacicsjes que les sean señaladas para el -
Período de Preparación Fuadarsental (los seis wses que preceden al
Período Lectivo» Arante los cuales continúan sus labores ordinarias
en sus respectivos países) y para el Período de ixperisneia Contro­
lada (ar.i'o^dii.'idame'nte los seis sieses siguientes al Período Lectivo»
taribién dedicados a sus labores ordinarias).
\ p r ■ í \ \ ' ' ~~7 (La Escuela habrá d© tener 'v-ers&nalidad jurídica propia» y
una jiaata constituida por nacionales de cada país tendrá a su cargo
la supeinrisión general y periódica de las actividades» la aproba­
ción de los planes generales de fuacionasiento y del presupuesto de



la Escuela, el control de las finansas y ej. levantamiento e fondos. J
Todo lo referente al régimen administrativo y docente estará en ría­
nos del Director y del Consejo do Profesores* -■ }.. f -, • • -■ • W .,

jJ’ 'HVH'.fy'fA'l'UtW t-P “Lf Uu ClaaEii É—v"> d C-'t/it)-T r? JL: L-fclz-'k* letxt /
- demás de sus fiEiciones docentes, una vea cumplidas las la-

bores de instal ición y de preparación de material, la Escuela lleva­
rá a cabo labores de investigación, asesoranionto y extensión en el
campo administrativo, tanto en su sede como fuera de ella* Se procu
rara que el programa de extensión y de investigación haga visitar a~
los profesores, en forma rotativa, a todos los países do América Cea
tral.

Se espera que cada uno de los gobiernos de América Central
haga una contribución inicial y además una contribución nual para -
el sostenimiento de la Escuela; del país donde quede radicada la Es­
cuela, se espera, aderas, que suministre un edificio apropiado, con
carácter exclusivo y permanente, para sede de la Escuela, así cono
oue satisfaga las necesidades esenciales de personal auxiliar, mobi­
liario, equipos, lus, agua y teléfono y conceda exoneración de dere­
chos de importación para material destinado a la Escuela; esto sin
perjuicio de las contribuciones que den los gobiernos para la cons­
trucción de un edificio definitivo. Se espora también cue los países
contribuyentes sufraguen los gastos de las misiones o expertos de la
Escuela, cu ado estos se encuentren en el territorio del respectivo
país, en funciones de extensión, de asesorariiento o de investigación,
todo de acuerdo con los planes de trabajo de la Escuela, aprobados
por la Junta do Fideicomiso do la Escuela.

Igualmente se piensa que la scuela, mediante los aportes -
periódicos fue haga los gobiernos participantes, tornará en el futu­
ro a su cargo el pago del complemento de sueldo para gastps de vida
que ha de pagarse a los Expertos de las Ilaciones Unidas, en forma si
idlar a la vigente pora la .Escuela ^asilcña de Adninistrí-ción PúblT
ca, por ejemplo. ~

Inmedi.-itamente .antes de comentar el primer período lectivo
se propone realisar una besa Redonda de Ministros u otros altos fun­
cionarios políticos de América Central, interesados en los objetivos
lo la scuela. lata mesa redonda, auspiciada por las Naciones Uni­
das, serviría para estudiar resultados obtenidos por la Ayuda Técni­
ca, 7 Para oír las sugerencias que al respecto tocante al futuro
desarrollo de la Escuela— tuvieran a bien hacer los integrantes*
La uración le esta lesa Redonda podría fijarse previsión •d.nGn te en
tres días. Se estima que esta Mesa redonda ayudaría de modo muy es­
pecial a la inteligencia y determinación de las finalidades de la Es
cuela, al par que estimularía e ilustraría a los alisunos.

De juggarse útil por los gobiernos, este tipo de reunión po
dría repetirse, de preferencia en diferentes países. ~~

Acer-ás de las aterías fundamentales para la enseilansa de -
•chalnistr ación Pública, como fd~inistracicn Pública General, Derecho
Administrativo (corparado), 'diainistración de Personal y lalaciones
Humaras, Organisacicn y Métodos, Deontolorjía Administrativa, Planes,
Presupuesto y Control, es muy probable que, con el carácter de Profe 
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sores Visitantes, concurran a la Escuela profesionales de renombre,
distinguidos en alguna rama especial de la AdslnistradL&x, con los
cuales los cursantes podrán estudiar problemas prácticos de interés
para sus actividades.

EX anterior estoco represé--ta, en lincas generales, las i-
deas fundamentales que se tienen acarea del funcionamiento de la Es
cuela. Se encuentran naturalmente sujetas a ser modificadas en el~
curso del estudio preliminar y en él momento de la aprobación final
del proyecto por parte de la Miinistración de la Ayuda Técnica.
¡rucho agradecerá el suscrito toda sugerencia que usted juague conve
siente hacer, así cono gustosamente está a su disposición pora acia
rar cualquier nda que bu’ tese podido quedar en la exposición.

El monto ; el aporte que resuelvan hacer los gobiernos par­
ticipantes es de su iniciativa; cabe- observar que una sma de unos

&C-op -4.20. 3S0,-- como aporte inicial parece\adecuada y ha sido li atgeri-
da por otros gobiernos.; T ;nto cu esta materia como en lo tocante a
la selección y régimen" de los alumnos se han recibido ya ofertas —
formales de dos gobiernos, concebidas en términos parecidos y trar-d.
tañas por la vía ordinaria a la Administración de la dyuda Técnica”
de las Hacicnes Unidas.

Tocante a la ubicación -.k¡ la sánela, la Administración de
la Ayuda Técnica no ha tomado resolución todavía» Solo se ha reci­
bido hasta a..ora oferta concreta del Gobierno de Costa Rica para, a
deas de su aporte inicial, suministrar local y otras ventajas; el”
hecho de ser el costo de vida relativamente bajo en Sao José, y de
no existir dificultades para la consecusión de habitación, señalan
a esta ciudad, en opinión dal suscrito, como muy qpropiada para en
ella establecer la Escuela.

Al renovar a usted rala expresiones de sincero aprecio, iae
valgo de la ocasión para reiterarse a sus gratas órdenes.

íjnriquc Tejera París

toa

Al Excelentísimo señor
Don Roberto Fanjxü. G.,
Ministro de Economía y Trabajo,
PLACIO HaCIOWAL.

ulT/aria
A



Guatemala, Junio 26 de 1953

Excelentísimo señor:

Tengo el honor de confirmar* mediante el presente
memorándum, lo que a Ud. expresé en las conversaciones
que hemos tenido con referencia a la fundación de la
Escuela Superior de Administración Pública de América
Central•

Al atender a la solicitud formulada por el Comité
de Ministros de Economía de América Central, las Nacio­
nes Unidas, por intermedio de la Administración de la
Ayuda Técnica, han decidido dar toda la colaboración
que esté a su alcance y no escatimar esfuerzo para lle­
var a cabo la constitución de la Escuela Superior de
Administración Pública y para cooperar en su funciona­
miento. Con tal fin se ha emprendido el trabajo de pla­
nificación detallada del proyecto - siguiendo las líneas
generales señaladas en la solicitud del Comité de Minis­
tros de Economía de América Central- y se han de iniciar
las labores de organización e instalación tan pronto co­
mo esté aprobado el plan de la Escuela y se haga efecti­
va la necesaria colaboración de los países de América
Central y en especial del país en donde quede resuelto
radicar la Escuela.

Cabe recordar aquí que, de conformidad con la refe­
rida solicitud de ayuda técnica, el trabajo preliminar
que es necesario llevar a cabo antes de iniciar las la­
bores de la Escuela, comprende determinar:
a) El carácter de la Escuela, sus funciones y organización;

b) Los planes de estudio requeridos, basados en las nece­
sidades y circunstancias prevalentes de la región;

c) La localización óptima de la Escuela;
d) Forma de funcionamiento.
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Cabe igualmente determinar la asistencia técnica
requerida y la necesaria contribución de los gobiernos
participantes.

Las Naciones Unidas, siempre por intermedio de la
Administración de la Ayuda Técnica, tomarán a su cargo
la designación y el sostenimiento del Director de la
Escuela, de tres o cuatro profesores y de un asistente
administrativo; todo ello entre tanto se forman candi­
datos centroamericanos para ocupar dichos cargos, y la
Escuela, mediante los aportes de los gobiernos de América
Central, se haga capaz de sustituir a las Naciones Unidas
en el cumplimiento de esta obligación. Se espera que es­
te proceso se realice gradualmente, pero no en un perio­
do mayor de seis años. Para la formación del cuerpo ad­
ministrativo y docente de la Escuela, las Naciones Unidas,
mediante su programa regular de becas y ayudas para es­
tudios avanzados, facilitarán los medios para que profe­
sores-asistentes y alumnos aventajados de la Escuela pue­
dan perfeccionarse en otros países que los de ellos. A
este fin, los gobiernos participantes se han comprometido
a designar un profesor a tiempo completo cada una, de co­
mún acuerdo con las Naciones Unidas.

La Escuela, en virtud de su carácter de instituto
de enseñanza superior, sólo recibirá un reducido número
de alumnos, que para fines ilustrativos se estima en
treinta; estos alumnos habrán de poseer, sea un grado
universitario, sea un nivel de experiencia y cultura que
se juzgue equiparable al grado universitario; en todo
caso deberán tener amplia experiencia administrativa, y
encontrarse en los rangos inmediatamente anteriores a
los altos cargos políticos.

Los alumnos serán escogidos por el Consejo de Pro­
fesores de la Escuela, de entre los candidatos que, en
número no menor del doble de las becas ofrecidas para
cada país por las Naciones Unidas para la Escuela, presente una
junta local de asesoramiento y selección.

Por todo el tiempo que la Administración de la Ayuda
Técnica de las Naciones Unidas juzgue conveniente, suminis­
trará becas a alumnos de la Escuela, en número no menor de
cinco por país; estas becas serán pagadas por todo el tiem­
po que dure el periodo lectivo, sin perjuicio de que los
alumnos que sean funcionarios públicos continúen devengan­
do sus respectivos sueldos.

Se espera que cada gobierno, al autorizar a un fun­
cionario a separarse temporalmente de sus labores para
asistir al periodo lectivo de los cursos, asuma la obli­
gación de reincorporarlo, a su regreso, al mismo cargo
que tenia al salir, o a otro de igual o superior jerar­
quía, que le permita aplicar los conocimientos adquiri­
dos en los cursos.
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Durante el Periodo Lectivo (unos cinco meses),
los alumnos tendrán que dedicar integra y exclusi­
vamente su tiempo útil a los estudios, sujetos al
régimen de trabajo de la Escuela. Deberán igualmen­
te cumplir las obligaciones que les sean señaladas
para el Periodo de Preparación Fundamental (los seis
meses que preceden al Periodo Lectivo, durante los cua­
les continúan sus labores ordinarias en sus respecti­
vos paises) y para el Periodo de Experiencia Controla­
da (aproximadamente los seis meses siguientes al Pe­
riodo Lectivo, también dedicados a sus labores ordina­
rias ).

La Escuela habrá, de tener personalidad jurídica
propia, y una junta constituida por nacionales de ca­
da país tendrá a su cargo la supervisión general y pe­
riódica de las actividades, la aprobación de ros pla­
nes generales de funcionamiento y del presupuesto de
la Escuela, el control de las finanzas y el levanta-
meinto do fondos. Todo lo referente al régimen adminis­
trativo y docente estará en manos del Director y del
Consejo de Profesores.

Además de sus funciones docentes, una vez cumpli­
das las labores de instalación y de preparación de ma­
terial, la Escuela llevará a cabo labores de investi­
gación, asesoramiento y extensión en el campo adminis­
trativo, tanto en su sede como fuera de ella. Se pro­
curará que el programa de extensión y de investigación
haga visitar a los profesores, en forma rotativa, a to­
dos los países de América Central.

Se espera que cada uno de los gobiernos de América
Central haga una contribución inicial y además una con­
tribución anual para el sostenimiento de la Escuela; del
país donde quede radicada la Escuela, se espera, además,

que suministre un edificio apropiado, con carácter ex­
clusivo y permanente, para sede de la Escuela, asi co­
mo que satisfaga las necesidades esenciales de personal
auxiliar, mobiliario, equipos, luz, agua y teléfono y
conceda exoneración de derechos de importación para ma­
terial destinado a la Escuela; esto sin perjuicio de las
contribuciones que den los gobiernos para la construcción
de un edificio definitivo. Se espera•también que los
países contribuyentes sufraguen los gastos de las misio­
nes o expertos de la Escuela, cuando éstos, se encuentren
en el territorio del respectivo país, en funciones de
extensión, de asesoramiento o de investigación, todo de
acuerdo con los planes de trabajo de la Escuela, aproba­
dos por la Junta de Fideicomiso de la Escuela.

Igualmente se piensa que la Escuela, mediante los
aportes periódicos que hagan los gobiernos participante^,
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tomará en el futuro a su cargo el pago del comple­
mento de sueldo para gastos de vida que ha de pa­
garse a los Expertos de las Naciones Unidas, en forma
similar a la vigente para la Escuela Brasileña de Ad­
ministración Pública, por ejemplo.

Inmediatamente antes de comenzar el primer perio­
do lectivo se propone realizar una Mesa Redonda de Mi­
nistros u otros altos funcionarios políticos de América
Central, interesados en los objetivos de la Escuela. Es­
ta mesa redonda, auspiciada por las Naciones Unidas, ser­
virla para estudiar resaltados obtenidos por la Ayuda
Técnica, y para oír las sugerencias que al respecto - y
tocante al futuro desarrollo de la Escuela - tuvieran a
bien hacer los integrantes. La duración de esta Mesa
Redonda podría fijarse provisionalmente en tres días.
Se estima qie esta Mesa Redonda ayudarla de modo muy es­
pecial a la inteligencia y determinación de las finali­
dades de la Escuela, al par que estimularla e ilustrarla
a los alumnos.

De juzgarse útil por los gobiernos, este tipo de
reunión podría repetirse, de preferencia en diferentes
pa lees.

Además de las materias fundamentales para la en­
señanza de Administración Pública, como Administración
Pública General, Derecho Administrativo (comparado),
Administración de Personal y Relaciones Humanas, Orga­
nización y Métodos, Deontologla Administrativa, Planes,
Presupuesto y Control, es muy probable que, con el ca­
rácter de Profesores Visitantes, concurran a la Escuela
profesionales de renombre, distinguidos ©n alguna ra­
ma especial de la Administración, con los cuales los
cursantes podrán estudiar problemas prácticos de inte­
rés para sus actividades.

El anterior esbozo representa, en lineas genera­
les, las ideas fundamentales que se tienen acerca del
funcionamiento de la Escuela. Se encuentran natural­
mente sujetas a ser modificadas en el curso del es­
tudio preliminar y en el momento de la aprobación fi­
nal del proyecto por parte de la Administración de la
Ayuda Técnica. Mucho agradecerá el suscrito toda su­
gerencia que usted juzgue conveniente hacer, así como
gustosamente está a su disposición para aclarar cual­
quier duda que hubiese podido quedar en la exposición.



El monto del aporte que resuelvan hacer los
gobiernos participantes es de su iniciativa; cabe
observar que una suma de unos Q. 20»000,— como
aporte inicial parece adecuada y ha sido la sugeri­
da por otros gobiernos. Tanto en esta materia como
en lo tocante a la selección y régimen de los alum­
nos se han recibido ya ofertas formales de dos go­
biernos, concebidas en términos parecidos y tramita­
das por la vía ordinaria a la Administración de la
Ayuda Técnica de las Naciones Uñidas.

Tocante a la ubicación de la Escuela, la Admi­
nistración de la Ayuda Técnica no ha tomado resolu­
ción todavía. Sólo se ha recibido hasta ahora ofer­
ta concreta del Gobierno de Costa Sica para, además
de su aporte inicial, suministrar local y otras ven­
tajas; el hecho de ser el costo de vida relativamen­
te bajo en San José, y de no existir dificultades pa­
ra la consecuslón de habitación, señalan a esta ciu­
dad, en opinión del suscrito, como muy apropiada pa­
ra en ella establecer la Escuela.

Al renovar a usted mis expresiones de sincero
aprecio, me valgo de la ocasión para roiterarx¡se a
sus gratas órdenes.

Enrique Tejera París

Al Excelentísimo señor
Dr. ñaúl Osegueda
Ministro de Relaciones Exteriores



COBREOS NACIONALES,
SERVICIO DE CERTIFICADOS

HORAS DE RECEPCION:

Días ordinarios: de 8 a 12 horas y de 14 a IShorac
SABADO: de 8 a 11 horas. Días skEsgo y íesfirci; CERRAD©
SERVICIO EXTRAORDINARIO] de 16 a 20 ¡wa^

itemala, Junio 22 de 1953

arle el presupuesto provisional elabora-
iinador del programa de Integración Eco-
objeto de fijar el aporte del gobierno

a Escuela Superior de Administración Pú-
ía prometido enviar desde Managua, no me
por falta de tiempo.

o y del acondicionamiento del mismo, se
os de instalación:

ión:
Observaciones: .

i n.

1 Bibliotecónoma.

ROTA ESPECIAL. — Si los envíos depositados ao.soá d#v-'
clarados con valor, no hay derecho a reintegro aignaó.
prohibido borrar o alterar las anotaciones escritas éa sst»\'
documento. Si pasado un aSo no se presenta reclamación **

. ...0 27.060

.... 21.775

.... 3.665

.... 9.900
/ 62.400

il: Sueldo Mensual

2.400
,. 700
Im. 800
igües 600

800
1 Bibliotecónoma Ayudante. 400
1 Encargado del Multígrafo. 300
1 Portero. 300
2 Sirvientes. 200

Anual

28.800
8.400
9.600

14.400
9.600
4.800
3.600
3.600
4.800

4.-  Resumen: / 150,000

5,-  La expresada suma de / 150.000 será incluida en el presu­
puesto general de gastos como suma global, y la lista de personal, de
salarios y de compras podrán por tanto, ser modificados para el momen
to de la elaboración del presupuesto definitivo de la escuela.

6.-  Se anexan lista provisional de muebles y equipos, elaborada
en la misma forma y con el mismo objeto.

Soy del serior Director, muy atentamente,

Enrique Tejera París.

Al Sr. Doctor H. J. van Mook, Director,
División de Administración Pública.



Guatemala. Junio 22 de 1953

Tengo el placer de enviarle el presupuesto provisional elabora­
do por el Sr. Povedano, Coordinador del programa de Integración Eco­
nómica en Costa ñica, con el objeto de fijar el aporte del gobierno
costarricense a la proyectada Escuela Superior de Administración Pú­
blica. Estos datos, que había prometido enviar desde Managua, no me
había sidp posible copiarlos por falta de tiempo.

Apreciado señor Director:

1.- Además del edificio y del acondicionamiento del mismo, se
estimaron los siguientes datos de instalación:

2.- Gastos de instalación:

mobiliario.
máquinas...
vari os.....
imprevistos

/ 27.060
21.775
3.665
9,900

/ 62.400

3.- Sueldos de Personal: Sueldo Mensual Anual

1 Profesor 2 .400 28.800
1 Sec. del director.. 700 8.400
1 Seo. del Asist. Adm. 800 9.600
2 Mecanógrafas Bilingües 600 14.400
1 Bibliotecónoma. 800 9.600
1 Bibliotecónoma Ayudante. 400 4.800
1 Encargado del Multígrafo. 300 3.600
1 Portero. 300 3.600
2 Sirvientes. 200 4 .800

í¿ 87.600

4.- Resumen: / 150.000

5.- La expresada suma de / 150.000 será incluida en el presu­
puesto general de gastos como suma global, y la lista de personal, de
salarios y de compras podrán por tanto, ser modificados para el momen
to de la elaboración del presupuesto definitivo de la escuela.

6.- Se anexan lista provisional de muebles y equipos, elaborada
en la misma forma y con el mismo objeto.

Soy del señor Director, muy atentamente,

Enrique Tejera París.

Al Sr. Doctor H. J. van fóook, Director,
División de Administración Pública.
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SERVICIO DE REGISTRADOS
Valedero por un mes en el Servicio urbano, tres para
el nacional departamental y un año para el exterior.

N9 1—Registrado N9 __ :

18 de Junio de 1953.
a 18 de Junio)

[0 DE NICARAGUA.- Tengo a honra in-
NÍcaragua ha incluido en el proyec_
irá de entrar a regir el próximo -

U.S. $ 19.000 como contribución -
la Escuela Superior de Administra,

tor Jesús Sánchez, envió al l.’inis-
comuniración, rogándole dirigir a

cnica de las Naciones Unidas, por
el Gobierno de Nicaragua a la cual
al será suministrada a la Escuela
bles (y por tanto podrá atribuirse
o edificio, para compra de libros,
b investigación y para gastos gene.
remuneración de un profesional -

ritro del proyecto de ley, será muy
alo XIII, Numeral 5).

(Sello.)
empleado receptor. . a Managua el lunes 15 a las 8.45.

sostuve conversaciones con el Dr.
larios, con los expertos del Banco

' ■ - J'~' _ _ ¡r Fomento, del Public Administration
i especial debe hacerse de la entfce-

i de Economía, señor Papi Gil.

el Dr. Oscar Sevilla Sacasa, Mi-
En la misma mañana y por el resto

-----wGvLvct cóljt qj. seuur ministro de Economía, doctor Jesús Sán­
chez y conocí al Dr. Rafael Huezo, Ministro de Hacienda, por quien
fui recibido ayer en la mañana. Prometióme el señor Hueze pleno a-
poyo al proyecto, por el cual se mostró muy interesado.

En el dia de ayer, también fué despachado el oficio del Minis­
tro de Economía al Ministro de Relaciones Exteriores, pidiéndole.,
conforme a i istrucciones del Presidente de la República, que trami­
tara por la vía legal la oferta formal del Gobierno Nicaragüense .
De este oficio me f.é.dada copia rubricada.

3.-.EVOLUCION DEL PROYECTO .-Las explicaciones que con respecto
al proyecto fueron dadas a los altos funcionarios nicaragüenses, si­
guieron las mismas líneas generales expuestas en mi informe anterior.

 



Managua, 18 de Junio de 1953.
(15 a 18 de Junio)

Apreciado doctor Van Mook:

I.-  CONTRIBUCION D L GOBIERNO DE NICARAGUA.- Tengo a honra in­
formar a Ud. que el Gobierno de Nicaragua ha incluido en el proye£
to de Ley de Presupuesto que habrá de entrar a regir el próximo -
primero de Julio, una partida de U.S. $ 19.000 como contribución -
durante el año fiscal 1953—54 da la Escuela Superior de Administra.
ción Pública.

El Ministro de Economía, doctor Jesús Sánchez, envió al Minis­
tro de Relaciones Exteriores una comunicación, rogándole dirigir a
la Administración de la Ayuda -Técnica de las Naciones Unidas, por
la vía legal, la oferta formal del Gobierno de Nicaragua a la cual
hago referencia. Dicha suma global será suministrada a la Escuela
para inversiones inmuebles o muebles (y por tanto podrá atribuirse
parte de ella a fondo para futuro edificio, para compra de libros,
etc,), para gastos de extensión e investigación y para gastos gene,
rales varios. Incluye el envío y remuneración de un profesional -
candidato a profesor asistente.

La posición de la partida dentro del proyecto de loy, será muy
probablemente, Titulo XII, Capitulo XIII, Numeral 5).

2,-  x.MPLEO DEL TIEMPO.- Llegué a Managua el lunes 15 a las 8.45.
En la misma mafiana y en la tarde sostuve conversaciones con el Dr,
Jorge i'Ontealegre y otros Funcionarios, con los expertos del Banco
Internóleional de Reconstrucción y Fomento, del Public Administra!ion
Service y otras personas. Mención especial debe hacerse de la entre­
vista con el señor Vico-Ministro de Economía, señor Papi Gil.

El martes 16 ful recibido por el Dr. Oscar Sevilla Sacasa, Mi­
nistro de Relaciones Exteriores. En la misma mañana y por el resto
del dia estuve con el señor Ministro de Economía, doctor Jesús Sán­
chez y conocí al Dr. Rafael Huezo, Ministro de Hacienda, por quien
fui recibido ayer en la mañana. Prometióme el señor Huezo pleno a-
poyo al proyecto, por el cual se mostró muy interesado.

En el día de ayer, también fuá despachado el oficio del Minis­
tro de Economía al Ministro de Relaciones Exteriores, pidiéndole.,
conforme a instrucciones del Presidente de la República, que trami­
tara por la vía legal la oferta formal del Gobierno Nicaragüense ,
De este oficio me foé.dada copia rubricada.

explicaciones que con respecto
al proyecto fueron dadas a los altos funcionarios nicaragüenses, si­
guieron las mismas líneas generales expuestas en mi informe anterior
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4.-  Particular empeño puso el suscrito en destacar el aspec­
to pragmático de la Escuela, a fin de no crear la falsa impresión
de que el calificativo de "Superior” impone a los candidatos con­
diciones difíciles de obtener en algunos países de América Central,
Se explicó claramente que no se exigirán conocimientos previos de
Teoría de la Administración, ni en general, conocimientos qué no
fueran corrientes entre los funcionarios de cierta categoría. El -
periodo de Preparación Fundamental, por lo demás, habrá de suminis,
trar, en forma sencilla, todos los conocimientos básicos necesarios

5,-  En la conversación con el^Papi Gil, Sub-Secretario de E-
conomía, éste expresó la idea de que el profesor que cada país ha
de suministrar ” de entre sus profesionales distinguidos", fuera
en realidad y prácticamente un sexto becario, sostenido por el res­
pectivo Gobierno; de modo que la escogencia de futuros candidatos
a profesores no estuviera restringida a los candidatos del Gobier­
no, sino que se extendiera a todos los alumnos.

Esta interesante sugerencia encontró apoyo entre los demás
funcionarios nicaragüenses, de modo que, en lineas generales, el
suscrito no juzgó prudente insistir en el nombramiento de un can­
didato a profesor, para ser presentado como tal desde antes de co­
menzar los cursos, y prefiere esperar más bien cualquier otra ten­
dencia al respecto por parte le los Gobiernos,

6.-  VARIOS Y FUTURAS ACTIVIDADES. Parece mejor recortar la
primera estada en cada país, y partir una vez obtenidos resultados
concretos, antes que permanecer para seguir labores de rutina, co­
mo la selección de los candidatos, por ejemplo. Por ello, al regre­
so del viaje el suscrito se detendrá nuevamente en San Salvador y
Managua, para entrevistar candidatos, dar explicaciones cumplemen-
tarias y hacer otras visitas de interés ya preparadas.

7,-  El regreso permitirá además, dar informaciones de Pren­
sa, que roguó no fueran suministradas hasta no visitar los demás
países.

8,-  La suma gÓSibal ofrecida por el Gobierno Nicaragüense po­
drá percibirse, sea de una vez ( si existe una apropiada situación

de caja), sea en varias cuotas, de las cuales la primera serla la
mayor,

9,-  En la conversación con el doctor Papi Gil, éste me rogó
trasmitir a la Asistencia Técnica, el interés que el Gobierno Ni­
caragüense tiene en que se le envíe de inmediato el Curriculuram
Vitae del Dr, Tosco, no obstante, como tienen gran urgencia en ob­
tener los servicios de un experto para Estadística Económica, pre­
feriría decidirse inmediatamente por D*Ottone, si es que Tosco no
estuviere libre.

10,-  Hoy mismo sigé para San Salvador* en donde espero per-
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manecer hasta el martes.T3

Soy del señor Director muy atentamente

Enrique Tejera París

Al Sr. Dr. II. J, Van Mook,
Director de la División de Administración
Pública.
Naciones Unidas.



Informe Mes de Junio
(entre días T^TJT

San José, 13 de junio de 1953

Apreciado doctor van Mook: 

1.- Oferta del Gobierno de Costa Rica.-

Tengo a honra informar a Vd. que áyer, vier­
nes 12, el•Presidente de Costa Rica, en Consejo de Gobier­
no, acordó solicitar de las Naciones Unidas que la Esduela
Superior de Administración Pública América Central fuera
instalada en San José; y acordó igualmente, a tal efecto
ofrecer:

a) El dedicar exclusivamente para la Escuela un edifi­
cio anexo a la actual Universidad Nacional,ñero to­
talmente independiente, construido y hoy utilizado
por la Facultad de Derecho, la cual s ría traslada­
da a la nueva Ciudad Universitaria antes de comenzar
el próximo año escolar.

El referido edificio es de buena construcción
y resulta apropiado para las labores de la Escuela,
al menos durante los primeros años. Me pareció difí­
cil encontrar en San José otro disponible y que reu­
niera mejores condiciones. El Gobierno costarricen­
se asume la responsabilidad de renovarle y de hacer
las necesarias modificaciones como para en él insta­
lar los servicios de la Escuela (Biblioteca, depósi­
to, reproducción de documentos, secretaría, central
de transcripción - con sistema de teledictado para
los profesores -, sala de dibujo para el curso e
Organización y Métodos, dos aulas, cafetín, sanita­
rios) y dar a cada profesor, al Director y al Asis­
tente Administrativo, salas privadas.

b) Introducir en el Proyecto de Presupuesto para 1954
las partidas necesarias para cubrir los gastos de
instalación (compra de todo el mobiliario y equipo)
y él personal auxiliar, así como un profesor a tiem­
po completo. En anexo se encuentra la lista que,
con fines puramente estimativos, hizo el Sr. Poveda-
no, con la colaboración del suscrito, y que sirvió
de base para el cálculo de la Partida presupuesta­
ria, que ascienda a $150,000.- (de los cuales co­
rresponden $62,400.- a gastos de instalación y
$87,600.“ a sueldos anuales).
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2.- Con el objeto de dejar formalizada esta oferta, ya re­
gistrada por lo demás en las actas del Consejo de Gobierno,
rogué que ella fuese remitida a las Naciones Unidas a través
del Ministerio dé Relaciones Exteriores, por la vía ordina­
ria. Obtuve también la seguridad de que la Oficina de Presu
puesto había recibido ya la orden de incluir en el proyecto”
de presupuesto la Partida en referencia; de que la comunica­
ción del Ministerio de Economía y Hacienda había sido ya re­
mitida al Ministerio de Relaciones Exteriores y de que éste
se disponía a enviar de inmediato la oferta; con instruccio­
nes de trasmitirla, a la Delegación ante las'.Naciones Unidas.

3.-  Candidatos a alumnos.- De conformidad con las instruc­
ción es impartidas por usted, me ocupé de encontrar candida­
tos con la experiencia necesaria como para ingresar a la Es­
cuela. Con tal objeto visité a todos los Ministros y al Rec
tor de la Universidad, explicando a los que previamente no
los conocían, los objetivos de la Esduela y las necesarias
condiciones de los candidatos. Los pedí en número por lo me
nos doble del número de becas. A continuación figuran los
funcionarios presentados, que habrán de llenar el correspon­
diente formulario *

Dr. Lino Vicarioli
Sub-Secretario del Ministerio de
Agricultura e Industrias.

Carlos Iglesias W.,
Jefe del Departamento de Industrias y Pesca,
Ministerio de Agricultura e Industrias.

Walter Morales
Tesorero Nacional.

barren Bonilla
Jefe de la Oficina Liquidadora de la Propie­
dad Intervenida.

Alfredo T. Povedano
Jefe del Departamento Comercial del
Ministerio de Economía

Faltan las listas del Ministerio de Obras Pú­
blicas y del Ministerio de Trabajo que aún no las han envia­
do.



Expliqué que se establecería en cada país una
Junta de ásesoramiento y Selección, que efectúaria la pre­
selección de los candidatos (aunque muy probablemente no
para el primer Período de 1954); y que la selección defi-
ntivia sería hacha por el Consejo de Profesores de la Es­
cuela, en consulta con la División de Administración Públi­
ca.

4.-  Candidatos a Profesores.- En conversación tenida an-
tier con el Rector Fació, este asomó la posibilidad de que
el actual Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Fernando
Lara, pudiese ser presentado como candidato a profesor a
tiempo completo de Derecho Administrativo, cátedra que ya
ejercía en propiedad en la Facultad de Derecho. El doctor
Fació quedó en que conversaría enn el Dr. Lara y me haría
saber su respuesta.

También asomó el Dr. Fació como candidato a
Profesor Asistente, al actual Profesor de Derecho Adminis­
trativo, Lie. TabiolíFofUrnÍ.ernerredac . Costa Rica
presentaría uno u otro.

5.-  Empleo del tiempo.- Aún cuando pareccfea probable reali­
zar lo expuesto antes del día jueves 11, la grave huelga
de los trabajadores bananeros, impidió que el Ministro de
Economía y Hacienda consultase antes al Presidente. De allí
que tuviese el suscrito que telefonear al Dr. Montealegre,
de Nicaragua, avisando que sólo llegaría el lunes 15 y ro­
gándole le preparara para ese mismo día algunas entrevis­
tas.

Entre los días 1 y 13 dé Junio hablé dos veces
con él Ministro de Economía y Hacienda, dos veces oan el
Rector y una vez con cada uno de los restantes Ministros.
Visité también a otros funcionarios y asistí a la inaugura­
ción del Seminario de Transportes. Preparé y probé un sis­
tema de entrevista para los candidatos a alumnos y trabajé
en otros aspectos de detalle de la futura Escuela.

6,-  Panamá.- En conversación que sostuve con el Mayor Aris-
tides Hassan, Jefe de los asistentes panameños al Seminario
de Transportes, este demostró gran interés por la ESAP1C y
espontáneamente se comprometió por hacer cuanto estuviera a
su alcance par que Panamá participase en el proyecto. Le
expliqué que axistía ya la resolución de invitar a Panamá,
lo que le ratificó más tarde el Ministro de Economía y Ha­
cienda. El mismo Mayor Hassan dijo que sería candidato a
cursante.

7Mesa Redonda de Principios de Curso.- El Gobierno de
Costa Rica quedó enterado de este proyecto, que consta ya
en comunicación del Ministro de Economía y Hacienda al de
Relaciones Exteriores. Juzgué prudente mencionarlo en vís­
ta de que involucrará ciertas obligaciones por parte del
Gobierno.
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Cabe notar que la próxima reunión de Ministros
Centroamericanos de Economía se realizará en Octubre en San
José, lo que podría dificultar su presencia en riarzo. La
idea fué bien acogida, sin embargo, pero creo que no debería
pensarse exclusivamente en los Ministros de Economía, en vis­
ta de lo vecino de la otra reunión y sí enotcos Ministros.

8.-  Prensa.- No me ha parecido útil dar información alguna
hasta ahora a ninguna persona que no estuviera entre los
funcionarios entrevistados especialmente. Una breve infor­
mación aparecida el día 12 en el”flíario de Costa Rica”, en
la que menciona que las Naciones Unidas contribuirían con
$100,000.- al año y Costa Rica con $60.000.- parece haber
sido obtenida en el Ministerio de Economía y Hacienda.

9.-  EL Salvador.- Por información del Dr. Urquidi, de la
CEPAL y del señor Cantarero, de Nicaragua, el Dr. Sol, Mi­
nistro de Economía de El Salvador, está vivamente interesa­
do en que la Escuela sea establecida en San Salvador, y
su Gobierno estaría dispuesto a renunciar al proyectado
Instituto de"Investigaciones Tecnólogicas con el fin de lo­
grar la ESAPAC.

10.-  Desarrollo del proyecto.- Anexo al borrador del pro-
yecto de memorándum que no me pareció necesario entregar,
pero que contiene los puntos fundamentales del proyecto,
tal ¿orno lo veo ahora. Mucho agradecería a usted me hicie­
ra llegar a Nicaragua o El Salvador sus observaciones, a
fin de tenerlas muy en cuenta para mis ulteriores entrevis­
tas.

12.- Futuros profesores y biblioteca.- En su carta de ins-
trucciones para mí, me indica que debo señalar aquellos pun­
tos en que valdría la pena tomar inmediata acción, sin espe­
rar la presentación del informe preliminar. A mi juicio se­
ría conveniente investigar qué candidatos existen para impar
tir clases en

a) Administración Pública (además del 3r. Nigro)
3 horas de clase por semana.

b) Administración de Personal y Relaciones Huma­
nas . 3 horas lyás 4 de Seminario.

c) Organización y Métodos (quizá alguien de la Di
visión británica de 0 x M.) 3 horas más 4 de**
Practicas.

d) Planes, Presupuestos y Control de Ejecución.-
(La mecánica de la preparación, y presentación
de planes y presupuestos; las limitaciones al
uso del presupuesto una bez aprobado - no es
la técnica fiscal referente a presupuesto -;
la mecánica del control de ejecución, gráfi­
cos, uso de estadísticas, registros.) 2 horas
semanales.

e) Deontología Administrativa. 1 hora semanal



Para reducir al mínimum el numero de Expertos
necesarios, el Profesor de Administración Pública (u otro)
podría estar encargado de una de las dos últimas cátedras
mencionadas; el Asistente Administrativo, siendo profesio­
nal, podría al menos auxiliar en otra.

13.- Con respecto a la biblioteca, visité la de la
Universidad y la “acional, e inquirí acerca de la posibi­
lidad de conseguir bibliotéconomos competentes. Se verá
que en el proyecto de Presupuesto están un Bibliotecario
y un ayudante, ambos profesionales, cuya consecusión pa­
rece asegurada, para tan pronto se quiera comenzar a en­
viar libros. Valdría pues la pena pensar que los envíos
podrían comenzar en octubre o noviembre, a efecto de lo
cual es necesariá adelantar la preparación de listas de
libros y encargar con cierto adelanto las tarjetas corres­
pondientes de la Biblioteca del Congreso de Washington.
Existe, en efecto, la posibilidad de que parte de las con­
tribuciones de los restantes Gobiernos centroamericanos sea
utilizada para incrementar la Biblioteca.

Ruego a usted dar saludos de parte mía a los
integrantes de la División, y recibir, señor Director, mis
expresiones de sinceeo aprecio y amistad,

Enrique Tejera-París

Al Señor Doctor
H. J. van Mook,
Director de la División de Administración Pública,
Naciones Unidas.



Excelentísimo Señor:

Junio 10 de 1953

Tengo el honor de confirmar y completar,
mediante el presente memorándum, lo que expresé en
nuestras conversación.s del 5 de los corrientes y del
díale hoy, referentes a la fundación de la Escuela Su­
perior de Administración Pública de AAmérica Central.

Al atender a la solicitud formulada por el
Comité de Ministros de Economía e América Central, las
Naciones Unidas, por intermedio de la Administración de
Ayuda Técnica, han decidido dar toda la colaboración que
esté a su alcance y no escatimar esfuerzo para llevar a
cabo la constitución de la "scuela Superior de Adminis­
tración Pública y para cooperar en su funcionamiento.
Con tal fin se ha emprendido el trabajo de planifica­
ción detallada del proyecto - siguiendo las lineas gene­
rales señaladas en la solicitud ddl Comité de Ministros
de Economía de América Central-y se han de iniciar las
labores de organización e instaladión tan pronto como es­
té aprobado el plan de la Escuela y se haga efectiva la
necesaria colaboración de los países de América Central
y en especial del país en donde queda resuelto radicar la
Escuela.

Cabe recordar aquí, que, de conformidad con
la referida solicitud de ayuda técnica, el trabajo pre­
liminar que es necesario llevar a cabo antes de iniiiar
las labores de la Escuela, comprende determinar:

”1/ el Carácter de la Escuela, sus funcio­
nes y organización.

2/ Los planes de estudio requeridos, en ba­
se a ia s necesidades y circunstancias pre
valentes de la región;

3/ I»a localización óptima de la Escuela;

4/ Forma de funcionamiento”.

Cabe igualmente determinar la asistencia
técnica requerida y la necesaria contribución de los
Gobiernos participantes.
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Las Naciones Unidas, siempre por intermedio
de la Administración de Ayuda Técnica, tomarán a su car­
go la designación y el sostenimiento del Director de la
Escuela, de tres o cuatro profesores y de un Asistente
Administrativo; todo ello entre tanto se formen candida­
tos centroamericanos para ocupar dichos cargos, y la Es­
cuela, mediante los aportes de los gobiernos de América
Central, se haga capaz de sustituir a las ^aciones Uni­
das en el cumplimiento de e uta obligación. Se espera
que este procesóse realice gradualmente, pero no en un
periodo mayor de seis años. Para la formación del cuer­
po administrativo y docente de la Escuela, las Naciones
^nidas, mediante su programa Regular de becas y ayudas
para estudios avanzados, facilitarán los medios para que
profesores - asistentes y alumnos aventajados de la Es­
cuela puedan perfeccionarse en otros países 4ue los de
ellosl

La Escuela,en virtud de su carácter de ins­
tituto de enseñanza superior, solo recibirá un reducido
número de alumnos, que para fines ilustrativos se estima
en treinta; estos alumnos habrán de poseer, sea un grado
universitario, sea un nivel de experiencia y cultura que
se juzgue equiparada al grado universitario; en todo ca­
so deberán tener amplia experiencia administrativa y en­
contrarse en los rangos inmediatamente anteriores a los
altos cargos políticos.

Los alumnos serán escogidos por el Consejo
de Profesores de la Esceula, en consulta con la Dibisión
de Administración Pública de las Naciones Unidas, de en­
tre los candidatos que, en número no menor del doble de
las becas ofrecidas para cada país por las N'aciore s Uni­
das para la Escuela, presente una junta local de aseso-
ramiento y selección.

Por todo el tiempo que la Administración
de la Ayuda Tecnia de las Naciones Unidas juzgue conve­
niente, suministrará becas a alumnos de laEscuela, en
número no menor de cinco por país; estas becas se án
pagadas durante el periodo lectivo sin perjuicio de
que los alumnos que sean funcionarios públicos conti­
núen devengando sus respecti/os suéleos.

Se espera que cada Gobierno, al autorizar
a un funcionario a separarse temporalmente de sus la­
bores para asistir al periodo lectivo de los Cursos,
asuma laoblif^eción de reincorporarlo, a su regreso, al
mismo cargo que tenía al salir, o a otro igual o superior
jeaarquía, que le permita aplidar los conocimientos ad­
quiridos en los cursos.



Durante el Período Lectivo (unos 5 meses) los alum­
nos tendrán que dedicar integra y excluí, vamente su tiem­
po útil a los estudios, sujetos al régimen de trabajo de
la Escuela; Deberán igua mente cumplir las obligaciones
qie les sean señaladas para el Período de Preparación Fun-
4amental (Los seis meses que preceden áL Período Lectivo, du­
rante los cuales continúan sus labores ordinarias en sus
respectivos países) y para el Período de Experiencia Contro­
lada, (que son aproximadamente los seis meses siguientes al
Período Lectivo, y que durante el cual el cursante está de­
dicado a sus labores ordinarias)

Además de sus funciones docentes, una vez cumplidas
las labores de instalación y de preparación de material,
la Escuela llevará a aabo labores de investigación, aseso-
ramlento y extensión en el campo administrativo, tanto en
su sede como fuera de ella; Se procurará qi e el programa
de extensión y de investigación haga visitar a los profeso­
res, en forma rotativa, a todos los países de 1 América Cen­
tral;

La Escuela habrá de tener personería jurídica propia, y
un Consejo de fideicomisarios, constituido por nacionales de
todos los países participantes, tendrá a su cargo la supervi­
sión general y periódica de las actividades, la aprobación de
los planes generales de funcionamiento y del presupuesto de
la Escuela, el control de las finanzas y el levantamiento de
gondos. Todo lo referente al régimen administrativo y docen­
te estará, sin embargo, en manos del Director y del Consejo
de Profesores;

Se espera que cada uno de losGGoblernos de América Cen­
tral haga una contribución inicial y además una contribución
anual para el sostenimiento de la Escuela; del país donde
qiedará radicada la Escuela, se espera, además, y en vista
de las ventajas que la presencia de la Escuela implica, que
suministre un edificio apropiado, con carácter exclusivo y
permanente, para sede de la Escuela, así como que satisfaga
las necesidades esenciales de personal auxiliar, mobiliario,
equipo, luz, agua y teléfono, y conceda exoneración de dere­
chos de importación para el material destinado a la Escuela;
esto sin perjuicio de las contribuciones que den todos los
Gobiernos para la construcción de un edificio especial;

Se espera también que los países contribuyentes sufraguen
los gastos de las misiones y expertos de la Escuela cuando
estos se encuentren en el territorio del respectivo país,,en
funciones de extensión, de asesoramiento o de investigación,
todo de acuerdo con los planes de trabajo de la Escuela, apro­
bados por la Junta de Fideicomisarios de la Escuela;

Igualmente se piensa que la Escuela, mediante los aportes
priódicos que hagan los Gobiernos participantes, tomará en el
futuro a su cargo el pago del complemento de sueldo para gastos
de vida que ha de suministrarse a los Expertos de las Naciones
Unidas, en forma similar a la vítente para la Escuela Brasile­
ña de Administración Pública, por ejemplo;



Las Naciones '&nñtribuyentes se han comprometido además,
en la mencionada solicitud de Ayuda Técnica, a proveer, de
entre, sus profesionales distinguidos, cada una un profesor
a tiempo completo. Estos profesores serían preparados para e
eventualmente reemplazar en la Escuela a un Experto de las
Naciones Unidas*

Inmediatamente antes de comenzar el primer período lec­
tivo propone se realice una Mesa Redonda de Ministros de E-
conomía u otros altos funcionarios políticos de América Cen­
tral interesados en los objetivos de la Escuela* Esta Mesa
Redonda, auspiciada por las Naciones Unidas, serviría para
estudiar resultados obtenidos por la Ayuda Técnica, y para
oir las sugerencias que al respecto-y tocante al futuro desa­
rrollo de la Escuela- tuvieran a bien hacer los integrantes*
La duración de esta Mesa Redonda podría fijarse provisional­
mente en tres días* Se estima que esta Mesa Redonda ayudaría
de modo muy especial a la inteligencia y determinación de las
finalidades de la Escuela, al par que seriviría de estimulo
a los alumnos.

De jusgarse útil por los Gobiernos, este tipo de reunión
podría repetirse, de preferencia en diferentes países.

Además de los profesores de materias fundamentales para
la enseñanza de Administración Pública, tales como Administra­
ción Pública General, Derecho Administrativo (comparado) Admi­
nistración de Personal y Relaciones Humanas, Organización y
Métodos, Deonfcología .4dministr.ativa, Planes, Presupuestos y
Control, es muy probable que, con el carácter de Profesores
Visitantes, concurran a la Escuela Profesionales de renombre,
distinguidos en sus respectivos países en áL guna rama especial
de laAdministraclón, con los cuales los cursantes podrán estu­
diar problemas prácticos de interés para susactividades.

El anterior esbozo representa, en líneas generales, las
ideas fundamentales que se tienen acerca del funcionamiento
de la Escuela. Se encuentran ellas naturalmente sujetas a
teer modificadas en el curso del estudio preliminar y en el
momento de la aprobación final del proyecto por parte de
las correspondientes funcionarios de 1 s Nación s Unidas;

El suscrito agradecer® toda sugerencia que usted juz­
gue conveniente hacer, asi como gustosamente esta a su dls-
posidion gara suministrarle cualquier otra infornncion que
tuviera a bien pedir.
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Junio 8 de 1953

Aprediado Doctor:

Tengo a honra informar a Vd. que,
conforme a lo dicho en mi informe correspondiente
al mes de mayo, habré de llegar a Managua el día
jueves 11 del corriente. El itinerario que me pro­
pongo seguir es el mismo señalado en el referido in
forme.

Toda correspondencia que se desee
dirigir a mi persona, ruégo enviarla, a Nicaragua,
a cargo del Dr. Jorge Montealegre; a El Salvador,
a cargo del Dr. Jorge Sol Castellanos, Ministro de
Economía; a Guatemala, a cargo del Sr. Ramón Cade­
na, Sub-Secretario de Economía; a Honduras, a car­
go del Sr. Rafael Cortés Reyes, Sub-Secretario de
Hacienda; tjpdos estos a excepción del Dr. Jorge Sol
Castellanos, son los Coordinadores del Programa de
Integración. En el caso de la República de El Sal­
vador, en la lista que me fue suministrada por Vd.,
no figura ningún funcionariocon eb cara-cter de Co­
ordinador, y es por eso que me tomo la libertad de
hacer enviar mi correspondencia al Ministro de Eco­
nomía.

Con el objeto de facilitar el re­
clutamiento de futuros alumnos para la Escuela, en
conformidad con las instrucciones por Vds. imparti­
das, le agradecería mandarme por vía aérea, veinte
formularios para la selección de becarios, de los
usados ordinariamente por las Naciones Unidas, a j
mi dirección en San José; y diez formularios a cada
una de las direcciones expresadas en los países que
he de visitar.

En lo tocante a Costa Rica, he co­
menzado ya a efectuar la selección de posibles estu­
diantes, con resultados que, aparentemente, han de
ser favorables, y que tan pronto sean definitivos
tendré el agrado de comunicarle.

Soy de Vd., muy atentamente,

Enrique Tejera París

Sr. Dr.
H. J. van Mook,
Director de la División de Administración Pública,
Administración de l^vé&í Técnica. Naciones Unidas. N.Y.
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Mi querido Fernando:

Es un verdadero placer poderte escri­
bir sin tener nada que pedir ni nada de que quejarme. La
situación ha sido excelente de todo punto de vista; me ha
lio convenientemente instalado, y gracias a la amabilidad
de los funcionarios costarricenses y al interés que han
demostrado tener por el proyecto, mi trabajo se está desa
rrollando en la forma más satisfactoria.

En el deseo de dejar el mayor número
posible de puntos resueltos, he aplazado mi salida, como
dije en mi informe, hasta el día 11; espero que para ese
momento tenga ya adelantado alguna propuesta de orden for
mal, que permita dedicarme sobre todo a la solicitud de
cooperación por parte de las demás ^aciones Centroamerica­
nas. Confío en que, gracias a la ayuda que podamos tener.
en cada una de ellas, lograremos una cooperación suficiente
te como para poder poner a funcionar el Instituto sobre *
bases sólidas.

Aunque yo soy como Santo Tomás, que
dicen que no creía en las cosas sino después que las ha­
bía gastado, soy bastante optimista con respecto a la po­
sible instalación en dan José y, más aún todavía, con res
pecto a la calidad de los alumnos. De lograrse lo que es
toy viendo venir, nuestro verdadero problema va a estar
en la eacogencía de los profesores; porque no se le podrá
presentar a la calidad de hombres que pueoen venir a la
escuela, alguien que no pueda pasar de una enseñanza mera
mente superficial de la Administración Pública o de las
ciencias especiales. En esto si tengo verdadero temor, y
te quisiera rogar, que hicieras cuanto pudieras para ir
formando una lista de candidatos sobre la cual podamos ha
blar en Agosto, cuando yo regrese a Nueva York, o antes,
por carta.

En lo tocante a Costa Rica, es muy
probable que todos los alumnos sean capaces de seguir un
curso de inglés; pero tú sabes muy bien que no es ello
tan cierto para los otros países; la necesidad de que los
profesores que vendan puedan hablar en español, o por lo
menos tengan una probada facilidad para aprendex- idiomas,
me parece indispensable.

En otra carta que estoy mandando aho­
ra mismo, pido unos formularios-peticiones de becas, con
el objeto de ir formalizando éstas, en mi camino.

Por aquí ha estado ya empezando a lle­
gar la gente para el Seminario de Transportes, y esperamos



Sr. Don Fernando Rivera 

que Urquidi llegue hoy en la mañana. Te ruego que le des
saludos de mi parte a todos los amigos de nuestro piso y
del piso veintitrés y recibe tú mis respetos para tu seño
ra y un cordial abrazo,

Enrique Tejera París

P.D. Por cierto que el ^anco no manda mi sueldo al cam­
bio aprobado por el TAB, que tú me dijiste era de
$6.75 por dólar, sino al cambio del mercado libre,
o sea $6.45 o $6.50 o algo así$ Cala vez que hago una
remesa a Venezuela,o a Nueva lork, pierdo, pues yo sí
tengo que comprar a una rata de $6.69.

P.D. Me acaban de llegar tus cartas de 5 de junio (oficia^
y de 14 de mayo (original y copia con una- hora de di­
ferencial). Tomaré todo debidamente en cuenta, y res­
ponderé oficialmente al tener algo que agregar.
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San José, 1° de junio de 1953

tfote Informe Mensual
" ' Mayo 1953

Io•“ jfaplgo del tiempo, ríe encuentro en esta ciudad desde el lu­
nes 18 próximo pasado, en cumplimiento de las instrucciones que
me fueron impartidas por Ud. para formular un proyecto de -Escue­
la Superior de Administración Pública en América Central,

31 mismo día 18 tuve el placer de recibir la visita del señor don
Alfredo T. Povedano, Jefe del Departamento Comercial del Ministe­
rio de Lconomía, y de don 3ugenio Pignataro, Sub-Jefe de la misma,
31 señor Povedano es, además, Coordinador, por parte del Gobierno
de Costa Rica, del programa de Integración Económica Centroameri­
cana. 1 mismo día lunes conversé con otras personas de mi cono­
cimiento; el martes visité la Legación y el Consulado de mi país
y, gracias a la ayuda del señor Povedano, alquilé y me mudé a una
casa, dejándo así solucionado este problema; el mismo lunes 18,
como le indiqué en mi cable del día 25, abrí una cuenta corriente
en el Banco de Costa Rica y en ella deposité el salario de abril
remitido por las ^aciones Unidas, Con la aiisiaa ayuda del Sr. Pove­
dano, me establecí en una oficina en el Departamento Comercial,
calle Central, número 518 (325 varas al norte del Diario de Costa
Rica). La dirección sigue siendo pues, la misma que quedó conveni­
da desde mi partida de New York. Registré la dirección cablegrári­
ca 3NT3J3RA, Mi casa de habitación es 800 varas al norte de la I-
glesia de Escazú, casa del Sr. Garlos Alvarado F; el teléfono de
Sscazú es R 22 C. 31 teléfono de la oficina es 37&7»

2°.- 31 jueves sostuve una larga conferencia con el Sr. Povedano
explicándola el proyecto de la Escuela Superior de Administración
Pública y en general las actividades de la División de Administra­
ción Pública. 31 mismo día tuve el placer de visitar al Ministro
de Relaciones deteriores doctor Fernando Lara B, quién está ahora
encargado del Ministerio de Economía y hacianda, mientras dura la
ausencia del titular de la cartera señor Ingeniero Alfredo 3, Fer­
nández.

Al día siguiente visité al señor Ministro de üucación Pública, doc­
tor don Virgilio Chaverri, y más tarde al Rector de la Universidad
de Costa Rica, doctor Rodrigo Fació Branes,

3o.- Con el Rector visité el actual edificio de la Sscuela de Dere­
cho, que es jxisible sea ofrecido por el Go ierno de Costa Rica como
sede de la Escuela.

31 sábado siguiente y el lunes 25 trabajé en los detalles del pro­
yecto, estudié el croquis del probable edificio para calcular su
capacidad, elaboré un proyecto detallado de las necesidades mínimas
de la 3scuela, tanto en empleados como en material, con el objeto
de que pudiera servir de guía a las ofertas que tenga a bien hacer
el Gobierno de Costa Rica.
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4°.- SL 26 de mayo visité con el Lector la Ciudad Universitaria y
entregué al Sr. Povedano la lista de necesidades, con el objeto de
hacer un presupuesto completo; el 28 de mayo tuve una reunión que
fué presidida por el doctor ^'acio, con el objeto de explicar el pro­
yecto a distintas personalidades costarricenses.

Estuvieron presentes las siguientes personas:

Wilbur Jiménez, Director General de Estadística y Censos,
Gilbert Laporte, Gerente del nanco Anglo Costarricense,
Ernesto Lara, Administrador del Consejo Nacional de Producción,
Roger Villalobos, Oficina del Presupuesto,
Rafael Alberto Zóñiga, Sub-Gerente del Banco de Costa Rica,
José J. Trejos, Ciencias Económicas, Universidad Nacional,
Guillermo González ¿Tuque, Banco Central de Costa Rica,
Carlos Araya Borge, Servicio Civil,
Alfonso Ftguer del Valle, Ca,> Costarricense de Seguro Social,
Mario Jiménez R, Ciencias Económica, Universidad Nacional,
Walter Dittel, Ciencias Económicas, Universidad Nacional,
Jorge ¿eledón, Auditor, Instituto Nacional de Electricidad,
Alfredo T. Povedano, Jefe del departamento Comercial, y
Rodrigo Fació, Rector de la Universidad Nacional.

Otras personas fueron invitadas pero se excusaron de asistir por
diversas razones, entre otras las del mal tiempo reinante.

5o.- El viernes 29 recibí la visita del Sr. W. Barnes, de STICA
(Punto 4o) en solicitud de informaciones. Poco pude decirle, en
virtud de empezar, apenas el trabajo y de no haberse aprobado nin­
gún plan concreto.

6o.- Finalmente el 30, revisé con el Sr. Povedano la lista de ne­
cesidades, con él presupuesto elaborado por su oficina, con el
fin dé tener algunas bases concretas prontas para discutirlas con
el Ministro de Economía y Hacienda, a su llegada a San José.

7o.- Existe un manifiesto y hasta ahora no combatido interés por
el establecimiento de la Escuela en San José. He explicado que los
gastos que ésto ocasione a Costa Rica serán considerablemente me­
nores que el aporte de las Naciones Unidas, gran parte del cual
habrá de gastarse en Costa Rica. El Ministro de Educación, sinem-
bargo, observó que su país no podría competir con el Salvador o
Guatemala en términos de erogaciones. Le expliqué que, dada la na­
turaleza del proyecto, habría un tope de posibles ofrecimientos,
un máximun de inversión nada difícil de alcanzar por Costa Rica;
sobrepasar este tope sería incurrir en extravagancias.

8°.- En la reunión que tuvimos en el Rectorado de la Bnivei-sidad,
hubo numerosas preguntas de interés; pero una muy repetida era la
referente a la Formación de Funcionarios de nivel medio y a la a-
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Un calendario aproximado de la Escuela sería el siguientes

el
la

Período de Preparación Básica

Los alumnos serían escogidos con siete meses de anticipación con i
objeto de poder prepararse con lecturas, etc. bajo el control de :
Secuela, al curso. A tal efecto, una pre-selección de más de diez
candidatos por las cinco becas sería hecho por una Junta Nacional
de Selección, en cada país, la cual enviaría la documentación a la
Secuela, a fin de que el Consejo de la decuela efectuara la selec­
ción final.

9°.- Tocante a los profesores que serán contribucióh de los países
centroamericanos, ha parecido conveniente explicar que, con excep­
ción probable del de derecho Administrativo, actuarán como asisten­
tes de los Expertos de las Naciones Unidas, para luego gozar de un
futuro entrenamiento, aquellos que sean juzgados aptos, parecido al
de los provenientes de Ankara y Lío.

yuda que podría obtener la Univea^á^fd^adn tal objeto, Dije que el
carácter de la Escuela estaba establecido en la petición hecha por
el Comité de Ministros¡ y que la Escuela, una vez en funcionamien­
to colaboraría gustosa; que ningún profesor, sin embargo, podría
dar clases regulares fuera de la Escuela ( pero que habría un am­
plio programa de extensión, y eventualmbnte de asesoramiento téc­
nico); y que era mi opinión personal que la División de Administra­
ción Pública vería con mucho interés cualquier esfuerzo de la Uni­
versidad o del Gobierno, y le prestaría la ayuda que estuviese a su
alcance. No hubo, aparentemente más dudas a este respecto.

DEPARTAMENTO COMERCIAL ,—doctor van Look
RRPÜBTJCA DE COSTA RICA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y H.AwlF.
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Enero 2 a 8 Anuncios por la prensa.
Enero 10 cierre de la inscripción y exáman de las peticiones para
la Juntu nacional de Selección.
Enero 15, envío de la documentación a la sede de la Escuela.
Enero 25 a 26 decisión y comunicación a los interesados.
Febrero 1° comienzo del período de prepación básica.
Agosto 1° Entrada de clases.
Diciembre U. Final de clases.
Para el primer semestre lectivo el Calendario será así:
Agosto 1° a 8 Anuncio.
Agosto 10 Cierre de inscripciones.
ilgosto 15 Envío de documentos a la sede.
Agosto 25 a 26 Decisión y comunicación.
Setiembre 1° Comienzo del P. P. B.
Febrero 27 (o marzo 1°) Entrada de curso.
Julio 23 Fin de curso.
Desde el 15 de Diciembre hasta el 15 de febrero, vacaciones.
Desde el 15 de febrero hasta el 25 de febrero, Viajes de estimación
y control de candidatos.

10.-  Soy ahora más optimista sobre la calidad de los alumnos futuros
y, de conseguir en los otros países funcionarios del mismo tipo que
los probables alumnos costarricenses, la Escuela tendrá ciertamente
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un alumnado del más alto nivel.

11.-  Tengo preparados los probables horarios y algunas no­
tas acerca del funcionamiento de la Escuela, a fin de te­
nerlas presentes como punto de referencia en el trabajo.

Ha parecido conveniente evitar todo comentario periodísti­
co antes cíe tener planes concretos.

12.-  Próximas actividades. *1 Ministro Hernández ha de llegar
del 2 al 3 de junio, 5ki vista del buen camino que llevan las
conversaciones, me ha parecido mejor aplazar si salida para
Nicaragua hasta el 11. He este ¡nodo adelantaría considerable­
mente una parte del trabaJo que pensaba realizar a mi regreso.
5h realidad, de cristalizar oficialmente los entendimientos a
que hemos llegado hasta ahora, es difícil pensar en una mejor
sede para la *^cuela que ¿’an José. Con ésto entre manos, y
sin perjuicio de escuchar otras ofertas, las visitas a los
restantes países podrían dedicarse sobretodo a la difusión
del proyecto, a la escogencia de alumnos y posibles asisten­
tes, y al logro de un máximo apoyo gubernamental y, posterior­
mente, de opinión pública.

30L programa de viaje sería, a menos de poderlo adelantar:
Managua jueves 11, San Salvador martes 16, Guatemala martes
23, San Salvador martes 30, Tegucigalpa miércoles 1° julio,
Managua martes 7, San José miércoles 8. Cablegrafiaré cual­
quier cambio en este itinerario.

Durante el restóle mi estada en San José, tendré otras en­
trevistas y continuaré concretando planes de trabajo para la
áscuela.

Soy de Ud. muy atentamente,

Doctor
H. J. van Mook,
Director de la División
de Administración Pública,
New York.

¡frique Tejera París.
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Sari José, Io de junio de 1953

Apreciado doctor van Mook:

Tengo el placer de avisar a Ud. el re­

cibo de su atenta carta del 25 de mayo próximo pasado referente

al uso de vacaciones por los Expertos.

Agradezco a Ud. la información que me

dá y que tpmaré muy en cuenta para el momento en que la misión

que me ha sido encomendada permita el goce del derecho que me o-

torgan los reglamentos de las Naciones Unidas.

Mucho le estimaría que impartiera las

ordenes necesarias para que me sea notificado el saldo favorable

de días hábiles de vacaciones que me corresponden, después de mi

estada en Caracas.

Muy atentamente,

Enrique Tejera París.

Señor doctor
H. J. van Mook,
Director de la División
de Administración Pública,
Naciones Unidas,
New York,



Mr. Howard Daniel,
Fellowships Office,
Technical Assistance Adiuinistration,
United liations,
New York, U.S.A.

Refarenee TAA 336-2-080
(ArgUello)

San Jos >5, Costa Rica
May 27, 1953

Dear Mr. Daniel:

I?' connection with your memorándum of the 20th of April,
I had the pleasura of interviewing Mr. Dubilio ArgUello this morning.
Mr. ArgUello’s qualifications are good,,but his interest is exclusively
juridical. I suggested to Mr. ArgUello to widen his knowledge of ¿he
theory and practicas of Public Administration, and gave hir. the address
of the Public Administration Clearing House, of the Interamerican Ins­
tituto of Municipalities, of the International Instituto of Administra­
tiva Sciences, and of the Brazilian Institute of Municipalities.

I would advise for Mr. ArgUello to wait a while before asking
again for a fellowship. During this time, he could leam some .liglish,
and probably will be able to make very useful basic studies in Municipal
Administration.

On Mr. Arguello*s ability to use his studies on his retura
home, I understand there is a possibility for hi¡¿ of serving as member
of the Legislativa Assembly of Costa Rica, thus abandoning, at laast
for a while, the Municipal Civil Service.

Sincerely yours,

Snrique Tejera-París



San José, Costa Rica
May 27, 1953

Mr. Hb’-xard Daniel,
Fellowships Office,
Technical Assistance Administration,
United Nations,
New York, U.S.A.

Reference TAA 336-2-080 (García Madrigal)

Dear Mr. Daniel:

In connection with your memorándum of the 15th of April, I had the

pleasure of meeting Mr. Ariosto García Madrigal. I asked Mr. García

Madrigal to write a new statement with some of the ideas he gave to me, and

which I am sending herewith.

I hope that this memorándum will clarify Mr. García Madrigal's desires.

Thus concentrating exclusively on the field of Agricultura, I think Mr.

García Madrigal will do a good job, and thus I reccommend him for the

granting of the fellowship.

Sincerely yours,

liirique Tejera-París
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Ull Qmerica Cables aiid Üadio
American Cable & Radio System

"Via ÜU amerita” Via Commevcial” "Via Macha#Radio

EL REMITENTE DEBERA INDICAR (CON UNA "X") LA CLASE DE
SERVICIO QUE DESEA; OE LO CONTRARIO. SE USARA EL SERVICIO
ORDINARIO Y SE APLICARA LA TARIFA CORRESPONDIENTE.

OFICIN AS EN COSTA RICA

SAN JOSE:
CALLE 1 65S

TEL. 5700, 2883

TEL. NORTHERN RAILROAD
PORT LIMON: EXCHANGE

CALLE 2A No. 231

PUNTARENAS:
CASA BLANCA

TEL. 19

URGENTE | | ORDINARIO | | CARTA-TELEGRAMaQJ ENLAZADA CON LA WESTERN UNION PARA LOS PUNTOS
EN LOS ESTADOS UNIDOS MAS ALLA DE NUESTRAS OFICINAS

VANMOOK
UMATIONS
NSW YORK

MAY 27, 1953
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YOURS 2689 ARRIVING MANAGUA JUNE THIRD SANSALVADOR TENTE GUATEMALA

SEVSITEENTH SANSALVADOR TWdNTYFIFTH T3GUCIGALPA TWENTYSIX MANAGUA

SANJOSE JULY TWO-STOP TICKETS PAA OPEN DATE 3UT TRANSFERABLE TACA

STOP MAILING SAME DEPARTAMENTO COMERCIAL.

TEJERA

FIRMA DEL REMITENTE  DOMICILIO 

SIRVANSE TRANSMITIR ESTE TELEGRAMA, DE CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES AL DORSO DEL FORMULARIO ORDINARIO, A LAS CUALES CONSENTO SOMETERME
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Gil ümerica Cables añd 'Radio
American Cable & Radio System

“Via CIU Qmevica

EL REMITENTE DEBERA INDICAR (CON UNA "X ") LA CLASE DE
SERVICIO QUE DESEA; DE LO CONTRARIO, SE USARA EL SERVICIO
ORDINARIO Y SE APLICARA LA TARIFA CORRESPONDIENTE

OFICINAS EN COSTA RICA

SAN JOSE:
CALLE 1 65S

TEL. 5700, 2883

TEL. NORTHERN RAILROAD
PORT LIMON:

CALLE 2A No. 231
EXCHANGE

PUNTARENAS: TEL. 19

CASA BLANCA •

URGENTE | |ORDINARIO| | CARTA-TELEGRAMA^] ENLAZADA CON LA WESTERN UNION PARA LOS PUNTOS
EN LOS ESTADOS UNIDOS MAS ALLA OE NUESTRAS OFICINAS

VAN MOOK
UNATIONS
NSW YORK

25 de mayo de 1953

THANKS YOURS 2653 SALARY COLLSCTiSD ACOUNT 0P3NED MONDAY SIGHT33N WHEN

ARRIVB2 STOP SV&ÍXTHING V3RY SATISFACTORY PLEASS SEND TICKETS R3ST

OF TRIP MOST PROBABLY PR0C3EDING AIIEAD SCHSDULE STOP MY CABL3 ADORESS

ENT3JERA

DOMICILIO.FIRMA DEL REMITENTE.

SIRVANSE TRANSMITIR ESTE TELEGRAMA, DE CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES AL DORSO DEL FORMULARIO ORDINARIO, A LAS CUALES CONSENTO SOMETERME
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Caracas, 5 de Mayo de 1953

Señor
Fernando Rivera,
Room 2588,
Naciones Unidas,
New York.-

Apreciado Fernando:

Mi viaje de regreso y mi estada en Caracas hasta ahora han si­
do excelentes. Desde mi llegada a Caracas, me he estado ocupando de conversar
con algunas personas interesadas en los programas dé asistencia técnica, espe­
cialmente el Ministro fie Fomento,doctor Silvio Gutiérrez, el Ministro de Minas,
doctor Luongo Cabello y el Decano de la Facultad de Ciencias Económicas y Socia­
les, doctor Jesús María Risquez. Este último, en particular, me pidió esta ma­
ñana mayor información acerca de la posibilidad de obtener becas, tanto para
recién graduados de la escuela como para futuros profesores, es decir para pro­
fesionales con cierta práctica, con el fin de estudiar un plan concreto de entre­
namiento. También me dijo que tenía en mientes la fundación de una Escuela de
Administración Pública post graduada, como parte de un plan general de estudios
avanzados que tiene en proyecto.

La doctora Sara Orestes, directora del Instituto de Economía
de la Facultad, me habló también de este plan, que me ha parecido de lo más inte­
resante. Me abstuve de hacer ningún ofrecimiento a ellos, y sólo les dije que to­
do plan que ellos presentaran a través de los canales diplomáticos ordinarios
serían bien recibidos y estudiados, así como resuelto de acuerdo con las posibi­
lidades financieras de la Administración de la Asistencia Técnica.

Quería informarte, con carácter personal, de este asunto, con
el objeto de que me indicaras si sería conveniente asesorarnos en esta materia
durante mi permanencia en Caracas, pues se trataría de un plan para ser puesto
en vigencia en 1954, probablemente para el año escolar 54 a 55, que comienza en
septiembre. Te ruego, pues, que me escribas al respecto dándome tu opinión.

En cuanto a la posibilidad de que se soliciten becas, el Minis­
terio de Fomento me expresó que su Ministerio ha otorgado una Cantidad creciente
de becas, pero que no ha pensado en utilizar los servicios de la Asistencia Téc­
nica.

Fuá una conversación de orden general, en la cual no se abordar-
ron proyectos concretos.

La impresión que me ha causado la Facultad de Ciencias Econó­
micas, en su estado actual, es favorable, a pesar de las circunstancias reinan­
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tes. Creo que toda ayuda que pueda dárseles para la realización de una escuela
postgraduada de Administración Pública, podría ser de gran utilidad. A manera
de información agrego que la Facultad abarca las carreras de economía, adminis­
tración de negocios, bien ciencias sociales (sociología y antropología) servicio
exterior (estudios internacionales) y ahora Administración Pública.

Te ruego que des un saludo muy cordial al doctor Van Mook y a
todos los amigos de la oficina y recibe tu un estrecho abrazo de tu amigo,

Enrique Tejera París

ETP/ng



16 April 1953

Mr. H. J. Van Mook, Director, Public Administration División

Enrique Tejera París, Consultará, Public Adtainistration División

Work from 1 January 1953 to 31 March 1953

1. The main object of my appointment being the research on and eventual
writing of a book on Organization and Methods, I read and did research xvork
and notes on 62 books and articles on aatters of Public Administration and
especially on techniques of management and theory of organization. I wrote,
revised and, with the help of the stenographic pool, had in final fom for
reproducing in hectograph, four chapters, that is the entire covering on
physical aspeots of organization.

A considerable amount of material for the other chapters of the book
ha ve been accumulated. Those chapters 4, 5, 6, 7 and 1 are readyj the ma­
terial for the two chapters on organization structure is readyj material fbr
the rest of the chapters to be written has el so been collected*

2. During the stated period, I also helped in other general things such as
briefing professors going to Río, giving infomation in the Río óchool of
Public Administration, having conferences and taking eoiae notes regarding the
new School of Public Ádninistration in Central America, and I also attended,
as representative of the División, the UNESCO Conference on Social Aspecto
of Technical Assistance. I also had the opportunity to go to Chicago, on an
invit&tion, to visit the different groups which are established in 1313 East
6Oth Street. X visited the Public Administration Service, the Public Adminis­
tra tion Clearing House, the American Society of Planning Officials, the Ame­
rican Society of Secretarios of State, and othersj I also visited the 1313
Group Library and had the opportunity to gather sonie bibliographical material
from it. At the beginning of the month of March I attended the conference
of the American Society of Public Administration in V ashington, and was Mna-
ber of the panel on Organization and Methods.

3. A memorándum on several aspecto of the proposed Advanced School of
Public Administration, and of a proposed Round Table to be held as comple­
mentar/ work for this School, sos» time in 1954, have also been prepared
during that period.



I also presented reporta on the School of Public Adiainistration in
Balo Horizonte, State of Minas Gerai», Brasil and on the work on Organization
and Methods in the Brazilian Instituto of Administration (School of Public
Administration)•

I am attaching to this memorándum the four ehapters, in stencils for
hectographing and the memorándum referred to in ParaGraph 3,



16 April 1953

Mr. H. Jo Van Mook, Director, Public Administration División

Enrique Tejera París, Consultant, Public Administration División

Work from 1 January 1953 to 31 March 1953

1, The main object of my appointment being the research en and eventual
writing of a beok on Organization and Methods, I read and did research work
and notes on 62 books and articles on matters of Public Administration and
espedally on techniques of management and theóry of organization. I wrote,
revised and, with the help of the stenographic pool, had in final form for
reproducing in heotograph, four chapters, that is the entire covering on
physical aspects of organization,

A considerable amount of material for the other chapters of the beok
have been accumuláted. Those chapters 4* 5, 6, 7 and 1 are ready; the ma­
terial for the two chapters on organization structure is readyj material for
the rest of the chapters to be written has siso been oollected,

2. During the stated period, I also helped in other general things such as
briefing professors going to Río, giving Information in the Río School of
Public Administration, having conferences and taking some notes regarding the
new School of Public Administration in Central America, and I also attended,
as representative of the División, the UNESCO Conference on Social Aspects
of Technical Assistance. I also had the opportunity to go to Chicago, on an
invitation, to visit the different groups which are established in 1313 East
6Oth Street. I visited the Public Administration Service, the Public Adminis­
tration Clearing House, the American Society of Planning Officials, the Ame­
rican Society of Secretarles of State, and othersj I also visited the 1313
Group Library and had the opportunity to gather some bibliographical material
from it. At the beginning of the month of March I attended the conference
©f the American Society of Public Administration in Washington, and was mem-
ber of the panel on Organization and Methods,

3. A memorándum on several aspects of the proposed Advanced School of
Public Administration, and of a proposed Round Table to be held as comple-
mentary work for this School, some time in 1954» have also been prepared
during that period.



I also presentad reporta on the
Belo Horizonte, State of Minas Gerais,
and Methods in the Brazilian Institute
Administrat ion)•

School of Public Adninistration in
Brasil and on the work on Organization
of Administration (School of Public

I am attaching to this memorándum the four chapters, in stencils for
hectographing and the memorándum referred to in Paragraph 3»



3U January 1953

ítear Mr. van 1 ook,

I haré the honour af auteitting to you sw notes <m
the te&ehing of úrg&nisation and ¿iéthods in the Brasllian
bchool of Public Ad^inistration. The se notes ara to be
censid red as ay report and a suppl^wtaxy infomatioa lo
the fieport* osad» by Professors Henry Eeining and lí&rvegr
Walksr. Professor deining’s remrt, having been discussed
• in its contents if not in ite actual mrding - with other
«embers of the Faculty including myself, and Jr. ealker’s
report being also a coraprehensive one, I fwl that a Uird
re-«rt on p&rt wwlíi wrely eme to be a r&petltion &t
the oth<?rs.

Xt is feelíng that the te&ching of 0 M in 3ra-
5511, being a exp rience la a fleld not ye i as dwsleped
as oth<r branchas of knowledge ara, eould be intarestíng te
Eay colleagoes and succeesors, and help design naw develop-
jsants in thi» field of Vaching.

i erawith, y<m wlll algo find a report on the viait to
tbe Ursivsraity of íiima Gerae», wnlch wa a&de at the inri-
tatlon oí the F&eulty o£ ¿canoa..ce, to advise on the esta-
blisheent oí a »»w .^chool af Public Adaialetra&ion. The
iíjportaaee m the diste of üms Gerees in Brasilt sad the
í.x>sslbility the mcubers of thc UM Mssion eair in th* projeet,
make me heliwe that it ahould be taken into consideratlon
if <t cerne f .-ture time they sbould seek te^hnical a&sietance
in puhLie adminlstratian íro^ the United .Matlons.

¡¿incerely ycurs,

Sariga® Tejera París
Fonraer ÜM kxpifrt to Brasil

Mr. H. J. van M.oek, DireMop»
Public Ads&u iitraticn división
Technical Áaaist&nc® Admh'ú st.ti.Lion
Roca 2$88 - F

ETP/ph



LIST OF MATERIAL TO SE SM BT THE UNITED NATIONS

TO THE UNITIÍD NATIOS IdSSION I» CMA1 AMERICA

The address is: Dr. Enrique Tejera
c/o Mr. Alfredo Povedane

Jefe del Departamento de Corasreto
Ministerio de Economía y Hacienda
San José, Costa Rica

1. Universlty of Southern California, MSA Technical Aid Project 7759,
Programa© and Itinerary

Catalog of the School of Public Administration

Schedule of Classes, Srring Semester 1953

2, Facultad de Ciencias Económicas de Minas Gerais, Organización
y legislación

3. UNESCO Conference on Social Aapects of Technical Assistance,
New York, April 1953.

4. PgTS2n.al.yjto.

ETG
ETP Correspondencia entrada
ETP Correspondencia salida
Estudios sobre la población
ETP Correspondencia entrada #2
0 & M, Material de trabajo
0 & M, ilustraciones, Capitulo 5
Ilustraciones. Capitulo 4
Ilustraciones, Capítulos 6 y 7
Curriculum Vitae

Maca WMág mmamai mim
0 & M, Chapter 3, Estructura, #1
0 & M, Trabajos en Curso
0 & M, Chapter 3, Estructura #2
0 & M, Chapter 2, La Administración y las relaciones humanas
0 & M, Chapter 12
0 & M,Chapter 1, Conceptos fundamentales
0 & M, Reproducción de documentos
0 & M, Chapter 11, Servicios Materiales y transportes
0 & M, Manuales e instrucciones
0 & M, Chapter 11, Secretaria, archivos, etc,
0 & M, Chapter 11, Paper collating
0 & M, Office Machines, Chapter 7



O & M, Information on 3-dlaan aional lay-out unit (Flanoruatic, P, 0. Box 91,
South Milwaukee, iscomin.)

Chapter 13, Res&arch
Report on the Tschnícsl Assistance Confe ence on Comparativa Fiscal

Administi^ition, Gemeva, 16 - 25 July 1951
Document E/CN s/67» 5 Deceraber 1952 (English)
UN Docwnent: Estructura del Presupuesto y clasificación de las cuentas

del Estado
UN Document: Medidas para fomentar el desarrollo económico de los países

insuficientemente desarrollados
The American Econonjy in 1916, by Gerhardt Cola, National Planning Aaso-

ciation, No, 81
Boletín Informativo del Ministerio de Hacienda, No. 109, Caracas,

Octubre de 1952. (Dirección General del Presupuesto, Ejecución
del Presupuesto, pagina 85)

Venezuela Up-to-Date, Vol. 4» No. 1
Venezuela Up-to-Date, Vol. 3, No. 9
International Technical Assistance by Walter H. Sharp (Public Adminis-

tration Service)
Photos y datos relativos a la Ciudad Universitaria de Caracas
Curso de Organización y Métodos, Diseno y Especificación de un

escritorio destinado al uso de secretarios y dactilógrafos,
a work papar by Víctor /Antonio Vizcaíno, in photostat.

Factores Físicos, Iluminacao, by Heitor Dulce Lira, a working papar,
in photostat.

Direccao de Statisticas, Service de ‘ecanizi’cao, Ministerio de Econorda,
a workin papar, in photostat.

Paul W, Thompson, iiodem B&ttle
Nelson, National Security and the General Staff
Hocoll, Manuel du 3ous-officier d‘Infantería (2 volumes)
Bocoll, Manuel du 3ous-officler - Connaisaanc® Interarws
Banco Obrero de Venezuela, Vivienda Popular en Venezuela
Rollei-Photography, by Jacob Deschin
Perkins, The Roosevélt I Knew
ornear & Selltiz, How to Conduct a Co-'iaunity Self-3urwy of Civil Rights

Roosevelt, Eleanor, This I ftemember
Marshall, The White ftabbit
Lilienthal, Big Business: A New Era
Watson, H^ht fTm r^ny Lampe
Chapia, Experimental Designa in Sociological Research
United States Dept. of Justice, V«hom We Shall Welcome
Schoor, Franklln D. Boosevelt
Boosevelt, 28 Famous Speeches
Parra, Diplomacia Venezolana
Cataloga of UN and UNESCO publlcations
Vogue’a Book of Stiquette
Tejera, Organización de Oficinas Publicas
INVECO, Inventario de las Propiedades déla Bolívar Films, C.a,
Lorant, Lincoln
WHlianie, Dwi.ght L., Planning of Research and Develofsnent Wrk,

Wallace Clark & Co., 521 Fifth Avenue, New York 17, N.Y,
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Dascoli, Reforma Agraria y Extensión de las Explotaciones agrícolas
University of Puerto Rico, Calendar
0 and M Tósis multigrafiadas y corregidas. Capítulos 4* 5> 6, y 7,

tal como fueron publicadas en Río de Janeiro
INVECO, Informe sobre el Puerto de los Andes
IMVECO, Datos Econ&aicos Básicos para el Estudio Arquitectónico de

una Urbanización del Banco Obrero en Marac&ibo
Tejera, Reubicación de Oficinas en el Ministro de Minas e Hidrocarburos
IN7EC0, Estudio Económico-Financiar© y Evaluó de El Silencio
INVECO, Informe acerca de una Zona Franca en Puerto Cabello.



1» En el proceso seguido por el suscrito para planear la Escuela, han

surgido algunas observaciones que, de ser aceptadas, contribuirían a dis­

tinguir al instituto de otros semejantes y le imprimirían ciertas caracterís­

ticas que no se derivan exclusivamente de sus objetivos o del nivel de su

enseñanza. La Escuela, en efecto, no puede mergos de compartir loa problemas

de todo instituto docente, y de aquellos, en particular, destinados a formar

administradores. Este tipo de problemas es por demás conocido, y su enunciación

daría lugar a mencionar, en párrafos quizá largos, soluciones comunmente

aceptadas, cuya adopción difícilmente puede dar lugar a discusiones. Pero

es, en cambio, deber esencial de quien traza un programa, destacar de entre

sus planes aquellos puntos que puedan ser objeto de dudas, o más todavía de

críticas, antes que disimularlos como un expediente para lograr su realización.

Mejorarse así la posibilidad que para juzgar tienen los responsables del pro­

grama, aún a riesgo de estimular objecciones a propuestas que pueden estar entre

las ás caras al planeador.

2. La Escuela que nos ocupa ha sido calificada de Superior en el proyecto

del Comité de Ministros de Economíaj sus objetivos han de ser, entre otros,

preparar "investigadores y técnicos centroamericanos en las diversas disciplinas

consideradas como básicas en la administración pública, en un nivel equivalente

al de post-gradnados universitarios; proporcionar cursos de tipo superior...;

organizar programas de extensión, periódicos...; realizar...investigaciones.”

La Escuela deberá, además, "colaborar con cada uno de los gobiernos de los

países participantes en la elaboración y operación de planes nacionales para el

adiestramiento de sus servidores públicos, en los niveles intermedio e inferior."

Se considera, en efecto, en el proyecto, que la preparación de funcionarios en

estos últimos niveles ha de hacerse en el ámbito nacional, y que la Escuela ha
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de situarse en el más elevado plano de docencia.

Empero, la situación actual de los servicios civiles centroamericanos

no parece permitir todavía una estratificación tan marcada de la enseñanza

administrativa. La Escuela Superior tendrá que ceñirse a las condiciones

de la región y llenar, no solo el papel de instituto superior y de investi­

gación, sino también—aunque fuera provisionalmente—suministrar enseñanza

de tipo intermedio, si los candidatos presentados no alcanzaren a llenar, en

homogéneo grupo, todas las características del graduado universitaria, o las

del funcionario de larga y asnilada experiencia. Los profesores que se

contraten, por tanto, habrán de venir preparados para tomar en cuenta en su

enseñanza al menos dos niveles de alumnos, en lo que a preparación previa

se refiere.

3. La necesidad de mejorar la administr ción pdblica es urgente, en

América Central como en otras regiones, y está hoy reconocida comunmente; hay

un clima favorable a la reforma que no puede dejar de aprovecharse, y que

exige, con urgencia, la preparación de expertos e investigadores, Sería

engañarse el creer que ellos pueden ser formados en peco tiempo, en meses

por ejemplo; un buen curso de administración pública requiere años, y existen

excelentes escuelas,que están siempre a la disposición de los gobiernos

interesados y para asistir a los cuales se cuenta, además, con la ayuda del

sistema de becas y otros auxilios de la Administración de la Asistencia Técnica.

Tratar de crear, de primer intento, una escuela de este tipo, costaría esfuerzos

cuya magnitud y costo no se justificaría en estos momentos. La Escuela, en

cambie, puede dedicarse a formar rápidamente elementos de apoyo a los programas

de reforma, moldeando científicamente la experiencia que muchos tienen, com­

pletando los conocimientos teóricos de otros tantos. Los cursos de la escuela, 

por tanto y mientras prevalezcan las actuales circunstancias, habrán de ser 
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intensos y cortos, y usar todos los medios pedagógicos posibles para suministrar

conocimientos inmediatamente aplie bles, e imprimir una favorable y duradera

actitud hacia la renovación de los métodos de trabajo y la depuración de los

respectivos Servicios Civiles,

4. La Escuela de Rio de Janeiro, que constituye un buen punto de referen­

cia, tiene centrada su enseñanza (en los Cursos Especiales o breves) en la

mejora de los servicios auxiliares. Dedicada como lo está al perfeccionamiento

de funcionarios de nivel medio, este enfoque es enteramente apropiado. Pero

una institución con los objetivos que se proponen para la Escuela de Centro

América, no puede limitarse al miaño campo de estudios; pues si bien todo país

necesita formar o perfeccionar jefes de servicios auxiliares de la más alta

jerarquía (de directores administrativos, para adoptar un término común),

todavía más necesita adiestrar el otro tipo de administradores, a saber los

responsables de actividades esenciales, como las diversas ramas de Bienestar

Social, de Fomento Económico, de Servicios Públicos, de Defensa Social, de

Obras Públicas, y otras que se cuentan entre los objetivos del Estado. La

experiencia ha demostrado que no basta, a tal efecto, la enseñanza de sus

respectivas especialidades, en las universidades y escuelas profesionales.

Ingenieros, médicos, agrónomos, abogados, militares, etc. se encuentran en

cargos de responsabilidad administrativa, donde tienen la palabra decisiva.

Y si no tienen un buen conocimiento de la administración y de los principios

que la rigen, pueden enrumbarse en la aplicación de fórmulas empíricas, ©

encontrarse en abierta pugna con los administradores profesio ales. Es

necesario por tanto dar, mediante la Escuela, oportunidad de adiestramiento

a los profesionales-funcionarios, sin descuidar, naturalmente, la formación

de técnicos de administración.
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Así concebida, la Escuela podría ser puente entre los técnicos que

administran sus programas y los administradores profesionales—los Direc­

tores Administrativos, Jefes do Personal, de Contabilidades, etc.—dando a

los primeros una comprensión de las complejidades administrativas, y a los

segundos el sentido de la importancia de los programas, especialmente en lo

que a urgencia y costo se refiere.

Las dos finalidades mencionadas se cumplirían, posiblemente, creando en

cada curso (o en serie de cursos) el interés hacia una particular actividad

del Estado. Un semestre quedaría así dedicado, por ejemplo, a la Sanidad,

©tro a las Obras Públicas, otro a Servicios Municipales, otro al Correo, y

así en diversos grados de especialización, de acuerde con las necesidades o

con el orden de urgencia que tuvieren los diversos trabajos. Nada impide,

naturalmente, que ciertos temas como Contabilidad Pública, Institutos autó­

nomos, o Administración de Personal, a pesar de su carácter auxiliar, con­

stituyan el centro de interés en determinados semestres o períodos, si so

decidiere que es de primordial importancia la formación de funcionarios

dedicados a dichos ramos, para él cumplimiento de un plan de reforma adminis­

trativa.

El así recomendado énfasis acerca de una actividad determinada del Estado

se lograría, sobre todo, con la presencia de profesores visitantes. Las

cátedras permanentes, por su parte, sin desconocer la existencia del tena del

período, mantendrían un enfoque uniforme de sus materias, de semestre en

semestre. Estas cátedras permanentes serían: Administración Pública General,

Derecho Administrativo, Administración de Personal y Relaciones Humanas,

Organización y Métodos, y Etica Administrativa.

5, El número de becas previsto (25 por semestre) debe considerarse como 

índice bastante cercano de la matrícula total de la Escuela» Aunque no se
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excluye la posibilidad de aceptar un cierto número de alumnos voluntarios,

de becarios de los gobiernos y de estudiantes del país donde quede radicada

la Escuela, la cifra total de cursantes deberá mantenerse baja, con el ob­

jeto de peraltir reuniones de cada profesor con cinco o seis alumnos» Más

que las conferencias de tipo magistral, estas reuniones serían la base de

la enseñanza.

6. Las actividades de la Escuela, tal como fuá contemplada por el

Comité de Ministros de Economía, no se reducen a la docencia ordinaria;

engloban también la Extensión y la Investigación. Los detalles de funciona­

miento de ambos tipos de actividades se describirán en el informe final.

Conviene decir de una ves, sin embargo, que (a) se :ree que docencia, extensión

e investigación deben estar íntimamente ligados, y nunca en departamentos

separados; y (b) que los trabajos de extensión habrán de ser parte de las

obligaciones de los profesores, tanto en el país sede de la Escuela, eos»

en el resto de Centro América, y par tanto así convendría mencionarlo en los

contratos. Por simple que parezca esta observación, no han dejad© de presen­

tarse dificultades derivadas de este asunto en otras Escuelas.

7. Convendría que los profesores-jefes de las cátedras permanentes (ya

mencionadas) a más de los conocimientos necesarios, hubieran tenido experiencia

administrativa, tanto como subordinados como dirigiendo; que conocieran el

medio latinoamericano y pudieran impartir sul enseñanzas en castellano; y que

gozaran de una buena facultad de exposición en . óblico, necesaria tanto para

los cursos regulares como para los cursos de extensión. La habilidad para

tratar y preparar a sus asistentes es, naturalmente, indispensable.

De igual modo convendría que su campo de trabajo no estuviera contrac­

tualmente limitado a la enseñanza de una sola materia (sin que esta observación

tenga por objeto sobrecargar de trabajo al profesorado), En las tareas de
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asesoramiento y extensión, loe expertos tendrán ciertamente que llenar vacíos

técnicos que no estarán todos comprendidos dentro de una sola linea de cono­

cimientos. Tener experiencia y preparación tan profundas cuanto sea posible

en uno o dos especialidades es indispensable; pero ha de ser también necesario

tener erudición, conocimiento de los problemas humanos y sedales y habilidad

de trato. Esto sin contar la vocación de enseñante y un deseo en todo tiempo

demostrado de formar escuela y prepararse sucesores»

8. La ayuda que se espere de los gobiernos es, en ciertos aspectos,

quizá mayor de lo que algunos puedan tener en cuenta. Mención aparte de la

ayuda puramente administrativa y do la de enlace que pueda necesitar el

suscrito en oada país durante el período de preparación, el país sede de la

Escuela deberá tomar en cuenta que las instalaciones ordinarias de la Univer­

sidad u otro instituto docente no llenan las necesidades de este tipo de

escuela. Los profesores a tiempo completo requerirán cada uno oficina privad*

y ayuda secretaria!. Si bien se necesitarán uno o dos salones ordinarios de

clase, el reducido tamaño de los grupos de estudios permitirá dar al tr bajo

un aspecto más privado y elevado. La Mesa Redonda que se proyecta y los

cursos sismos producirán un vasto material para multigr.fiar y eventualmente

publicar. Habrá problemas de traducción y de secretaría en otros idiomas.

La biblioteca de referencias necesitará un o una bibliotecónoma ya con práctiÉa.

Estos y otros detalles dan idea de la ayuda necesaria,

9. En cuanto a los profesores cuya presencia se prevee como parte de La

colaboración de los gobiernos, por fuerza solo podrán ser aquellos que encuadren

dentro de los planes de la Escuela, y deberán llenar las condiciones que más

adelante so especifican.

Sería conveniente, por tanto, poder aclarar esto a los gobiernos en la

ocasión de la primera visita que el suscrito efectúe a cada país centroamericano, 
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a fin de ir conociendo candidatos de entre los que llenen las condiciones pre­

establecidas. La selección final sería hecha en la División de Administración

Pública.

10. Aun cuando se supone en les futuros alumnos práctica en la Adminis­

tración Pública o estudios superiores, parece recomendable hacer la selección

de ellos con un adelanto de unos seis meses. Esto permitiría señalarles un

programa de conocimientos fundamentales, que podrían repasar o adquirir; y

permitiría también ayudarlos en este sentido mediante una bibliografía selecta

u otros medios al alcance de la Escuela.
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W ORIGINAL

IN SPANISH

PWJIGNARY OBSERVATTONS^ON THE

PROPOSED. SCHQPL.OF PUBLIC, AffllNISTOATION

1. In the planning procesa for the School followed by the undersigned,

sane observations have come up which, if accepted, would contribute toward

distinguishing the instituto from other similar ones and would give it certain

characteristics which are not derived exclusively from its objectives or from

the level of its teaching» As a matter of fact, the School cannot but di are

the problema of all teaching institutions and in particular of those engaged

in training administra tora, This kind of problem is well known and setting

them out would involve mentioning, in long paragraphs, commonly accepted

Solutions, the adoption of which could hardly bring about discussions. But,

on the other hand, it is an essential duty of the one who devises a programme

to single out among his plans those points which can be the object of doubts,

or rather criticism, before disguising them as a measure to attain their reali­

za tion. Thus the possibility of Judgment by those responsible for the programme

is improved, although at the risk of stimulating objections to the proposals

dearest to the planner.

2, The School in question has been classified in the programme of the

Committee of Ministers of Economy as Gradúate. Its objectives should be, among

others, to train "Central American researchers and technicians in the various

disciplines considerad basic in public administration, at a level equivalent

to that of university post-graduatesj to provide gradúate level courses; to

organizo periodical extensión programmes; to carry out reaearch." The School

should also "collaborate with each of the Governments of the participating

countries in the elaboration and operation of national plans for the training

of public servants at intermedíate and lower levels.” In this project it is

considered that the training of officials at these latter levels should be done
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on a national basis and that the School should be on the hi^iest plañe of

instruction.

However, the present situation of Central American civil Service does

not seem to allow as yet such a marked stratification of administrative in­

struction. The Gradúate School will have to be .limited to the regional

conditions and te act not only as a gradúate and research instituíe, but also—

álthough perhaps only provisionally—willihave to provide intermedíate

instruction, if the candidatos presented do not appear to have, as a homogeneous

group, all the characteristics of the university gradúate or of the official

with long and related experience.

3. The necessity for improving public administration is urgent, in Central

America as in other regions, and today this is coMaonly recognized; there is

a climate favoúrable to reform which should be taken advantage of and which

urgently requires training of experta and researchers, To believe that these

can be trained in a short time, in months for example, would be to deceive

oneselfj a good public administration course requires years and there are

excellent schools which are always available to interested goveroments, and

for which they can count on the assistance of fellowship programmes and other

aid of tile Technical Assistance Administration. To try to créate, from the

first, a school of this kind would entail efforts of a magnitude and cost

unjustifiable at present, On the other hand, the School can be devotéd to

the rapid formation of elementa of support for the reform programmes, scienti-

fically molding the experience that many have, completing the theoretic knowledge

of others, Therefore, the courses of the school, while the present circumstances

last, should be intensivo and short, and use all posxible pedagogical means to

provide iasnediately applicable knowledge and to instill a favoúrable and lavting

attitude with regard to the ad vane ornen t of working methods and the betterment

of the respective civil Services.
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4* The School of Kio de Janeiro, which is a good point of reference, has

its teaching centred (in the Special Conrees or Briefs) in the improvement of

auxiliary Services. Since it is dedicated te the training of middle-level

offi ciáis, this focus is entirely appropídate. But an institution with the

objectives propoeed for the Central American School cannet be limited te the

same field of studies; since although every country needs te prepare and train

Chiefs of Auxiliary Services of the highest rank (adninistrative director®,

to use a coamon term), the requirements fer preparing other types of adninis-

traters are even greater, such as those responsible for esssntial activities

as the fields of social welfare, economic developnent, puhlic Service, social

defence, public works, and others which are considered among the objectives

©f a State. Experience has shown that for this parpóse teaching the respec­

tive spedaliies in universities or profes si onal schools is not enough.

Engineers, doctors, agriculturalists, military ment, etc. are found in respon­

sible administrativo Jobs and if they do not have a good knowledge of administra-

tion and its goveming principies they can find themselves appjying em> irical

formulas or in conflict with the professional administrators. It is therefore

necessary, through the School, to give an ©pportunity of training to these

professionals-officials, but not overlooking, naturally, the training of

administration experta.

Thus cenceived, the School could be a bridge between the technicians who

adninister the programes and the professional administrators—administrative

directora, chiefs of personnel, of accounts, etc., giving the flrst an under-

standing of the administrativo complexities, and the second an idea of the

importance of the programes, especially with reference to urgency and cost.

The two above objactives could possibly be fulfilled by creating in each

course (or series of courses) an interest in a particular State activity. Thus
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one semester could be devoted, for example, to Public Health, another to Public

Works, another te Municipal Services, another to Postal Services and so en in

various degrees of specialization, in accordance with needs or with the urgency

of the work in the various fleída. Naturally, notháng prevenís certain subjects

such as public accounting, autonomous institutions or personnel administration,

in spite of their auxiliary character, from being the centre of interest in

determinad semesters or periods if it is decided that the training ofofficials

in these üelds is of utmost importance for the fulfiiment of a plan fpr ad­

ministrativo reform.

This recommended emphasis oh a determined State activity could be obtained

especially by means of the presence of visiting professors. The permanent

faculty, without ignoxirg the existence of the term’s aúbject, would maintain

a uniform focus on their fields, from semester to semester. This permanent

faculty would be composed of the professors of General Public Administration,

Administrativo Law, Personnel Administration and Human Relations, Organization

and Methods, and Acininistrative Ethics.

5. The number of acholarahips to be provided (25 per semester) should be

considerad as an almost accurate indication of the School’s total matriculation.
O

Although this does not exelude the possibility of accepting a certain nuraber of

voluntary students, Government scholars, and students from the country in which

the school is located, the total enrolment should be kept lew in order to allow

for each professor of special fields to meet with groups of not more than five

or six students. More than actual lecturing, these meetings will be the basis

of the instruction.

6. The activitiss of the School, as contemplated by the Committee of

Ministers of Economy, are not just those of ordinazy teaching; they also encompass

Extensión and Research. The details of operation of both types of activities 

will be described in the final report. It is appropriate to state, however, that



(a) it ia believed that instruction, extensión and rosearch nust be closely

linked and never in sepárate departments; and (b) that the extensión work must

be part of the obligations of the professors, in the country in which the School

is located as well as in the rest of Central America, and it would be well to

cxention this in the contráete. Although this obsérvate on seems simple, diffi-

culties relativa to this matter have not failed to appear in other schools.

7. It would he appropriate if the Professors of the permanent faculty

(subjeets mentiohed above) could have administrativo experience, as subordinates

as well as directora, besides the necessary knowledge; they should know Latín

America and be able to give instruction in Spanish; and they should be able to

expresa themselves well in public, which is as necessary for the regular classes

as for the extensión courses. The ability to train and get aleng with their

assistants is, of course, indispensable.

It would ala© be suitable not to limit instruction to one field in the

contracta, but not in order to ©ver-load the professors. In the work of

counselling and extensión the experta will certainly have to fill technical

blanks which will not all be conaidered under one single field of knowledge.

To have vaat experience and training in one or tw© fields is necessary; but it

must also be necessary to have erudition, as well as knowledge of human and

social problema and the ability to get aleng with people»-not to mention a

vocation for teaching and a demonstrated constant desire to develop a school

and to train successors.

3, The assistance expected from the goverment s is, in certain respecta,

perhaps more than soma of them could realizo. Apart from the purely adminis-

trative assistance and that of liaison which the undersigned may need in each

country during the preparation period, the country of location of the school

must realiza that the ordinary installations of the ünivérsity ©r other

teaching institution will net fill the requirements of this type of school.
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At the proper time the professors will each need a prívate office and secretaria1

help. Although ene or two ordinary clase rooms will be needed, the reduced

size of the study groups will pemit the work te have a more prívate and higher

aspect. The planned round-table and the classes themselves will produce

vast material for multigraphing and eventually for public&tion. There will

be translation problema and problema of secretarial help in other langu&ges,

The reference library will require an experíenced librarían. The se and other

detalla give an idea of the assistance needed,

9. With regard to the professors who are intended te be part of the

collaboration of the Govemments in the project, of necéssity they must be

those who fit into the plana of the School and they must ÍUlfil the conditions

which are specified later.

It would be appropriate, therefore, to make this clear t© the goverrssents

at the time of the undersigned’s initial visits to each Central American country,

in order to be aware of the candidates «tío niéet the pre-established conditions,

The final selection will be made by the Public Adnihistration División.

10. Although it will be presumed that the fature students will have

public adninistration esperience or higher education, it would seem advisable

to malee the final selection about six manths in advance. This will psrmit

giving them a progranjas of fundamental knowlodge which they can review or acqulre;

and will also allow for assisting them by means of a selectsd bibliography or by

other means available to the School.
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A manera de actividad complementaria para el primer año académico de

la Escuela Superior de Administración Pública de Centro América, sería

v aconsejable preparar el terrento para que los graduados, al regresar a sus

respectivos países, encuentren un campo propicio para el desarrollo de las

ideas adquiridas en la Escuela,

Una mesa redonda de administración pública, limitada al tema de insta-

lacion de reformas en la administración pública, y al cual concurrieran

altos funcionarios políticos de los gobiernos de la América Central, vendría

ciertamente a ayudar al entendimiento de los problemas que existen, tanto

en el adiestramiento para funciones de administración pública, como para la

instalación de reformas administrativas»

El siguiente programa preliminar tiene por objete servir de base para

examinar los aspectos generales de la mesa redonda que se propone.

SEMINARIO REGIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

Tema: Implantación de reformas a la Administración Pública

a) Los campos mis propicios a la reforma

b) El uso de expertos extranjeros y de TAA

c) Resultados logrados con becarios y otros tipos de

estudiantes, misiones de estudio y otras medidas similares.

Objetivos: Derivar conclusiones para el mejor aprovechamiento de la Ayuda

Técnica y otros sistemas de implantación de reformas y de pre­

paración de técnicos»

La mesa redonda elaboraría un programa nacional típico de adiestra­

miento de funcionarios, que aprovechara las ventajas de la ayuda

técnica, las posibilidades nacionales y regionales, y la posible

iniciativa privada. El programa incluiría la preparación de un

sistema coordinado de adiestramiento, la descripción del método

de trabajo de un Consejo especial de Enseñanza Organizada, el
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señalamiento de una lista preliminar de necesidades, y estimaciones

cuantitativas y de tiempo para su cumplimiento.

La mesa redonda haría también una recapitulación de sus trabajos,

con fines de publicación.

Asistentes: a) Funcionarios de alta categoría de los países Centroamericanos

b) Observadores de otros países

c) Representantes de TAA

d) Personal directivo y docente de la Escuela

Duración y Sede: Una semana, en el país donde quede establecida la Escuela.

Material: Exhibición de películas, publicaciones y resultados de TAA.

Bibliografías de campos de la Administración Pública, como para

ser adquiridas para los Ministerios y Universidades. Una o dos

ponencias por Gobierno.

Cesto: Viaje de 2 representantes de la División y un

Adm, Asst. más per diem $ 2,000

Gastos varios: Trab. extra de secretarias, im*-

previsots, multigrafiar de resultados 800

El local sería el de la Escuela, y es de esperarse que el país donde

se establezca figure como Host Country. Cada país, ademas contribuiría con

los gastos de viaje de sus participantes.

La publicación de los resultados sería hecha en documentos oficiales de 

las Naciones Unidas



as a complementar/ activity of the first academic year at the Advanced

School of Public Administration in Central America, it would be advisable

to prepare the ground for those graduatee of the scheel retuming to their

countries to put inte practice the ideas they have developed at the School.

A workshop on public administration, limitad to the subject of

Installation of Public Administration Reforma, and in which high political

officials of the Central American Govemments would particípate, would

probably help towards their understanding of the problema involved in those

matters, as well as in those of training in public administration.

The following preliminary schedule might be useful to discuss the

general aspects of a proposed Workshop on Public Administration.

Sub.ject: The general subject for the Workshop would be "The Installation

of Public Administration Projects in Central American Countbieso'*

a) The most favourable fields for administrativo reform

b) The use of foreign experta and technical assistance

c) The results of scholarships and fellowships, study

missions and other similar measures.

Objective; To arrive at conclusions for the better use of technical

assistance and other systems for the training of technicians

and for the design and installation of projects.

The Workshop will prepare a typical national training pro­

gramóle in which the advantages of technical assistance and

the regional and national possibilities, as well as those

of prívate initiative, would be used, The programe would

inalude the designing of a coordinated system of training,

description of the work for a special council of advancod

training and drawing up of a tentative list of needs of the

various types of professionals and skilled workers, as well

as quantitative estimates and a time schedule for the
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aceeapliehment of the programa®. The Workahop wlll aleo

raake a recapitulation in order to püblish the resulta of

the discussions.

Participants: a) High political officials of Central American

countries.

b) Observers from other countries

c) ONTAA representativos

d) The directivo and teaching personnel from the 8choel£

Approximate participation of 14 pereons.

Duration and Loeation: One week in t he host country of the schocl

Material: Exhibition of films, publieations and charts of resulta of TAA.

Distribution of previously made bibliographies on the various

fields of publie administration, intended to be used for the

punchase of books by the ministries and universities.

Costs: Cost of travel cf 2 representativas of TAA and

of an administrativo assistant, plus per diem £ 2,000

Typlng and jaimeographing of papera, and other

unforeseen expenses $ 800

Each partidpating country would be asked to

contribute the expenses cf the trip for its

participants.

The püblication of resulte and final report would

be done as an official püblication of the United Nations.
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ls u sscmu wsiu’ a te AmiMfciiaACxaf publica

(Cursos ...arrecíales)

La ensefíansa de la teoría ds la Mtainistrasláa y el adiestramiento

«a técnicas de trabajo eonstitqyen premisa indispensable para la forma­

ción de buenos » rvi orea públicos. Loe Cursos .speeiales abiertos en

.do de 4ami.ro con la ool^boraoiÚa da lo Haolonos Unido, consagraron

este objetivo sedíanta la apertura de una cátedra de ürganisaeión y

.o», cuya iniciación fu» puesta & eargo del suscrito. Lo peculia­

ridades del Corso • social, midas a la relativa novedad de la materia,

produjeron clrtOA problemas sao toa ©lógicas, cuya descripción q laí pueds

ser Je interú», tnnto para el futuro dasarwllo del Instituto, coaa para

la iaplftntaoión -e cátedras aisilares en otros países.

Cuno es sabido, el Curso Especial, en al cual está incluía la

cátedra de ür^inlaación y cátodos, time características que lo diferan-

cl&n radicalmente» tanto de los cursos regularos etcmíj d® los cursos de

adiestramiento en servicio. Bs corto, y requiere tiempo completo por

parte de lo» alumnos} satas cualidades, mas que ninguna otra, le hacen

dar el adjetivo de «intensivo*, ¿u profesorado comprnsto en gra» parte

da -xp^rtos de las M.U., no tiene las ventajas qu» da una larga'p^mauen-

cía« 3u clientela es heterogúnoaí se i&part® en ci'aeto, a &hwjos que

tienen toóos en principio, práctica aginiatr&tiva, paro cuya experiencia

es variable, tanto en calidad como en extensión. Hay alumnos de países

4ami.ro
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«as adelantados admird.strativa<<«ato qu® llevan ventaja sobre los otros

para entender ejemploa o explicación»» do problema® típicos • Lo» hay

con título» WiversitariO» y los hay sin silos. diversa» grados y tipos

do inteli-gencia, aderí», colocan ai profesor en difícil sitase $n para

estebleeer el nivel de su enseñan»», el tipo de eje&plos que utar» la

predominancia del sistem de casos y de trabajo» prácticos sofera «1 de

conferencias purea y simples. Cabría decirse, sin teror a errar, que

en ást'js Cursos speciales se «smiontraa nuestra» de cuantas dificulta­

dos pedagógicas de todo género pudiera desear un experimentador.

Tal como parees plantearse la tarea de énaehar Orgeniaaolón y Xótode»

en el Curso special, consiste en dar a cada alumno un eonocl-lcnto de

la® técnicas de aü~lnl straaión suficiente como para pcnsltir que las utilice

al regreso a su país o estado, y en mostrarle admás 1* manera de ampliar

sus conocimientos '»ra resolver determinada situación, previo un diagnós­

tico adecuado♦ fea mcesarlo también enseñar lo suficiente do teoría de

la administración como par» vincular el rege de 0. y K» con los restantes

aspectos de la ciencia de la aúiainistración y de las ciencias acólale» an

general. X todo esto deba hacerse ea cuatro Mesa» o mnoa, y en concurren­

cia con otras dos o tres (segdn el caso) eítadras, cuy* Matarla ta¡¡<bi¿n a»

vasta, y cuyo tiempo tajrJ>ién se encuentra lisiitadd»

a «sis de s»ta última circurstancia, tropiézuse con la dificultad de

que loa alwaw, r«tíargados ya con «a case-.ansa nueva para la esayor parte

de ellos, se hallan desacostumbrados al estudio, - y por tanto a la jaría-

tica de- lecturas - y se resistan a efectuar todo el trabajo p< rson&l que

jxxlría esperarse de alumnos univ^raítarioa. La falta da textos y mano-



grafí&s adecuadas en espa.ol, portugués o franeé# - los tres idi .ms

latinoariwricíU.Qs - preséntense Utóíbién en este concurso de problemas

docentes» Todo esto sin ©melonar otras características temporales,

como la falta de sitio y de equipos, las pequeras deficiencias admi-

nis retiras, y otros qus fueron o han de ser fácilmente subsanables.

Jal £am
1 programa del curso aprobado, contenido en las anexos, comprende

tanto aspectos de teoría adai: xstnativa, cono enfoques de organización

aplicada. '& -u introducción general informa acerca del desarrollo his­

tórico de lv. eisacia da la adftinist ración, con referencia especial a

los estudios Je noviaiento y tiempo, a la psicotccnia y a la psicología

¿íplicada a las relaciones en el trabajo. L» parta II del programa (as­

tática) - se Fifis re a La struetura Administrativa y a la or^nisaclón

de iiMuebles y nuebles para el trabajo. La ¡arte 111 (cinámica) trata

ú«tl Flujo de trabajo y del uta#. La parte IV (Aplicada) se r*.; Viere a

la mejora de operaciones típica*, considéralas iMivid. Misen te, cajo

la 1® Co&unicacionea, ..w-; labros y Archivos, Transorte, :'roveedurías,

Secretaría y Tr&ascr .pelón, hlaboración de formularios, Keproducción

de dopumntos, oto..*. La parte *Z se refiere a la investigación y al

funcionamiento de oficinas de ürganisación y Kótc^oe. Finalícente se

dé una Ojeada de rep&ao a la «litación actual de la ciencia de 1* ad-

sainistraclón y de las unidades de 0 y K en loe diferantes países, con

ciiras a crear cvcmtmü*ente vj.nculuciones profesionales y posibilidades

de perfecciona; lento*
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cl&ae, w 10 ses.OMs »<»^anales de tíos toras cala una, deatinada»

a trabaos prácticos. ' n total rsultaron así, en los tres cursos

hasta hoy ira artidm en lito de Janeiro:

Cesiones
Iifenéfi*

Total
Horas

rrimr Curso (1951*1952) 36 19 74

oeg’jmo Curso (1952) 35 17 69

Tercer Curso (1952) 41 28 97

: n este curso de 0 y F las "clases" fueron utilizadas casi ex-

clu»ÍY«s»nte para conferencia dadas por el profesor, ’to obstante,

en cada curso, de cuatro a seis hora» de clase fuarcm utilizadas para

retaso de la. satería y conteateci^a de pregunta», estas horas fueron

tobadas, raspoo\i»aE®at»> al final de las clases sobre Instalart&i

(Aspectos Físicos), sobra ¿atructura Adcu... stxatlva, sobre Flu^o y

ditas© de trabado, y al final del Curso. 'Pudieron así los ala saos

aclarar las dudas que pudieran tener sobro la materia. Csxa» pr^ptr*

reoiSn & le» cxXssiwíws, ad®í^», se lea entre :;;sroa listas de pregante»,

e.'. las cuales pr&cticfts^íjnfce toda la mteria dwda se «?jecnlraba inclidUk,

le aúa?;.o protaSUm» sigilares a lo» ce» habrían de pns ataree e

la» prueba». Con este satería! en sus saines, 1©» fu^ ¡.josible presentar

sus dudas de un odo bm sistemático qua de ordinario.

Las conforonclM fueron dictadas en espabol. ¿>e trataren «a © ¡.la»

todos los psintos del pEO^rara, »eno& a^uallos referentes a las optíracic—

ne» d© escritorio consideradas individualmente (l^todo»), de cuy^s carao-
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turísticas km impórtente» «• lilao na obste- te un resumen, (unas 3 boro)

nota.blisRs.mts «t lo referento al uso ds náquinaa 4a oficina y de estoiía»

tica*

¡Je hatera® delicado, *n «fecto, suficiente tiempo al estudio de ®ejo»

rao de los slatei.As. de trabajo en «ampos particulares, coa» secretaría,

céntralos de t ;«iscrl;x:i5n, reproducción do docustuntes, trabajos barcarios,

y tantos otros, no hubieran quiaá bastado todas las horas destinadas al durao,

y este se habría convertido práoticammt® en uno da adMitls- oración de ofici*

ñas. £ra difícil, además, ai entrarse útilmente en problema do oótcicw es­

pecífico®, frente a un alujamdo ta. variado, y c -te sities de trabajo corra a-

ponáíon a escalas tan diversas de desarrollo y magnitud da servicios.

Las sesiones do trabajo práctico* figuraban en el plan la gomia

cogí» hora* de .binario» Para r-alisar un seminario de urga?-íiaacl6n hubiera

sido necesario . ■rsíft^onsr conocimientos y prácticas qu® la myorla de lo.»

cursantes no posolanj pareelá por tentó de myor interna dedicar estas boma

al «diestra?liento en tácnlcaa que los «lumos pedieran aplicar tan pmito

r&creaaran a sus respoetivoa trahnjoa y paíaeaj estes tScsúeao se concreta»

ron funhW3tóntel»aate a»

1. aooslwr problema sobre la planificación del flujo do trabajo

y Xa r«:,;ularia&cióri lo su ritea?.

2« ioK>lv>r probl«-3si» de instalación.

3. iíacer un trabajo escrito original, útil para au;.«mtar el acervo

blblbogrúflco á» li> mteria.

Cobo resultado de satas trabajo« prácticos, tuda uno de los alusms

presentó gráficos de estructura (orgsraaíra^as), ¡íal flujo de trabajo (flu/as»

^raaaa) y piarlos para la distribución del especio, a 1» .-saala lt§0. -ipren»
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dieron así tóanisas da Iwantajsis.-íto y d® análisis, así eos» la ranero de

presentar sus trabajo». Todos loa borradores y planos praliminaro» debían

ser hecho» en clase, a fin de tener la seguridad da qu® eran trabajos per-

«enales, áunque la laayuría J-aaía habla tenido práctica en el dibujo, el

trabajo no resultó «atar por enciisa de sus posibilidades. Para la grasen*

taeión final* un corto nóraro se hiao ayular en sus casas por cus c->le¿^ae y

hasta ,x>r dibujantes, e apac ¿alma te en el Mtifóo curso. íío se pnrritió,

sin embargo* qut se alteraran las soludones lograda» bajo la vigilancia

del jefe de la Cátedra y de su» aslstCK&ea.

de aecmpu an reducciones de planos hechos por los alwnos. (kn&xa ”€”)

&n cuanto al trabajo escrito original, taníu que ser techo a base de

un tesa aproba.i.» previa conv-. rsaeión son el profesor jefe o sus asistentas,

quienes revisaban y cori-egían «1 plan de traba.,o, y se'alaban 1® biblia»

.grafía» Durante la duración del' trabajo (uno; los sesee) cada alurao fue

«consejad© en la irivwt ilación (que eoepro día entre*tetas* lecturas y otras

Ménicas) y en la praseataolón final del Inferas.

ds raallaaron de este ned» raa de $ü aonografías, útiles para el futuro

desarrollo del Curso. Auv-ue la calidad ® ellas, ece» es natural menearlo

no resultó ho^ogónea, se ordenó la publicaciAi (en ©ultigrafo) de unas JO.

Cada curso contribuyó así a dar raterial para «1 siguiente. S® trató de

foi*ntar en cíúU curso la buena calidad de los trabajos, a fin de que se

pudiera raalisar, ea el futuro, ur& salecciór. de papales de estudie. 4n

♦1 dltl-u ^urao, a.<eaás, toda» lo» trabajo» prócticoe eonMituyaran parte

■de un nirotfetieo ranual ó» oficina.

■ . ' . .

Áunqus la ray^r p rtt 4» ellos a» refiero a trabajos se oficina, algunos



tratan de ciertos aspo©toe le instalación, y otros tema conexas *

Entre lo» trabajos prácticos realizados, existe varios referentes

* aspecto» concretos de organización. ¿toa análisis da flujo, y & traba-

Jo, o lwanta?*ilento de procesos en el Ministerio del Trabajo, Industrio

y Cbewrcto, en la Caja de le&rtlsaolón y en div&rsos derruir. ritos del

Hanao del Brasil. la índole conf 1 leneial de estos trabajen, raalisados

por aspirados ' c la r spsetiva institución, no por it« su publicación.

ue instruyó a los aliamos par» que reuniesen bajo un sol© fomatO y

con buena presentación todos sus trabajos, formndo así cada uno un in­

formo para su tobi&mo. Amrtc do la ^ns®-.&nza que esto reprs.-.wntó, y

de Ja buena inprosión que pudiera aauear la «mtrega de intonsos completos,

se pcwisó que ello ad^dfo iría en p.-estiglo de la .«cuela.

Para abordar son sayor faolUd-id 1& satería, en vos de seguir estrió»

tasaento el orúan del programa, so cotefflssó «a»e?uusdo lo referente a Insta»

lacióh» ^stí. parto, «n efecto, por su oar¿etur aonoreto, probá s»®r la

£idt8 apropiada para provocar ©1 intorés do los estudiante», ñwra estos

Curso» especiales d® 0 y M parece qu© el orden jas.» práctico la enso-

ii&nsa es s (a) Una rí’4da introducción (2 herraj, (b) Instalación (e) Flujo

y alv» (d) Aspectos históricos y principios generales (o) tísiruetura

(f) Xtwestlgaci&a y raform adsü..'1-.t-«¡.tiva.

- Us oarseUrUtiaas

de .la cátedra da 0 y M exigen un Maximia de mtorial pronto &1 eeponr

cada curso. ..ata sjaterial, hoy disponible, fuá preparado por él suscrito

y su® asistentes, y distribuido por la Escuela 4e Adadnistrasián Pública.

apxrto del material nulti raflado que abajo se taenctona, consta d« cua­

dros de pared, gráfico», y representa clones trldiasms láñales. Para su

■írssparaelón, «itadki iol p^roonal 4» la Cátedra# contados con la -ayuda,
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siempre llena de buena voluntad, de loa Sarvisie» de i^eeenle&c ión (re­

producción de doewo&te*), Microfil®, copias fbtostótioas, ■ ; '.

y dibujo de la Fundación Cstulio Vargas.

Ye para. @1 y >r Coreo ft*S posible «abrevar a cada alosna, el

día de cumíense de elaeee, el prograsaa del Curso, una descripción del

mismo, una sxtunsa lleta bibliográfica, 3 planos vírgenes para lo* ejer­

cicio» de Instalación, cartulinas con planos da muebles en -soala 1*50,

hojas puya lota^ta-lanto 4® FXuxt^raaaa, y 50 e&aaUs o rs*¿fe»nes de da*

ses, trabajos práoticcw de estudiantes y hojas ie preguntas para exámenes,

que alcanzan a 547 páginas mltigrafladas, sin contar un n&aero conoide*

rabie de traducciones. u® íjunta (Anexo “A*) ana cdeccióü completa, en

das toma empot&dos.

Can el ausento de la» «ctividides do la cátedra, .ao 1® asignaron un

'sslón de coherencia* para 6ü personas, y .ios salones para trabajos prác-

tieo», con grandes msas, con cabida para unos 15 alumnos caía uno. Adeeás

de astiO aulas, que eran tarbién usadas por otr.» cátedras, se 1« dieron

con carácter p-.-manante una o«4a grande, que se dividid en oficina del

Profesor, y oficina .psura el Profesor Asiste-nte, la Profesora Auxiliar y

la ¿tasretarlM X cuarto íwiexo con armarios fijos, <londe se mantiene

clasificada el nato riel biblia,gi4fi**, nsta oficina á® la uábedra estaba

dotada da 4 escritorios, tres mesas de dibujo, un juego completo do Dlstáfono

(aparato do dictar, de transcribir y de 11& lar «ilindr»*), t«l¿fano, y el

restante eq ipo nur«.)al oe oficina y dibujo.

peb«! decirse ms .para cotisnsos M >r Curso la iíustalaol&* era

satisfactoria> y lo hubiera sido ©ierba®®®to aún mas, do no hallar»® las

autoridades de la Fundación tauporalmnte H itadas par la ralba de espucio



en el actual eAifielu.

alu^iado.~ La mtcria Uremia» alón y Método» constitüía una <ie laa aspe»

cialisaalones del Cursa specialj la inscripción cota a XiaiVida sn prla*

el lo a 16 alusnos, pera diversas rasunas siempre aceptadas (cuando n©

sufridas) por la Dirección y al CuneeJo do Jrofdsores de 1® ¿«cuela, nos

hicieron admitir ®n cada curso un nú. ro mayor» De este ^odo para el pri*

:a®ro (1951-52) twris»» 26 a i yernos y para. ®1 sexuada 24» *1 tercer curso

fuá Ut'. ceso especial, debido a la diferencia que se biso entro curso "íKíiar''

y curso ”ma ;r*’j asi Iuví&ms ®n este 51 aluenos, de lo» cuales 30 bastan al

curso "Mayor” .ic 0 y M y 21 el "señor*•

-?5t -U, ft róñela entre curso. Mw* y cure» "aenor* se debió a la pre*

fersocU- .'be un erecido nássero de «luíanos por -los o tres de la® cátedras.

Hecc-á la eelscciáo entre candidatos» quedaba »l&¡apr® un g'n:.-sn de insatls-

facción entre los rae.asados» venidos todos de ..«lados o países lejanos»

i® 'pensó anioness que estos Sitíeos podrían asistir a las ConlWrencias» &

Incluso recusar ciertos trabajos práctico» indispens&bi^a» pero no asís*

ti rían a las clases prácticas» qu® tMMfí te otra naterla» la *sayor* '

para ellos»

í’nrá el ■ultl?-o curso de 1952, que fu* cuando a® w4 seta »»didkt» la

dificultad se había, acentuado, debido a la no apertura de la cátedra da

Relacione» Públicas» A la cátedra de Orgánisseiftl / $ÓtOds» »e presentó

una cantidad exocsiva iu <»u«lidatoi» aceptables» y hubiera sido difícil

hallar r&aones para rechazarlos. Por esta causa se agx’egá una profesora

(1) Gont-ssplsiíse la cuna t macaón inedia ta de un conjunto de edificios
de 12 piaos para la í^A y otro» servicios de la FW.
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auxiliar» y a® dividieron loa alumnos del coras >r« en »i&® grupeo de

tr .b&J-;a prácticos»

Xn tota;. pasaron Id aimmod ñor 1„ cátedra de 0 y M* imsi&s a la

eelsccián h©eM al principio «e cada cursa 4» jy I (la cual habla sido

ya precedida por la» pmabas gasersle» úe la Xaauel») «1 porcentaje de

wpro'b&doe fus mar del 5X.
17 nacionalidades y 13 estado» dsl Bn-sil^ estuvieron rupre-

.sentados en Isa clases de 0 y • • ■amtei&i lo estuvieron el Banco del Brsi-

»H, la Caja tac!anal de Aiwtls&cián, el Instituto de Heweguras, el Ins­

tituto Smcller» de Oeo^rafía y hstadíotica, la Fundación Getulio Vargas»

>1 ?-’-Lnis torio del Trabaje, Industria y Cese rolo» el Ministerio d© .duca*

eíán y .alud, el da Vialidad y Obras bíblicas, el de Hacienda, el de

Suerre» así cwo otra» .íeaende-cUs Espertante» del Gobierno Federal y

la Prefectura del distrito Federal»

La nayor parte da los alosnas tardan grados wiivcreitario» o su

sato»- Contams ■ «eoso^istae, abogadas, aídico»,

MFtaltaetoe» .profesor®» VwrMM tipo» de especXalUtaa» y un Coronel

con diplom d® Lstado Mayor» Varios alisaos habían tai .alé» seguida cur­

so» del Ü.üiP»

r.st variedad de níicianaxid&aes y ragtone», d@ profesiones y tendencias,

contribuyó & iar un gr»a interés a la eitedra, la cual obturo así una vasta

gsm de experiencia» e infomacdíoiM»»» qv» profesores y estudiante» twi’'v^a

el privilegio de aprovscb.ar*

(1) irgsntina» Olivia» Sra»il» Golce^ia» Coota nica, Cuba, Chile, ecuador,
Kl .mirador, IÍ*U»A.(FU®rto Kico), Ouaterala, Haití, Bondw^.», b^ico,
hm&di, ür-guay y Vcn&auela.

(2) AImo»», S’ihía, Cearí, aepirltu a«staf hato Grosso, í’ará, Caraiba, ’;i^ui,
Pernsuabuc», lila s Janeiro, BiO ;3rande do Isrte, Sio brande do Sul, óan
Paulo*



rara ■ tipo do tra;:«.iC* w se hicieron oh Ir cátedra, «wentrasoo

qi» traían my»r prepar«oiári y ..©©traban «os facilidad aquellos alomas

coa ©aludios tecnológicos © coa myor habilí&ú© para resolver problema

de n&t.uralssa concreta* mlltarpe, arq atóete», economistas
í

y «¿dices soatraron en general mi ¿'aciXiiad para O y K quu los ahogados,

profesoras y periodistas. Aqwllou pocos sin ;rodo universitario, pero

can cargas lo re«qMn. acuidad «n icuitituaitws Vanearías y ainisterlos,

fueron ta^bi&i rápidos en couprencUr las soso--ansas de la Cátedra* Tonar

una relativa facilidad para el dibujo probo t& .bita ser un busn Indicio en

la selección da alunaos de Ü y M*

Contó el aascrit> desde bu llegada a

Mío con wia apuda cocas ss difícil encontrar otra, de parte del p?.-raonal

directanante afectado a la Cátedra. Tres ñrafesoraa A-sistestes, «na

Profesora Auxiliar y uns óee suris, realizaron un volasen poco canta de

trabajo, :e um naturaleza rateramente nueva para la myoría ® ellos.

. Priiwr •iSistente, on orden eronolágico, fuó el Dr. Florindo F:,lla

alv&rea, graduado en filosofía, j&l ür. '/illa Alvares-doseope ó sus fun­

ciones meta «-arao do 1952, cuando .pasó a sor el aslstmt« del Profesor

Lfeiagrod, «i 1 Cátedra do Ádgdnlstr&cita- amparada, fu® r&®apla»ado por

al -Jr. íUige.ftlo de liacedo Voare», in^alero, quiw», antes había sido

asistente del ¡Wf* L^grod. faste cambio s» hizo de ccw&i acuerdo, a fin

de facilitar el ís^ar itfitraniwsiea'to posible a orAjoo. 11 terminar el 2Ü

Curso, los* dos níwabiudas fueron enviado© a iK-ooegilr estudios avanaaios

de Ádalrds ración Pública m la feiv*r»i^ * CallforaUj ^stró enton­

ces oCKio Profesor Auxiliar de 0 y 14 el Dr. Xsnard García d® Faltes, de
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vasta • ■experiencia adw.-lnl&trativai an vista del e-acido

número 4® inscritos fu4 también designada Profesora Auxiliar laSrta.

Waldeiy Piaheiro» funcionarla de Hacienda» y antigua aluwta del Curso

p&r al Ministerio da Hacienda» Tbdos los aterrados fueron elegido» par

cancura©# pública sn el casa de las tres primeras y limitada a antiguas

aliamos la úittoa» 11 Ur» duróla de Froite» recibió adejdta una invita­

ción c-epeeial para participar ®n el Cwsoj actualmente se encuentra en

Parla» en la ¿amela superior de ¿dmfcAst-ración Pública» Como secretarla

•n español y porbugaía actuó la ^ahorita Pusgalí Basto»

Á1 hamr el elogio de las per senas ««obradas» de su compete .-Ma y de

ara probada capacidad de trabajo# os si esparansa que «lio no se entienda

cora um rattearia expresión de cortesía# ©ino cósa ®i sincero t^otissenio

de agradecimiento y aalstaó hacia todo» ell«s»

Wl «8 Hn 4» adquirir fe* i «a prueisa de

la ad-inístración brasilera# fbú aif.-sapra deseo del suscrito visitar ofi-

cima pública» y entrar en contacto con sus integwxtee» £1 primer se­

mestre, recargado con al trabajo de preparar los resúmanse y otr..> material

del Curso» y adeuda con el trabajo del Sminarí;' ínUjmaei;3nal» fu® p-uco

propicio para Cualquier actividad fuera de la Escuelaj p-ro durante le»

crfero» ios cuj*3.>s# resultó posible hamr visita» a oficinaa tí -idas, asi

émc opinar en wrlo» casos en que el.4.0 se pidió»

Aparte ¿W1 £e¡al¿¡arío iiterna^lonaL de Á.ósMlütraci&i Pública» las

principRlea astivMaríes «Ktra docentes fueran la visita a la Universidad

de 3»lo Horisonte (a la cual se hace referenola en otro JSB^iwdan) y una .

.ííasa Lcdmda en ©1 ü.UP» -qsta Últim» concurrida ’p-^r el ^r» Arlalo de /lana»
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Director Ornara! del fí^P, el Dr. Cleantho tte Paira Leitn, asistente ad­

ministrativo de la Presidencia de la Re ública, y ;w lo» vetea de oficina

del 8A3P, y otros dictlraidos Lnvitndoa, y por el p<rs-^jsl de la Cátedra

de 0 y M# tuvo par objeto examinar técnica» recientes de ate 'nist.n-.eion y

3>i iplioabili '-d a la adainii1 traelán brasilera.

i-.-/-.. ..j.

pariodieaeanta a la División d» ¿dmuistración -‘úbli a iaforaw firmios

por todos lew profesoras y preparados por el Pr. Henty aelning. Cápele

a este# por ^nto y aóv?íás do su tara* docente# el no escaso trabajo de

sintetizar las laboras de la Malón» y al de tratar cor. lá» autoridades

do la Fuiidaelóa acerca de los proHeaas y ajustas síe&prs necesarios en

un instituto qua se inicia. La capacidad y el tacto quts en todo vicafflnt©

demostró» soio son eos «paraules * la slsvada'cae^etencia que le os acaecida.

Fué un v®ni aer© placar para el s .-¿arito r.aber Uí:.;.1o 1-. ocasión de

colaborar en U Misi.ón> slenpra tan midat con los prof sor s La- ¿;raí» Martin#

Kurrajr» Reining y RalMr» y en la íunnación Oetulio '/urgas so;- todos sus in­

tegrantes# eapeolalMmte con el 3r. Uil» Mrsoea lap»», el Sfv %afacl .lavie-r»

el 3r» Luis Airea de Mttos y los distinguidos coleas brasileros del curso,

así «oso con el Br. üenadicto Silva» digno rapr sentante de las ¡aciones

Unidas.

(1) La correa n.i«neia purasmite adnlníetrativ* entra el suscrito y las
¡«aciones Unidus hubo de ascender a 66 cwiaisaMafies*



PROYECTO DE ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

EN BELO HORIZONTE, ESTADO DE MINAS GERAES

EL interés despertado en Brasil por los estudios de adminis­

tración pública, no se ha mostrado exclusivamente en el seno del

gobierno federal y en el de las instituciones conexas. Gobiernos,

universidades y otras personas, naturales o jurídicas, de interés

fundamentalmente local, han iniciado pasos para mejorar sus siste­

mas administrativos y en particular el adiestramiento del personal

público. La misión de Asistencia Técnica que actúa en la Fundación

Getulio Vargas - y la Fundación misma - han servido de guía para

diversos proyectos. Entre esos unos de los más próximos a crista­

lizar es, según parece, el de la Escuela de Administración Pública

en Belo Horizonte. Por su ubicación, en un Estado de fundamental

importancia como Minas Geraes; por la seriedad de la institución

auspiciadora, que es la Facultad de Ciencias Económicas de la

Universidad de Minas Geraes; y por la calidad y buena orientación

de los promotores, la futura Escuela está destinada a llenar un

papel fundamental en el campo de la ciencia administrativa.

Ubicación - El Estado de Minas Geraes, con su población que supera

los ocho millones, y una superficie comparable a la de Francia, es

considerado como el segundo en importancia del Brasil. Está admi­

rablemente bien dotado de recursos naturales. Desde la época 

colonial, las explotaciones mineras - que dieron su nombre al Estado



fueron factor ecorióíaí co de primordial Importancia. Las ®.«yor«®

.«lúa» brasileñas tío hierro, oro, b&uxita y otros «dinerales, se

hallan en su territorio, y sea la base de una industria de las más

desarrolladas en teórica Latina. Solo en la reglón cercana a la

capital, existen 13 Altos Hornee en funciona.T3Í»nto, una gran planta

productora de aluminio, la Mna de oro raás profunda del sundo, y

multitud de otras fábrica», Con mineral de l inas Geraas se surte

la planta de acero de Volts Redonda, quo está situada en el atado

de Bfo de Janeiro.

A fines del siglo pasado, la antigua capital del Sotado, la

ciudad de Curo Preto, llegó a su limite de crecimiento, enclavada

timo está entre serranías. Para remplazaría se planeó, trazó y

cons trujó una nueva ciudad, helo Borisonte, que tiene hcy, con apenas

cincuenta. año» de vida, una población dé uedio RillÓn de habitantes,

¿ suyo rit/ao de expansión es Impresionante. Diseñada al principio

coso ciudad de empleados público», tiene hoy día una economía pri­

vaos poderosa, capas, entre otras demostraciones, de donar a la

Facultad de Ciencias ^cunÓMieas un edificio nuevo de doce picoa, y

renta para aapliarsa.

Los problemas de la sóMnistración estatal, combinsdos con

los de la adMnistración wnieipal, están en escala con la ®a^.nitud

de ellas, q»;e es, cosjo puede pensarse, importante. Las» norme de

trabaje están consideradas generalmente coeao inferiores a las del

gobierno federal. Aunque el óervicio Civil eetá en /nejares condi­

ciones de lo que se encuentra en otros países latinoamericanos, ee



hace patente la necesidad de análisis de trabajo, de una buena

clasificación de cargos, de mejores especificaciones en cuanto

a selección, rendimiento y sanciones. La necesidad de encon­

trar soluciones a estos y otros problemas comunes en la adminis­

tración, aparejada con la demanda de funcionarlos capacitados que

puede existir en un estado rico y bien poblado, justifican plena­

mente la apertura de una Escuela de Adainistración Pública. La

ciudad da elo Horizonte, aderaáe, tiene buenas características

Cosío centro universitario; siendo extensa, agradable, dotada de

buenos sistema de enlace y de abastecimiento, con buen clisa, y

sin excesivos factores de distracción, puede ser señalada como

emplazamiento excelente para una Escuela. La presencia de las

oficinas estatales, a más de suminiatrar clientela para la Escuela,

prestaría a Asta posibilidades de prácticas y adiestramiento.

institución patrocinante - La institución patrocinante es la Facul­

tad de Ciencias Económicas. Aun cuando forma parte de la Univer­

sidad de (linas Geraes (recientemente federal!suda), tiene un alto

grado de autonomía. Posee un profesorado que causó excelente impre­

sión al suscrito; tiene buenas instalaciones y pronto contará con

un grao edificio propio; su biblioteca es extensa, bien organisada

y con posibilitados de ex¡^nsión; su dirección es eficaz y estable.

A pesar de que el suscrito tuvo ocasión de examinar los programas

y el plan del actual curso deacono-fa, su comentarlo y crítica no

casen en el presente memremduai. La ¡ acuitad tiene las caracte­

rísticas suficientes para ser ampliamente recomendada corad un buen

medio para cualquier ayuda técnica que pudiere solicitar.



Programa propuesto - antee de nuestra ida a Bel© Hori sonta, reci bisas

al plan de estudios previsto para la '.©cuela d® «dalnietración ¿públi­

ca. *1 proyecto propone 3 año» da estudio y exige educación secunda­

rla o superior* Las mterias serían las siguientes:

Primera serie:

1*. Pai coloría

2. ^ociolo.ía

3* eracho Constitucional y Civil

4* SoooMÍa Política

5* Contabilidad General

6. Ciencia de MMaistr&ción

Segunda serie:

1. Política

2. Derecho Administrativo (1a parte)

3* Msinlstmción Pública (Ia parte)

4. Qrganisa.ci&i y Mtodos

5* Eetadíetica

6* Ciencia de lee Finanzas

Tercera serie:

1* «dí.lnl&tracián Pública (2a parte)

2* Derecho Adislniatrativa (2a parte)

3* Historia Acbslnistrativa de Brasil

4. Política Financiara

5* Contabilidad Pública



’ »- £

dé la Miaida - Con •! aójete de revisar su proyecto, 1»

Lnivereidad de Minas aeraos pidió le colaboración de le Fundación

Getulio Varga»• Tres si «abroe de la Melón, loe profesares ralker,

> einiag y él suscrito fuiaoe invitados a viajar, con tal objeto, a

Pelo Herí «ante, donde fules®» huéspedes de la Ualversidad.

Tuvistos dos reuniones tómales y verlas infórmale» con el

Director y loe profesores de la Facultad. latas reuniones fueron

seguidas de un moco lo bastante sistemático cono para sacar de «tilas

alguno» resultado» concretos.
i

Cual serla la "clientela” de la Secuela fuá uno do loa primeros

puntos resueltos, coso premisa para fijarle objetivos•

M suscrito señaló que, do acuerde con el proyecto presentada,

la escuela tendría <ju« planearse para servir a:

a) graduados, deseosos de completar sus conoclaieatos con

un curso de adMnlstraeiÓn pública,

b) tipio  arios públicos, no solo del tipo auxiliar * en

todos los niveles - sino t&Hblón de tipa especial,

co<w sanitarios, educadores, militares y policía,

ingenieros de obras públicas etc.,

c) otras Facultades que, coa® la de Ingeniería, la de

Derecho y la sisia de leoiwsía, desearen ofrecer cursos de

ad^lnle tracción a sus cursante® r^ulares.

so debe olvidarse el interés de forjar una conciencia ad&Lnis*

trativa en profesionales que, como los ingenieros y los módicos,

tienden « tener ceda ves más responsabilidades de gobierno.



3fe ci.4in.to a loa profesores, sugerimos que so procediera de

inmediato a su contratación, a fin de evitar tropiezos de última

hora. Ib sabido, en efecto, que no coincidiendo «1 aílo ««colar

brasilero con el de otros países del nenie ferio norte, algunos

bueno© candidatos peárSaxi. tener sus planes hechos para el momento

de temar contacto con ellos.

También su^crlMMi la conveniencia de Incluir entre los contra­

tados espeeialistea en ramos sustantivos de adainietraclón, como

subid.nistración do hospitales, policía, programe de mejoramiento

social, etc.

Preguntó el suscrito si se había hecho un cenca de necesidades

de adonis tr&sión, y si en particular se tenía una lista da los

tipos de empleados necesarios (Es decir: tantos ad^Laistradores

de hospital, cuantos técnicos de personal, tantos de O. & : ., etc?

i base de una lista de 20 o 30 grupos podría deducirse un plan a

largo piase de la Escuda. -e acordó afinar a este respecto las

estiaí&cionee presentadas, «speci aislante en lo referente a «srwcia-

libados sustantivas.

Los nombres dados a las materias fueron objeto de cementarlos

y aclaratorias, particularmente en aquellos casos en que parecía

haber duplicación. ?1 profesor 'Walker biso en particular observa­

ciones acerca del curso "olítica," y tocante a la necesidad da

prever una cátedra de Iarsenal.

La importancia de eliminar el escepticismo hada la utilidad 

de las reforme, fcniMSO ecsaín en nuestros estudiantes de Río,
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fue subrayada por el profesor .«aining. Igualmente se habló de la

necesidad de aiantener la Escuela conectada con las oficinas públicas

y con los funcionarlos, y da la utilidad de convertirla en centro de

irradiación de conocí »si.eut os administrativos» Alia podría, en 

efecto:

a) convocar o fomntar amáUiente conferencias de

Proyectos, así cono de administradores generales

o eBpaciallsados; y

b) servir coso secretaría de organiaaciones o socie­

dades interesadas en el desarrollo de la adminis­

tración pública.

Finalmente se pidió a los profesores visitantes que presentáramos,

cada uno por separado, planee reálisatíles de e@tw.tio para la Escuela.

Los doctores eining y Walker prometieron enviar su» proyectos desde

Río, y está el suscrito en el entendido do que así lo hicieron. H 

suscrito presentó allí mismo un plan, parecido a uno que aloe atrás

se fonsuló para la escuela de Caracas:

Períodos de Práctica
Clases Geminarlo por MMM

...

3 Psicología Aplicada

3 Sociología Aplicada (rural

y Urbana)

3 Introducción al Derecho

3 * a la Sconoaía

mailto:e@tw.tio


(erfodos de Friática
Clases ¿minarlo por semana

¿As 2horaa a/a) £Í-¡¿r áo

3 2 Contabilidad General

3 2 . Organización y Miedos

lá t

3 Derecho AdMnistrativo

4 2 Contabilidad Pública

3 2 Ádiziniatraclón de Personal

3 1 Axisinist ración Pública

... ■ ■■men—■ ■■mi Finanzas (incluye presa-

u 10 puesto)

iá££g£^Ia

3 ñrotiesas® Jurídico* de la

¿dadnistración (Pública

y Privada)

3 Inatítuclones Meinistratívae

del Brasil (soaparada)

3 2 Pstadfatiea

3 1 Administración Municipal

2 Problemas de ¿daLnlstración

Sustantiva

1 lew m»hiw»m Stiea Administrativa

13 10 Trabajo practico



Set* cure© básico de 3 años, no debería considerarse como fijo.

Otras matarlas deberían agregarse, dando así lugar a un cierto grado

do esccséacia entre la lista total de aatarlas. He sería absoluta"

.¡lente necesario mantener todas las cátedras funcionando al mías»

tiempo.

Nueva 'íork, enero do 1953

Antiguo ix porto de las tt. U
para brasil.



o

Prof. ¿«lio ¿oyatá, «logado

Frof. de ¿eraeno .osla!

.Búa uoeé Pedro Bruaond 77

Telf. 2-0810

Prcf. íiuy lerenee Fllho, Ingeniar© Civil

Freí» de ¿stadística Ma^emfttlee

Av. ¿legarlo Facial, 1099, W. Gasablanca Api. 702

Prof. Franoleco de ab«1» Castre,

Director, l&nco de Pinas Ger&es, &, k.

Prof. Oaorlo de <ioch& dnie

»rof. Aguinaldo .arvulo “otelho,

í'rof. de ¿dMnistraci&i eral.

Pr&f. Celso Cordolro Hachado

íroí. lúalao hotta,

Frof. de Valer y Foxwoión de Credos,

Av. Centorm 3871
I




